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Sefiora

Ana Patricia Mazariegos Sanchez
Presidenta
Asociacion Pro Desarrollo Nacicnal -APRODEN-

Seiior(a) Presidenta:

Guatemala, 03 de agosto de 2012

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del

mismo.

Sin otro particular, atentamente,

Lic. Sergio Pswillo ;
subcontralor fe Cajdad de|Gasto Pablic
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Guatemala, 03 de agosto de 2012

Sefiora

Ana Patricia Mazariegos Sanchez

Presidenta

Asociacion Pro Desarrollo Nacional -APRODEN-

Seor(a) Presidenta:

La Comision de Auditoria, designada de conformidad con el Nombramiento No.
DAEE-0386-2011, de fecha 05 de octubre de 2011, ha practicado Auditoria
Gubernamential a la Asociaciéon Pro Desarrollo Nacional -APRODEN-, la cual se
identifica con Registro de Cuentadancia No. A5-687, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de los fondos publicos administrados.

El examen se basé6 en la revisién de las operaciones y registros financieros, que
corresponden al periodo del 29 de marzo de 2010 al 06 de octubre de 2011, lo que
incluye los registros contables e informacién financiera de los fondos recibidos del
Estado. Se detectaron deficiencias que por su importancia merecen revelarse
como hallazgos en el presente informe.

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
aplicables

Area Financiera

1. Inconsistencias en la suscripcion de actas
2. Falta de disposicion para facilitar el trabajo a Contraloria General de Cuentas

La comisién de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Herman
Ronaldo Guevara (Coordinador) Lic. Hirian Rafael Arias y supervisor Lic. Henry

BRIl



Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA. CA

Giovanni Santizo Santizo.

Los hallazgos contenidos en el presente informe, fueron discutidos por a comision
de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que $€ determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

LIC. HIRIAN RAFAEL ARIAS
Auditor Gubernamental

Supervisor
Gubemamental

[l |



Contraloria General de Cuentas 1 Sisterna de Auditoria Gubernamental {SAG}

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

La Asociacion Pro Desarrollo Nacional -APRODEN-, fue creada mediante
Escritura Publica No. 48 de fecha 17 de marzo de 2004 faccionada por el Notario
Salvador Ixcot Yanes; inscrita en el Registro Civil de la Municipalidad de
Guatemala, de fecha 05 de abril de 2004, partida 98, folio 98, libro 1 de Personas
Juridicas. Se encuentra registrada ante Contraloria General de Cuentas como
cuentadante con el numero A5-687 y en la Superintendencia de Administracion
Tributaria -SAT- con Numero de Identificacion Tributaria, NIT: 3924159-9, inscrita
como entidad no lucrativa, su domicilio esta ubicado en la 15 avenida 29-36, zona
5, Ciudad de Guatemala.

Funcién

Sus objetivos fundamentales entre otros son: a) Promover y desarrollar proyectos
a nivel nacional de construccion de puentes, escuelas, vivienda popular, muros
perimetrales, hospitales, salones comunales, presas, caminos de acceso,
introduccién de energia eléctrica, canchas deportivas, complejos deportivos,
reciclaje de basura, centros de salud, dispensarios, plantas de tratamiento de
agua, mercados, cementerios, represas, pasarelas, acueductos, edificios,
pavimentacion, asfalto de carreteras y calles, perforacion de pozos de agua,
balastado y adoquinamiento de carreteras y calles, importacién y exportaciéon de
todo de maquinaria pesada, agricola, industrial, conservacién de bosques,
cultivos, rios, flora y fauna. b) Cooperar con Organizaciones Gubernamentales,
nacionales y extranjeras para la ejecucién y evaluacién de proyectos de desarrolio
comunal. ¢) Gestionar ante cualquier entidad nacional, extranjera o con el
Gobierno de la Republica de Guatemala, donaciones, préstamos y cualquier otro
tipo de financiamiento para alcanzar su cometido. d) Facultad de ser intermediario
en la consecucion de financiamiento estatal e internacional, para las
Municipalidades e instituciones publicas.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizd con base en:

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241,

El Decretoc Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,

yy _1 Asociacion Pro Desarrollo Nacional -APRODEN-
Il’l %g}gg%@l' ‘” Informe de la Audiloria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingreses y Egresos
.\ J i PERIODO AUDITADO DEL 29 DE MARZO DE 2010 AL 06 DE QCTUBRE DE 2011




Contraioria General de Cuentas 2 Sisterna de Auditoria Gukernamental (SAG)

articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Otros Aspectos Legales

Nombramiento No. DAEE-0386-2011, de fecha 05 de octubre de 2011, emitido por
la Direccion de Auditoria de Entidades Especiales de la Contraloria General de
Cuentas.

Convenios Nos. 01 al 05-2010, suscritos entre la Municipalidad de Chicaman,
Departamento de Quiché y la Asocacién Pro Desarrollo Nacional -APRODEN-.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales

Verificar la situacion financiera y legal de 5 Proyectos ejecutados por APRODEN,
con fondos de |la Municipalidad de Chicaman, Departamento de Quiché.

Especificos
Estabiecer el avance financiero en cada uno de los proyectos.

Comprobar la razonabilidad de los registros contables, asi como, los documentos
de soporte que amparan las operaciones financieras realizadas.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Evaluar la posibilidad de irregularidades y fraudes, cometidos por los responsables
de la Asociacion, en la administracion y ejecucién de los fondos publicos.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera
El Examen Especial de Auditoria comprendié la evaluacion y la revision de las

operaciones, registros y la documentacion de respaldo presentada por los
responsables de la Asociacion Pro Desarrollo Nacional -APRODEN-,

wEy ,‘ Asociacion Pra Desarrolto Nacional -APRODEN-
%gj@%@l’ l“ Informe de la Auditoria a Ja Liquidacion del Presupuesto General de ingreses y Egresas
g # ? PERIODO AUDITADO DEL 29 DE MARZO DE 2010 AL 06 DE OCTUBRE DE 2011

l




Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

correspondiente a la ejecuciéon de proyectos de conformidad con los 5 Convenios
suscritos con ta Municipalidad de Chicaman, Departamento de Quiché, siendo los
siguientes proyectos: 1) Pavimentacién de Calle Principal de Acceso Area Urbana,
2) Construccién Drenaje Sanitario, Calle Principal, Area urbana, 3) Construccion
de Estadio Deportivo, Area Urbana, 4) Adecuacion de Calles, Caserio El Carrizal y
5) Balastado de Camino y Apertura de Brecha de la Aldea Los Platanos hacia
Aldea San Antonio La Esperanza, todos ubicados en el Municipio de Chicaman,
Departamento de Quiché.

Caja Fiscal

No fue posible verificar las operaciones contables registradas en Cajas Fiscales,
derivado que no fueron puestas a la vista de los Auditores Gubernamentales
actuantes, no obstante haberse requerido a la Presidenta de APRODEN, por
medio de oficio OF-EEA-001-2010, de fecha 06 de octubre de 2011.

Bancos

No fue posibie verificar la razonabilidad de las operaciones contables registradas
en libros de bancos, derivado que no fueron puestos a la vista de los Auditores
Gubernamentales actuantes, especificamente, los estados de cuenta bancarios y
cheques pagados del proyecto Pavimentacion de Calle Principal de Acceso Area
Urbana, Chicaman, Quiché, no obstante haberse requerido por medio del oficio
OF-EEA-001-2010, de fecha 06 de octubre de 2011.

Ingresos

No fue posible determinar los ingresos totales de cada uno de los proyectos,
porque la Representante Legal de APRODEN, no entregé a los Auditores
actuantes la totalidad de la documentacién correspondiente, sin embargo se
comprobd segun actas que los proyectos se adjudicaron con un valor total de
Q12,685,000.00, (Ver Anexo 1).

Egresos
No fue posible determinar los egresos totales de cada uno de los proyectos,

porque la Representante lLegal de APRODEN, no entregd a los Auditores
actuantes la totalidad de la documentacion correspondiente.

FEy A Asodiacion Pro Desarolio Macional -APRODEN-
| Intorme de Ja Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto Genersl de Ingresos v Egresos
A [ H PERIODO AUDITADO [JEL 29 DE MARZO DE 2018 AL 06 DE OCTUBRE DE 2011
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Convenios

La Asociacion Pro Desarrollo Nacional -APRODEN-, suscribié con la Municipalidad
de Chicaman, Quiché, los convenios siguientes:

Convenio No. 01-2010 de fecha 29 de marzo de 2010, para la ejecucidn del
proyecto “Pavimentacion de Calle Principal de Acceso Area Urbana, Chicaman,
Quiché” por la cantidad de Q7,100,000.00; Addendum No. 01-2010, de fecha 12
de agosto de 2010, por la cantidad de Q1,405,000.00; Addendum No. 02-2010 de
fecha 27 de agosto de 2010, por la cantidad de Q205,580.86, y contrato adicional
por la cantidad de Q1,229,231.63, que suman un valor total de Q9,939,812.49.

Convenio No. 02-2010, de fecha 29 de marzo de 2010, para la ejecucién del
proyecto “Construccion de Drenaje Sanitario Calle Principal Area Urbana,
Chicaman, Quiché”, por la cantidad de Q889,580.00 y Addendum No. 01-2010, de
fecha 07 de julio de 2010, por la cantidad de Q272,031.92, que suman un valor
total de Q1,161,611.92.

Convenio No. 03-2010, de fecha 29 de marzo de 2010, para la ejecucion del
proyecto “Construccion Estadio Deportivo, Area Urbana, Chicaman, Quiché”, por
la cantidad de Q3,010,420.00 y Addendum No. 02-2011 de fecha 25 de enero de
2011, por la cantidad de Q320,585.75, que suman un valor total de
Q3,331,005.75.

Convenio No. 04-2010, de fecha 20 de septiembre de 2010, para la ejecucion del
proyecto “Adecuacion de Calles Caseric El Carrizal, Chicaman, Quiché”, por la
cantidad de Q835,500.00

Convenio No. 05-2010, de fecha 20 de septiembre de 2010, para la ejecucion del
proyecto “Balastro de Camino y Apertura de Brecha de la Aldea Los Platanos
hacia Aldea San Antonio La Esperanza, Chicaman, Quiché", por la cantidad de
Q850,000.00.

Guatecompras

Se verificé que la Asociacion APRODEN publico en el Portal de Guatecompras los
eventos de los 5 proyectos de infraestructura, identificados con sus respectivos
NOG's, comprobandose que 4 de ellos fueron adjudicados a la empresa
FHERCONS.

ey A Asociacion Pro Desarrollo Nacional -APRODEN-
a X d I Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
b W 3 PERIGDO AUDITADO DEL 29 DE MARZO DE 2010 AL 06 DE OCTUBRE DE 2611

{0



Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubermamental (SAG)

Area Técnica

Mediante Prov-DAEE-091-2012, de fecha 06 de febrero de 2012, se solicité la
colaboracion de la Direccién de Infraestructura Publica de ia Contraloria General
de Cuentas, para que nombre un especialista que evalue fisica y técnicamente los
proyectos, quien rendira su informe por separado.

Limitaciones al Alcance

La Presidenta de APRODEN, no entregd a los Auditores Gubernamentales las
Cajas Fiscales de ingresos y egresos, la totalidad de los cheques pagados a las
empresas constructoras de los proyectos ejecutados, copia del Acta del Concejo
Municipal de Chicaman, Departamento de Quiché, mediante la cual se contrata
como Unidad Ejecutora a APRODEN, copias de estados de cuenta monetarios de
cada proyecto; copia certificada de Actas de Apertura de Plicas y Adjudicacion y
no proporciond los datos generales de los integrantes de la Junta Directiva de la
Asociacion y de los integrantes de la Junta de Cotizacidn y Licitacién.

Mediante Conocimiento No. 002-2011, de fecha 14 de noviembre de 2011, la
Presidenta de APRODEN remiti6 parte de la documentacién solicitada
originalmente; sin embargo, omitid entregar la documentacion e informacién que
se cita en parrafo anterior.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
Comentarios

Los proyectos Pavimentacion de Calle Principal de Acceso Area Urbana, con valor
de Q9,939,812.49, Adecuacién de Calles Caserio El Carrizal, con valor de
Q836,000.00, Balasto de Camino y Apertura de Brecha de la Aldea Los Platanos
hacia Aldea San Antonio La Esperanza, con valor de Q850,000.00 y Construccién
de Estadio Deportivo, Area Urbana, con valor de Q3,107,176.50, todos del
municipio de Chicaman, Quiché, fueron adjudicados a la empresa FHERCONS,
que fue la Unica empresa que participd, propiedad de Fernando José Siliezar
Mena.

Derivado de la revision practicada, se comprobé que en la fase de Adjudicacion de
los 5 proyectos, las firmas de las mismas personas que comparecen en las Actas
de Apertura de Plicas y Adjudicacién, no coinciden entre ellas, por lo que
se deduce que el proceso de adjudicacion a las empresas constructoras no fue
transparente.

Ty .1 Asaciacion Pre Desarrolio Nacional -APRODEN-
%Ej?ﬁ@l] lll informe de |a Auditoria ata Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
" ﬂ 3 PERIODO AUDITADQO DEL 2§ DE MARZO DE 2010 AL 06 DE OCTUBRE DE 2011
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La Comision de Auditoria no tuvo a la vista la documentacién del pago de Q
1,939,231.65, que corresponde al proyecto Pavimentacién de Calle Principal de
Acceso Area Urbana, Chicaman, Quiché, porque la Presidenta de la Asociacion no
entregb los documentos que respaldan este gasto.

Por lo anterior, existe duda razonable en cuanto al pago del proyecto denominado
Pavimentacién de Calle Principal de Acceso Area Urbana, Chicaman, Quiché, del
cual la Municipalidad le traslad6 a la Asociaciéon la cantidad de Q9,939,812.48,

segun boletas de depdsitos bancarios y los pagos segun facturas de la Empresa
Constructora FHERCONS, propiedad de Fernando José Siliezar Mena, NIT:
1041032-5, emitidas a favor de APRODEN, es por la misma cantidad, pero los
cheques pagados por la Asociacion a la empresa constructora, suman
Q8,000,580.86, utilizandose para el efecto, los cheques Nos. 4,7, 8,9, 11y 12 de
la Cuenta Bancaria No. 3181012599 especifica del proyecto. La diferencia de Q
1,939,231.65, se ignora si fue pagada o se encuentra formando parte del saldo
bancario, para verificar este extremo, se solicito a la Presidenta de esta
Asociacion, copia del estado de cuenta de este proyecto y el cheque por el valor
mencionado, pero no los entregd a esta Comision de Auditoria.

La sede actual de la Asociacion, es utilizada como casa de habitacion de la
Presidenta, ubicada en la 15 avenida 29-36, zona 5, de la Ciudad Capital de
Guatemala, misma que regularmente se encontraba cerrada, lo cual dificultd la
practica del Examen Especial de Auditoria,

Conclusiones

Como resultado del trabajo de auditoria se concluye que nc se puede emitir
opinion en cuanto a la razonabilidad en el uso de los recursos publicos, debido
a que la Presidenta de la Asociacibn no entregd a los Auditores
Gubernamentales la totalidad de la documentacion legal y financiera, asi mismo se
evidenciaron irregularidades en las firmas de las Actas de Apertura de Plicas y
Adjudicacion que se suscribieron para el efecto.

4 Asociacion Pro Desarolio Nacional -APRODEN-
J’ ' intorme de ia Auditoriz a ta Liquidacian del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Seguimiento a Auditorias Anteriores

No fue posible verificar las recomendaciones de auditorias anteriores, porque la
Presidenta de APRODEN, no proporciond a los Auditores Gubernamentales
actuantes, la totalidad de la documentacion solicitada para la practica del examen
especial de auditoria. '

ry .‘q Asociacion Pro Desarroiio Nacional -APRODEN-
E‘ ‘ Infarme de l2 Auditorfa a ka Liquidacion del Presupuesto General de ingresos y Egresos
" * 3 PERIQDO AUDITADO DEL 29 DE MARZO DE 2010 AL 08 DE QCTUBRE DE 2011
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No.1
Inconsistencias en la suscripcion de actas

Condicién
La Asociacion Pro Desarrollo Nacional -APRODEN-, suscribié varias actas en las
cuales se establecieron las siguientes incongruencias:

El 13 de abril de 2010, la Junta Directiva, suscribio el Acta No. 01-2010, mediante
la cual nombro la Junta de Cotizacion, integrada por los sefiores Mario Rolando
Palma, Presidente, Luis Rodolfo Garcia Segovia, Secretario, Raul Mazariegos
Vocal | y para la Junta de Licitacién se adiciond a Luis Sergio Morales Galindo,
como vocal |l y Leonel Armando Guzman, como vocal lll. En esta Acta la
Representante Legal de APRODEN, sefiora Ana Patricia Mazariegos Sanchez,
indica que en el nombramiento de la Junta de Cotizacion y Licitacién participaron
el Vicepresidente, la Tesorera, la Secretaria, los Vocales | y Il, de la Junta
Directiva de esta Asociacién, pero no consignan los nombres y apellidos de cada
uno de ellos, desconociéndose de quienes se trata.

Para la Recepcion y Apertura de Plicas del Proyecto Construcciéon de Drenaje
Sanitario Calle Principal, Area Urbana, Chicaman, Quiché, la Junta de Cotizacion,
suscribié el Acta No. 02-2010, del 15 de abril de 2010 y el Acta de Adjudicacion
No. 03-2010, el 16 de abril de 2010, observandose que las firmas de los miembros
de la junta de Cotizacion son diferentes en cada una de las actas.

Para la Recepciéon y Apertura de Plicas del proyecto Pavimentacién de Calle
Principal de Acceso Area Urbana, Chicaman, El Quiché, la Junta de Licitacion
suscribié el Acta No. 6-2010, el 17 de mayo de 2010, la cual no fue firmada por
ninguno de los miembros de la Junta de Licitacién y en el Acta de Adjudicacion
No. 09-2010, de este proyecto suscrita el 19 de mayo de 2010, al final del acta
aparecen firmas que no coinciden con la de los miembros de la Junta de Licitaciéon
de eventos anteriores y también aparece la firma de la representante legal que no
era parte de la Junta de Licitacién.

4ﬁ Ascuation Fro Besarrofic Naaonal ~-AFROOEN-
-j. v informe de la Auditoria a la Liguidacion del Presupuesto General da Ingresos y Egresos
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Para Recepcion y Apertura de plicas del prayecto Construccion Estadio Deportivo,
Area Urbana, Chicaman, El Quiché, a Junta de Licitacidon suscribié el Acta
No. 07-2010, el 17 de mayo de 2010 y para la Adjudicacion de este proyecto
suscribieron el Acta No. 11-2010, el 19 de mayo de 2010, al final de ambas actas
las firmas que aparecen de los miembros de la Junta de Licitacién son diferentes y
aparece la firma de la Representante Legal que no era miembro de la Junta de
Licitacion.

En el Acta No.8-2010, del proyecto Construccion de Drenaje Sanitaric Calle
Principal, Area Urbana, Chicaman, Quiché, de Aprobacién de Contrato, no se
indica en qué fecha se suscribid porque el espacio para anotar la fecha se
encuentra en blanco; en esta acta se indica que comparecieron los miembros de la
Junta Directiva de la Asociacion, pero no aparecen los nombres y el cargo de las
personas y al final, el acta fue firmada solamente por la Representante Legal de
APRODEN.

En el Acta No0.14-2010, de Inicio de Obra del proyecto Construccion de Estadio
Deportivo, Area Urbana, Chicaman, El Quiché, no se indica en qué fecha se
suscribié porque el espacio para anotar la fecha se encuentra en blanco; en el
acta se indica que comparecieron la Representante Legal de APRODEN vy el
Representante legal de la Empresa Constructora FHERCONS, sin embargo al final
del acta aparecen cuatro firmas ilegibles.

En el Acta No.15-2010, de Inicio de Obra del proyecto Pavimentaciéon de Calle
Principal, Area urbana, Chicaman, Quiché, no se indica en qué fecha ni la hora se
suscribid porque el espacio para anotarlos se encuentra en blanco; en el acta
comparecen la Representante Legal de APRODEN y el Representante legal de la
Empresa Constructora FHERCONS, sin embargo al final del acta aparecen cuatro
firmas ilegibles.

Criterio

El Decretoc No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 3, literal a) indica “Determinar si la gestion institucional de los entes o
personas a que se refiere el articulo anterior se realiza bajo criterios de probidad,
eficacia, eficiencia, transparencia, econémica y equidad. Literal, h) velar por la
probidad, transparencia y honestidad de la administracion publica y literal i)
Promover y vigilar la calidad del gasto publico.”

Causa
Deficiente proceso de adjudicacion de los proyectos para la contratacion de
empresas constructoras.

,1‘ Agoacion Pro Desarrolle Nauonal -APRODEN-
.f;' i Informe de la Auditoria a fa Liguidacidn det Presupuesto General de ingresos y Egresos
h
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Efecto
Falta de transparencia en el proceso de apertura de plicas y adjudicacién de
proyectos por parte de APRODEN.

Recomendacion

La Presidenta de APRODEN, debe velar que los documentos de los procesos de
cotizacién y licitacion publica cumpla con todos los requisitos legales que
corresponde para transparentar los procesos, asimismo, en las Actas que se
suscriban, debe anotarse los nombres y apellidos completos, cargos, numero de
cédula, domicilio actual y NIT, de cada una de las personas que comparezcan en
ella y en las Actas de Nombramientos de Juntas de Cotizacion y Licitacidn debe
incluirse el cargo que desempefian en la Asociacion las personas nombradas, la
Representante Legal no debe incluirse como miembro de estas Juntas y tampoco
firmar estas Actas.

Comentario de los Responsables
Los respensables de APRODEN, no emitieron comentarios al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el Hallazgo, debido a que los respcensables no se manifestaron, el
mismo fue notificado el 05 de marzo de 2012, mediante el oficc No. OF-001-2012.

Acciones Legales y Administrativas

Se presenté denuncia No. DAJ-D-EE-06-2012, el dia 15 de mayo de 2012, al
Ministerio Publico en contra de la seficra Ana Patricia Mazariegos Sanchez,
Presidenta de la Asociacion Pro Desarrollo Nacional -APRODEN-, por valor de
Q12,685,500.00.

Hallazgo No.2
Falta de disposicion para facilitar el trabajo a Contraloria General de Cuentas

Condicion

La Asociacion Pro Desarrollo Nacional -APRODEN- fue contratada por la
Municipalidad de Chicaman como Unidad Ejecutora para ejecutar cinco proyectos
de infraestructura con valor total de Q16,117,930.16. Al fiscalizar estos recursos,
los Auditores Gubernamentales constantemente encontraron resistencia por parte
de la Representante Legal de esta Asociacién, sefiora Ana Patricia Mazariegos
Sanchez, a quien se le requirié la informacién y documentacién de soporte
mediante los oficios OF-EEA-001-2011, de fecha 06 de octubre de 2011, y no

ey 1‘ Ascciacién Pro Desarrolto Nacional -APRODEN-
I y ¥ ] Informe de la Auditoria a {a Liguidacion det Presupuesto General de Ingresos y Egresos
. * d PERIODG AUDITADO DEL 29 DE MARZC DE 2010 AL 06 DE OCTUBRE DE 2011
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entreg6 lo solicitado; nuevamente le fue solicitada a través de los oficios Nos.
OF-EEA-004-2011 y OF-EEA-06-2011 de fechas 08 de noviembre y 01 de
diciembre ambos del afio 2011.

Entre los documentos no entregados estan: Copia certificada de las Cajas Fiscales
de Ingresos y Egresos, Copia de la totalidad de los cheques pagados a las
empresas constructoras por cada uno de los proyectos ejecutados, Copia de los
cheques mediante los cuales la Municipalidad trasladé el financiamiento a
APRODEN, Copia Certificada del Acta del Concejo Municipal de Chicaman en
donde deciden contratar como Unidad Ejecutora a APRODEN, Copia de los
estados de cuenta bancarios en donde se encuentran registrados todos los
traslados de capital de la Municipalidad a APRODEN vy todos los pagos a las
empresas constructoras, copia de los libros auxiliares de bancos, Copia
Certificada de las Actas de Recepcidén y Liquidacion, de Nombramiento de Juntas
de Cotizacién y Licitacion, datos personales de los miembros de la Junta Directiva,
Contador y/o Tesorero, Juntas de Cotizacion y/o Licitacibn y Supervisores de
Obras del periodo durante el cual se ejecutaron los proyectos en referencia.

Criterio

En la Clausula DECIMA de los Convenios No. 01, 02, 03, 04 y 05-2010 para la
Ejecucion de Proyectos, suscritos entre la Representante Legal de la Asociacion
Pro Desarrollo Nacional -APRODEN- y el Alcalde del municipio de Chicaman, El
Quiché, indica: “RESPONSABILIDADES DE LA UNIDAD RESPONSABLE DE LA
EJECUCION: 1) Cumplir con todos los requisitos exigidos por la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.”, numeral 8) “Llevar los registros
contables y técnicos sobre el proyecto; documentos y comprobantes que debera
conservar por lo menos durante cinco (5) afios posteriores a la finalizacién del
proyecto para efectos de su fiscalizacién.

El Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 7, indica “Acceso y disposicion de informacion. Para el fiel cumplimento de
su funcién, la Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, iendra
acceso directo a cualquier fuente de informacién de las entidades, organismos,
instituciones, municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el
articulo 2 de la presente Ley.

Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por
su autoridad superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios y
empleados publicos y toda persona natural o juridica, y los representantes legales
de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se refiere el
articulo 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la Contraloria
General de Cuentas, y estan obligados a proporcionar a requerimiento de ésta,

9 ﬂ Aspoiacion Pro Desarrollo Nacional -APRCDEN.
l ' N Informe de la Auditoria @ la Liguidacién del Presupuesto General de Ingreses y Egresos
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toda clase de datos e informaciones necesarias para la aplicacién de esta Ley, de
manera inmediata o en el plazo que se les fije.”

Causa
Incumplimiento a normas y disposiciones legales.

Efecto
Riesgo de mal uso de los recursos financieros transferidos por la Municipalidad de
Chicaman, Quiché a la Asociacion APRODEN.

Recomendacion

La Presidenta de APRODEN, tiene la obligacién y el deber, por mandato
Constitucional, de proporcionar a los Auditores Gubernamentales de la Contraloria
General de Cuentas, debidamente acreditados, la informacién y doecumentacion
que se le solicite dentro de un plazo establecido.

Comentario de los Responsables
Los responsables de APRODEN, no emitieron comentarios al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el Hallazgo, debido a que los responsables no se manifestaron, el
mismo fue notificado el 05 de marzo de 2012, mediante el OF-001-2012.

Acciones Legales y Administrativas

Se presentd denuncia No. DAJ-D-EE-06-2012, el dia 15 de mayo de 2012, al
Ministerio Publico en contra de la sefiora Ana Patricia Mazariegos Sanchez,
Presidenta de la Asociacion Pro Desarrolio Nacional -APRODEN-, por valor de
Q12,685,500.00.

hd % J‘ﬁ Asocracion Pro Desarrolto Nacional -APRODEN-
Y ] Informe de la Auditoria a la Liguidacidn del Presupuasto Seneral de ingresos y £gresos
b * 3 PERIODG AUDITADO DEL 29 DE MARZO DE 2010 AL 06 DE OCTUBRE DE 2011
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7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los directivos y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. Nombre Cargo Del Al
1 ANA PATRICIA MAZARIEGOS SANCHEZ PRESIDENTA 29/03/2010  06/10/2011

2 ANA CECILIA AQUINO MAZARIEGOS TESORERA  29/03/2010 06/10/2011

ha "ﬁ Asociacitn Pro Desarroilo Nacional -APRODEN-
%m m informe de ka Auditoria a la Liguidacion del Presupuasto General te Ingrescs y Egresos
g ' 4 PERIODO AUDITADO DEL 29 DE MARZO DE 2010 AL 06 DE OCTUBRE DE 2011
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8. COMISION DE AUDITORIA

LIC. HIRIAN RAFAEL ARIAS bie JHERMAN| RONATDT GUEVARA ‘\
Auditor Gubernamental Copldinalor de Comision

INFORME CONOCIDO POR:

RAZON

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articuto 29, los
auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman en
constancia de haber conocido el contenido del mismo.

LN
a0

_q..'-' <.mm‘“,:g?‘,

= ik

Z  AUDITORIA .

‘. ENTIDAC::. ¢
Lic. Alfonso E. Jordén Casasola ~ *. ...+ Edwiin H. Salazal jerez
Subdiroctor do Aucoria de Entidades Especiales .‘i{ 4o Autitoa ge Entidades Ess)?:‘es
Contraloria General de Cuentas D“ecg[mra\of‘a General de Cuera

ry _‘ﬁ Asociacion Pro Desarrotlo Nacional -APRODEM-
% % R infarme de 1a Awditorfa a la Liquidacion del Presupuesto General ¢e Ingresos y Egresos
g ' " PERIQDC AUDITADO DEL 28 DE MARZO DE 2010 AL 06 DE OCTUBRE DE 2011
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ANEXOS

ek

Asoriacitn Pro Desarrafio Nacional ~-APRODEN-
informe de la Auditoria a la Liguidacion det Presupueste General de ingresos y Egreses
PERIODO AUDITADO DEL 29 DE MARZC DE 2010 AL 96 DE OCTUBRE DE 2011
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ANEXO 1

ASOCIACION PRO DESARROLLO NACIONAL -APRODEN-
PROYECTOS FINANCIADOS CON FONDOS DE LA MUNICIPALIDAD DE CHICAMAN, EL QUICHE
PERIODC DE AUDITORIA: DEL 28 DE MARZO DE 2010 AL 06 DE OCTUBRE DE 2011
{Cifras Expresadas en Quetzales)

No. NOMEBRE DEL CONVENIO | CONTRATO % DE AVANCE

COSTO PROYECTO | COSTO EJECUTADG SALDO
PROYECTO No. No. FISICO - FINANCIERQ

Pavimentacion de Calie

Principal de Acteso, Area
Utbane. Chicaman, Ell 012010 01-2010 7,100,000.00 0.00 0.00 0% 0%

Quiché.

Construccién de Drenaje;
Sanitario, Calle Principal,
2 | U  Chicaman, 02-2010 02-2010 889,580.00 000 0.00 0% %
Ei Quiché

Construccion Estadio
3 |Deportive, Area Urbsna,| 03-2010 03-2010 3.010,420.00 0.00] 0.00 0% 0%
Chicamin, El Quiché.

Adecuacidn de Calles
4 Caserlc £l Camizsl| 042010 04-2010 §35,500.00 0.00 0.00 0% 0%
Chicamén, El Quiché,

Balastado de Camino y)|
Apertura de Brecha de
Addea Los Pitanos hacia

5 12 Aldea San Antonio La 05-2010 052010 850,000.00 0.00 0.00 0% 0%
Esperanza, Chicaman, Ef
|Quiché.
TOTAL 12,685,500.00 0.00 0.00

FUENTE: Actas de recepcidn de plicas, Adjudicacion, Convenios y Contratos de ejecucion de obras.

COMENTARIQ: El presente cuadro muestra el coslo inicial de los proyectos, ignorandose cual fue el costo total ejecutado porque ia Presidenta y
Representante Legal de ia Asociacién APRODEN, no proporciond la totalidad de la informacion y documentacion a los auditores actuantes.

*En cuanto al avance fisico y calidad técnica de los proyectos ejecutados, los Auditores Gubernamentales actuantes, no pueden emitir apinién, porque esta
funcion le corresponde a la Direccidn de Infraestructura Pablica de 1a Contraloria General de Cuentas, a quien mediante el Oficio No.CGC-OF-04-2012, de fecha 06
de febrero de 2012, se solicitd la evaluacion téonica respectiva, quienes rendiran el informe en forma separada de este informe financiero.
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MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA DISTRITAL DE GUATEMALA
OFICINA DE ATENCION PERMANENTE

CONSTANCIA

Constancia Numero: MP001 |[ 2012 127342

El infrascrito Oficial de fiscalia de la Oficina de Atencién Permanente de la Fiscalia Distrital de Guatemala del Ministerio Publico,
de conformidad con los articulos 2-6-110-150 y 297 del Cédigo Procesal Penal hace constar que el DENUNCIANTE:

Fecha Recepcién: (06/09/2012 11:47:11 }

Nombre(s) 1er. Apellido 2do. Apellido Apellido de Casada
HERMAN RONALDO B | [GUEVARA L ' 1l ‘
Calie Avenida No. Casa Otra Direccitn Zona
_ 67 1 ' . N
Colonia Municipio / Departamento Telefono
} | MAZATENANGO SUCHITEPEQUEZ | 55163194 ]
Cedula Extendida en Edad Sexo Estado Civil Nacionalidad Profesion, Ocupacién u Oficio
NO PORTA ][ |61 |M |ICASADO(A)  ][GUATEMALTECA |[CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR|
Otra Identificacion: OTRO 1671333140110 ' |
gl"ef;‘;mcm HRGUEVARA@CONTRALORIA.GOB.GT |

PRESENTO DENUNCIA EN RELACION AL EXTRAVIO DE:

, 1 NOMBRAMIENTO ORIGINAL DE AUDITORIA NUMERO DAEE-0386-2011 DE FECHA 05-10-2011 PARA PRACTICAR AUDITORIA EN LA

ASOCIACION PRODESARRCLLO NACIONAL APRODEN. A NOMBRE DE HIRIAN RAFAEL ARIAS Y a NOMBRE DE HERMAN RONALDC
GUEVARA

Fecha del Hecho:  [30/08/2012 16:00:00 |

Hecho ocurrido en:

Zona Calle Hecho Ave.Hecho Casa Hecho Otra Direccion Hecho Municipio/Departamento

13 B — I _lciuBAD £ ] |

Y para los usos legales que al interesado convengan, extiende, sella y firma la presente, que no prejuzga sobre el contenido ni
validez de 1a misma y no convalida hechos o actos nulos o ilicitos.

SE HACE CONSTAR QUE EL DENUNCIANTE INDICA QUE INTERPONE LA PRESENTE DENUNCIA CON EL UNICO
FIN DE DEJAR CONSTANCIA DE LO OCURRIDO, DESCONOCIENDO QUIEN PUDO COMETER EL HECHO
DENUNCIADO

TOMANDO EN CUENTA LAS CIRCUNSTAN(
DENUNCIADOS SE ESTABLECE QUE
INDIVIDUALIZACION DE LOS RESPONSAB

AS, EN LAS QUE FUE COMETIDO EL HECHO, Y QUE DE LOS HECHOS
EXISTEN FACTORES DE RESOLUCION, QUE POSIBILITEN LA
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NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPE

Auditor(es) Gubernamental(es): ‘
LIC. HERMAN RONALDO GUEVARA -COORDINADOR-
LIC. HIRIAN RAFAEL ARIAS

De conformidad con los articulos 2 y 7 del Decreto ntimero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y el articulo 4 del Acuerdo Gubernativo nimero 318-2003, Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, esta Direccién les designa para que practiquen
Examen Especial a la ASOCIACION PRO DESARROLLO NACIONAL, -APRODEN ONG-,
GUATEMALA, CON LA CUENTA No. A5-687, para atender lo relacionado con el OFICIO-
MUNI.CHICAMAN-QUICHE-010-2011, esta actividad sera supervisada por el LICENCIADO HENRY
GIOVANNI SANTIZO SANTIZO.

Como alcance de la Auditoria antes indicada y que se deriven de transferencias o traslado de fondos
publicos, si es necesario debera(n) solicitar informacién, a todas aquellas instituciones contempladas
en el articulo 2, del Decreto No. 31-2002, Ley Qrgéanica de la Contraloria-General de Cuentas,
correspandiendo a todos los responsables de dichas instituciones, proporcionar toda clase de datos
e informacién necesaria, dentro de los plazos que se les fije de conformidad con la ley.

Para el cumplimiento de lo anterior, debera(n) observar las Normas Internacionales de Auditoria,
Normas de Auditorfa Gubernamental, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad
auditada.

Los resultados de su actuacién, los hara constar en informe, actas circunstanciadas que suscriba y
papeles de trabajo que elabore para el efecto, tomando'y dictando las medidas de orden técnico,
contable y legal que procedan, formulando las observaciones y recomendaciones pertinentes e
informando oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado_para.realizar la Auditoria en
mencién es de 5 dias, el cual podra variar segun Jas circunstancia

del trabajo. <TGE *'f"’f?e,;{.\.\,
) QN
‘,l'v g é\ \5

3
= "":CLCK)HDE
& HDACRN e 2,
\© Hiﬂf:u?faﬁcr 11.1155 o /

dﬁﬁiﬁ;’{ul

= Dlrectm de Aughtoria de Entidades Especiale-
Contraloffa General de Cuentas

e (é@{c/"’;ﬁ. Uglm“\

“Juntos por una Guatemala honesta y transparente” \ ( - e
7a. Avenida 7-32 zona 13 Cludad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: {502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.conhralorla.gob.gf



Commlorm bm&ml de Cuentas 8™ je 2o,

GUATEMALA, CA
Ps-A 'S5

Dﬁ/c

Clas.: S/N

--RECCION DE AUDITORIA DE MUNICIPALIDADES, CONTRALORIA
GENERAL DE CUENTAS. Guatemala, nueve de septiembre  de! dos mil once.

ASUNTO: LICENCIADO MANOLO ADONAY CAJAS MARINA, AUDITOR
GUBERNAMENTAL,PRESENTA OFICIO —MUNI.CHICAMAN
QUICHE-010-2011, EN RELACION AL CUMPLIMIENTO
DEL NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA ESPECIAL DAM-
0325-2011, PARA ATENDER LO RELACIONADO CON EL
NUMERO DE CLASIFICACION 237-C2-6-S-10-2011, EN LA
TESORERIA MUNICIPAL DE CHICAMAN, DEL
DEPARTAMENTO DEL QUICHE.

Atentamente pasen las presentes diligencias al Director de la Direccion de
Entidades Especiales, Licenciado, Armando Pu Tzul, para su conocimiento y lo
que proceda.

RLAC/mcge

“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”
7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teiéfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.confraloria.gob.gi



Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

OFICIO-MUNI.CHICAMAN-QUICHE-010-2011,
Guatemala, 8 de septiembre de 2011.

Contraloria General de Gusntas

' e o LT
Licenciado D | p
Rolando Leonel Alvarado Caballeros r ﬂ q Q[- M”
Director de Auditoria de Municipalidades “
Contraloria General de Cuentas L-muun de uuc‘mna de Municipalidaces

Edificio.
Licenciado Alvarado Caballeros:

En cumplimiento a Nombramiento de Auditoria Especial nimero DAM-0325-2011,
de fecha 30 de marzo de 2011, suscrito por el Director de Auditoria de
Municipalidades, con el visto bueno del Subcontralor de Calidad de Gasto Pubiico,
fui designado para que en representacion de la Contraloria General de Cuentas,
practique examen especial de auditoria, en la Tesoreria Municipal de Chicaman,
El Quiche con la cuenta No. T3-14-19, para atender lo relacionado con el numero
de clasificacion 237-C2-6-5-10-2011.

En virtud de lo anterior ruego girar sus apreciables instrucciones a efecto se
requiera a la Direccién de Entidades Especiales, que por ser de su competencia,
se emita nombramiento para realizar auditoria financiera, a la Asociacion Pro
Desarrollo Nacional, -APRODEN-ONG-GUATEMALA, a ios proyectos financiados
con fondos provenientes de préstamos otorgados a la referida municipalidad, por
el Banco Inmobiliario, S. A., por Q.11,000,000.00, y por el Banco Rural, S. A. —
BANRURAL-, por Q.10,000.000.00, se describen en el listado adjunto.

Agradeciendo ia atencién a lo requerido en el presente oficio, con el ruego de que sea en
forma urgente, me despido de usted,

Atentamente,

“Juntos por una Guatemala honesta y transparente’

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cadigo Postal 01013/ Téléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710

www.contraloria.gob.gt



LISTADO DE PRESTAMOS MUNICIPALIDAD DE

AICAMAN

NO DESCRIPCION CONVENIO NQ. FECHA MONTO SALDO £
* Monto Inicial {(Prestamo Numero 63-2008) INFOM 22/04/2008 500,000.00
Apertura de Brecha de Aldea Tiritibot | e 559,000.00 0.00 fi
* Monto Inicial {Prestamo Numero 63813004200) Banco Inmobitiario S. A. 15/03/2010 11,000,000.00
1 |Pavimentacion de Calle Principal de Acceso Area Urbana, Chicaman, Quiché 01-2010 = == 29/03/2010 | 7,100,000.00 | 3,500,000.00 Fi
2 |Construccion Drenaje Sanitario Calle Principal Area Urbana. Chicaman. Quiché = 02-2010 \\ j! \-\29/03/2010 889,580.00| 3,010,420.00 Fi
3 |Construccidn Estadio Deportive Area Urbana. Chicaman, Quiché s _~703-2010 \‘ ‘ 29/03/2010 3,010,420.00 0.00 ¢
I 7 |
* Monta Inicial (Prestamo Numero 7445068958} Banco Banrural, S. A, / / I_ZS/DS/ZOlO 10,000,000.00
Pavimentacion de Calle Principal de Acceso Area Urbana, Chicaman. Quiché (Mejoramiento { /\ddendum 01-2010 Al / ]
1 |Sistema de Agua Potable Calle Principal Area Urbana) | jlconvenio Numerc 01-2010% / 12/08/2010] 1,405,000.00}y 8,595,000.00 F
Pavimentacion de Calle Principal de Accaso Area Urbana, Chicaman. Quiché {Trabajos / Addendum 02-2010 a} /
2 [Complementarios a Calle Principal Area Urbana) } [Convenio Numero 01-2010 / 27/08/2010 205,580.86 8,389,419.14 F
Pavimentacion de Calle Principal de Acceso Area Urbana, Chicaman. Quiché {Trabajos \l ] Addendurn 03-2010 al /
3 |Complementarios a Calle Principal Area Urbana) \j convenio numero 01-2010 08/1042010| 1,229,231.63 / 7,160,187.51 F
(\ Addendum 01-2010 Al .
4  |Trabajos Extras Construccion Dranaje Sanitario Calle Principal Area Urbana “|eonvenio Numero 02-2010 07/07/2010 272,031.92 o/ 6,888,155.59 F
Addendum 02-2010 al /
5 [|Trabajos Extras Censtruccion de Gaviones Estadio Municipal Convenio Numero 03-2010 27/08/2010 357,798.50 6,490,357.08
6 |Adecuacion de calies Caserio El Carrizal. Chicaman. Quiché Convenio No. 4-2010 20/09/201C §35,000.00 e §,655,357.09
Balastado de Caming v apertura de Brecha de La Aldea Los Platanos hacia Aldea San Antonio La
7 |Esperanza. Chicaman. Quiché Convenio No, 5-2010 20/09/2010 850,000.00 / 4,805,357.09 F
8 |(Introduccion de Agua Potable en San Lucas Pantolox y Sector Alta de Pananam Buena Vista f-a011 258-3 .y 425,890.00 4,379,467.09( En firrr
9 [Introduccion de Agua Potable Caserio Agua Zarca 2268110 29 -2.0010 245,000.00 4,134,467.09} En firr
10 |Mejoramiento Sistema de Agua Potable Aldea Sacrabinak Lote Tres G3-400) OG-« . 201 309,800.00 3,824,667.09| Enfirr
13 |Ampliacion de Escuela Aldea Rosario Monte Marfa q.a04 Hbotf- 331 300,000.00 3,524,667.09) Enfirrr
14 (Circulacion de Escuela en Aldea Panaman Buena Vista L0 06 -4 ol 242,000.00 3,282,667.09{ En firr
| 15 |Cireulacién de Escuela Aldea Chitaz e ] 6280 0. i-2e(i ] 31100000 2,971,667.09] Enfirrr
11 [Construccidn Il Nivel del Mercado Municipal Area Urbana !7\9 // /],1 2?3{‘ s T-r04f : ':j;f;é\g” Q.00 ,2,5971,667.09 £
12 | Ampliacion v balasto Carretera Aldea Tiritibol %%ﬁ/ / v-A01 T e //5{,00 2,971,667.09 £
=20 s T
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CONTRALORIA
ENERALD CUENTAS
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UNIDAD DE PLANIFICACION
Area Estadistica
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FORMA UNICA DE ESTADISTICA

{1 |PATOS GENERALES
1.1 |ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, O FIDEICOMISO ASOCIACION PRO DESARROLLO NACIONAL -APRQDEN-
1.2 [ENTIDAD A LA QUE PERTENCE L ENTIDADES ESPECIALES
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COORDINADOR ¥ AUDITOR RESPONSABLE

LIC. HIRIAN RAFAEL ARIAS

AUDITOR GUBERNAMENTAL




DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

Formulario SR1
Anexo No. 1

ASOCIACION PRO DESARROLLO NACIONAL APRODEN-

15 AVENIDA 29-36 ZONA 5, CIUDAD DE
GUATEMALA

A5-687

| EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

Del 29 DE MARZO DE 2010 AL 06 DE
OCTUBRE DE 2011

DAEE-0425-2011

Lic. Msc. Herman Ronaldo Guevara, Hirian Rafael Arias

Lic. Henry Giovanni Santizo Santizo

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

Inconsistencias en la suscripcion de actas

La Asociacién Pro Desarrollo Nacional -APRODEN-, suscribié
varias actas en las cuales se establecieron las siguientes
incongruencias:

El 13 de abril de 2010, la Junta Directiva, suscribi6 el Acta No. 01-
2010, mediante la cual nombroé la Junta de Cotizacion, integrada
por los sefiores Mario Rolando Palma, Presidente, Luis Rodolfe
Garcia Segovia, Secretario, Rali Mazariegos Vocal | y para la
Junta de Licitacion se adiciond a Luis Sergic Morales Galindo,
como vocal Il y Leonel Armando Guzman, como vocal lll. En esta
Acta la Representante Legal de APRODEN, sefiora Ana Patricia
Mazariegos Sanchez, indica que en el nombramiento de la Junta
de Cotizacibn y Licitaciéon participaron el Vicepresidente, la
Tesorera, la Secretaria, los Vocales | y il, de la Junta Directiva de
esta Asociacién, pero no consignan los nombres y apellidos de
cada uno de ellos, desconociéndose de quienes se trata.




Para la Recepcién y Apertura de Plicas del Proyecto Construccion
de Drenaje Sanitario Calle Principal, Area Urbana, Chicaman,
Quiché, la Junta de Cotizacion, suscribid el Acta No. 02-2010, del
15 de abril de 2010 y el Acta de Adjudicacién No. 03-2010, el 16
de abril de 2010, observandose que las firmas de los miembros de
la junta de Cotizacion son diferentes en cada una de las actas.

Para la Recepcién y Apertura de Plicas del proyecto
Pavimentacion de Calle Principal de Acceso Area Urbana,
Chicaman, El Quiché, la Junta de Licitacion suscribié el Acta No.
6-2010, el 17 de mayo de 2010, ia cual no fue firmada por ninguno
de los miembros de la Junta de Licitacién y en el Acta de
Adjudicacion No. 09-2010, de este proyecto suscrita el 19 de mayo
de 2010, al final del acta aparecen firmas que no coinciden con la
de los miembros de la Junta de Licitacién de eventos anteriores y
también aparece la firma de la representante legal que no era
parte de la Junta de Licitacién,

Para Recepcion y Apertura de plicas del proyecto Construccion
Estadio Deportivo, Area Urbana, Chicaman, El Quiché, la Junta de
Licitacion suscribid el Acta No. No. 07-2010, el 17 de mayo de
2010 y para la Adjudicacién de este proyecto suscribieron el Acta
No. 11-2010, el 19 de mayo de 2010, al final de ambas actas las
firmas que aparecen de los miembras de la Junta de Licitaciéon son
diferentes y aparece la firma de la Representante Legal que no era
miembro de la Junta de Licitacion.

En el Acta No.8-2010, del proyecto Construccidén de Drenaje
Sanitario Calle Principal, Area Urbana, Chicaman, Quiché, de
Aprobacién de Centrato, no se indica en qué fecha se suscribio
porque el espacio para anotar la fecha se encuentra en blanco; en
esta acta se indica que compareciercn los miembros de la Junta
Directiva de la Asociacién, pero nc aparecen los nombres y el
cargo de las personas y al final, el acta fue firmada solamente por
la Representante Legal de APRODEN.

En el Acta No.14-2010, de Inicio de Obra del proyecto
Construccion de Estadio Deportivo, Area Urbana, Chicaman, El
Quiché, no se indica en qué fecha se suscribid porque el espacio
para anotar la fecha se encuentra en blanco; en el acta se indica
que comparecieron la Representante Legal de APRODEN vy el
Representante legal de la Empresa Constructora FHERCONS, sin
embargo al final del acta aparecen cuatro firmas ilegibles.
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En el Acta No.15-2010, de Inicio de Obra del proyecto
Pavimentacion de Calle Principal, Area urbana, Chicaman, Quiché,
no se indica en qué fecha ni la hora se suscribid porque el espacio
para anotarlos se encuentra en blanco; en el acta comparecen la
Representante Legal de APRODEN y el Representante legal de la
Empresa Constructora FHERCONS, sin embargo a! final del acta
aparecen cuatro firmas ilegibles.

Por lo anteriormente mencionado, son evidentes las
incongruencias que existen en la suscripcién de estas actas.

Recomendacién

En las actas que suscriba APRODEN, deben de anotarse ios nombres y
apellidos completos, cargos, nimero de cédula, domicilio actual y NIT, de
cada una de las personas que comparezcan en ella y en las actas de
nombramientos de Juntas de Cotizacion y Licitacion debe incluirse el
cargo gque desempefian en la Asociacion las personas nombradas, la
Representante Legal no debe incluirse como miembro de estas Juntas y
tampoco firmar estas actas.

Presidenta

Falta de disposicién para facilitar el trabajo de la Contraloria General
de Cuentas

Condicion

La Asociacidn Pro Desarrollo Nacional -APRODEN- fue contratada por la
Municipalidad de Chicaman como Unidad Ejecutora para ejecutar cinco
proyectos de infraestructura con valor total de Q.16,117,930.16, Al
fiscalizar estos recursos, los Auditores Gubernamentales constantemente
encontraron resistencia por parte de la Representante Legal de esta
Asociacioén, sefiora Ana Patricia Mazariegos Sanchez, a quien se le
requirié la informaciéon y documentacion de soporte mediante los oficios
OF-EEA-001-2011, de fecha 06 de octubre de 2011, y no entregd lo
solicitado; nuevamente le fue solicitada a través de los OF-EEA-004-2011
y OF-EEA-06-2011 de fechas 08 de noviembre y 01 de diciembre ambos
del afo 2011.

Entre los documentos no entregados estan: Copia certificada de las
Cajas Fiscales de Ingresos y Egresos, Copia de la totalidad de los
cheques pagados a las empresas constructoras por cada unc de los
proyectos ejecutados, Copia de los cheques mediante los cuales la
Municipalidad trasiadé el financiamiento a APRODEN, Copia Certificada
del Acta del Concejo Municipal de Chicaman en donde deciden contratar
como Unidad Ejecutora a APRODEN, Copia de los estados de cuenta
bancarios en donde se encuentran registrados todos los traslados de
capital de [a Municipalidad a APRODEN y todos los pagos a las empresas
constructoras, copia de los libros auxiliares de bancos, Copia Certificada
de las Actas de Recepcion y Liquidacion, de Nombramiento de Juntas de
Cotizaciéon y Licitacion, datos personales de los miembros de la Junta
Directiva, Contador y/o Tesorero, Juntas de Cotizacion y/o Licitacion y
Supervisores de Obras del periodo durante el cual se ejecutaron los
proyectos en referencia.
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Recomendacion

La Presidenta de APRODEN, tiene la obligacidn y el deber, por mandato
Constitucional, de proporcionar a los Auditores Gubemamentales, de ia
Contraloria General de Cuentas, debidamente acreditados 1a informacion
y documentacion que se le solicite dentro de un plazo establecido.

Presidenta

X

NOTA: El incumplimiento a estas recomendaciones serd motivo de sancién econdmica, segun Articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002.
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C A,

DAJ-D-EE-06-2012

SENORA FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA Y JEFE DEL MINISTERIO
PUBLICO. -

Nosotros HERMAN RONALDO GUEVARA, de cincuenta y un afios de edad,
casado, guatemalteco, Auditor Gubernamental, Contador Publico y Auditor, con
Documento Personal de Identificacion No. 1671333140110, extendido por el
Registro Nacional de Personas -RENAP-, e HIRIAN RAFAEL ARIAS de cuarenia
y siete anos de edad, casado, guatemaiteco, Auditor Gubernamental, Contador
Publico y Auditor, con Documento Personal de ldentificacion No. 1575693652204,
extendido por el Registro Nacional de Personas -RENAP-, de manera atenta y

respetuosa comparecemos vy,

EXPONEMOS

Actuamos en calidad de Auditores Gubernamentales de la Contraloria General de
Cuentas, lo cual acreditamos con folocopia certificada del Nombramiento
No. DAEE- 0386-2011 de fecha 05 de octubre de 2011, emitido por el Director de
Auditoria de Entidades Especiales, de la Contraloria General de Cuentas, para
practicar Examen Especial de Auditoria a la Asociacién Pro Desarrolto Nacional
-APRODEN para atender lo relacionado con ef OFICIO-MUNI CHICAMAN
-QUICHE-010-2011, referente a practicar auditoria financiera a los proyectos que
fueron gjecutados por APRODEN y financiados con fondos de la Municipalidad de
Chicaman del departamento de Quiché, durante ei periodo comprendido del 29 de
marzo de 2010 at 25 de enero de 2011.

Senalamos como lugar para recibir notificaciones y citaciones, la Direccion de
Asuntos Juridicos de la Contraloria General de Cuentas, ubicada en la 72. Av.
7-32, zona 13, Ciudad, Guatemala.

Comparecemos ante usted, de manera atenta, para presentar denuncia en contra
de la siguiente persona;tANA PATRICIA MAZARIEGOS SANCHEZ, Presidenta y
Representante Legal de la Asociacién Pro Desarrollo Nacional -APRODEN-,
durante el periodo del 29 de marzo de 2010 al 25 de enero de 2011, quien se

identifica con cédula de vecindad numero de orden A guion unc y registro

seiscientos un mil seiscientos cinco (A-1 601,605), extendida en el Municipio de |

"funtos por una Guaternala honesta y transparente”

e 7-a% 2ona 13 Cludad de Guatemnala / Codigo Postal 01013 / Teléfono PBX: {50:2) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
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Contraloria General de Cuentas
CUATEMALA, C.A.

Para la Recepcion y Apertura de Plicas del Proyecto Construccion de Drenaje
Sanitario Calle Principal, Area Urbana, Chicaman, Quiché, la Junta de Cotizacion,
suscribio el Acia No. 02-2010, del 15 de abril de 2010 y el Acta de Adjudicacion
No. 03-2010, el 16 de abril de 2010, observandose que las firmas de los miembros
de la junta de Cotizacién son diferentes en cada una de las actas.

Para la Recepcidén y Apertura de Plicas del proyecto Pavimentacion de Calle
Principal de Acceso Area Urbana, Chicaman, El Quiché, la Junta de Licitacion
suscribio e Acta No. 6-2010, del 17 de mayo de 2010, la cuat no fue firmada por
ninguno de los miembros de la Junta de Licitacion y en el Acia de Adjudicacion
Na. 09-2010, de este proyecto suscrita el 19 de mayo de 2010, al final del acta
aparecen firmas que no ceoinciden con la de los miembros de la Junta de Licitacion
de eventos anteriores y tambien aparece Ia firma de la representante legal que no
era parte de la Junta de Licitacion.

Para Recepcion y Aperfura de plicas del proyecto Construccidn Estadio Deportivo,
Area Urbana, Chicaman, El Quiché, la Junta de Licitacién suscribié el Acta
No. No. 07-2010, el 17 de mayo de 2010 y para la Adjudicacion de este proyecto
suscribieron el Acta No. 11-2010, el 19 de mayo de 2010, 4l final de ambas actas
las firmas que aparecen de los miembros de la Junta de Licitacion son diferentes y
aparece la firma de la Representante Legal que no era miembro de la Junia de
Licitacion.

En el Acta No.8-2010, del proyecto Construccién de Drenaje Sanitario Calle
Principal, Area Urbana, Chicaman, Quiché, de Aprobacion de Contrato, no se
indica en guée fecha se suscribié porque el espacio para anotar la fecha se
encuentra en blanco; en esta acta se indica que comparecieron los miembros de la
Junta Directiva de la Asociacion, pero no aparecen los nombres y el cargo de las
personas y al final, el acta fue firmada solamente por la Representante Legal de
APRODEN.

En el Acta No.14-2010, de Inicio de Obra del proyecto Construccion de Estadio
Deportivo, Area Urbana, Chicaman, El Quiché, no se indica en qué fecha se
suscribid porque el espacio para anotar la fecha se encuentra en blanco; en el
acta se indica que comparecieron la Representante Legal de APRODEN y el
Representante legal de la Empresa Constructora FHERCONS, sin embargo al final
del acta aparecen cuatro firmas ilegibles.

En el Acta No.15-2010, de Inicio de Obra del proyecto Pavimentacion de Calle
Principal, Area urbana, Chicaman, Quiché, no se indica en que fecha ni ja hora se

"untos por una Guatemala honesta y transparente"

Sverichu P2 on 13 Ciudad de Guatamala / Codiao Posinl 01013 / Teléfono PBX: { 5021 2417-6700 / Faxe (502) 2417-8710
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA

MEDIOS DE PRUEBA.:

1. Fotocopia Certificada del Nombramiento No. DAEE- 0386-2011 de fecha 05 de
octubre de 2011

2. Fotocopias simples de los Convenios No. 01-2010, 02-2010, 03-2010, 04-2010
y 05-2010
Copia simple de las Actas No. 01-2010, 02-2010, No.03-2010, 6-2010,
07-2010, 08-2010, 09-2010, 11-2010, 14-2010y 15-2010.
Copia simple de los OF-EEA- 001-2011, 03-2011, 04-2011, 005-2011 vy
08-2011

FUNDAMENTO DE PERECHO:
£t codigo Procesal Penal en su articulo 297 preceptia: “Denuncia. Cualquier
pefsona deberd comunicar, por escrito u oralmente a la policia, al Ministerio
Publico o al Tribunal el conocimiento gue tuviere acerca de la comision de un
delito de accion pblica...”, articulo 298 preceptia "Denuncia Obligatoria. Deben
denunciar el conocimienio que tienen sobre delito de accién publica...1) Los
funcionarios y empleados bUDIicos que conozcan el hecho en ejercicio de sus

n

funciones...” La Ley Orgénica de la Confraloria General de Cuentas estipula en
su articulo 30 lo siguiente: Los Auditores Gubernamentales que en cumplimiento
de su funcion, descubran la comisién de posibles delitos contra el patrimonio de
ios organismos, Instituciones, entidades y personas sujetas a fiscalizacion, estén
obligadas a presentar la denunf':ia correspondiente ante la autoridad competente y
nacerio del conocimiento del Contralor General de Cuentas, quien debera
constituirse como querellante adhesivo. Con base en |lo expuesto, medios de

prueba individualizados y fundamento legat, atentamente farmulo las siguientes.

PETICIONES:

1. Que se admita para su tramite la presente denuncia;

N

Se reconozca la personeria con que actuamos de conformidad con &l
documento gue acompanamos.

3. Setome nota del lugar que sefialamos para recibir citaciones y notificaciones;
4. Que se tengan por ofrecidos y presentados los documentos e individualizados
las medios de prueba gue se adjuntan,

5. Que se tenga como denunciante a la Contraloria General de Cuentas

’ L1
"Juntos por una Guatemala honesta y transparente’
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6. Que se inicie la investigacion correspondie te de la presente denuncia asi
mismc se determine la participacion de cada una de las personas
mencionadas en el hecho cometido y de otrz 5 personas que pudieran resultar
involucradas.

7. Acompafiamos duplicado y tres copias, del sresente memorial y medios de
prueba.

Guatemala, 11 de mayo de 2012.

!.‘ISILE:UL/ ’ ‘Q?Tmm,u.ff/
g /’::”’:’ Ronaldo Glevara M.A. Lic. Hirian Rafae! Afias
;,/" uberpgmental Auditor Gubernamental
gidde—Activo No. 4935 Colegiado Activo No. 4483
Cc egio de Profesionales de CC.EE

Colegicdo No. 3854

asRRIO PUBLICD

7 ATENCION PERMANENTE
- [

- \ """ Rasinipmyis

;
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suscribid porque el espacio para anotarlos se ncuentra en blanco; en el acta
comparecen la Representante Legal de APRODLI N y el Representante legal de iz
Empresa Constructora FHERCONS, sin embargc al final del acta aparecen cuairo
firmas ilegibles; por lo anteriormente mencionad 1 es evidente las incongruencias
que existen en la suscripcion de estas actas.

Al fiscalizar los recursos transferidos por la Munic ipalidad de Chicaman, El Quiché
a APRODEN, los Auditores Gubernamentales encontraron resistencia en Ia
eggrega_ de documentacion e informacion por pai e de la Representante Legal de
gsta Asociacion, sefiora ANA PATRICIA MAZ£ RIEGOS SANCHEZ, to cual no
permitid culminar el Examen Especial de Aud toria, porgue no entregd a los
Auditores Gubernamentales los documentos sig Jientes: Copia Cerlificada de la
totalidad de los Convenios y Contratos y sus Adc endum; Copia de Cajas Fiscales
de Ingresos y Egresos; Copia de la totalidac de los cheques pagados por
APRODEN a las empresas constructoras pc- cada uno de los proyectos
sjecutados; Copia de la totalidad de los ctques mediante los cuales la
Municipalidad de Chicaman El Quiché, traslad¢ el financiamiento 2 APRODEN;
Copia de los estados de cuenta bancarios de los proyectos: Construccion de
Drenaje Sanitario Calle Principal, Area Uiana, Chicaman, E! Quiché,
Pavimentacion de Calle Principal de Acceso Are 1 Urbana, Chicaman, El Quiché;
Copia de los libros auxiliares de bancos; Cojia Certificada de las Actas de
Recepcidn y Liquidacion, Junta de Cotizacion y | icitacion, datos personales de ia
Junta Directiva, Contador yfo Tesorero, Juntzs de Cotizacién yfo Licitacion,
Supervisores de Obras. La informacidn y do umentacion en referencia, fue
solicitada inicialmente a la Representante Leg: | de esta Asociacion et 06 de
octubre de 2011, mediante el OF-EEA-001-20° 1, y no la entregd, por lo que
nuevamente le fue solicitada a través de los OF-E ZA-004-2011 y OF-EEA-06-2011
de fechas 08 de noviembre y 01 de dici:mbre ambos del afic 2011,
respectivamente, no obteniéndose respuesta i la documentacion requerida,
consecuentemente, no fue posible determinar fiiancieramente cual fue el costo
total de cada uno de los proyectos ejecutacis por APRODEN con fondous
transferidos por la Municipalidad de Chicaman, El Quiché.

La presente denuncia asciende a la cantidad de [ OCE MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL  QUINIENTCS QUETZALES EXACTOS

(Q.12,685,500.00)



Guatemala y puede ser citada y notificada en la 15 avenida 29-36, zona 5, de la

Ciudad Capital de Guatemala.

HECHOS
Derivado del proceso de auditoria, se eslablecid que la Presidenta vy
Representante Legal de la Asociacion Pro_De sarrollo Nacional -APRODEN-,
suscribid cinco (5) Convenios con fa Municipalidar de Chicaman, departamento de
El Quiché, para la ejecucion de los proyectos si uientes: Convenic No. 01-2010,
de fecha 29 de marzo de 2010, para la ejecuciér del proyecto "Pavimentacion de
Calle Principal de Acceso Area Urbana, Chicamé 3, El Quiché” por la cantidad de
SIETE MILLONES CIEN MIL QUETZALES EXAC "0S (Q.7,100,000.00); Convenio
No. 02-2010, de fecha 29 de marzo de 2010, para la ejecucion del proyecto
“Construccion de Drenaje Sanitario Calle Princial Area Urbana, Chicaman, Fl
Quiché’, por la cantidad de OCHOCIENTO : OCHENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS OCHENTA QUETZALES EXAC 0S (Q.889,580.00), Convenio
No. 03-2010, de fecha 29 de marzo de 2010, para la ejecucién del proyecto
“Construccion Estadio Deportivo Area Urbana, Chicaman, El Quiché’ por la
cantidad de TRES MILLONES DIEZ MIL CUATROCIENTOS VEINTE
QUETZALES EXACTOS (Q.3,010,420.00) Conve nio No. 04-2010, de fecha 20 de
septiembre de 2010, para ia ejecucion del proyect ) "Adecuacion de Calles Caserio
E! Carrizal, Chicaman, Quiché”, por la cantidad le OCHOCIENTOS TREINTA Y
CINCO MiL QUINIENTOS QUETZALES EXACTOS (Q.835,500.00). Convenio
No. 05-2010, de fecha 20 de septiembre de 201( | para la ejecucion del proyecto
“Balastro de Camino y Apertura de Brecha de la Aldea Los Platanos hacia Aldea
San Antonio La Esperanza, Chicaman, Ciiché", por la canlidad de
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL QUETZALES :XACTOS (Q.B50,000.00). El 13
de abril de 2010, la Junta Directiva de Ia Aso iacion Pro Desarrollo Nacional
-APRODEN-, suscribié el Acta No. 01-2010, med ante la cual nombrd la Junta de
Cotizacion y Licitacion, integrada por los sefior 1s MARIO ROLANDCO PALMA,
como Presidente, LUIS RODOLFO GARCIA SEGOVIA, Secretario, RAUL
MAZARIEGOS, Vocal | y para la Junta de Licitac on se adiciono a LIS SERGIO
MORALES GALINDO, como vocal 1l y ILEONE . ARMANDO GUZMAN, como
vocal I, pero se desconoce quiénes son estas jersonas y que relacidn laboral

desempenan en esta Asociacion, porgue en el acl 1 no se indica.
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