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Contraloria
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 08 de enero de 2013

Adrian Carmen Cochoy Yac
Presidente y Representante Legal
Mancomunidad de Municipios Manctzolojya, Solola

Sefior(a) Presidente y Representante Legal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente,
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Contraloria (m m‘ml de Cuentas
GUATEMALA, CAL

Guatemala, 08 de enero de 2013

Adrian Carmen Cochoy Yac
Presidente y Representante Legal
Mancomunidad de Municipios Manctzolojya, Solola

Serior(a) Presidente y Representante Legal:

La comisién de auditoria, designada de conformidad con el nombramiento No.
DAEE-0457-2011,/de fecha 27 de diciembre de 2011, ha practicado Examen
Especial de Auditoria Gubernamental a la entidad Mancomunidad de Municipios
Manctzolojya Solol4, con el objetivo de evaluar la administracion de los fondos
publicos provenientes del Estado.

El examen abarcd el periodo del 25 de octubre 2006 al 31 de diciembre de 2011
y se concluye que la entidad en lo relativo a los registros de caja fiscal, ingresos,
egresos y documentacion de soporte e informacion financiera de los fondos
recibidos del Estado, para la gestion de fondos, orientados a programas de
proyectos agricolas e infraestructura basica social con cooperacidn internacional,
si presentan razonablemente la situacién financiera, excepto por las deficiencias
determinadas.

Hallazgos relacionados con el Control Interno

Area Financiera

1. Falta de cuenta bancaria especifica para los fondos del Estado

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
aplicables
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA,

Area Financiera

1. Incorrecta utilizacion de formas oficiales
2. Falta de autorizacion de libros contables y auxiliares
3. Atraso en la Rendicion de Cuentas

La comisién de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Fidelino
Montejo Montejo y Supervisor Lic. Carmen Felisa Reyes Barreno.

Los hallazgos contenidos en el presente informe, fueron discutidos por la comisién
de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA ENERS
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Contraloria General de Cuentas 1 Sisterna de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

La Mancomunidad de Municipios Manctzolojya, conformada por los municipios de
Solola, San José Chacaya y Santa Lucia Utatlan del departamento de Solola, que
también se conoce como "Manctzolojya”, tiene como sede y domicilio la 52
Avenida 8-00, zona 1, Barrio San Antonio, Solola. Es una entidad de derecho
privado, creada al amparo del articulo 18 de! cédigo civil, sin fines de lucro,
constituida segun escritura publica nimero 485 de fecha 29 de noviembre de
2005, faccionada por el notario Hugo Leonel Mejia del Aguila, con personeria
juridica, inscrita en el Registro de Personas Juridicas del Ministerio de
Gobernacién, libro nimero 7, partida niamero 9, folic niumero 9, de fecha 29 de
noviembre de 2005, e inscrita en la Contraloria General de Cuentas con
cuentadancia numero A5-725 y en la Superintendencia de Administracion
Tributaria con numero de identificacién tributaria 4980220-8.

Funcion

La Mancomunidad de Municipios Manctzolojya esta conformada por instituciones
de derecho publice, no lucrativa, de naturaleza esencialmente solidaria y de
desarrollo en el ambito municipal, no religiosa, no partidista, con igualdad de
derechos y obligaciones entre los municipios que la conforman para la formulacién
comun de politicas publicas intermunicipales, planes, programas y proyectos, la
ejecucion de obras y la prestacion eficiente de servicios publicos, con un voto por
cada municipio; se rige por sus estatutos, reglamentos y demas leyes que le sean
aplicables.

El objeto de la Mancomunidad es gestionar el desarrollo sostenible de los
habitantes de los municipios mancomunados y de la cuenca del lago de Atitlan,
con énfasis en mejorar la calidad de vida de las personas en una forma sostenible
con los recursos de la cuenca. Para realizar su trabajo, la Mancomunidad actuara
preferentemente en las areas de gestion ambiental y recursos naturales con
énfasis en manejo de residuos solidos, educacion, salud, seguridad ciudadana,
agricultura, comunicaciones, infraestructura y vivienda, desarrollo rural sostenible
con enfoque territorial, econémica, cultural, recreacion y deporte, equidad de
género y organizacion sin excluir otras que se consideren necesarias.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

ra 7 Mancomunidad de Municipios Manctzoiojya
! Informe de ta Auditoria a ta Liguidacion del Presupuesto General de lngresos y Egresos
A T 2 FERIODO AUDITADO DEL 25 DE OCTUBRE DE 2006 AL 21 DE DICIEMERE DE 2011




Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental {SAG)

La Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Nimero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Otros Aspectos Legales

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003 Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, articulos 44, 45 46, 47 y demas articulos
aplicables.

Leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad auditada.

Los Acuerdos Internos numeros 09-03, A-57-2006 y A-28-2012, emitidos por la
Contraloria General de Cuentas.

Cédigo Civil Decreto Ley No. 106, de fecha 19 de septiembre de 1963.

Nombramiento de auditoria nimeroc DAEE-0457-2011 de fecha 27 de diciembre de
2011, emitido por la Direccién de Auditoria de Entidades Especiales de la
Contraloria General de Cuentas.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales

Examinar los ingresos y egresos registrados en caja fiscal, por el periodo
comprendido del 25 de octubre de 2006 al 31 de diciembre de 2011 y emitir
opinién de los fondos administrados por la entidad, determinando las areas criticas
asi como promover las recomendaciones a implementar para el correcto
funcionamiento del control interno en la Mancomunidad de Municipios
Manctzolojya.

Especificos

Evaluar la estructura de control internc de la entidad, relacionado a la
administracién de los fondos plblicos provenientes del Estado.

TR " Mancomunidad de Municipios Mancizolojya
I intorme de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de ingresos y Egresos
A iy h PERIODC AUDITADC DEL 25 DE OCTUBRE DE 2008 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011



Contralaria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental {SAG)

Revisar los registros contables, transacciones financieras, asi como sus
documentos de soporte que amparen las operaciones realizadas.

Verificar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Determinar la existencia de irregularidades y fraudes en los fondos del estado,
cometidos por los responsables de 1a entidad.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

La auditoria incluye un examen con base a pruebas selectivas de la evidencia que
sustenta los montos y las revelaciones de las operaciones financieras registradas
en la caja fiscal. También incluye la evaluacion, de los procedimientos aplicados
por la entidad por el periodo de 25 de octubre de 2006 al 31 de diciembre de 2011,
aplicadas a las cuentas de ingresos y egresos, asi como en la documentacion de
respaldo en la ejecucion de los distintos proyectos y programas gue realiza la
entidad.

Nuestro enfoque de auditoria ha sido por medio de pruebas sustantivas y de
cumplimiento, asi:

a) Pruebas de detalle de operaciones ocurridas durante el pericdo y la revisién de
la documentacion sustentatoria de las operaciones y/o saldos en 1os que por su

naturaleza sea eficiente la aplicacion de estos procedimientos.

b) Enfasis en los ingresos y egresos, que sean significativos o considerando la
materialidad estabiecida.

Muestra

Para la determinacion de la muestra, se considerd la materialidad, para el efecto
se examiné el 97% del universo de los egresos durante el periode auditado.

Caja fiscal
Al inicio de esta auditoria se estableci6 que el saldo de la caja fiscal fue de Q0,00.

El saldo final establecido por medio de confirmacién de saldo de cuenta fue de
Q208,275.04, al compararlo con el saldo de bancos, se presenta razonable. (Ver

R, n Mancomunidad de Municipios Manctzoiojya
: informe de Ja Auditeria a Ja Liquidacion det Presupuesto General de ingresos y Eqresos
). 1y % PERIODO AUDITAD® DEL 25 DE OCTUBRE DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DF 2011



Contraloria General de Cuentas 4 Sistena de Auditoria Gubernamental (SAG)

anexo 2)

Asimismo, durante el proceso de auditoria se comprobé que la rendicion de
cuentas se realizé de manera inoportuna ante el ente fiscalizador, por lo que se
genero hallazgo.

Bancos

Se confirmd que durante el periodo auditado, la Mancomunidad de Municipios
Manctzelojya, aperturé 2 cuentas bancarias en el Banco Industrial y al 31 de
diciembre de 2011, presentan disponibilidad financiera de Q175,978.32; sin
embargo se determind cuentas por cobrar a la municipalidad de Solola por la
suma de Q24,000.00 y saldos deudores por Q8,296.72, haciendo un total de
Q208,275.04, el cual al compararic con el saldo de caja fiscal, se ajusta al saldo
confirmado. (Ver anexo 3)

En la verificacion de los registros auxiliares de bancos se evidencio lo siguiente: a)
No tienen libro de bancos autorizados por la Contraloria General de Cuentas, b)
Los registros contables lo llevan en hojas simples, y ¢) No tienen cuenta especifica
para los fondos publicos.

Ingresos

Durante el proceso de la auditoria, se comprobé que la entidad fiscalizada,
percibié fondos provenientes de los convenios suscritos con las municipalidades
de Solola, San José Chacaya y Santa Lucia Utatlan y el Instituto Nacional de
Administracién Publica por el monto de Q842,819.83, los que se documentan con
formas oficiales de ingresos 63-A2 y Q2,354.52 de intereses acreditados por el
banco no documentados en formas oficiales, para un total de Q845,174.35 que se
depositaron en bancos del sistema financiero del pais de manera oportuna. (Ver
anexos 1y 4).

Egresos

Los egresos de conformidad con registros contables y registros de caja fiscal,
correspondiente al periodo del 25 de octubre de 2006 al 31 de diciembre de 2011,
asciende al monto de Q636,899.31, destinados como gastos de funcionamiento
para la gestion y apoyo a la ejecucion de proyectos de infraestructura basica
productiva, agua y saneamiento ambiental, manejo de desechos sélidos y diversos
estudios de pre y factibilidad, financiados posteriormente con fondos de la
cooperacion espafiola -AESI- (Ver anexos 1y 2).

R ‘ Mancomuridad de Municipios Mancizoloya
! v Informe de fa Auditoria s Ja Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
A 2 PERIODO AUDITADO DEL 25 DE CCTUBRE DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

/0/34»



Contraloria General de Cuentas 5 Sisterna de Auditoria Gubernamental (SAG)

Asimismo, se examiné la documentacién de soporte, verificando el cumplimiento
de los requisitos legales aplicables, asi como, el correspondiente registro en caja
fiscal.

Inventarios

Se practicd el inventario fisico de los bienes adquiridos con fondos publicos por la
entidad, por el monto de Q54,947.97 estableciéndose deficiencias tales como: a)
falta de libro de inventarios, b) falta de tarjetas kardex y c) falta de codificacién de
los bienes.

Sistema de informacién de contrataciones y adquisiciones del estado

Se verificd que la entidad publicé y gestiond 29 eventos, en el sistema de
informacién de contrataciones y adquisiciones del Estado, denominado
GUATECOMPRAS, que abarcé los anuncios y convocatorias y toda la informacién
relacionada con la contratacién de bienes y servicios, razén por la cual no se
detectaron deficiencias relacionadas con el cumplimiento de este procedimiento.

Convenios

La entidad fiscalizada suscribidé 19 actas de compromisos durante el periodo del
25 de octubre de 2006 al 31 de diciembre de 2011, con las municipalidades de
Solola (7), San José Chacaya (5) y Santa Lucia Utatlan (7), que conforman la
Mancomunidad de Municipios Manctzolojya, todos del departamento de Solola,
por Q642,819.83 y un contrato administrativo con el Instituto Nacional de
Administracion Publica -INAP- por Q200,000.00, por lo que el monto total percibido
es de QB842,819.83, de los cuales se analiz6 expedientes por el monto de
Q818,819.83, que corresponde al 97%.

Depuraciéon de formas oficiales

Se revisaron los envios fiscales autorizados por la Contraloria General de Cuentas
y se realizo el conteo fisico de las existencias de formas, reportandose atrasos en
la presentacién de los informes mensuales de dichas formas oficiales, situacion
por la cual se formulé la deficiencia Atraso en la rendicién de cuentas. (Ver anexo
6)

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

Comentarios

gl+” Mancamunidad de Municipios Mancizolcjya
4 i - Infarme de la Auditesta a la Liquidacidn det Presupuesto General de Ingresos y £gresos
A i 1 PERIQDO AUDITADO DEL 25 DE OCTUBRE DE 2008 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

La entidad auditada emiti6 carta de representacién sin numero de fecha 9 de
octubre de 2012: en donde se exponen los hechos relevantes, que tienen
repercusién en la informacion financiera reportada, durante el periodo auditado;
asimismo, se hace constar que proporcionaron toda la informacién administrativa y
financiera.

Se suscribio acta nimero 15-2012 de fecha 17 de septiembre de 2012 donde se
hace constar la discusién de los resultados durante el proceso de auditoria.

Se emitié carta a la gerencia, CG-DAEE-TZOLOJYA No. 1-0457-2011 de fecha 6
de septiembre de 2012, que contiene las deficiencias encontradas, que no
ameritan revelarse como hallazgos de auditoria.

Cabe indicar que, a partir del 17 de enero de 2012, el presidente y representante
legal de la Mancomunidad, es el sefior Adrian Carmen Cochoy Yac, alcalde
municipal de Santa Lucia Utatlan, departamento de Solola.

Asimismo, la entidad Mancomunidad Tz'olojya de acuerdo al nombramiento de
comisién DAEE-0457-2011 de fecha 27 de diciembre de 2011, con cuentadancia
No. A5-725; en su razdn social figura como Mancomunidad de Municipios
Manctzolojya, de conformidad con la escritura publica No. 485 de fecha 29 de
noviembre de 2005, faccionada por el notario Hugo Leonel Mejia del Aguila.

Conclusiones

Que la Mancomunidad, en lo relativo a los registros contables e informacion
financiera de los fondos recibidos del Estado, para la gestidn y apoyoc en la
ejecucion de proyectos de infraestructura basica productiva, agua y saneamiento
ambiental, manejo de desechos sélidos y diversos estudios de pre y factibilidad
realizados posteriormente con fondos de la cooperacion espaficla, en cifras de la
ejecucion financiera, si se presenta razonable, excepto por las deficiencias
detectadas en el area bancos e ingresos, las de control interno y de cumplimiento
encontradas durante el proceso de auditoria.

Segquimiento a Auditorias Anteriores

La presente auditoria se constituye en la primera que se realiza a la entidad, por
gue no existen aspectos anteriores seflaladas para su seguimiento.

ra - Mancomuridad e Municipros Manctzolaiya
y 3, ¥4 Intorme de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de ingreses y Egresos
2 LA s PERIODO AUDITAD® DEL 25 DE OCTUBRE DE 2006 AL 31 OE DICIEMBRE DE 2011
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamentat (SAG)

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos Relacionados con el Control Interno

Area Financiera

Hallazgo No.1

Falta de cuenta bancaria esbecifica para los fondos del Estado

Condicion

Durante el proceso de la Auditoria se determind que la Mancomunidad apertur6 1a
cuenta No. 023-001665-9 en el Banco Industrial a nombre de Mantzolojya para
manejar los fondos provenientes de los Aportes Municipales por un monto total de -~
Q642,819.83; pero ademas de estos fondos deposité en la misma recursos
provenientes de FUNDAP y Hotel del Lago por la suma de Q11,375.00.

Criterio

El Acuerdo No. A-144-2006 de la Contraloria General de Cuentas,
especificamente en el articulo 2 que se refiere a la inclusion de una clausula que
establezca la obligatoriedad que los receptores de recursos del estado de...b) que
para un efectivo seguimiento de las operaciones y para facilitar el proceso de
fiscalizacion, todos los fondos que reciban del Estado o sean producto de colectas
publicas, deben constituirse en una cuenta bancaria especifica que permita el
efectivo control de ingresos y egresos de la misma y llevar los registros contables

en forma separada de cualesquiera otros fondos que reciban.

Causa
Deficiente sistema de control interno.

Efecto

Provoca que la entidad fiscalizada, no disponga de la informacién financiera
confiable y oportuna.

Recomendacion

Que el sefior Adrian Carmen Cochoy Yac, presidente y representante legal actual,
adopte y gire instrucciones a la Gerente de la Mancomunidad, para que los
recursos del Estado sean manejadas en cuentas especificas.

Comentario de los Responsables
Segun oficio sin numero de fecha 11 de septiembre de 2012, la Gerente de la

TR - Mancomunidad de Municipios Manctzolopya
4 Informe de la Auditona a la Liguidacion del Presupuesto General de [ngresos y Egiasos
3 ' ; PERIODO AUDITADO DEL 25 DE OCTUBRE DE 2006 AL 31 DF DICIEMBRE DE 2011
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Mancomunidad, manifiesta lo siguiente: “Aclaracion: La cuenta No. 023-001665-9
a Nombre de Manctzolojya se ha separado los fondos Publicos y Fondos Privados,
por lo cual queda exclusivamente dicha cuenta para fondos provenientes de los
Aportes Municipales”.

Comentario de Auditoria

Analizados los argumentos y pruebas aportadas por los responsables de la
entidad, se concluye que el hallazgo se confirma por las siguientes razones a) Los
fondos del Estado, se mezclaron con fondos privados, b) La separacién de fondos
que argumentan es un hecho subsecuente y c) el hallazgo sanciona acciones
pasadas y no futuras.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con el Decreto numero 31-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 39 numeral 18 para los responsables siguientes: Esteban Toc
Tzay, Presidente Representante Legal y Margarita Chuj Cojtin, Tesorera, ambos
durante el periodo comprendido del 18 de diciembre de 2006 al 27 de enero de
2008; Pedro Saloj Quisquina, Presidente y Representante Legal y Martin Delfino
Xitamul Aju, Tesorero; ambos durante el periodo comprendido del 28 de enero de
2008 al 9 de febrero de 2010; y Luis Florencio Garcia Chuta, Presidente y
Representante Legal y Carlos Humberto Guarquez Ajiquichi, Tesorero, ambos
durante el periodo comprendido del 10 de febrero de 2010 al 31 de diciembre de
2011; a razén de Q4,000.00 para cada uno, sanciones que ascienden a
Q24,000.00.

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera

Hallazgo No.1

Incorrecta utilizacion de formas oficiales

Condicion

Durante el proceso de la Auditoria se determiné que la Mancomunidad emitié
formas oficiales 63-A2 por un monto total de Q1,319,044.83, que incluye fondos
publicos, privados y de cooperacion internacional. De este total, Q476,225.00

corresponden a fondos privados y de cooperacion internacional, de modo que los
fondos publicos ascienden unicamente a Q842,819,83.

g U o Mancomurudad de Municipos Mancizolajya
' informe de Ja Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de ingresos y Egresos
5 My v, PERIODO AUDITADRO DEL 28 DE OCTUBRE DE 200¢ AL 31 OE DICIEMBRE DE 2011




Contraloria General de Cuentas el Sistema de Auditoria Gubernamentat (SAG)

Criterio

El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de Contraloria General de Cuentas. Articulo 4. Atribuciones, literal i),
indica “Autorizar los formularios, sean estos impresos o medios informaticos,
destinados a la recepcién de fondos y egresos de bienes muebles y suministros, a
excepcion de aquellos referentes a los aspectos administrativos de las entidades a
que se refiere el articule 2 de esta ley, asi como controlar y fiscalizar su manejo”.

Causa
Incumplimiento a normas relacionadas con cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables.

Efecto
Falta de transparencia en la administracion de fondos publicos.

Recomendacion

Que el sefior Adrian Carmen Cochoy Yac, presidente y representante legal
vigente, adopte y gire instrucciones a la Gerente de la Mancomunidad, para que
las Formas Oficiales, respalden Unicamente los ingresos de fondos publicos y los
ingresos de otras fuentes se respalden con recibos conforme al articulo 18
numeral 2, del Reglamento de la Ley del ISR.

Comentario de los Responsables

Segun oficio sin nimero de fecha 11 de septiembre de 2012, la Gerente de la
Mancomunidad, manifiesta lo siguiente: “Aclaracidén: A partir de junio del afio dos
mil doce, se elaboraron los recibos propios de la Mancomunidad, por lo que desde
esa fecha se dejaron de utilizar las formas como comprobante a las entidades
privadas.”

Comentario de Auditoria

Analizados los argumentos y pruebas aportadas por los responsables de la
entidad, se concluye que el hallazgo se confirma por las siguientes razones a) El
hecho que se sanciona es del pasado, b) La deficiencia incidié en la determinacion
de saldo y c).Sienta un precedente, para en el futuro no vuelva a suceder.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto numero 31-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 39 numeral 20, para los responsables siguientes: Luis Florencio
Garcia Chuta, Presidente y Representante Legal y Carlos Humberto Guarquez

hg U L Mancomurudad de Murbscipios Manctzolojya
b informe de la Auditoria a la Liguidacion del Presupuesto General de ingresos y £gresos
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Ajiquichi, Tesorero, ambos durante el periodo comprendido del 10 de febrero de
2010 al 31 de diciembre de 2011, a razén de Q2,000.00 para cada uno, sanciones
que ascienden a Q4,000.00.

Hallazgo No.2
Falta de autorizacién de libros contables y auxiliares

Condicion

Se comprobé que la Mancomunidad carece de libros de bancos y de inventarios
autorizados por la Contraloria General de Cuentas, para registrar los movimientos
bancarios y los bienes de activo fijo derivados del Contrato Administrativo No.
PCI-14-2007 suscritos con el Instituto Nacional de Administracién Publica y los
Aportes Municipales otorgados a través de acta de acuerdos entre las
municipalidades de Solola, San José Chacaya y Santa Lucia Utatlan y la

Mancomunidad Tzolojya; de las cuentas Nos. 023-001129-§ y 023-001'665—9/

respectivamente.

Criterio

El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de Contraloria General de Cuentas. Articulo 4. Atribuciones, literal k)
“Autorizar y verificar la correcta utilizacion de las hojas méviles, libros principales y
auxiliares que se operen en forma manual, electrénica o por otros medios
legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion"”.

Causa
Incumplimiento a normas relacicnadas con cumplimientc de leyes y regulaciones
aplicables.

Efecto
Falta de transparencia en la administracién de fondos publicos.

Recomendacién

Que el sefor Adrian Carmen Cochoy Yac, presidente y representante legal
vigente, adopte y gire instrucciones a la Gerente de la Mancomunidad, para que
oportunamente se solicite libros debidamente autorizados.

Comentario de los Responsables

Segun oficio sin numero de fecha 11 de septiembre de 2012, la Gerente de la
Mancomunidad, manifiesta lo siguiente: “Aclaraciéon. Se han implementado los
libros de bancos y de inventarios autorizados por la Contraloria General de
Cuentas, para registrar los movimientos bancarios y los bienes de activo fijo

by U Mancomunidad de Municipios Manctzoloyya
{1 . informe de la Auditovia a la Liquidacidn det Presupueste General de Ingresos y Egresos
A A~ f % PERIODO AUDITADO DEL 25 OF GCTUBRE DE 2008 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
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derivados del Contrato Administrativo No. PCI-14-2007 suscritos entre el Instituto
Nacional de Administracion Publica y los Aportes Municipales. A partir del mes de
agosto del afio dos mil doce.”

Comentario de Auditoria

Analizados los argumentos y pruebas aportadas por los responsables de la
entidad, se concluye que el hallazgo se confirma por las siguientes razones a} El
hecho que actualmente hayan regularizados la deficiencia, no subsana la
deficiencia, b) La deficiencia incidi6 en la determinacién de saldo por la
desconfianza generada y c).Sienta un precedente, para en el futuro no vuelva a
suceder.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con el Decreto nimero 31-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 39 numeral 18 para los responsables siguientes. Esteban Toc
Tzay, Presidente Representante Legal y Margarita Chuj Cojtin,Tesorera, ambos
durante el periodo comprendido del 18 de diciembre de 2006 al 27 de enero de
2008; Pedro Saloj Quisquina, Presidente y Representante Legal y Martin Delfino
Xitamul Aju, Tesorero, ambos durante el periodo comprendido del 28 de enero de
2008 al 9 de febrero de 2010; y Luis Florencio Garcia Chuta, Presidente y
Representante Legal y Carlos Humberto Guarquez Ajiquichi, Tesorero, ambos
durante el periodo comprendido del 10 de febrero de 2010 al 31 de diciembre de
2011, a razén de Q2,000.00 para cada uno, sanciones que ascienden a
Q12,000.00.

Hallazgo No.3
Atraso en la Rendicion de Cuentas

Condicion

Al verificar el estado de la rendicién de cuentas ante la Contraloria General de
Cuentas, se constaté que la Mancomunidad rindié en forma extemporanea todos
los meses comprendidos del 25 de octubre de 2006 al 31 de octubre de 2011. Las
cajas fiscales de diciembre 2006 a octubre de 2009, correspondientes a las
Formas 200-A3 nameros 406442 al 406446, se rindieron el 13 de noviembre de
2009 y las de noviembre 2009 al 31 de diciembre de 2011, cuyas formas son
718092 al 718162, se rindieron el 10 de septiembre de 2012.

Criterio
Acuerdo Gubernativo, Articulo 23, de fecha 3 de noviembre de 1934,
Disposiciones Reglamentarias sobre la rendicion, glosa y archivo de las cuentas,

hal ¥ o Mancomunidad de Mumapos Manctzolojya
'l Intermie de ja Auditena a fa Liquidacon del Presupuesto General de ingresos y Egrésos
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reformado por el Articulo 1, de los Acuerdos Gubernativos Nos. 203-2011 del 18
de junio del 2011 y 795-2003 del 11 de diciembre de 2003.

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, unificadas mediante el
Acuerdo No. A-57-2006 de la Contraloria General de Cuentas, de fecha 8 de junio
de 2006, que aprueba las Normas de Control Interno Gubernamental, en el
numeral 2.12, proceso de rendicién de cuentas, indica: "La maxima autoridad de
cada ente pablico, debe normar y velar porque la rendicion de cuentas constituya
un proceso ascendente, que abarque todos los niveles y ambitos de
responsabilidad y contribuya a rendir cuentas publicamente".

Causa
Incumplimiento a normas relacionadas con cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables.

Efecto
Falta de transparencia en la administracién de fondos publicos.

Recomendacion

Que el sefior Adrian Carmen Cochoy Yac, presidente y representante legal
vigente, adopte y gire instrucciones a la Gerente de la Mancomunidad, para que
dicha informacién sea preparada en un plazo que no exceda de cinco dias al mes
que corresponda rendir.

Comentario de los Responsables

Segun oficio sin numero de fecha 11 de septiembre de 2012, la Gerente de la
Mancomunidad, manifiesta lo siguiente: “Aclaracién: Por desconocimiento en el
llenado de los formularios a principios no se hacia, sin embargo con la
contratacién del auditor interno se logré realizar las presentaciones de las cajas
fiscales, sin embargo las Ultimas presentadas en el mes de septiembre del afio
dos mil doce, es debido a la falta de criterios de los receptores de la Contraloria
General de Cuentas al recibir las cajas fiscales, aduciendo que no era la forma
correcta de presentarlas y que se tenia que corregir, se realizaron las correcciones
necesarias, sin embargo al presentarlas nuevamente, indican nuevamente otra
correccién, por lo que se opté por esperar al Lic. Fidelino Montejo, para realizar las
presentaciones correspondientes.”

Comentario de Auditoria
Analizados los argumentos y pruebas aportadas por los responsables de la
entidad, se concluye que el hallazgoe se confirma por las siguientes razones a) El

g " n Mancomunidad de Munmapios Mancizalojya
) informe de la Audgitoria a la Liguidacion dei Presupuesta Generzl de ingresos y Egresos
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hecho que se juzga es pasado, b) La deficiencia demuestra falta de conocimiento
de las condiciones establecidas para el manejo de fondos publicos y. ¢) Obliga a
corregir la deficiencia.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con el Decreto nimero 31-2002 del Congreso
de la Repulblica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 39 numeral 18 para los responsables siguientes: Esteban Toc
Tzay, Presidente Representante Legal y Margarita Chuj Cojtin, Tesorera, ambos
durante el periodo comprendido del 18 de diciembre de 2006 al 27 de enero de
2008; Pedro Saloj Quisquina, Presidente y Representante Legal y Martin Delfino
Xitamul Aju, Tesorero; ambos durante el periodo comprendido del 28 de enero de
2008 al 9 de febrero de 2010; y Luis Florencio Garcia Chuta, Presidente y
Representante Legal y Carlos Humberto Guarquez Ajiquichi, Tesorero, ambos
durante el periodo comprendido del 10 de febrero de 2010 al 31 de diciembre de
2011; a razdén de Q2,000.00 para cada uno, sanciones que ascienden a
Q12,000.00.

L U ‘ Mancomunidad de Municipios Mancizolojya
A Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
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7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los directivos y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No.

Nombre

ESTEBAN TOC TZAY

MARGARITA CHUJ COJTIN

PEDRO SALOJ QUISQUINA

MARTIN DELFINO XITAMUL AJU

LUIS FLORENCIO GARCIA CHUTA

CARLCS HUMBERTO GUARQUEZ
AJIQUICHI

Cargo

PRESIDENTE Y REPRESENTANTE

LEGAL

TESCRERA

PRESIDENTE Y REPRESENTANTE

LEGAL

TESORERQ

PRESIDENTE Y REPRESENTANTE

LEGAL

TESORERO

Del Al

18/12/2006 27/01/2008

18/12/2006 27/01/2008

28/01/2008 09/02/2010

28/01/2008 09/02/2010

10/02/2010  31/12/2011

10/02/2010  31/12/2011

il |

Mancomunidad de Muriicipos Manclzoiopys

Informe de ia Auditoria a fa Liguidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
PERIODO AUDITADRO DEL 28 DF OCTUBRE DE 2008 AL 31 DE BICIEMBRE DE 2011
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8. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA

LIC. ZnéeuNo M0NT§WON
Auditor Gubernamental
RAZON:

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Repiiblica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos

legales del presente informe, el Director y Subdirector Unicamente firman en
cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

=3

Subdirector de Auditori de Entidades Especiales
Contralorfa General de Cuentas

_Salazar jerez

tidades Espo.akes
E;\ de Cuentas

Lic. Edwin H

weactor de puditoria de
D“egontra\oﬂa Gene

TR m Marcomunidad de Municipios Manctzotoyya
: . Informe de la Auditoria a la Liguidaciéon del Presupueste General de Ingresos y £gresos
A [ e PERIODC AUDITAGS DEL 25 DE OCTUBRE DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

zr/gé



Contratonia General de Cuentas

16 Sistema de Auditeria Gubernamental {SAG)

ANEXOS
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Informacién Complementaria del Area Financiera

ANEXO 1

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANCTZOLOJYA

RESUMEN DE INGRESOS Y EGRESOS

DEL 25 DE OCTUBRE DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
{Cifras sxpresadas en Qusizales)

PERIODO INGRESOS EGRESOS
Del 25 de octubre de 2006 af 31 de diciembre de 2011 845,174.35 £36,599.31
TOTAL DE INGRESOS Y EGRESOS 845,174.35 636,899,31
Fuente: Registro de ingresos y egresos en caja fiscal, formas oficiales 63-A2 y cédulas de auditoria
DISPONIBILIDAD
CONCEPTO VALOR PORCENTAJE

Disponibilidad (Ingrescs) 84517435 100
Ejecutado sobre disponibilidad (Egresos) 636,899.31 75%

Saldo de caja fiscal al 31 de diclembre de 2011 208,275.04 25%

Fuente; Regislro de ingresos y egresos en cajh fiscal, formas oficiales 63-A2 y cédulas de auditoria.

Comentarios:

El ingreso que se registra en este anexo esta integrado por: Q842,819.83 que se
reporta como ingreso percibido por la Mancomunidad durante el periodo auditado,
documentados en formas oficiales 63-A2 y 02,354.52 en concepto de intereses
generados por 1a cuenta de depésitos monetarios del Banco Industrial No. 023-

001129-6 a nombre de Manctzolojya INAP SCEP.

likEshll

Mancamuridad de Municipios Manctzolojya
informe de (8 Auditoria a fa Liguidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
PERIODO AUDITADO DEL 25 DE OCTUBRE DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
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ANEXO 2

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANCTZOLOJYA

MOVIMIENTO ANUAL DE INGRESOS Y EGRESOS

DEL 25 DE OCTUBRE DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
{Cifras expresadas en Quetzales)

ANO INTERESES| INGRESO EGRESQ SALDO

Saldo inicial 0.00 0
De octubre a diciembre de 2006 0.00 21,600.00 20,853.77 146.23
De enero a diciembre de 2007 93.00 203,100.00 142,717.97 60,528.26
De enero a diciembre de 2008 528.76 193,837.33 108,683.26]  145.682.33
De enero a diciembre de 2009 574.84 72,000.00 66,865.00  150,817.33
De enero a diciembre de 2010 576.50 148,882.50 134,562.50 165,137.33)
De enero a diciembre de 2011 581.42 204,000.00 163,216.81 205,920.521
TOTALES 2,354.52 842,819.83 636,800.31] 208,275
Fuente. Formas oficiales 63-A2, libro de bancos, estados de cuenta y documentos de soporte de gastos,

Comentarios:

Se determiné que la Mancomunidad percibié ingresos por la suma de Q2,354.52
que corresponden a intereses generados por el manejo de la cuenta No. 023-
001129-6 del Banco Industrial denominada Manctzolojya INAP SCEP, los cuales
no fueron documentados con formas oficiales y como hecho poesterior a través de
nota de auditoria DAEE-TZOLOJYA-No. 1-0457-2011 de fecha 14 de agosto de
2012, se envian al fondo comun en fecha 6 de septiembre de 2012.

LU wﬁ Mancomunidad de Municipios Manctzologya
L ’ informe de fa Auditoria & la Liquidacion det Presupuesto General de Ingresos y Egresos
. Iy M PERIODO AUDITADO DEL 25 DE QCTUBRE DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011




ANEXO 3

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANCTZOLOJYA
INTEGRACION DE CUENTAS BANCARIAS Y OTROS VALORES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
(Cifras expresadas en Quetzales)

No. | CUENTA No. BANCO NOMBRE DE SALDO
LA CUENTA
1 023-001665-9 Banco Industrial Manctzolojya 46,211.77
2 023-001129-6 Banco Industrial Manctzolojya 129,766.55
INAP SCEP
Sub total 175,978.32
‘Documentos por cobrar ypagar | o
3 | Documentos por | Forma oficial 63-A2 | S 24,000.00
cobrar No0.177653 S -
4 | Saldos Boletas de reintegro S 8,296.72
deudores en efectivo. '
SALDO AJUSTADO AL 31 DE DICIEMBRE ' 208,275.04
DE 2011

Fuente: Conciliacién de saldos bancarios, estados de cuenta y cédulas de ajuste.

Comentarios:

El total de fondos del Estado percibidos por la Mancomunidad, durante el periodo
auditado fueron manejados en dos cuentas aperturadas en el Banco Industrial. Sin
embargo durante el proceso de auditoria se comprobd que la cuenta No. 023-
0011665-9, a nombre de Manctzolojya; contenia también ingresos provenientes de
fondos privados de las entidades: Fundacion para el Desarrollo Integral de
Programas Socioeconomicos - FUNDAP- y del Hotel del Lago, los que en Nota de
Auditoria DAEE-TZOLOJYA-No. 1-0457-2011 de fecha 14 de agosto de 2012 se
recomendo que se separan y se dejara la cuenta en mencion para los fondos
publicos.

Como consecuencia del arqueo de valores, se determiné documento por cobrar de
aportes de la municipalidad de Solola, por la suma de Q24,000.00 correspondiente
a la forma oficial No. 177,652 emitida el 21 de noviembre de 2011; registrada en
caja fiscal folio No. 718,160 y depositada el 31 de enero de 2012, con cheque
No.00009735.

También a la fecha del corte se determiné saldos deudores de fondos publicos por
la cantidad de Q8,296.72 del afo 2008, comunicada a través de NOTA DE
AUDITORIA DAEE-TZOLOJYA-No. 4-0457-2011; el cual fue reintegrado el 13 de
septiembre y 8 de octubre de 2012, evidenciado a través de las boletas, Nos.
25449786 y 25452269 a la cuenta de depositos monetarios No. 023-001665-9.

z%é
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ANEXO No. 4

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANCTZOLOJYA
COMPARACION DEL SALDO DE CAJA FISCAL CON BANCOS

DEL 25 DE OCTUBRE DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
{Cifras expresadas en Quetzales)

DESCRIPCION VALOR PARCIAL | VALOR TOTAL SALDOS
Saldoa inicial {.00]
Ingresos percibidos durante ¢l periodo
auditado, respaldados con formas oficiales
63-A2 de fondos piblicos y privados 1,319,044.83
(-) Ingrescos percibidos de cooperacion
internacional y fondos. privados 476,225.00 842,819.83
(+) ntereses generados durante el periodo 2,354.52 345,174 .35
Transferenclas determinadas de fondos
publicos al 31/12/2011 845.174.35]
(-) Egresos ejecutados durante el pericdo 636,899.31 208,275.04)
SALDO DE AUDITORIA 208,276.04]
ARQUEQ DE VALORES AL 31/12/12011 208,275.04| 208,275,
DIFERENCIA O SOBRANTE 0.00
Fuente: Ragistros de ing y egresos de cajas fiscales, conciliaciones bancarias, estado de cuenta bancarios, formas
oficiaies 63-A2 y facluras.
Comentario:

Se determind que la Mancomunidad de Municipios Mantzolojya durante el periodo
auditado, emitid formas oficiales por un monto total de Q1,319,044.83, de los que
Q478,225.00 corresponden a fondos de cooperacién internacional y de fondos
privativos, entre éstos la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién -FAO-, la Fundacién para el Desarrollo Integral de Programas
Socioecondmicos - FUNDAP- y del Hotel de! Lago.

El saldo de caja fiscal, fue ajustado al salde del arqueo y bancos al 31 de
diciembre de 2011 por la Comisién de Auditoria, mediante el eventc subsecuente
de reintegro en efectivo a la cuenta No. 023-0011665-9 del Banco Industrial a
nombre de Manctzolojya en fechas 13 de septiembre de 2012 y 8 de octubre de
2012, mediante boletas de depdsito Nos. 25445786 y 25452269 respectivamente.

ol

Mancomumnidad de Municipios Manctzolojya
Informe de la Auditoria a fa Liquidacion del Presupuesto General de Ingreses y Egresos
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ANEXO 5

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANCTZOLOJYA
INTEGRACION DE INGRESOS POR ENTIDAD PROVEEDORA DE RECURSOS
DEL 25 DE OCTUBRE DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

{Cifras expresadas en Quetzales)
(u_e NOMBREDE LA ANOS TOTAL
ENTIOAD 006 | 207 08 | 2000 | 2010 201
T [cipaicad de Sarta
Lieta Utk 7000000 2770000 | 44337.33| 2400000| 4800000( 72.00000| 22300738
2 CM"‘ "’"’?w""’s""m 7000000 2770000 3400000| 2400000[ 4800000| 300000 | 17870000

3 |Municipalidad de Solold 7.00000] 2770000 3550000! 2400000 5288250, £6000.00/ 24308250
4 | Itituto Nacional de

Administracion Publica 000| 12000000 80,000.00 0.00 0.00 000 200,000.00

NAP-

SUBTOTAL 2100000 [ 203,100.00 [ 193837.33 [ 7200000 | 14886250 204,000.00 | 84281963

Interese bancarics

generades durante ol 0.00 83.00 528.78 574.84 576.50 58142 235452

periodo

[TOTAL 21000001 20819300 | 19436600 | 7257484 | 148459.00{ 204581.42| B45174.%5
Fusnie: Actas de compromisos y Cartas de Acuerdos suscrios por s Mar nidad y ias municipalidades que la

conforman, formas oficisies 63-A2, facturss y 7egistros intemos implementados.
Comentario:

El total de ios fondos percibidos por la Mancomunidad durante el periodo del 25 de
octubre de 2006 al 31 de diciembre de 2011, provienen en un 76% de los aportes
municipales de los municipios mancomunados de Solold, Santa Lucia Utatlan y
San José Chacayd, que forman la Manctzolojya.

El monto total percibido durante el periodo auditado se integra por Q642,819.83
que provienen de los aportes municipales, Q200,000.00 del Instituto Nacional de
Administracién Publica y Q2,354.52 de intereses generados por el maneijo de los
fondos provenientes del Instituto Nacional de Administracion Publica -INAP-
depositados a la cuenta No. 023-001129-8 a nombre de Manctzolojya INAP SCEP
en el Banco Industrial. Por lo que el monto total de los ingresos publicos
percibidos asciende a 0845,174.45.

RSl

Mancomunidad de Municipios Manctzoloyva
Informe de la Auditoria a ja Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
PERIODO AUDITADO DEL 25 DE QCTURRE DE 2008 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
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ANEXO 6

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANCTZOLOJYA
DEPURACION DE FORMAS OFICIALES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

TIPO ENVIQ FISCAL AUTORIZADAS UTILIZADAS EXISTENCIAS
FORMULARIO | No. | FECHA | DEL AL ([TOTALl DEL | DEL jTOTAL| DEL AL TOTAL
63-A2 8396 |07/12/2006] 36051 | 36100 | S0 ! 36051 | 36100 50 0 0 0
200-A3 8396 |07/1272006] 406401 | 406450 | 50 | 406401 | 40640 0 0 0 0
200-A3 28020 |24/11/2009] 718051 | 718200 { 150 | 718051 | 718162 112) 718163 718200 3
63-A2 28020 |24/11/2009( 177601 | 177750 | 150 | 177601 | 177656 5| 177657 177790 94|
Fuenia: Copia de anvios fiscales proporcionados por 1a Mar idad y la Delegacién Depi i de (a C G i de C de Solold, revision fisicay
corte formas.
Comentario:

Durante el proceso de la auditoria se determind que la Mancomunidad realiza todo el procedimiento normal para el
requerimiento, operacién, mantenimiento y resguardo de las Formas Oficiales, habiendo recibido durante el periodo
auditado un total de 2 envios. Al 31 de diciembre de 2011 la Mancomunidad cuenta con 38 folios de cajas fiscales
del envio No. 28020 y 94 recibos de 63-A2 del envio No. 28020. Se verificd que han rendido a la Contraloria
General de Cuentas, en forma mensual aunque en forma extemporanea, Este hecho, generd el hallazge Atraso en
la Rendicién de Cuentas.
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ANEXO No.7
EJECUCION FINANCIERA DE LOS FONDOS PUBLICOS PERCIBIDOS
; MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANCTZOLOJYA
PERIODO: DEL 25 DE OCTUBRE DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
{Cifras expresadas en Quetzales}

ENTIDAD
CONVENIO ERICOO \VANCE
Mo, PROYECTO P PROVEEDORA DE [ TOTAL GASTADD SALDD A
Na. Morto WNICIO | FINALIZACION| LOS RECURSOS FAnanciero)
1 |Gastos de Diversas achas de
funci o de la el ¥| @223,037.33 | carmazc0e Municipalidad de 19380567 | @ 20,23 015
Mencomunided lcompromisos de, 223,087 122N | gy Lucta Utatian | @ B0 23168 )
ries
2 [Gusws de Diwersas achs de
unch I dala v Munlcipatidad de _
ot P " ds Q176.700.00 [0306/2006 | 311122011 San José Chacayd Q@ 17670000 Q 0.00
spores
3 [Gastos de Diversas  actas  de
prto de jn of| @243.08250 [o30sr2008 | 3172122000 M‘""_,'z::'d % |a 19380567|a 4s27683| a0
apores
4 |qurnmu de Contrato Administrativo Instituto Nacionai de
Descentraiimaciény PCI-1 4-2007 Q200,000.00 | 280572007 | 30/06/2008 Administadién Q 7258797 | Q12741203 6.3¢
Fortalecimionto Municipal Pablica
5 |intereses genamdos Cuanta Mencunlojye
durande o pericdo INAP SCEP 2,354.52] 2510/2006]  31/122011| Bancos nadonates 000] Q@ 235452 ©0.00
auditado
Q648,174.38 Q  §30899.31 ] Q206,275.04 | 0.763572
Fuents, Exped del Contrato A , BCLas de COMPromisos y itos porla vidad con las mu que fa , formas.
oficisles 62-A2, facturas y ctros.
Comentario

Los gastos realizados por la Mancomunidad, comresponden en un 76% de los ingresos percibidos por cancepto de transferencias de fondos
municipales de los municipios mancomunados. Estos aportes municipales son exclusivamente para gastos de funcionamiento, para la
ges¥6n y apoyo en la realizacion de proyectos productives, infraestructura vial y social minima, estudios de prefactibilidad y factibifidad,
introduccién de agua y saneamiento ambiental en las comunidades vulnerables de los municipios mancemunados. Todos ejecutados con
fondos de !a cooperacion espafiola AECI. Con fondos del Instituto Nacional de Administracién Pablica -INAP- se desammolié el proyecto
Fortalecimiento de Capacidades Institucionales en la Gestion Municipal e Intermunicipal y de sus Entidades Asociativas
Nacionales, que tiene como propésito apoyar el proyecto de la Ruta Escénica para la promocidn de los atractives naturales y culturales de
la cuenca del lago Alitidn. Para concluir este proyecto queda pendienta contratar el Mejoramiento de Senderos de la Ruta Escénica y
Turistica Manctzolojya -RUCEM-, en especial la sefializacién e implementacién de casetas de informacién furistica y paneles de
sensibilizacién como parte de la difusion y promocion a nivel regional, para atraer a luristas nacionales y extranjeros.
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA

DAEE-0457-2011
Guatemala, 27 de diciembre de 2011

Auditor Gubernamental:
LIC. FIDELINO MONTEJO MONTEJO

De conformidad con los articulos 2 y 7 del Decreto nimero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y el articulo 4 del Acuerdo Gubernativo nimero 318-2003, Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, esta Direccion le designa para practicar Auditoria que
incluya la evaluacién de aspectos financieros y de cumplimiento ala MANCOMUNIDAD TZ'OLOJYA,
UBICADA EN EL DEPARTAMENTQO DE SOLOLA, con resuitados de la auditorfa hasta el 31 de
diciembre de 2011, esta actividad sera supervisada por la LICENCIADA CARMEN FELISA REYES
BARRENO.

Como aicance de la Auditorfa antes indicada y que se deriven de transferencias o traslado de fondos
publicos, si es necesario podra(n) solicitar informacion, a todas aquellas instituciones contempladas
en el articulo 2, del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
correspondiendo a todos los responsables de dichas instituciones, proporcionar toda clase de datos
e informacién necesaria, dentro de los plazos que se les fije de conformidad con la ley.

Para el cumplimiento de lo anterior, debera{n) observar las Normas Internacionales de Auditoria,
Normas de Auditoria Gubernamental, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad
auditada.

Los resultados de su actuacion, los hara constar en informe, actas circunstanciadas que suscriba y
papeles de trabajo que elabore para el efecto, tomando y dictando las medidas de orden técnico,
contable y legal que procedan, formulando las observaciones y recomendaciones pertinentes e
informando oportunamente a esta Direccién. El tiempo estimado para realizar la Auditoria en
mencion es de 10 dias, el cual podra variar segun las circunstancias que sg.presenten en el
desarrolio del trabajo. & %
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"Juntos por una Guatemala honesta y transparente"
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o UNIDAD DE PLANIFICACION
,__.{}s:-v,-'m:s A Area Estadistica e ﬁ Z / 5 v Z 0 /3

FORMA JNICA DE ESTADISTICA

4 |DATOS GENERALES
1.1 | ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, © FIDEICOMISO MANCOMUNCAD DE MUK T RN TZIRIAAG F ERAJ DE CUENTASQ
T
i T SIS ENA DE
. CION DE AUDITORIA SPECIMES-- SI0 L E
1.2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENCE: | DIREC! DE ENTIRASFS ESPECIMES AR i _
p - - T TCr
1.3 |0 DE ENTIDAD I |Mm|mstm|on contral (Gem-mn)l l Dssconiraizada f Iﬂxl drimy "'l:\" i l:MTJDHMﬁ-ﬁ s Expeciales
=T T
14 |NUMERO DE CLENTADANCIA © REGISTRO [ A5-725 . 1 l J 1 i
L
o0 01 MAR 2013
18 |DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES A .
1.8 |NOMBRAMENTO No.(s) DAEE-0457-2011
1.7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMENTO(S) 27 de diciembre de 2011
1.3 |AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS
LIC, FIBELING MONTEJO MO
1.9 |CODIGO (Exciusivo asiadistic) [ }
Dia Mes Ao ; Dis__ Mes Afio Na. MESES ALOITADOS
T w (sl alm]/ = ==
2 |auDITORIA § |oBRA PUBLICA
2.1 [TIPO DE AUDITORIA O COMISION GUBERNAMENTAL TIPO DE OBRA *No.Cbras Monto
Pysntas Q -
2.2 |TOTAL MONTO AUDITADO Q 1,479,719.14 | ;  |Pavimentos Q -
Saldo anterior* a B Edificios Escolames Q -
g a 842,819.83 / Otros edificics Q -
Egresos Q 638,899 31 /" S#i6n usos matples Q
*ingresar Gnicamenie si o3 exsmen especisl Const. Y Mant. Carretera Q -
3 |ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS [nstalacicnes Deportivas G
3.1 [*SANCION Sisterna da Agua Potsble Q -
Dranaj -
Cantidad Tipo de hallazga Monto an Q. Fundamento Legal ranaes Q
] [ . Energis Eléctrica Q -
. 1] s A 52,000,00 %rﬁu ':‘ni 3(1;-2002i :e,:: Orglanica de| Otos
ontralorila General de Cuentas TOTAL 0 ° -
3.2 [*FORMULACION DE CARGO *81 o3 mis de una cbra agregar anexo
Tipo de hallazgo 8
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
<l [
4]
3.0 |"DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantidad Monte en Q. Fundamento Legal
cl c
0
*$) o5 mis de UNA Sancién, P de cargos o agregar anexn -
4 |PRESUPUESTO
Presupuesto Asignado Q -
Modificaciones (+) & (-} Q -
Vigente Q .
|Ejecutado Q -
e
Por devengar a , 2 GENER ™
ot AL

7 |NOMBRE, CARGO, FIRMA Y SELLO DE SUPERVISOR, COGRDINADOR Y AUDITORES RESPCNSABLES

NOMBRES CARGO

Licda. Carmen Fellsa Reyes Barne Supsrvisor

Lic. Fidekino Montejo Montejo




DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

=

"':Ef':g;m
o CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1
ANEXO 6

Nombre de la Entidad MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANCTZOLOJYA Direccién de la 5a. Avenida 8-00, zona 1, Barrio San Antonio, Solola
lEntIdad
No. De Cuentadancia A5-725 Tel. de la 7762-3987-1775
IEntldad
Tipo de Auditoria Gubernamental |Perlodo 25 de octubre de 2006 al 31 de diciembre 2011 A
Nombramiento DAEE-0457-2011 o No.Cartaala CG-DAEE-TZOLOJYA No. 1-0457-2011 de fecha 6/9/2012
I Gerencia
Auditor Gubernamental Lic. Fidelino Montejo Montejo Supervisor Licda. Carmen Felisa Reyes Barreno
No. Condicién y Recomendacién Situacién
Nombre del Realizada Proceso No Cumplida Observaciones
Responsable

Condicién y Recomendacion

AREA FINANCIERA:
Hallazgos relacionados con control interno

-

Falta de cuenta bancaria especifica para los fondos del Estado
Condicidén:

Durante el proceso de la Auditoria se determiné que la Mancomunidad
aperturd la cuenta No. 023-001665-9 en el Banco Industrial a nombre de
Mantzolojya para manejar los fondos provenientes de los Aportes Municipales
por un monto total de Q642,819.83; pero ademas de estos fondos depositd en
ia misma recursos provenientes de FUNDAP y Hotel del Lago por la suma de
Q11,375.00.

Recomendacién

Que el sefior Adrian Carmen Cochoy Yac, presidente yrepresentante legal
actual, adopte y gire instrucciones a la Gerente de la Mancomunidad, para que
los recursos del Estado sean manejadas en cuentas especificas.

Presidente y
Representante Legal
Esteban Toc Tzay,
Pedro Saloj Quisquina
v Luis Florencio Garcia
Chuta
Tesorera (0)
Margarita Chuj Cojtin,
Martin Delfino Xitamui
Aju y Carlos Humberto
Guarquez Ajiquichi

Hallazgos relacionados con cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Incorrecta utilizacién de Formas Oficiales

Condicion

Durante el proceso de la Auditoria se determingd que la Mancomunidad emitié
formas oficiales 63-A2 por un monto totai de Q1,319,044.83, que incluye|
fondos publicos, privados y de cooperacidn interhacional. De este total,
Q476,225.00 corresponden a fondos privados y de cooperacién internacional,
de modo que los fondos publicos ascienden dnicamente a Q842,819,83.

Presidente y
Representante Legal
Luis Florencio Garcia

Chuté
Tesorero Carlos
Humberto Guarquez

Ajiquichi




. . CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
e

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1
ANEXO 6

Nombre de la Entidad

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANCTZOLOJYA

Direccion de la
Entidad

5a. Avenida 8-00, zona 1, Barrio San Antonio, Solola

No. De Cuentadancia A5-725 Tel. de la 7762-3987-1775
IEntidad
Tipo de Auditoria Gubernamental IPeriodo 25 de octubre de 2006 al 31 de diciembre 2011
Nombramiento DAEE-0457-2011 No. Cartaala CG-DAEE-TZOLOJYA No. 1-0457-2011 de fecha 6/9/2012
. Gerencia
Auditer Gubernamental Lic. Fidelino Montejo Montejo Supervisor Licda. Carmen Felisa Reyes Barreno
No. Condicién y Recomendacién Situacién
Nombre del Realizada Proceso No Cumplida Observaciones
Responsable
Recomendacién

Que el sefior Adrian Carmen Cochoy Yac, presidente yrepresentante legal
actual, adopte y gire instrucciones a la Gerente de la Mancomunidad, para que
las Formas Oficiales, respalden unicamente los ingresos de fondos publicos y
los ingresos de otras fuentes se respalden con recibos conforme al articulo 18
numeral 2, del Regrlamento de la Ley del iSR.

Falta de
Condicion
Durante el proceso de la Auditoria se determiné que la Mancomunidad emitio
formas oficiales 63-A2 por un monto total de Q1,319,044.83, que incluye
fondos publicos, privados y de cooperacién internacional. De este total,
Q476,225.00 corresponden a fondos privados y de cooperacién internacional,
de modo que los fondos pliblicos ascienden Unicamente a Q842,819,83.

autorizacion de libros contables y  auxiliares

Recomendacion

Que el sefior Adrian Carmen Cochoy Yac, presidente y representante legal
actual, adopte y gire instrucciones a la Gerente de la Mancomunidad, para que
oportunamente se solicite libros debidamente autorizados.

Presidente y
Representante Legal
Esteban Toc Tzay,
Pedro Saloj Quisquina
y Luis Florencio Garcia
Chuta
Tesorera (0)
Margarita Chuj Coijtin,
Martin Deffino Xitamul
Aju y Carlos Humberto
Guarquez Ajiquichi

75/25
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

CQNTRALOR‘A GENERAL DE CUENTAS

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1
ANEXO 6

Nombre de la Entidad

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANCTZOLOJYA

Direccién de la
Entidad

5a. Avenida 8-00, zena 1, Barmrio San Antonio, Solola

No. De Cuentadancia A5-725 Tel, de la 7762-3987-1775
Entidad
Tipo de Auditoria Gubernamental |Periodo 25 de octubre de 2006 al 31 de diciembre 2011
Nombramiento DAEE-0457-2011 No. Cartaala |CG-DAEE-TZOLOJYA No. 1-0457-2011 de fecha 6/9/2012
Gerencia
Auditor Gubernamentai Lic. Fidelino Montejo Montejo Supervisor Licda. Carmen Felisa Reyes Barreno
No. Condicién y Racomendacitn Situacién
Nombre del Realizada Proceso No Cumplida Observaciones
Responsable
Atraso en la Rendicion de Cuentas
Condicién Presidente y
Al verificar el estado de 1a rendicion de cuentas ante la Contraloria General de| Representante Legal
Cuentas, se constaté que la Mancomunidad rindid en forma extemporanea| Esteban Toc Tzay,

todos los meses comprendidos del 25 de octubre de 2006 al 31 de octubre de
2011. Las cajas fiscales de diciembre 2006 a octubre de 2009,
correspondientes a las Formas 200-A3 nimeros 406446 al 406442, se
rindieron el 13 de noviembre de 2009 y las de noviembre 2009 al 31 de
diciembre de 2011, cuyas formas son 718092 al 718162, se rindieron el 10 de
septiembre de 2012.

Recomendacion

Que el sefior Adrian Carmen Cochoy Yac, presidente yrepresentante legal
actual, adopte y gire instrucciones a la Gerente de fa Mancomunidad, para
que dicha informacion sea preparada en un plazo que no exceda de cinco dias
al mes que corresponda rendir.

Pedro Saloj Quisquina
y Luis Florencio Garcia
Chuta
Tesorera {0)
Margarita Chuj Coijtin,
Martin Delfino Xitamul
Aju y Carlos Humberto
Guarquez Ajiquichi

Guatemala, 05 de noviembre de 2012

[~
< R GURERMENIL
) 2 BIDNESERNE 2
Lic. thelino Montejg’ Monte)o* o
Colegiado activo N/6,868  Nrgyain. ©

Colegio de Profesienales de las
Auditor Gubernamental

2

w@ﬂ—ﬂ

Sr. Adrian

Presidente y Representante Legal Manctzolojya

oy Yac




ANEXO FORMA UNICA DE ESTADISTICA
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANCTZOLOJYA
PERIODO DEL 25 DE OCTUBRE DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
(Cifras expresadas en Quetzales)

35/306

Tesorero, a razén de Q.2,000.00 para
cada uno, sanciones gue ascienden a
Q12,000.

No| TITULO DEL BASE LEGAL BASE LEGAL DE LA SANCION | SANCIONES [FORMULACION
HALLAZGO DE CARGOS
1. Area El Acuerdo No. A-144-2006 de la Contraloria
Financiera General de Cuentas, especificamente en el
11 Hallazgos |articulo 2 que se refiere a la inclusién de una[Sancion econdmica de conformidad
Relacionados con |cldusula que establezca la obligatoriedad gue[con el Decreto nimero 31-2002 del
el Control Interno |los receptores de recursos del estado de...by|/Congreso de [a Republica de
Hallazgo No.1  [que para un efectivo seguimiento de las|Guatemala, Ley Orgénica de Ia
Falta de cuenta |operaciones y para faciltar el proceso de|Ccntraloria General de Cuentas,
bancaria fiscalizacién, todos los fondos que reciban del|articulo 39 numeral 18 para los
especificapara |Estado o sean producto de colectas publicas, |responsables siguientes: Esteban Toc
los fondos del  |deben constituirse en una cuenta bancaria|T2ay, Presidente Representante Legal
1 i i | Margarita Chuj Cojtin, Tesorera 24,000.00
Estado especifica que permita el efectivo control delY garia U Coftin, )
ingresos y egresos de la misma y llevar los|Pedro Saloj Quisquina, Presidente y
registros contables en forma separada de|Representante Legal y Martin Deifino
cualesquiera otros fondos que reciban. Xitamul Ajg, Tesorero y Luis Florencio
Garcia Chuta, Presidente vy
Representante Legal y Carlos
Humberto Guarquez Ajiquichi,
Tesorero, a razén de Q4,000.00 para
cada uno, sanciones que ascienden a
Q24,000.00.
1. Area El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la|Sancién econémica de conformidad
Financiera Republica de Guatemala, Ley Organica de|con el Decretoc nimerc 31-2002 del
1.1 Hallazgos |[Contraloria General de Cuentas. Articulo 4.|Congreso de Ila Republica de
Relacionados con |Atribuciones, literal i) “Autorizar  los|Guatemala, Ley Organica de la
Cumplimiento de |formularios, sean estos impresos o medios|Contraloria General de Cuentas,
Leyes y informaticos, destinados a la recepcién de|articulo 39 numeral 20, para los
regulaciones fondos y egresos de bienes muebles y|responsables siguientes: Luis
1 |Aplicables suministros, a excepcién de aguellos|Florencio Garcia Chuta, Presidente y 4,000.00
Hallazgo No. 1 referentes a los aspectos administrativos de|Representante Legal y Carlos
Incorrecta las entidades a que se refiere el articulo 2 de[Humberto Guarquez Ajiquichi,
utilizacion de esta ley, asi como controlar y fiscalizar su|Tesorero, a razén de Q.2,000.00 para
Formas manejo”. cada uno, sanciones que ascienden a
Q4,000.00.
El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la|Sancion econémica de conformidad
Repiblica de Guatemala, Ley Organica de|con el Decreto nimero 31-2002 del
Contraloria General de Cuentas. Articulo 4.|Congreso de Ila Republica de
Atribuciones, literal k) “Autorizar y verificar lajGuatemala, Ley Organica de la
correcta utilizacion de las hojas mdviles, libros|Contraloria General de Cuentas,
principales y auxiliares que se operen en forma|articulo 38 numeral 18 para los
Hallazgo No. 2 [manual, electronica o por otros medios|responsables siguientes: Esteban Toc
Falta de legalmente autorizados de las entidades|Tzay, Presidente Representante Legal
autorizacién sujetas a fiscalizacion” y Margaritg C_huj. Cojtin,Tfesorera,
. Pedro Saloj Quisquina, Presidente y
2 [de libros Representante Legal y Martin Delfino 12,000.00
contables y Xitamul Aj, Tesorero y Luis Florencio
auxiliares Garcia  Chutd,  Presidente vy
Representante Legal y Carlos
Humberto Guarquez Ajiquichi,




ANEXO FORMA UNICA DE ESTADISTICA
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANCTZOLOJYA
PERIODO DEL 25 DE OCTUBRE DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
(Cifras expresadas en Quetzales)

&/;b

No

TITULO DEL
HALLAZGO

BASE LEGAL

BASE LEGAL DE LA SANCION

SANCIONES

FORMULACION
DE CARGOS

Hallazgo No. 3
Atrasoen la
Rendicién de
Cuentas

Acuerdo Gubernativo, Articulo 23, de fecha 3
de noviembre de 1934, Disposiciones
Reglamentarias sobre la rendicién, glosa y
archivo de las cuentas, reformado por el
Articulo 1, de los Acuerdos Gubernativos Nos.
203-2011 del 18 de junio del 2011 y 795-2003
del 11 de diciembre de 2003.

Las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, unificadas mediante el
Acuerdo No. A-57-2006 de la Contraloria
General de Cuentas, de fecha 8 de junio de
2006, que aprueba las Normas de Control
Interno Gubernamental, en el numeral 2.12,
proceso de rendicién de cuentas, indica: "La
maxima autoridad de cada ente publico, debe
normar y velar porque la rendicién de cuentas
constituya un proceso ascendente, que
abarque todos los niveles y ambitos de
responsabilidad y contribuya a rendir cuentas
publicamente”.

Sancion econdmica de conformidad
con el Decreto nimero 31-2002 del
Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Orgdnica de la
Contraloria General de Cuentas,
articulo 39 numeral 18 para los
responsables siguientes: Esteban Toc
Tzay, Presidente Representante Legat
y Margarita Chuj Cojtin,Tesorera,
Pedro Saloj Quisquina, Presidente y
Representante Legal y Martin Delfino
Xitamu! Ajd, Tesorero y Luis Florencio
Garcia Chuta, Presidente y
Representante Legal y Carlos
Humberto Guarquez Ajiquichi,
Tesorero, a razén de Q.2,000.00 para
cada uno, sanciones que ascienden a
Q12,000.

12,000.00

MONTO DE SANCIONES PECUNIARIAS

52,000.00
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