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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA

Guatemala, 19 de abrit de 2013

Sefior

Sidney Edward Eschenbach

Presidente y Representante Legal

Asociacion de Autogestion Turistico de Monterrico

Sefior(a) Presidente y Representante Legal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de 1a Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin ofro particular, atentamelg&GENE% ¢
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Contraloria General de Cuenras
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 19 de abril de 2013

Sefior

Sidney Edward Eschenbach

Presidente y Representante Legal

Asociacion de Autogestion Turistico de Monterrico

Sefior{a) Presidente y Representante Legal:

La comisidon de auditoria, designada de conformidad con el Nombramiento No.
DAEE-0420-2011, de fecha 22 de diciembre de 2011, ha practicado Auditoria
Gubernamental a la Asociacion de Autogestién Turistico de Monterrico, Taxisco,
Santa Rosa, la cual se identifica con Registro de Cuentadancia No.
A5-02-600-609-2006, con el objetivo de evaluar la razonabilidad de los fondos
publicos administrados.

El examen se basé en la revisién de las operaciones y registros financieros, que
corresponden al periodo del 01 de mayo de 2006 al 31 de diciembre de 2011, lo
que incluye los registros contables e informacién financiera de los fondos recibidos
del Estado, para la ejecuciéon de proyectos de infraestructura. Se detectaron
deficiencias que por su importancia merecen revelarse como hallazgos en el
presente informe. Asimismo, se presenté Denuncia Penal No.
DAJ-D-EE-225-2012, de fecha 30 de mayo de 2012 de la Contraloria General de
Cuentas, con fecha de recepcidn el 08 abril de 2013 ante el Ministerio Publico.

Hallazgos relacionados con el Control Interno

Area Financiera
1. Otros incumplimientos a Normas de Control Interno y disposiciones legales

La comisién de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Secundino

ekl |



Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA

Lopez Gomez y Supervisor Lic. Ramiro Villagran Sosa.

Los hallazgos contenidos en el presente informe, fueron discutidos por la comisién
de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

€ ’ J “-.- £
--: ! f/I///:f TIE. ;: A ——

Auditor Gubernamenialj "

Supervisor Gubernamental




Contraloria General de Cuentlas 1 Sistema de Auditona Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

El fundamento legal de creacién de la Asociacién de Autogestién Turistico de
Monterrico, Taxisco, Santa Rosa, esta normado en el Decreto 02-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Organizaciones no
Gubernamentales para el Desarrollo; en el Decreto Ley No. 106 Cédige Civil y en
el Reglamento de Asociaciones Civiles, Acuerdo Gubernative 512-98; constituida
mediante escritura publica nimero veintinueve (29) del 16 de febrero del 2005, e
inscrita en el Registro Civil de 1a Municipalidad de Taxisco, departamento de Santa
Rosa, en el Libro No. 9 de Inscripcién de Personeria Juridicas folios Nos. del 140
al 159, partida No. 12-2005. Se encuentra registrada ante Contraloria General de
Cuentas como cuentadante con el nimero A5-02-600-609-2006.

La Asociacion de Autogestion Turistico de Monterrico, Taxisco, Santa Rosa es una
entidad privada, civil, no lucrativa, apolitica, no religiosa, social y cultural, cuyo
objeto principal sera de coordinar la descentralizacion de la actividad turistica en el
ambito local de la aldea de Monterrico, municipio de Taxisco, departamento de
Santa Rosa y el area que representa la Reserva Natural de Usos Mdltiples de
Monterrico.

Funcién

Entre sus funciones, scoresalen promover, organizar, coordinar y desarrollar toda
obra o actividad que procure el desarrollo turistico en la aldea de Monterrico;
formular el diagnéstico de la problematica turistica de la comunidad, asi como el
plan estratégico de desarrolio de la misma; gestionar cooperacién técnica y
financiera para la ejecucidén de los programas y proyectos de desarrollo turistico
del municipio, asi como supervisar la adecuada ejecucién de dichos programas y
proyectos.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se reaiizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

R | Azocaton de Autogestion Turistice de Mamernca
X Infarme de |a Auditoria a |a Liguidacion del Presupuesto General de ingreses y Egresos
. diaby X PERIQDO AUTHTADC 21 DE MAYC 2006 AL 37 DE DICIEMBRE 2011



Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental {SAG)

Las Normas Internacionales de Awuditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Otros Aspectos Legales

Acuerdo Gubernativo Numero 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, articulos 44, 45, 46 y 47 y demas articulos
aplicables.

Decreto Legislative niumero 02-2003 Ley de Organizaciones no Gubernamentales
para el Desarrollo.

Acuerdos Internos de la Contraloria General de Cuentas 08-2003, A-57-2006 vy
A-028-2012.

Leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad auditada.

Nombramiento de Auditoria No. DAEE-0420-2011, de fecha 22 de diciembre de
2011, emitido por la Direccion de Auditoria de Entidades Especiales.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Generales

Establecer como se ejecuté financieramente el Proyecto de Desarrollo Turistico de
Monterrico, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa, con fondos
provenientes del Instituto Guatemalteco de Turismo ~INGUAT-, segun convenio
S/IN Para la Ejecucién del Proyecto Desarrollo Turistico de Monterrico en el
municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa, de fecha 05 de diciembre
2005.

Especificos

Establecer el avance fisico y financiero del proyecto.

Analizar si se ejecutaron todos los renglones de trabajo, en caso no
se realizaron, indicar a cuanto asciende el monto dineraric en cada uno.

Establecer si los pagos que se realizaron eran procedentes o no.

LR g Agociaasr de Autegestidn Twitlice de Mantenico
A Infarmie de la Auditorla & |z Liguidacion ded Presupuests General de Ingresos y kEgresos
3 o ; PERIODC AUDITADO 31 DE MAYC 2206 AL 3% OF DICIEMBRE 20114
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Examinar toda la documentacién concerniente al proyecto.
4, ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacidén y la revisién de las operaciones, registros, y
la documentacién de respaldo correspondiente al periodo del 01 de mayo de 2006
al 31 de diciembre de 2011, presentada por los responsables de la Asociacidon de
Autogestion Turistico de Monterrico, para la ejecucién del proyecto Desarrollo
Turistico de Monterrico en el municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa,
evaluando Unicamente las operaciones de ingresos en virtud que no se tuvieron a
la vista las facturas, lo que impidié evaluar los egresos, dando origen a formular la
denuncia respectiva en el Ministerio Publico.

Area Técnica

Mediante oficio sin numero de fecha 29 de agosto de 2011, se solicitd a la
Direccion de Infraestructura Publica de la Contraloria General de Cuentas, el
apoyo de Auditor Gubernamental para que evaluara fisica y técnicamente el
proyecto, razén por la cual por separado presentara el informe correspondiente.

Limitaciones al Alcance

En el desarrollo de la auditoria, no se tuvieron a la vista los documentos de
legitimo abono (facturas), en consecuencia, no se pudieron revisar los egresos, lo
gue origind que se hiciera la respectiva denuncia ante el Ministerio Publico.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
Comentarios

La auditoria fue practicada a la Asociacion de Autogestion Turistico de
Monterrico, especificamente al convenio S/N Para la Ejecucién del Proyecto
Desarrollo Turistico de Monterrico en el municipio de Taxisco, departamento de
Santa Rosa, suscrito entre la entidad auditada con el Instituto Guatemalteco de
Turismo ~INGUAT-, por un monto de Q787,652.00 referente al proyecto
denominado Desarrollo Turistico de Monterrico.” a solicitud de la Vicepresidenta
de la Republica Roxana Baldetti Elias.

Se confirmé que la Asociacién administréd los fondos percibidos provenientes del

TR g Asociacion de Autagestion Turistice de Montarrico
) Informe de & Auditeria a la Liquidscion del Presupuests General de Ingreses y Egresos
A ok Jon ; PERIGDO AULITADO 01 DE MAYC 2006 AL 31 DE DICIEMBRE 2011



Contralona General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental {SAG)

Instituto Guatemalteco de Turismo —INGUAT- por un monto de Q787,652.00
correspondientes al convenio S/N Para la Ejecucion del Proyecto Desarrollo
Turistico de Monterrico en el municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa,
y para el efecto aperturd en el Banco Agricola Mercantil ~-BAM- la cuenta No.
30-4001239-4 ejecutanio los fondos en su totalidad. Los ingresos se documentan
con los Recibos de Ingresos Nos. 39101, 39104 y 39105 por montos de
Q275,678.20, Q275,678.20 y Q236,295.60, respectivamente, de fechas
01-5-2008, 17-11-2006 y 21-12-2006, respectivamente. Los egresos no
se auditaron en virtud que los responsables no presentaron los documentos de
soporte de gasto, por lo que no se puede opinar sobre este aspecto, razén por la
cual se presentd la respectiva Denuncia Penal ante el Ministerio Publico.

Conclusiones

La Asociacion de Autogestién Turistico de Monterrico, recibié y ejecutd la
cantidad de Q787,652.00 que corresponden al 100% de avance financiero.

Con base a la documentaciéon presentada, se determind que los fondos
trasladados a la entidad examinada fueron ingresados a las cajas fiscales, pero
no fué posible confirmar su egreso, porque no se tuvieron a la vista las facturas,
por lo que no se puede opinar si realmente los fondos fueron utilizados en la
ejecucion del proyecto.

A criterio del Auditor Gubernamental actuante, los fondos percibidos por la
Asociacién de Autogestion Turistico de Monterrico, y de acuerdo a la limitacion
de no tener a la vista las facturas originales, que soporten el gasto, los fondos no
fueron administrados razonablemente, por lo que se presentd Denuncia Penal
ante el Ministerio Publico.

i K o Ascaandn de Autegastion Tuwistice de Monterrico
X Infarme de fa Avditerfa a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
B N % PERIDOG AUDITATO 03 DE MAY( 2806 AL 31 DE DICIEMBRE 2211



Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos Relacionados con el Control Interno

Area Financiera

Hallazgo No.1

Otros incumplimientos a Normas de Control Interno y disposiciones legales
Condicion

Al solicitar informacion financiera mediante requerimiento de fecha 06 de enero
2012, para realizar la Auditoria, no se pusieron a la vista del auditor actuante los
documentos que amparen los egresos que ejecutd la Asociacion en la
Construccion del Proyecto Desarrollo Turistico de Monterrico, por un monto de
Q787,652.00.

Criterio

El articulo 7 del Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas establece lo siguiente:
“Acceso y disposicidén de informacion. Para el fiel cumplimiento de su funcién, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso directo
a cualquier fuente de informacion de las entidades, organismos, instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacién a que se refiere el articulo 2 de
la presente Ley.

Causa

Incumplimiento por parte del presidente y representante legal y el tesorero de la
Asociacion del Articulo 7 del Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Efecto

Provocd que el ente fiscalizador no tuviera a la vista la documentacién requerida,
para emitir opinién acerca de la razénabilidad de la informacién administrativa y
financiera.

h g o r Asaciacion de Autegeshdr: Turisgcs de Menanics
' Informe da la Auditeria a la Liualdacion det Presupuesto Ceneral de Ingresos y BEgresos
h [d ; b PERICDO AUDITADD 01 BE MAYC 2006 AL 31 DE DICIEMBRE 2211
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Recomendacidn

El presidente y representante legal de la Asociacién, debe girar sus instrucciones
a quien corresponda para disefiar un adecuado sistema de control interno y que se
cumpla con lo preceptuado en el Articulo 7 del Decreto 31-2002 del Congreso de
la Republica Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

En Notificacién de hallazgos No. 001-2012 de fecha 31 de enero de 2012 se les
dio a conocer a los responsables el referido hallazgo. Se les concedi6 dos (2) dias
de audiencia con base al articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y articulo 53 del Acuerdo Gubernativo 318-2003, Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Comentarioc de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables de la Asociacion, no se
pronunciaron al respecto y la deficiencia persiste.

Acciones Legales y Administrativas

Se presentd Denuncia Penal No. DAJ-D-EE-225-2012, de fecha 30 de mayo de
2012 de la Contraloria General de Cuentas, con fecha de recepcion el 08 de abiril
de 2013 ante el Ministerio Pdblico, en contra de los responsables, Sefior Sidney
Edward Eschenbach presidente y representante legal y Sefior Nelson Avila
Barillas tesorero de la Asociacion, con base al articulo 30 del Decreto 31-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, por un monto de Q787,652.00.

g N ') Asociacion de Autageston Turistico de Monterrico
X Infarme de la Auditodia a lg Liquidacion del Presupaesto Seneral de Ingresos y Egesos
3 [y X % PERIODO aUDITADG 01 DE MAY O 2008 AL 31 DE DICIEMBRE 2014



Contralonia General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los directivos y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. Nombre Cargo Del Al
1 SIDNEY EDWARD ESCHENBACH PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL  01/05/2006  31/12/2011

2 NELSON AVILA BARILLAS TESORERO 01/05/2006  31/12/2011

R K Asociacdn de Autogestion Turistica de Montenico
y Inforre ge la Audderia a 18 Liquidactén def ®Presupuesto General de Ingrescs y Egrasos
3 I / 3 PERIQDO AdJDITADE 01 DE MAYO 2006 AL 31 DE DICIEMBRE 2014




Contraloria General de Cuentas 8 Sisterna de Auditoria Gubernamental [SAG)

8. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA

RAZON:

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el Director y Subdirector tnicamente firman en
cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.
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Cantraloria General de Cuenias 9 Sistemna de Auditoria Gubernamental {SAG)

ANEXOS

R g Asoviacion de Autagestidr Turistico de Momermico
i Irforme dz b Auditeria a la Dauidacion del Presupuests Generat de Ingreses y Saresos
I - ! 4 PERIGDO AUDITADO 31 DE MAYCG 2006 4L 37 DE SICIEMBRE 2011



Cantralonia General de Cuentas 18 Sistema de Auditoria Gubemamental (SAG)

Informacién Complementaria del Area Financiera

ANEXO 1

ASOCIACION DE AUTOGESTION TURISTICO DE MONTERRICO, TAXISCO SANTA
ROSA

) FUENTE DE FINANCIAMIENTO
PERIODO: del 01 de mayo de 2006 al 31 de diciembre de 2011
(Expresado en Quetzales)

NOMBRE DE LA ENTIDAD AR
PROVEEDH DE RECURSOS Afi0 2008 ARO 2007 0 2008 | ARD 2009 | ARO 2010 | ARD 2011 TOTAL
No. R QR
Instituto Guatemalteco de
| 787,652
1 | Turismo INGUAT- Q78765200 Q787,652.00
TOTAL: Q78265200 | Q - a - b | - Q - Q - 0787,652.00

FUENTE: Caja fiscal y Recibos §3-A2 proporcionados por e INGUAT.

Comentaria:
El presente cuadro muestra la fuente de financiamiento de la Asociacion, siendo el

instituto Guatemaiteco de Turisme -INGUAT- quien proporciond los fondos a ia
Asociacién.

R ¥ Ascciacion de Autcgeston Turistice de Montenico
1 Infoime de la Auditoria 4 |a Ligudacion del Presupuesto eneral de Ingreses y Egresos
: diby . PLRIODO ALDITAZO 01 DE MAYC 2008 AL 31 DE DICIEMEBRE 2011
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA

DAEE-0420-2011
‘\IP Guatemala, 22 de diciembre de 2011

Auditor Gubernamental:
LIC. SECUNDINO LOPEZ GOMEZ

De conformidad con los articulos 2 y 7 del Decreto numero 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria
General de Cuentas y el articulo 4 del Acuerdo Gubernativo numero 318-2003, Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, esta Direccién le designa para practicar Auditoria que
incluya la evaluacion de aspectos financieros y de cumplimiento a la ASOCIACION DE
AUTOGESTION TURISTICO DE MONTERRICO, UBICADA EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA
ROSA, con resultados de la auditoria hasta el 31 de diciembre de 2011, esta actividad sera
supervisada por el LICENCIADO RAMIRO VILLAGRAN SOSA.

Como alcance de la Auditoria antes indicada y que se deriven de transferencias o traslado de fondos
publicos, si es necesario podra(n) solicitar informacion, a todas aquellas instituciones contempladas
en el articulo 2, del Decreto No. 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas,
correspondiendo a todos los responsables de dichas instituciones, proporcionar toda clase de datos
e informacién necesaria, dentro de los plazos que se les fije de conformidad con la ley.

Para el cumplimiento de lo anterior, debera(n) observar las Normas Internacionales de Auditoria,
Normas de Auditoria Gubernamental, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad
auditada.

Los resultados de su actuacion, los hara constar en informe, actas circunstanciadas que suscriba y
papeles de trabajo que elabore para el efecto, tomando y dictando las medidas de orden técnico,
contable y legal que procedan, formulando las observaciones y recomendaciones pertinentes e
informando oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado para realizar la Auditoria en
mencion es de 10 dias, el cual podra variar segun las circunstancias que se presenten en el
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"Juntos por una Guatemala honesta y transparente”
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CONTRALORIA ~
\Gmew}g_ CUENTAS JENTAS

UNIDAD DE PLANIFICACION
Area Estadistica

No.

FORMA UNICA DE ESTADISTICA

4 |DATOS GENERALES
1.1 {ORGAMIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, © FIGEICOMISO | ASOCIACION DE AUTOGESTON TURISTICO DE MONTERRICO
1.2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENCE: | DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES
1,3 |TIPO DE ENTIDAD I l Administracion central {Gobiarno) J Descentralizada Auténoma Municipalidades I X lEthadas Espaciales
1.4 [NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO | AS5-02-800-608-2006 I
4.5 |MRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO CIRECCION DE AURITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES
1.6 |NOMBRAMIENTO Na (s} DAEE-0420-2011
1.7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) 22 de diciembre da 2011 FIRMA Y SELLO DE ESTADISTICA - UNIDAD DE PLANIFICACION
1.8 [AURITOR{ES) GUBERNAMENTAL{ES) ASIGNADOS
LIC. SECUNDIND LOPEZ GOMEZ, Y SUPERVISOR RAMIRG VILLAGRAN SOSA
1.9 |CODIGO (Exclusivo estadistica) | I
Dla Mes Afo Dia Mes Afio No MESES AUDITADCS
1.10 |PERIODD AUDITACO o [T s T aws | a2 o |
2 jAauDITORIA 5 |OBRA PUBLICA
2.4 [TIPO DE AUDITORIA G COMISION Gubernamental TIPC DE CBRA *No.Obras Montc
Fuentes Q -
2.2 [TOTAL MONTO AUDITADO Q 787,662.00 Pavimentos Q -
Sakio anterior Q - Edificios Escolares Q -
Ingresas Q 787,652.00 Ciros edificios Q -
Egresos Saldn usos moltiples Q -
'Ingresar Unicamente si es axamen aspacial Const. ¥ Mant. Carretera Q -
3 |ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS Instalaciones Deporlivas Q -
3.1 [*SANCION Sislema de Agua Potable Q -
Tipo de hallazgo Drenajes Q -
Cantidad P 9 Monto en Q. Fundamente Legal *
cl C Energia Eléctrica Q -
Otros
[
TOTAL 0 Q -
3.2 |*"FORMULACION DE CARGO “Si &4 mis de una obra agragar anaxo
Tipe de hallazgo 6 |[OBSERVACIONES
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
(o] <
0
3.3 {"DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
cl c
Decreto 31-2002 Ley Organica de la
! 1 Q 787.862.00 Contraloria General de Cuentas.
*5i o% mis da UNA Sancién, F én de cargos o , Agragar anexe -
4 |PRESUPUESTO
Prasupuestc Asignado
Medificaciones (+) 6 {-)
Vigente Q -
Ejecutado
Por devengar Q -
£l
7 |NOMBERE, CARGO, FIRMA Y SELLO DE SUPERVISOR, COORDINADOR Y AUDITORES RESPONSABLES //
NOMBRES CARGO
SECUNDING LOPEZ GOMEZ AUDITOR GUBERNAMENTAL

5 (oo

"";

i a s I{/_’i

RAMIRD VILLAGRAN SOSA

SUPERVISOR AUDITORIA

-

e
EAls

TEMALR,
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