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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 07 de enero de 2013

Senor

Rogelio Guillermo Lam Gonzélez

Presidente y Representante Legal

Consejo Departamental de Desarrollo de Chimaltenango

Sefior Presidente y Representante Legal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas conforme la delegacion que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin ofro particular, atentamente,
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Ccf Elsa Eugenia Méndez Gudiel
Presidente y Representante Legal
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Contraloria enei‘al de Cuentas

GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 07 de enero de 2013

Senior

Rogelio Guillermo Lam Gonzalez

Presidente y Representante Legal

Consejo Departamental de Desarrollo de Chimaltenango

Sefiora Presidente y Representante Legal:

La comision de auditoria, designada de conformidad con el nombramiento No.
DAEE-0081-2012, de fecha 23 de agosto de 2012, ha practicado examen especial
de auditoria al expediente registrado con el No. 120758-18003-5-10-2012 de la
Asociacion para el Desarrollo EFAC ONG, la cual se identifica con registro de
cuentadancia No. A5-784. con el objetivo de evaluar la razonabilidad de los fondos
publicos administrados.

El examen abarcé el periodo del 1 de agosto de 2009 al 31 de agosto de 2012y
se concluye que el proyecto “Construccion Pasarela, Entrada los Cipresales Km.
87.5, Aldea Los Cipresales, Municipio de Tecpan Guatemala, Departamento de
Chimaltenango”, no se ejecutd debido, a que la ampliacion de la carretera
interamericana no estaba terminada, de acuerdo al oficio sin numero de fecha 09
de noviembre de 2009 de la municipalidad de Tecpan Guatemala donde solicitan
la suspension del proyecto y acta No. 01-2009 de la Asociacion, donde
comparecen el presidente del CODEDE, el alcalde municipal de Tecpan
Guatemala, la presidente de la Asociacién y el propietaric de la empresa
constructora COMDICO, en la que acuerdan suspender el proyecto, en tal sentido
la Asociacion reintegré los fondos al CODEDE.

La comisién de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Marvin
Antonio Berduo Matzir y supervisor Lic. Juan José Lépez Y Lopez.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

LiC. JIJAN JOSE LOPEZ Y LOPH
Supefyisor Gulfernamental

Cc/ Elsa Eugenia Méndez Gudiel
Presidente y Representante Legal
Asociacién para el Desarrollo EFAC ONG

"Juntos por una Guatemala honesta y transparente"
7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: {502) 2417-8710
www.coniraloria.gob.gt



Contraloria General de Cuentas 1 Direccion de Auditoria de Entidades Especiales

1.  INFORMACION GENERAL
Base Legal

La Asociacion para el Desarrollo EFAC ONG, fue creada segun escritura publica
No. 545 de fecha 02 de abril de 2008, se encuentra inscrita en el registro de
personas juridicas del Ministerio de Gobernacion, en la partida numero 13236,
folio 13236 del libro 1 del Sistema Unico del Registro Electrénico de Personas
Juridicas, en la Contraloria General de Cuentas con cuentadancia No. A5-784 e
Identificacién Tributaria es 5868128-0 asignada el 16 de abril del 2008.

Su domicilio segun inscripcidn en el Registro Tributario Unificado, se establece en
la 62. Calle final 3-73 Zona 2 Chimaltenango, Chimaltenango.

Funcion

Sus fines y objetivos son el contribuir al fortalecimiento y consolidacion
institucional de las entidades asociadas, proporcionar asistencia técnica a los
miembros y quienes se integren en el futuro en materia de produccién,
proporcionar asesoria en gestion empresarial a los asociados fundadores y
quienes se integren en el futuro, elaborar estudios de factibilidad técnica y
econdmica; fortalecer y sensibilizar las organizaciones de base, de manera que
tengan capacidad de articularse a los sistemas publicos y privados para la gestion,
ejecucion y sostenibilidad de los proyectos.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizdé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
establece en sus articulos 2, Ambito de competencia, 4 Atribuciones, 28 Informes
de auditoria y 29 independencia, asi como todos los demas articulos aplicables.

Acuerdo gubernativo numero 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, articulos 44, 45, 46 y 47 y demas articulos
aplicables.

Normas de Control Interno Gubernamental, contenidas en el acuerdo 09-03 de
fecha 8 de julio de 2003 y unificadas mediante acuerdo A-057-2006 de fecha 8 de
junio de 2006.

Asociacion para el Desarrollo EFAC ONG
Examen Especial de Audiloria
Al expediente clasificacion No. 120758-18003-5-10-2012
Periodo auditade: 01 de agosto de 2009 al 31 de agosto de 2012
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Las Normas Internacionales de Auditoria y, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Otros aspectos legales

Nombramiento No. DAEE-0081-2012, de fecha 23 de agosto de 2012, emitido por
la Direccion de Auditoria de Entidades Especiales de la Contraloria General de
Cuentas.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales

Practicar examen especial especificamente al expediente con clasificacion No.
120758-18003-S-10-2012, que incluya la evaluacién de aspectos financieros y de
cumplimiento, determinando las dreas criticas asi como promover las
recomendaciones a implementar para el buen funcionamiento del control interno
de la Asociacion.

Especificos

Comprobar la veracidad y presentacion de los registros contables, transacciones
administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecucion de la Asociacion para determinar si los fondos se
administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la Asociacion.

Verificar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Evaluar la posibilidad de irregularidades y fraudes, cometidos por los responsables
de la Absociacion. '

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno, los
registros contables y la documentacién de respaldo de las operaciones
relacionadas con los aportes administrados por la Asociacion, provenientes del
Consejo Departamental de Desarrollo de Chimaltenango segun convenio No. 67-
2009, de fecha 13 de agosto de 2009, para la ejecucion del proyecto denominado

Asociacion para el Desarrollo EFAC ONG
Examen Especial de Auditoria
Al expediente clasificacion No. 120758-18003-3-10-2012
Periodo auditado: 01 de agosta de 2009 al 31 de agosto de 2012
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“Construccion Pasarela, Entrada los Cipresales Km. 87.5, Aldea Los Cipresales,
Municipio de Tecpan Guatemala, Departamento de Chimaltenango”, por valor de
Q602,449.10, de los cuales la Asociacién percibié anticipo correspondiente a
Q109,536.20.

El examen se basé en la utilizacion de técnicas y procedimientos de auditoria,
para el efecto se procedié a evaluar los ingresos y egresos que administro la
entidad; los cuales estan registrados en caja fiscal, (Ver Anexo 1y 2).

Bancos

Se comprobd que la Asociaciéon administré la suma de Q109,536.20, en la cuenta
bancaria monetaria No. 3-740-00448-4 aperturada en el Banco de Desarrollo
Rural, S.A. —=BANRURAL-; los cuales fueron devueltos a la cuenta No. 3-014-
01392-4 a nombre del Consejo Departamental de Desarrollc de Chimaltenango,
en fecha 10 de agosto de 2012, debido a que el proyecto no se ejecutd, de
acuerdo al oficio sin nimero de fecha 09 de noviembre de 2009 de la
municipalidad de Tecpan Guatemala en la que solicita suspension del proyecto y
acta No. 01-2009 de 1a Asociacién, donde comparecen el presidente del CODEDE,
el alcalde municipal de Tecpan Guatemala, la presidente de la Asociacién y el
propietario de la empresa constructora COMDICO, en donde acuerdan la
suspension del proyecto, (Ver Anexo 3).

Ingresos

Se comprobd que la Asociacion percibid fondos provenientes del Consejo
Departamental de Desarrollo de Chimaltenango por la cantidad de Q109,536.20;
derivado de ia suscripcion del convenio No. 67-2009, de fecha 13 de agosto de
2009, para la ejecucioén del proyecto denominado “Construccion Pasarela, Entrada
los Cipresales Km. 87.5, Aldea Los Cipresales, Municipio de Tecpan Guatemala,
Departamento de Chimaltenango”, dichos fondos se documentan con formas
oficiales de ingresos 63-A2, siendo depositados en el banco de manera oportuna
e intactos, sin embargo, fueron devueltos en fecha 10 de agosto de 2012, a la
cuenta bancaria del Consejo Departamental citado anteriormente, (Ver Anexo 1y
2).

Egresos

La Asociacion pago en calidad de anticipo mediante el cheque No. 01 de fecha 23
de diciembre de 2009 por Q109,536.20, al sefior Antonio Meneses Recinos,
propietario de la empresa constructora COMDICO, de conformidad con el
convenio 67-2009 suscrito con el CODEDE de Chimaltenango, por la suma de
Q602,449.10, para la ejecucion del proyecto “Construccion Pasarela, Entrada los
Cipresales Km. 87.5, Aldea Los Cipresales, Municipio de Tecpan Guatemala,

Asociacion para el Desarrollo EFAT ONG
Examen Especial de Auditoria
Al expediente clasificacidon No. 120758-18003-5-10-2012
Periodo auditado: 01 de agosto ge 2009 al 31 de agoste de 2012
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Departamento de Chimaltenango”, el cual no se gjecutd, debide a que la
ampliacién de la carretera Interamericana no estaba concluida, como se indica en
oficio sin nimero de fecha 09 de noviembre de 2009 de la municipalidad de
Tecpan Guatemala en la que solicita suspender la ejecucion del proyecto y acta
No. 01-2009 de la Asociacién, donde comparecen el presidente del CODEDE, el
alcalde municipal de Tecpan Guatemala, la presidente de la Asociacion y el
propietario de la empresa constructora COMDICO, en la que acuerdan la
suspension del proyecto, por consiguiente, la empresa constructora devolvid la
cantidad antes mencionada, segun boleta de depdsito No. 45088879 de fecha 07
de mayo de 2012, a la Asociacion y ésta hizo reintegro al CODEDE, segun cheque
No. 02 a nombre del CODEDE de Chimaltenango y boleta de deposito No.
61043280 de fecha 10 de agosto de 2012, (Ver Anexo 1y 2).

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
Comentarios

Con fecha 13 de agosto de 2009, la Asociacion suscribid el convenio de
cofinanciamiento No. 67-2009 por el valor total de Q602,449.10, con participacion
del Consejo Departamental de Desarrollo de Chimaltenango aportando el valor de
Q547,681.00 y la municipalidad de Tecpan Guatemala por Q54,768.10, en fecha
29 de febrero de 2012 se amplid el plazo de ejecucion al 30 de junio de 2012, en
fecha 29 de junio de 2012 nuevamente se amplio el tiempo al 31 de diciembre de
2012 y modificacién a renglones de trabajo, aumentado el valor del aporte por
parte de la municipalidad de Tecpan Guatemala a Q79,790.90, adicionales al
aporte establecido en el convenio marco, por consiguiente, la municipalidad de
Tecpan Guatemala, tenia la obligacion de aportar Q134,559.00, incrementandose
el valor del convenio a Q Q682,240.00.

Se reviso el expediente del convenio No. 67-2009 de fecha 13 de agosto de 2009,
el que se encuentra vigente hasta el 31 de diciembre de 2012, asimismo, los
planos, el estudio econdmico y la cesion de derechos de paso forman parte de los
documentos del proyecto.

Conclusiones

Se comprobd que el proyecto “Construccién Pasarela, Entrada los Cipresales Km.
87.5, Aldea Los Cipresales, Municipio de Tecpan Guatemala, Departamento de
Chimaltenango”, no se ejecutd, derivado a que la ampliacién de la carretera
Interamericana no esta conciuida, de acuerdo al oficio sin numero de fecha 09 de
noviembre de 2009 de la municipalidad de Tecpan Guatemala en la que solicita
suspender la ejecucion del proyecto y acta No. 01-2009 de la Asociacion, donde
comparecen el presidente del CODEDE, el alcalde municipal de Tecpan
Guatemala, la presidente de la Asociacion y el propietario de la empresa

Asociacion para el Desarrollo EFAC ONG
© £xamen Especial de Audilona
Al expediente clasificacion No. 120753-18003-5-10-2012
Periodo auditade: 41 de agosto de 2009 al 31 de agosto de 2012
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constructora COMDICO, en la que acuerdan la suspensién del proyecto, por
consiguiente, la empresa constructora devolvié la cantidad de Q109,536.20, seglin
boleta de depdésito No. 45088879 de fecha 07 de mayo de 2012, a la Asociacion y
ésta hizo reintegro al CODEDE, segin cheque No. 02 a nombre del CODEDE de
Chimaltenango y boleta de depésito No. 61043280 de fecha 10 de agosto de
2012.

A criterio de |la comision de auditoria, no se determinaron deficiencias relevantes
que ameriten revelarse en el presente informe.

6. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

RESPONSABLES PERIODO
Presidente y Representante Legal
Elsa Eugenia Méndez Gudiel Del 27/02/2009 al 31/08/2012
Vice-Presidente
Alvaro Humberto Balan Armira Del 27/02/2009 al 31/08/2012
Secretario
Carlos Roberto Garcia Lemus Del 27/02/2009 al 31/08/2012
Tesorero
Elmer Omar Barrios Guevara : Del 27/02/2009 al 31/08/2012
Vocal |
Abel Martin Salvador Raquec Del 27/02/2009 al 31/08/2012
Vocal Il
Midzar Daniel Garcia Estrada Del 27/02/2009 al 31/08/2012
Vocal Nl
Eder Omar Porras Lépez_ Del 27/02/2009 al 31/08/2012

. 7. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA

LIC. MARVINEIN PeetcL]

S LIC. JUEN JOSELLOPEZ Y LOPI -
Auditor Gubernamental Supergsor Gubgfnamental

Asociacion para el Dasarroilo EFAC ONG
Examen Fepedial de Auditona
Al expediente ciasificacon No 120758-18003-5-10-2012
Pertodo auditado: 01 de agosto de 2009 al 31 de agoste de 2012
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RAZON

De conformidad con lo establecido en el decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman en
cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

- . AOTRER
n . Salazar Jerez

Lid Affonso E. Jordan Casasola

; i ic. kg
S de Audiloria de Entidades Especiales Lic. i b Enidades Espu 365
i floria de Enl
Contraloria General de Cuentas D“egg[ng?a?grla General de Cuantas

Asociacion para el Desarrello EFAC ONG
Examen Espeacial de Audilona
Abexpediente clasificacion No 120758-18003-5-10-2012
Partodo auditado 01 de agoste de 2009 al 31 de agosto de 2012
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ANEXO 1

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO EFAC ONG
RESUMEN DE INGRESOS Y EGRESOS
AL EXPEDIENTE CLASIFICACION No. 120758-18003-S-10-2012.
PERIODO: DEL 01 DE AGOSTO DE 2009 AL 31 DE AGOSTO DE 2012
(Expresado en Quetzales)

CONCEPTOS VALORES
Saldo anterior 0.00
(+) Ingresos 109,536.20
(-) Egresos 109,536.20
Saldo 0.00

FUENTE:
Caja fiscal, Formas oficiales y facturas de la Asociacion,

COMENTARIO: Se comprob¢® que la Asociacién emiti6 el cheque No. 01, por el valor de

Q109,536.20 a nombre de la empresa COMDICO, como anticipo para la ejecucion del proyecto
adjudicado.



ANEXO 2

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO EFAC ONG
MOVIMIENTO DE INGRESOS Y EGRESOS POR MES
AL EXPEDIENTE CLASIFICACION No. 120758-18003-S-10-2012.
PERIODO: DEL 01 DE AGOSTOQ DE 2009 AL 31 DE AGOSTO DE 2012
(Expresado en Quetzales)

DESCRIPCION INGRESOS EGRESOS SALDO

Salde Inicial al 01/08/2009 0.00 0.00
| Agosto 2009 109,536.20 0.00 109,536.20
Diciembre 2009 0.00 109,536.20 0.00
TOTAL 2009 109,536.20 109,536.20 0.00
Mayo 2012, reintegro de la

empresa COMDICO 109,536.20 109,536.20
Agosto 2012, devolucidn

por la Asociacion al

CODEDE de

Chimaltenango. 109,536.20 0.00
TOTAL 2012 '109,536.20 109,536.20 .00

Comentario:
Se verificaron los registros contables y operaciones aritméticas de caja fisca! de la Asociacion,
estableciéndose que en el 23 de diciembre de 2009 los fondos fueron entregados a la constructora
Compafia de Disefio y Construccién -COMDICO-, sin embargo, el proyecto se suspendid, derivado
a la ampliacién de la carretera interamericana Km. 87.5, en fecha 3 de mayo de 2012, la
constructora devolvio el anticipo a la Asociacién. En fecha 10 de agosto de 2012 la Asociacién
reintegro el anticipo al CODEDE de Chimaltenango.

FUENTE: Caja fiscal, estado de cuenta bancario de la Asociacién, chegues.




ANEXO 3

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO EFAC ONG
INTEGRACION DE CUENTAS BANCARIAS Y OTROS VALORES
AL EXPEDIENTE CLASIFICACION No. 120758-18003-S-10-2012.

PERIODO: DEL 01 DE AGOSTO DE 2009 AL 31 DE AGOSTO DE 2012

(Expresado en Quetzales)

SALDO | ESTADO
No. | CUENTA No. BANCO NOMBRE DE LA CUENTA | S/LIBRO| DE
BANCOS | CUENTA
CONSTRUCCION PASARELA
1 |3-740-00448-4 S?QNRURAL’ ENTRADA LOS CIPRESALES KM 0.00 0.00
ol 87.5 TECPAN GUATEMALA
TOTAL 0.00 0.00

FUENTE: Estados de cuenta bancaria y libros de banco.

COMENTARIO: En el cuadro anterior refleja que la cuenta bancaria para el proyecto especifico no
tiene disponibilidad financiera.




-
s

Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL

DAEE-0081-2012
Guatemala, 23 de agosto de 2012

Auditor(es) Gubernamental{es):
LIC. MARVIN ANTONIC BERDUO MATZIR

De conformidad con los articulos 2 y 7 del Decreto namero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y el articulo 4 del Acuerdo Gubemnativo nimero 318-2003, Reglamento de la Ley
Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, esta Direccién le designa para que practique Examen
Especial de Auditoria a la ASOCIACION PARA EL DESARROLLQ "EFAC ONG" CON LA CUENTA
No. A5-784, especificamente en lo relacionado al Exp-Clas: 120758-18003-S-10-2012 Reg. DAEE-
565-07-2012 , el cual consta de 32 folios, esta actividad sera supervisada por el LICENCIADO JUAN
JOSE LOPEZ Y LOPEZ.

Como aicance de la Auditoria antes indicada y que se deriven de transferencias o traslado de fondos
publicos, si es necesario debera(n) solicitar informacion, a todas aquellas instituciones contempladas
en el articulo 2, del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraioria General de Cuentas,
correspondiendo a todos los responsables de dichas instituciones, proporcionar toda clase de datos
e informacién necesaria, dentro de los plazos que se les fije de conformidad con la ley.

Para el cumplimiento de lo anterior, debera(n) observar las Normas Intemacionales de Auditoria,
Normas de Auditoria Gubernamental, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad
auditada.

Los resultados de su actuacion, fos hara constar en informe, actas circunstanciadas que suscriba y
papeles de trabajo que elabore para el efecto, tomando y dictando las medidas de orden técnico,
contable y legal que procedan, formulando las observaciones y recomendaciones pertinentes e
informando oportunamente a esta Direccién. El tiempo estimado para realizar la Auditoria en
mencion es de 5 dias, el cual podra variar segin las circunstancias que se presenten en el desarrollo
del trabajo. ’\P\GENE;%
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Subcorirator de
Contraiorig

Lic. Edwin H. Salazar Jerez

Director de Auditoria de Entidades Esp. ,.ales
Contraloria General de Cuentas

"Juntos por una Guatemala honesta y transparente"
7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: {502) 2417-8700 / Fax: (502} 24178710
www.cohirdloria.gob.gt



&) 7 GONTRALORIA GENERAL DE GUENTAS

DIRECGION DE AUDITORA DE ENTIDADES ESPECIALES Formulario SR

INPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

& [Sena Cale fral 373 Tona 2 Chimaenango,

|.,wfn~{fmﬁff?m;f ASOCIACION PARA EL DESARROLLO EFAC ONG
(o D Combdai -

RS- 184

Examen Especia;, incluyd evaluacidn de aspectos financiesos y de cumpimients. Del 01 de agosto de 2009 d 31 de agosto de 2012
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. . Consejo

- Deparnamental
de Desarrolio
Chimahtenango

Chimaltenango, 6 de julio de 2012
Ofigio No. 214/2012 CODEDE/myst

Sy -7 it

(LR

REREIE-T e o
Licenciada ;"“s FD@_J" ™ D_Eq o
Nora Segura de Del Compare ;MJJ 4 . N
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Estimada Contraiora General BT "'f'f!*"“ —

Deseandole éxitos en sus actividades cotidianas m= dirijo a usted para solicitarle gue se /
desista de la demanda y suspension del proyecto denominado CONSTRUCCION -
PASARELA, ENTRADA LOS CIPRESALES KM 87.5 ALDEA LOS CIPRESALES,
Municipio de Tecpan Guatemala, Departamento de Chimaltenango segun convenio No.
67-2009, proyecto que esta realizando la Asociacion para el Desarrollo EFAC-ONG. Me
permito informarie que este proyecto es de gran necesidad para la poblacion de Tecpan
Guatemala, ya que diariamente cruzan de lado a lado de la carretera un aproximado de
1,200 personas entre nifios que van a la escuela, asi como adultos mayores, por lo cual
solicito se de el desistimiento de la denuncia puesta para la suspension de dicha obra.

Se adjunta al presente, el oficio No. 045-2012 girado por el sefior alcalde del municipio de
Tecpan, fotografias de ia entrada a Cipresales KM 87.5 Tecpan Guatemala, informe
girado por el jefe de la Sub-estacion de la policia Nacional Civil y el informe de la
representante legal EFAC-ONG, donde se devuelve el dinero de parte del constructor a
dicha ONG.

En espera de su pronta respuesta positiva me suscribo de usted,

~ R
~oniraloria Ganerg) de Cuerng
-‘ eniEe.
Secretariz Generat
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