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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 1 de abril de 2013.

Sefora:

Lucrecia Clementa Diaz

Presidenta y Representante Legal

Asociacion Civil Agencia de Desarrollo Econémico Local de Ixcan -ADEL-IXCAN-,
Playa Grande, Ixcan, Quiché

Sefor(a) Presidenta y Representante Legal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente,
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Guatemala, 1 de abril de 2013.

Sefora:

Lucrecia Clementa Diaz

Presidenta y Representante Legal

Asociacion Civil Agencia de Desarrollo Econémico Local de Ixcan -ADEL-IXCAN-,
Playa Grande, Ixcan, Quiché

Sefor(a) Presidenta y Representante Legal:

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacion que oportunamente me fuera otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial el informe de auditoria realizado por los auditores
gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente,
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Guatemala, 1 de abril de 2013.

Sefora:

Lucrecia Clementa Diaz

Presidenta y Representante Legal

Asociacion Civil Agencia de Desarrollo Econémico Local de Ixcan -ADEL-IXCAN-,
Playa Grande, Ixcan, Quiché

Sefor(a) Presidenta y Representante Legal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente,

gl |



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DE AUDITORIA

A ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y OTRAS
INSTITUCIONES CIVILES

ASOCIACION CIVIL AGENCIA DE DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL DE IXCAN -ADEL-IXCAN-, PLAYA
GRANDE, IXCAN, QUICHE

1 DE AGOSTO DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

%ﬁigﬁ&ﬁ@l‘ m GUATEMALA, ABRIL DE 2013
i 2



8.

iNDICE

. INFORMACION GENERAL

Base Legal

Funcion

. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

Otros Aspectos Legales

. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Generales

Especificos

. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area Financiera

Area Técnica

. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

Comentarios
Conclusiones

Seguimiento a Auditorias Anteriores

. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos Relacionados con el Control Interno

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y

Regulaciones Aplicables

. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO

AUDITADO
COMISION DE AUDITORIA

ANEXOS

Informacién Complementaria del Area Financiera

Nombramiento
Formulario Estadistico
Forma SR1

gl |

O 00 00 N W w N NN NdDN

I G G
D N N -

31

32
33



" 1 z — "
_Ontraloria { I("f‘]ll"'f'?'l] {_.It" ( Alentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 1 de abril de 2013.

Sefora:

Lucrecia Clementa Diaz

Presidenta y Representante Legal

Asociacion Civil Agencia de Desarrollo Econémico Local de Ixcan -ADEL-IXCAN-,
Playa Grande, Ixcan, Quiché

Sefor(a) Presidenta y Representante Legal:

Las Comisiones de Auditoria, designadas de conformidad con los Nombramientos
No. DAEE-0182-2011, de fecha 22 de marzo de 2011, y DIP-0564-2011 de fecha
27 de octubre de 2011, han practicado Auditoria Gubernamental a la Asociacién
Civil Agencia de Desarrollo Econémico Local de Ixcan -ADEL-IXCAN-, con registro
de Cuentadancia A5-754, con el objetivo de evaluar la razonabilidad de los fondos
publicos administrados.

El examen se basé en la revision de las operaciones y registros financieros de las
areas de caja fiscal, bancos, ingresos, egresos, formas oficiales, guatecompras,
convenios y contratos e inspeccién ambiental, durante el periodo del 1 de
agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2010, y como resultado del trabjo realizado
se detectaron deficiencias en el area financiera, que por su importancia merecen
revelarse como hallazgos en el presente informe.
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Hallazgos relacionados con el Control Interno
Area Financiera

1. Falta de elaboracion de la constancia de ingreso a almacén y a inventario
2. Deficiencia en el proceso de pago de viaticos

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
aplicables

Area Financiera

1. Falta de publicacién de documentos de los eventos en el portal de
Guatecompras

. Deficiente elaboracion del Plan Operativo Anual
. Contratos suscritos con deficiencias
. Facturas por honorarios sin los timbres profesionales correspondientes

. Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales para presentacion de
informes de avance fisico y financiero

. Eventos realizados sin publicarlos en Guatecompras

a b WODN

(o))

7. Gastos realizados no justificados
8. Falta de fianzas

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Nydia
Elizabeth Barrera Perez Coordinador y Supervisor Lic. Henry Giovanni Santizo
Santizo, Ing. Cesar Efrain Villatoro Sandoval y supervisor Ing. Waldemar
Monterroso Flores.

Los hallazgos contenidos en el presente informe, fueron discutidos por la comision
de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Atentamente,

AREA FINANCIERA
LIC. NYDIA ELIZABETH BARRERA PEREZ LIC. HENRY GIOVANNI SANTIZO SANTIZO
Coordinador de Comision Supervisor Gubernamental

AREA TECNICA
ING. CESAR EFRAIN VILLATORO SANDOVAL ING. WALDEMAR MONTERROSO FLORES
Auditor Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

La Asociacion Civil Agencia de Desarrollo Econdmico Local de
Ixcan -ADEL-IXCAN-, esta constituida segun Escritura Publica No. 63 de fecha 29
de julio de 1993, faccionada por el Notario Luis Fernando Mérida Calderon,
modificada segun Escritura Publica No. 94 de fecha 10 de junio de 2000
faccionada por el Notario Eduardo Moll Santa Cruz e inscrita por el Registrador
Civil de la Ciudad de Santa Cruz del Quiché, en el Libro de Personas Juridicas No.
2, Folio 135, con base al Acta No. 63 de fecha 29 de julio de 1993. Asimismo, se
encuentra inscrita ante Contraloria General de Cuentas con Cuentadancia No.
A5-754 de fecha 24 de septiembre de 2007 y en la Superintendencia de
Administracién Tributaria -SAT- con el Numero de Identificacion Tributaria:
712635-2, ubicada en la Colonia La Paz, Lote 40 zona 1 de Playa Grande, Ixcan,
Quiché, con numero telefénico 77557761.

La Asociacion es una entidad privada, no lucrativa, apolitica y no religiosa,
orientada al desarrollo econémico y social.

Funcioén

La Asociacion -ADEL-IXCAN-, tiene como objetivo principal fortalecer las bases y
potenciar el desarrollo econdmico auto gestionario, integrado y equilibrado del
departamento y las poblaciones aledafias al municipio de Playa Grande, Ixcan,
Quiché.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se realiz6 con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

e ‘-ﬁ Asociacion Civil Agencia de Desarrollo Econémico Local de Ixcan -ADEL-IXCAN-, Playa Grande, Ixcan, Quiché
; \ Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
o E F x PERIODO AUDITADO 1 DE AGOSTO DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010




Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Otros Aspectos Legales

Decreto Legislativo No. 02-2003, Ley de Organizaciones no Gubernamentales
para el Desarrollo.

Nombramientos de Auditoria Nos. DAEE-0182-2011 y DIP-0564-2011 de fechas
22 de marzo y 27 de octubre de 2011, emitidos por la Direccion de Auditoria de
Entidades Especiales y de Infraestructura Publica de la Contraloria General de
Cuentas, respectivamente.

Contrato No. PRY-8-2008 FONADES de fecha 18 de diciembre de 2008, suscrito
entre -ADEL-IXCAN- con el Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-.

Convenio No. 01-2009 de fecha 22 de julio de 2009, suscrito entre ~-ADEL-IXCAN
con el Ministerio de Economia.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Generales

Area Financiera

Practicar Examen Especial de Auditoria que incluya la evaluacion de aspectos
financieros, determinando las areas criticas, asi como promover las
recomendaciones a implementar para el correcto funcionamiento del control
interno en el manejo de los fondos publicos.

Area Técnica

Efectuar Auditoria Fisica al Convenio de Aporte Econdmico No. 01-2009 de fecha
22 de julio de 2009, celebrado entre el Ministerio de Economia y la Agencia de
Desarrollo Econémico Local de Ixcan - ADEL- IXCAN-.

Especificos

Area Financiera

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,

transacciones financieras y procedimientos administrativos, asi como los
documentos de soporte.

e ‘-ﬁ Asociacion Civil Agencia de Desarrollo Econémico Local de Ixcan -ADEL-IXCAN-, Playa Grande, Ixcan, Quiché
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Examinar la ejecucion de los fondos publicos administrados por la Asociacion para
determinar su adecuada utilizacién.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la Asociacion.

Verificar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Determinar la posibilidad de irregularidades y fraudes, cometidos por los
responsables de la Asociacién, en la administracién y ejecucién de los fondos
publicos.

Area Técnica

Verificar en el campo la existencia del proyecto “Maiz que alimenta mas a las
comunidades de Ixcan”.

Determinar el cumplimiento de los renglones contractuales, realizados por la
Asociacion -ADEL-IXCAN-.

Verificar el grado de aceptacién del proyecto por parte de los beneficiarios.
4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendio la revision de operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los Responsables de la Asociacion, por el periodo de
auditoria comprendido del 01 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2010,
especificamente de las cuentas de ingresos y gastos en la ejecuciéon del Convenio
No. 01-2009, fondos provenientes del Ministerio de Economia y el remanente del
Contrato suscrito con el Fondo Nacional de Desarrollo, que administré la
Asociacién. Mediante la aplicacién de pruebas de auditoria, se verificaron los
documentos legales que respaldan sus operaciones, con el objeto de establecer
su autenticidad y validez.

Muestra
Se examind el 100% de los ingresos que ascendieron a Q1,000,755.88 y en

relacion a los egresos, se examiné el 61.04% de los mismos especificamente los
componetes de Productos y Servicios, Administracion y Servicios, (ver Anexo 7).
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Caja fiscal

Segun auditoria anterior, el saldo de caja al 31 de julio de 2009 ascendi6 a
Q190,874.55, correspondiente al proyecto de FONADES. Se practicé corte de caja
al 31 de diciembre de 2010, determinandose saldo de Q204.13; y en lo referente a
la confirmacién contable del saldo de caja, se verificaron las operaciones
realizadas en la Asociacion, (ver Anexo 1).

Los registros de caja fiscal se elaboraron adecuadamente, en los formularios
forma 200-A-3 y en relacion a la rendicién de cuentas, fue realizada en la
Delegacion Departamental de Alta Verapaz, misma que se encontraba al dia.

Bancos

Se confirmd que durante el periodo auditado, la Asociacién, administro los fondos
publicos en 2 cuentas bancarias de depdsitos monetarios en Bancos del Sistema
Bancario Nacional, estableciéndose que al 31 de diciembre de 2010, las
mismas reflejaron un saldo total de Q204.13, correspondiente a la ejecucion
del Convenio No. 01-2009 del Ministerio de Economia, (ver Anexo 3).

El movimiento de las cuentas bancarias de la Asociacion, se registraron en los
libros auxiliares de Bancos autorizados por la Contraloria General de Cuentas,
para la administracion del Convenio No. 01-2009 y el Contrato No. PRY-8-2008
FONADES. Los saldos reportados en los libros, fueron corroborados mediante
conciliaciones bancarias y estados de cuentas.

Ingresos

Durante el periodo auditado, la entidad fiscalizada, percibié fondos del Convenio
No. 01-2009 suscrito con el Ministerio de Economia por la cantidad de Q.
1,000,000.00; asimismo, se generaron intereses bancarios por Q755.88, ingresos
que ascendieron a Q1,000,755.88, (ver Anexo 5).

Dichos fondos estan debidamente documentados con los respectivos recibos de
ingresos 63-A2, los cuales fueron registrados en la caja fiscal, libro de bancos, asi
como en los estados de cuenta que evidencian los acreditamientos respectivos.

e ‘-ﬁ Asociacion Civil Agencia de Desarrollo Econémico Local de Ixcan -ADEL-IXCAN-, Playa Grande, Ixcan, Quiché
; \ Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Egresos

Durante el periodo auditado, la entidad fiscalizada realizé egresos por la cantidad
de Q1,191,426.30, en concepto de pagos a proveedores, servicios técnicos y
profesionales, asimismo reintegros de los intereses generados a FONADES, por
no ejecutarse conforme a lo planificado, (ver Anexo 1y 2).

Se examinaron los egresos de acuerdo con los documentos contables
proporcionados por la Asociacion, entre ellos, cheques, facturas y los respectivos
estados de cuenta, que comprueban las erogaciones efectuadas.

Depuracién de formas oficiales

De acuerdo con los envios fiscales autorizados por la Contraloria General de
Cuentas, se practicé conteo fisico de las existencias de formas oficiales,
determinandose que no existen diferencias, asimismo, se comprobd la correcta
utilizacién de las mismas, (ver Anexo 8).

Convenios y Contratos

Durante el proceso de auditoria se estableci6 que ADEL-IXCAN, administré 2
Convenios / Contratos, que a continuacion se describen:

1. Contrato No. PRY-8-2008 FONADES

Este contrato, fue suscrito con el Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-, el 18
de diciembre de 2008, para la ejecucion del proyecto “Producciéon de semilla
certificada de maiz HB-83, en 50 manzanas en Ixcan, Quiché”, ejecutado a través
del financiamiento para la ejecucion de programas y proyectos en el marco del
Programa Nacional de Desarrollo Rural (PRORURAL), por un monto
de Q 404,318.86, de los cuales -ADEL-IXCAN- unicamente recibié el primer
desembolso correspondiente a Q234,768.86. Durante el periodo auditado, ejecuto
el saldo de Q190,874.55.

Asimismo, se comprobd que el Contrato se encuentra liquidado, como consta en el
Acta de Liquidacion No. 009-2010 FONADES de fecha 10 de mayo de 2010. En el
punto octavo de la citada acta, los miembros de la Comisién Liquidadora
resolvieron el reintegro del total desembolsado por FONADES para la ejecucion
del proyecto, en virtud de que el mismo no se ejecutd conforme lo planificado; este
extremo fue sustentado con los informes presentados por el Sub Director de Pro
Maiz y Asesor de Medio Ambiente de PRORURAL, FONADES. Por lo

e ‘-ﬁ Asociacion Civil Agencia de Desarrollo Econémico Local de Ixcan -ADEL-IXCAN-, Playa Grande, Ixcan, Quiché
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

consiguiente, ADEL-IXCAN, reintegré a FONADES la cantidad de Q 234,768.86,
segun consta en boleta de depdsito No. 5814479 de fecha 22 de enero de 2010, el
acreditamiento a la Cuenta de Depdsito Monetario No. 02-113-016494-4, del
Banco Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, a nombre de la entidad estatal.

2. Convenio No. 01-2009

De fecha 22 de julio de 2009, suscrito entre la Agencia de Desarrollo Econémico
Local de Ixcan -ADEL-IXCAN- y el Ministerio de Economia, por un monto de
Q3,000,000.00, de los cuales unicamente recibidé Q1,000,000.00 durante el
periodo auditado.

El citado convenio tiene por objeto el traslado del aporte econdémico del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2009, programados en el Presupuesto de Egresos del Ministerio de Economia por
la cantidad de Q3,000,000.00, durante el periodo comprendido entre el mes de
mayo al mes de diciembre del afio 2009, a favor de -ADEL- IXCAN-. destinado a:
1. El desarrollo de la cadena agroalimentaria del maiz, Ixcan, Quiché,
especificamente para avanzar en los estudios de factibilidad e implementacion del
complejo agroindustrial; produccion de hojuela y aceite contenido en la politica
agroindustrial de Guatemala en el largo plazo 2009-2015 del Ministerio de
Economia; 2. Apoyar el Programa de reactivacion econdmica especificamente en
el Apoyo de la Pequefia y Mediana Empresa; 3. Financiar gastos de
funcionamiento, segun indica en el Plan Operativo Anual del afio 2009, presentado
por -ADEL-IXCAN-, mismo que forma parte del Convenio.

En virtud de que el aporte convenido no fue trasladado en su totalidad (para darle
continuidad a lo establecido en el Convenio No. 01-2009), se suscribio el Convenio
02-2010 de fecha 15 de enero del afno 2010 entre la Agencia de Desarrollo
Econémico Local -ADEL- IXCAN- y el Ministerio de Economia por el monto de
Q2,000,000.00; por lo consiguiente no se incrementé el valor del aporte
convenido, comprobandose que no existieron desembolsos al 31 de diciembre de
2010.

Derivado del analisis del expediente correspondiente, se determinaron
deficiencias en la administracion del mismo, por lo tanto se formularon 2 hallazgos
relacionados con el Control Interno y 8 hallazgos relacionados con el
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables.
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Guatecompras

Se verificd que la Asociacion -ADEL-IXCAN-, publicd y gestioné en el Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado
GUATECOMPRAS, unicamente 4 eventos de cotizacion bajo la modalidad de
transparencia en el uso de fondos publicos y otros contratos, determinandose
deficiencia en la utilizacion del sistema, derivado a que no publicaron los
siguientes documentos: listado de oferentes, aprobacién de adjudicacion,
aprobacion de contratos, correspondientes a los siguientes proyectos: “Asistencia
Técnica y Capacitacion en Planes de Produccion de la Cadena Agroalimentaria de
Maiz”, NOG No. 897388 y "Diseho y Estudio de Factibilidad Complejo
Agroindustrial del Maiz de Ixcan”, NOG No. 885746.

Asimismo, se establecié que no publicaron en el Sistema de Guatecompras las
contrataciones siguientes: Contratacién de Servicios Juridicos por Q120,000.00;
Supervision de Obras por Q30,000.00; Estudio de Mercado por Q 80,000.00;
Divulgacién de Informacion por Q60,000.00. Derivado de las deficiencias
descritas, se elaboraron los hallazgos correspondientes.

Area Técnica

La Agencia de Desarrollo Econémico Local de Ixcan -ADEL-IXCAN-, en concepto
del primer desembolso para la ejecucion del Convenio No. 01-2009 de fecha 22 de
julio de 2009, recibié Q1,000,000.00, con los cuales se ejecutaron los gastos
técnicos siguientes: 1. Servicios topograficos de trazo y nivelacion; 2. Supervision
de construccién de la base de silos; 3. Actualizacion de manuales; 4.
Investigacion de Mercado para Cadena del Maiz, en la cual se determinan la
demanda potencial, calidad, precios y la recomendaciones de comercializacion; 5.
Informacién y divulgacién de la cadena de maiz.

Durante el proceso de auditoria, se establecié mediante planillas identificadas con
el titulo de: “Maiz que alimenta mas a las comunidades de -Ixcan-", que la
Asociacion Civil Agencia de Desarrollo Economico Local de Ixcan, impartio
capacitaciones a miembros de varias comunidades del municipio, no obstante, las
mismas no establecen el lugar en el que se llevaron a cabo, ni la planificacion
previa a éstas. Ante lo cual se elaboroé el hallazgo correspondiente.

El Ingeniero Agrénomo, Gerente de Produccién de -ADEL-IXCAN-, manifestd
mediante oficio sin numero de fecha 12 de enero de 2012, que para impartir
las capacitaciones, se establecio un modelo de transferencia de tecnologia por
Centro de Convergencia, en donde se capacitaron a lideres y/o agricultores, en el
manejo del cultivo de maiz con Buenas Practicas Agricolas. Este proceso de
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

capacitacion se dividio en 4 mddulos tematicos denominados "Protocolos de
Produccién”, elaborados por el ICTA, IICA, Proyect Red Sict y -ADEL IXCAN-, en
noviembre de 2008, con el enfoque de aprender haciendo, es decir se desarrollo
tanto tedérico como practico, tomando como base la experiencia de los mismos
agricultores. Con este mecanismo se inicié la capacitacion en la produccion de
semilla HB-83, en 4 comunidades de Ixcan: El Afan, San Juan La 15, Tres Rios y
Nueva Esperanza. Asimismo, se indica que se establecieron 30 parcelas
demostrativas de maiz HB-83, las cuales fueron comercializadas en el mercado
local. Posteriormente los agricultores tuvieron la oportunidad de asociarse a la
empresa Maiz de Ixcan, S.A., con el objeto de potenciar el cultivo de maiz en
Ixcan.

En la visita de campo efectuada por el suscrito Auditor Gubernamental del area
técnica, entrevistdé a 20 agricultores beneficiados, Representantes de las
Comunidades: El Afan, San Juan La 15, Tres Rios y Nueva Esperanza, quienes
manifestaron que recibieron capacitaciones impulsadas por -ADEL- IXCAN-,
referente a la produccion de semilla HB-83 y venta de semilla y maiz comercial.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
Comentarios
Area Financiera

Mediante informe de auditoria independiente practicado a |la
Asociacién -ADEL-IXCAN-, se identific6 que ésta, tiene otras fuentes de
financiamiento, y debido a la deficiente planificacion establecida en la misma, no
se pudo determinar que porcentaje de lo otorgado mediante el Convenio No.
01-2009, fue distribuido para el cumplimiento de cada meta establecida en el Plan
Operativo Anual de la misma. No obstante, que en el formulario de la Direccion
Técnica de Presupuesto 4, se mencionan las siguientes metas: 1. Productores
Asistidos Técnicamente, 2. Capacitacion en buenas practicas administrativas, 3.
Estudio de Comercializacién de Productos y Servicios, 4. Capacitacion en
innovacion tecnoldgica, 5. Disefio e implementacion de la cadena productiva de
maiz, para la ejecuciéon del Convenio No. 01-2009, en ninguna parte se desglosa
el costo de cada una, ni el proceso administrativo que conllevara la ejecucién de
las mismas.

En el Programa de desembolsos contenido en el Plan Operativo Anual que
acompana al mencionado convenio se determiné que en el mismo se encuentran
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autorizados gastos de funcionamiento, por Q1,010,700.00, (de lo cual se han
ejecutado Q154,325.00, correspondiente al primer desembolso de
Q1,000,000.00), pero no se detalla la especie o naturaleza de los bienes o
servicios que se van a adquirir, lo que contraviene lo preceptuado en el Decreto
101-97 Ley Organica del Presupuesto, Articulo 12. "PRESUPUESTOS DE
EGRESOS. En los presupuestos de egresos se utilizard una estructura
programatica coherente con las politicas y planes de acciéon del Gobierno, que
permita identificar la produccidon de bienes y servicios de los organismos y entes
del sector publico, asi como la incidencia econdmica y financiera de la ejecucion
de los gastos y la vinculacion con sus fuentes de financiamiento". Y el Articulo 13.
"NATURALEZA Y DESTINO DE LOS EGRESOS. Los grupos de gastos
contenidos en los presupuestos de egresos del Estado, expresan la especie o
naturaleza de los bienes y servicios que se adquieren, asi como la finalidad de las
transferencias y otras aplicaciones financieras”.

Se comprobé que la Asociacion -ADEL-IXCAN, efectué gastos que no estaban
justificados ni soportados con documentacién suficiente y competente, por lo tanto,
durante el proceso de la auditoria, se solicitd el reintegro de Q71,000.00, mediante
oficio No. 4-DAEE-182-2011, de fecha 05 de enero de 2012, por lo consiguiente, la
Asociacion efectudé el mismo, en la cuenta No. 110001-5, a nombre de Gobierno
de la Republica de Guatemala, Fondo Comun, segun consta en boleta de depdsito
del Banco de Guatemala No. 0126005, de fecha 12 de marzo de 2013.

Asimismo, se evidencioé que el Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES- solicité
a la Asociacion -ADEL-IXCAN-, el reintegro de todos los fondos transferidos del
Contrato No. PRY-8-2008.

Las deficiencias establecidas en la entidad fiscalizada, se comunicaron a los
Responsables de la administracion y ejecucion de los fondos publicos, mediante
los oficios de Comunicacion de Hallazgos No. 1-ADEL-2011 y 2-ADEL-2011, de
fechas 05 de abril y 21 de diciembre de 2011, respectivamente, asimismo, fueron
discutidas mediante las Actas No. DAEE-061-2011 y DAEE-001-2012 de fechas
05 de mayo de 2011 y 14 de febrero de 2012, respectivamente. Al analizar las
pruebas presentadas por la Presidenta y Representante Legal de la Asociacion, se
confirmaron los hallazgos.

Area Técnica

Durante el proceso de auditoria se establecio mediante planillas de capacitaciones
impartidas a miembros de varias comunidades del municipio de Ixcan, que el
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nombre del proyecto es “Maiz que alimenta mas a las comunidades de -Ixcan-",
titulo que no esta incluido en el Convenio respectivo, no obstante que si se
relaciona al objetivo del mismo.

Asimismo, se identificd que la Asociacion, tiene otras fuentes de financiamiento, y
debido a la deficiente planificacion establecida en la misma, no se pudo determinar
que porcentaje de lo otorgado mediante el Convenio No. 01-2009, fue distribuido
para el cumplimiento de cada meta establecida en el Plan Operativo Anual de la
misma y proyectos respectivos.

Se establecid6 que la Asociacién -ADEL-IXCAN-, contraté los servicios
profesionales para la realizacién del estudio de mercado para la cadena de maiz,
por un valor de Q80,000.00; no obstante, el resultado del mismo, fue presentado
en diapositivas que no reunen las calidades técnicas necesarias para un estudio
profesional; derivado de ello, se solicitd el reintegro de dicha cantidad; por lo
consiguiente, la Asociacion efectud el mismo, en la cuenta No. 110001-5, a
nombre de Gobierno de la Republica de Guatemala, Fondo Comun, segun consta
en boleta de depdsito del Banco de Guatemala No. 0126002, de fecha 12 de
marzo de 2013.

Conclusiones
Area Financiera

A criterio de la Comisién de Auditoria del Area Financiera, se concluye que la
Asociacion administr6 deficientemente los fondos publicos otorgados en
virtud, que en la aplicacion de pruebas de cumplimiento, se detectaron deficiencias
que por su importancia merecen revelarse como hallazgos en el presente informe.

Area Técnica

A criterio de la Comision de Auditoria del Area Técnica, se concluye que la
Asociacion en lo relativo a la ejecucion del Convenio No. 01-2009 de feha 22 de
julio 2009, recibi6é fondos de otras fuentes de financiamiento, por lo tanto, no pudo
determinarse que porcentaje de fondos publicos fueron invertidos para los fines
previstos en dicho instrumento.
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Seguimiento a Auditorias Anteriores

La Comision de Auditoria anterior, no determiné situaciones que ameritaran
revelarlas como hallazgos, por lo consiguiente, no elabor6 recomendaciones.
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos Relacionados con el Control Interno

Area Financiera

Hallazgo No.1

Falta de elaboracién de la constancia de ingreso a almacén y a inventario

Condicién

Para la ejecucion del Convenio No. 01-2009, suscrito entre la Agencia de
Desarrollo Econdmico Local de Ixcan y el Ministerio de Economia, se efectuaron
los siguientes gastos: Renglén 291: utiles de oficina por Q2,396.50; Renglon 292:
utiles de limpieza y productos sanitarios por Q1,917.00; Renglén 299: Otros
materiales y suministros por Q3,226.40, haciendo un total de Q7,539.90;
determinandose que no hay constancia de que hayan sido ingresados al almacén
y registrados en el libro de inventario para el control respectivo.

Criterio

El Decreto Gubernativo No. 2082 del Presidente de la Republica de fecha 27 de
mayo de 1938, articulo 10 indica: “Las comisiones o Juntas Recaudadoras estaran
obligadas a llevar un libro de Caja y los Auxiliares que fueren necesarios. Estos
libros deberan ser autorizados y habilitados de conformidad con la ley, debiendo
pagar el impuesto de timbre respectivo. Los libros seran llevados y operados por el
tesorero de la Junta o Comision o bien por otra persona, bajo la mas estricta
responsabilidad del tesorero y las anotaciones que contengan, deberan estar
debidamente comprobadas con todos sus comprobantes en debida regla”.

Causa

Incumplimiento por parte de los Responsables de la Asociacion, al no velar para
que el Contador realice los registros de entradas y salidas de almacén en formas
oficiales autorizadas para el efecto.

Efecto
Riesgo de extravio y uso inadecuado de los insumos adquiridos.

Recomendacién

Que la Presidenta y Representante Legal de la Asociacion, gire instrucciones al
Contador para que autorice las formas oficiales y libros necesarios ante la
Contraloria General de Cuentas y que realice los registros correspondientes de las

e ‘-ﬁ Asociacion Civil Agencia de Desarrollo Econémico Local de Ixcan -ADEL-IXCAN-, Playa Grande, Ixcan, Quiché
; \ Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
o E F x PERIODO AUDITADO 1 DE AGOSTO DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010




Contraloria General de Cuentas 13 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

entradas y salidas insumos y otros bienes, que sean comprados con fondos
publicos.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio de Comunicacion de Hallazgos No. 2-ADEL-2011, de fecha 21 de
diciembre de 2011, se les notificd el presente hallazgo a los Responsables de la
Asociacion; por lo consiguiente, la Presidenta y Representante Legal de la
misma, en Acta No. DAEE-001-2012 de fecha 14 de febrero de 2012, manifesto lo
siguiente: “Para el control de nuestros registros contables se tienen libros de
inventario, diario, mayor, balance y estados financieros autorizados y habilitados
por el Registro Mercantil de la Republica de Guatemala y la Superintendencia de
Administracion Tributaria, asi como un sistema computarizado donde se registran
todas las transacciones de ingresos y egresos por cada proyecto, sin embargo
dichos documentos no fueron revisados por la auditora gubernamental,
simplemente se dedicé a buscar inconveniente en el uso del presupuesto
autorizado por el Ministerio de Economia”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que todo los bienes adquiridos con fondos
publicos deben registrarse en formas oficiales autorizadas por la Contraloria
General de Cuentas. Asimismo, cada entidad publica autoriza y revisa los libros,
recibos y formatos que son de su competencia. Adicionalmente, dentro de las
pruebas de descargo, tampoco se proporciono por parte de los Directivos de la
Asociacion, registros establecidos en otros libros contables de los insumos
adquiridos con fondos publicos.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancidon econdmica, de conformidad con el articulo 39, numeral 18, del
Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, para Lucrecia Clementa Diaz, Presidenta y
Representante Legal y Martin Sub Coc, Tesorero, ambos de -ADEL-IXCAN-, a
razon de Q5,000.00 para cada uno, sanciones que ascienden a Q10,000.00.

Hallazgo No.2
Deficiencia en el proceso de pago de viaticos

Condicion

Durante el proceso de auditoria practicada a la Agencia de Desarrollo Econémico
Local de Ixcan, se determind que para la ejecucién del Convenio No. 01-2009,
suscrito entre ésta y el Ministerio de Economia, se realizaron los siguientes
gastos: renglén 131: viaticos al exterior por Q10,745.00; renglon 133: viaticos al
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interior por Q3,600.00, haciendo un total de Q14,345.00; determinandose su
ejecucion sin que existiera una normativa autorizada para el control especifico de
los mismos, ademas careciendo de los siguientes documentos: 1. Actas que
aprueben la emision de nombramientos, 2. Nombramientos que indiquen el
personal, actividad y tiempo asignado a las comisiones, 3. Constancia de
permanencia en el lugar asignado, 4. Informes de resultados obtenidos de las
actividades generadas.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, aprobadas mediante el
Acuerdo Interno 09-03 de fecha 8 de julio de 2003 del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, unificadas mediante el Acuerdo A-57-2006, de la Contraloria
General de Cuentas, de fecha 8 de junio de 2006, indican en los numerales: 1.2
ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO: "Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, disefar e implantar una estructura efectiva de
control interno, que promueva un ambiente optimo de trabajo para alcanzar los
objetivos institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe incluir
criterios especificos relacionados con: a) controles generales; b) controles
especificos; c) controles preventivos; d) controles de deteccion; e) controles
practicos; f) controles funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de
oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso administrativo, de tal manera
que se alcance la simplificacién administrativa y operativa, eliminando o
agregando controles, sin que se lesione la calidad del servicio". Asimismo, la
norma 1.6 TIPOS DE CONTROLES: indica "Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los
diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se
establecen los distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno
Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo,
concurrente y posterior". Y la norma 4.23 CONTROL DE LA EJECUCION
INSTITUCIONAL “...La unidad especializada debe velar por el adecuado
cumplimiento de las politicas y procedimientos emitidos por la maxima autoridad,
para que los responsables de las unidades ejecutoras de programas y proyectos,
cumplan con sus respectivos objetivos y metas por medio de la utilizacion
adecuada de los recursos asignados, aplicados con criterios de probidad, eficacia,
eficiencia, transparencia, economia y equidad”.

Causa
Carencia del manual o reglamento para la utilizacién de fondos publicos asignados
para viaticos.
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Efecto
Descontrol y deficiente utilizacion de los fondos asignados para viaticos, lo cual
repercute en menoscabo a los recursos del Estado.

Recomendacioén

La Junta Directiva de la Asociacion, debe de instruir de inmediato a la Presidenta
y Representante Legal para que elabore un Reglamento de Viaticos para la
ejecucion de fondos publicos. Asi mismo, cuando se nombre a empleados a una
comision, la Autoridad Administrativa Superior, debera emitir nombramiento
especifico donde indique entre otros aspectos: nombres y apellidos completos,
cargo, el objetivo de la comisién, el tiempo de permanencia; asimismo debera
presentarse una liquidacion o un informe de resultados obtenidos previo a que se
efectue el pago correspondiente de los viaticos.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio de Comunicacion de Hallazgos No. 2-ADEL-2011, de fecha 21 de
diciembre de 2011, se les notificd el presente hallazgo a los Responsables de la
Asociacion; por lo consiguiente, la Presidenta y Representante Legal de la
misma, en Acta No. DAEE-001-2012 de fecha 14 de febrero de 2012, manifesto lo
siguiente: “La auditora gubernamental nuevamente muestra su deficiencia en la
auditoria al no haber analizado los diferentes manuales administrativos vy
financieros que garantizan los controles internos adecuados. Adel tiene como
politica que cada uno de los proyectos se adhieren a los manuales administrativos
y financieros que se tienen para el efecto con la finalidad de mantener el control de
todas las transacciones y se van agregando a los manuales los cambios
necesarios para su aplicacion de manera anual, tal es el caso de los Fondos
recibidos del Ministerio de Economia donde de los Q3,000,000.00 unicamente se
recibié Q1,000,000.00 y sin embargo nuestra Institucion ya ha procedido a pagar a
los proveedores con fondos propios de ADEL los compromisos adquiridos, lo que
en lugar de ayudarnos en el proyecto, nos vino a afectar porque los compromisos
adquiridos ya se terminaron de ejecutar y pagar aunque no nos dieron los fondos
de parte del Ministerio de Economia. Adjuntamos copias de los manuales
administrativos y financieros existentes para el control de todas las transacciones.
Es importante indicarles que segun el criterio utilizado por la auditora
gubernamental indica que es para cada ENTIDAD PUBLICA y nosotros somos
entidad privada”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud de que en los manuales administrativos
presentados no existe nada relacionado a la administracion de viaticos
provenientes de fondos publicos. Aun cuando el Ministerio de Economia no haya
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trasladado la totalidad de fondos de acuerdo al convenio suscrito, no significa que
se haga mal uso de los escasos fondos proporcionados por el citado Ministerio,
sino, ser austeros en el manejo de los mismos, porque los montos
altos consignados en varias facturas lo evidencian.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitd sancidon econdmica, de conformidad con el articulo 39, numeral 18, del
Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, para Lucrecia Clementa Diaz, Presidenta y
Representante Legal y Martin Sub Coc, Tesorero, ambos de -ADEL-IXCAN-, a
razon de Q5,000.00 para cada uno, sanciones que ascienden a Q10,000.00.

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No.1

Falta de publicacion de documentos de los eventos en el portal de
Guatecompras

Condicion

Durante Ila revision de los proyectos que publico la Agencia de Desarrollo
Econémico Local de Ixcan -ADEL-IXCAN-, en el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, no se publicaron
los siguientes documentos: Listado de oferentes, Aprobacion de adjudicacion,
Aprobacién de contratos, correspondientes a los siguientes proyectos: "Asistencia
Técnica y capacitacidén en planes de produccion de la cadena agroalimentaria de
maiz” y Disefio y Estudio de Factibilidad Complejo Agroindustrial del Maiz de
Ixcan".

Criterio

El Decreto No. 72-2008, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal dos mil nueve, articulo 55: “Obligacion de uso de
GUATECOMPRAS. Las Organizaciones No Gubernamentales, Asociaciones,
Fundaciones, Patronatos, Cooperativas, Comités, Organismos Regionales o
Internacionales, Fideicomisos y toda entidad privada o mixta nacional o extranjera
que recibe y/o administra fondos publicos deben publicar en el Sistema de
informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Sector Publico denominado
GUATECOMPRAS, las bases de licitacion y cotizacion, las especificaciones
técnicas, los criterios de evaluacion, el listado de oferentes, las actas de
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adjudicacion y los contratos de las contrataciones y adquisiciones superiores a
treinta mil quetzales (Q30,000.00) que efectuen con dichos fondos”.

Causa

Incumplimiento a los preceptos legales aplicables, por parte de los Directivos de la
Asociacion, con respecto a los documentos que se deben publicar en el Sistema
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

Efecto
Falta de transparencia en el uso del Sistema de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado -GUATECOMPRAS- en cuanto a la publicaciéon de documentos.

Recomendacioén

La Presidenta y Representante Legal de la Asociacién -ADEL-IXCAN-, debera
girar sus instrucciones a quien corresponda, para que en futuros eventos
financiados con fondos publicos, de acuerdo a la legislacion vigente, se publiquen
los documentos correspondientes en el Sistema de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio de Comunicacion de Hallazgos No. 1-ADEL-2011, de fecha 05
de abril de 2011, se les notificd el presente hallazgo a los Responsables de la
Asociacion; por lo consiguiente, la Presidenta y Representante Legal de la
misma, en oficio sin niumero y sin fecha, recibido por la Comisiéon de Auditoria el
11 de abril de 2011, se manifestd al respecto: “Nuestra institucion si cumplié en
publicar dichos Eventos en -Guatecompras- en los plazos establecidos en ley. Si
bien es cierto no subimos a —Guatecompras- el listado de oferentes, aprobacion
de adjudicacién y aprobacion de contratos, si los tenemos fisicamente, pero por
descuido involuntario no se subié dichos datos. Asimismo deseo manifestar que el
Listado de Oferentes (Lista de Invitados) no se subi6 debido a que nuestro evento
en -Guatecompras- no tenia restriccidon, razén por la cual cualquier persona podia
participar y no estabamos obligados segun nuestro criterio a cumplir con este
requisito. Los contratos no se publicaron debido a que dichos contratos no se
llevaron para su registro en Registro de Contratos de la Contraloria General de
Cuentas, debido a que aun cuando se cumplieron todos los requisitos en cuando a
contratos y fianzas, se tomo la decision de dejar en suspenso dichos contratos
debido a que los fondos que se recibirian del Ministerio de Economia quedaron en
suspenso, razon por la cual optamos por no llevar los contratos a registro y
tampoco publicarlos. Asimismo, tomando en cuenta que dichos contratos
quedaron en suspenso y el valor otorgado de anticipo es inferior a NOVENTA MIL
QUETZALES (Q.90,000.00) consideramos que no estamos obligados a realizar y
cumplir lo establecido para la publicacién de dichos eventos en —Guatecompras-*.
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, porque los argumentos presentados por los Directivos de
la Asociacion, no son suficientes para su desvanecimiento, en virtud que la
obligacién de cumplir con los requerimientos del Sistema Guatecompras, es en la
fase inicial del proceso de contratacién, la cual no depende de la ejecucidn
financiera de los fondos.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancidén econdmica, de conformidad con el articulo 39, numeral 18, del
Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, para Lucrecia Clementa Diaz, Presidenta y
Representante Legal y Martin Sub Coc, Tesorero, ambos de -ADEL-IXCAN-, a
razon de Q5,000.00 para cada uno, sanciones que ascienden a Q10,000.00.

Hallazgo No.2
Deficiente elaboracion del Plan Operativo Anual

Condicién

Durante el proceso de auditoria se determind que el Plan Operativo Anual, que es
parte integral del Convenio No. 01-2009, de fecha 22 de julio de 2009, suscrito
entre la Agencia de Desarrollo Econémico Local de Ixcan con el Ministerio de
Economia por un monto de Q3,000,000.00, se enfoca en el desarrollo de las
siguientes metas: 1. Productores Asistidos Técnicamente, 2. Capacitacion en
buenas practicas administrativas, 3. Estudio de Comercializacion de Productos y
Servicios, 4. Estudio de Disefio de la Planta Agroindustrial, 5. Capacitacion en
innovacion tecnoldgica, 6. Disefio e implementacion de la cadena productiva de
maiz, 7. Preparacién de suelos para construccidn de planta agroindustrial, 8.
Divulgacion de objetivo y procedimientos de asociatividad y 9. Intercambio
interinstitucional; comprobandose la deficiencia en la elaboracién del mismo
porque no se especifica entre otras situaciones, lo siguiente: 1. Las actividades
que se realizaran para lograr el cumplimiento de cada meta, 2. Los recursos
técnicos, humanos, financieros. 3. Los estudios requeridos. 4. El tiempo de
ejecucion necesario para el cumplimiento. 5. Programacion de capacitaciones y de
visitas por comunidad.

Criterio

El Decreto No. 72-2008, de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el ejercicio fiscal dos mil nueve y sus reformas, articulo 23
“‘Responsables de los resultados de Presupuesto. La maxima autoridad de cada
entidad, conjuntamente con los responsables de los programas y los encargados
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de las unidades ejecutoras, segun corresponda, seran los responsables de rendir
los resultados presupuestarios a nivel de programa, sub programa o proyecto. De
igual manera, los responsables de rendir los resultados presupuestario, deberan
velar por el cumplimiento de las metas y por la utilizacién de los créditos
presupuestarios que para ese fin sean asignados en el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil nueve”.

Asimismo, lo establecido en las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, aprobadas mediante el Acuerdo Interno 09-03 de fecha 8 de julio
de 2003 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, unificadas mediante el
Acuerdo A-57 2006, de la Contraloria General de Cuentas, de fecha 8 de junio de
2006, indican en el numeral 4.23 CONTROL DE LA EJECUCION
INSTITUCIONAL “La maxima autoridad de cada ente publico debe emitir las
politicas y procedimientos de control, que permitan a la institucion alcanzar sus
objetivos y metas establecidos en el Plan Operativo Anual. La unidad
especializada debe velar por el adecuado cumplimiento de las politicas vy
procedimientos emitidos por la maxima autoridad, para que los responsables de
las unidades ejecutoras de programas y proyectos, cumplan con sus respectivos
objetivos y metas por medio de la utilizacion adecuada de los recursos asignados,
aplicados con criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia
y equidad".

Causa
Incumplimiento de lineamientos de planificacion por parte de los Directivos de la
Asociacion.

Efecto

Utilizacion arbitraria de los fondos publicos, en virtud de que no se cuenta
previamente con el detalle de gastos por cada meta establecida en el Plan
Operativo Anual, por tal sentido, no hay un parametro de comparacién entre lo
planificado y lo ejecutado.

Recomendacioén

La Presidenta y Representante Legal de -ADEL-IXCAN-, cuando elabore planes
operativos anuales, cuyos gastos de ejecucién sean cubiertos con fondos
publicos, deberan contener detalladamente, como minimo: 1. Las actividades que
se realizaran para lograr el cumplimiento de cada meta (objetivo), 2. Los recursos
técnicos, humanos, financieros, desglosados. Entre otros aspectos como fecha,
lugar, numero de beneficiarios (cuando corresponda), y otros aspectos que
coadyuven a la ejecucion transparente de los recursos.
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Comentario de los Responsables

Mediante Oficio de Comunicacion de Hallazgos No. 2 -ADEL- 2011, de fecha 21
de diciembre de 2011, se les notifico el presente hallazgo a los Responsables de
la Asociacion; por lo consiguiente, la Presidenta y Representante Legal de la
misma, en Acta No. DAEE-001-2012 de fecha 14 de febrero de 2012, manifesto lo
siguiente:“Adjunto a la presente se serviran encontrar la documentacion que
respalda cada una de las operaciones que segun la auditora gubernamental no se
cumplieron con la aclaracion que cuando ella llego a nuestra instalaciones no
quiso ir a ninguna de las comunidades para verificar el trabajo que se realizaba
con cada una de ellas, en la cual ella pudo haber verificado que las comunidades
se les dio la capacitacion. Asimismo, se le presentaron para su revision en la
documentacion que todavia esta en poder de ella (porque no la ha devuelto):
Actividades que se desarrollaron en cada comunidad, lo cual puede encontrar en
los cheques de desembolsos para cubrir dichas actividades, sin embargo, tal y
como se le dijo en la reunién que sostuviera con el Licenciado Luis Rodolfo
Méndez Archila, auditor externo de nuestra Institucion, cada actividad estuvo
programada se respaldé en cada cheque emitido para cubrir gastos y los informes
que cada actividad que se llevd a cabo, sin embargo ella no lo reviso
adecuadamente por lo que solicitamos nombrar a otro auditor gubernamental para
que lleve a cabo el proceso de la auditoria de manera profesional. Dentro del plan
que se le presentd al Ministerio de Economia van las actividades al detalle,
tiempos, costos y proceso de ejecucion, sin embargo ella tampoco le dio validez a
dicha documentacion, porque se revisamos la notificacion del Hallazgo
No.1-ADEL-2011 no se tenia mayor hallazgo de parte de ella. Adicionalmente no
se nos notificd el informe del ingeniero que llegd a revisar todo los procesos de
ejecucion, de lo cual ya se solicito el informe pero nos lo han negado”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que no se estan objetando los documentos que
respaldan los gastos, sino que el Plan Operativo Anual no fue elaborado de forma
técnica ya que no presentaron en el mismo: 1. Planificacion de las actividades que
se realizaran para lograr el cumplimiento de cada meta, 2. Los recursos técnicos,
humanos, financieros, 3. Los estudios requeridos, 4. El tiempo de ejecucion
necesario para el cumplimiento, 5. Programacién de capacitaciones y de visitas
por comunidad, asimismo, estos componentes no obraban dentro de la
documentaciéon revisada ni en la papeleria presentada en el momento de la
recepcion de pruebas para la discusion de hallazgos.

Acciones Legales y Administrativas
Se solicité sancion econdémica, de conformidad con el articulo 39, numeral 18, del
Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
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de la Contraloria General de Cuentas, para Lucrecia Clementa Diaz, Presidenta y
Representante Legal y Martin Sub Coc, Tesorero, ambos de -ADEL-IXCAN-, a
razon de Q20,000.00 para cada uno, sanciones que ascienden a Q40,000.00.

Hallazgo No.3
Contratos suscritos con deficiencias

Condicién

Durante el proceso de auditoria se determind que la Agencia de Desarrollo
Econdmico Local de Ixcan, suscribié contratos de servicios técnicos por
Q405,646.00, bajo el renglon 189, correspondiente a otros estudios o servicios,
con el objeto de capacitar a los productores de la localidad, no obstante, los
mismos no definen el plazo del contrato, el area geografica que abarcara, el
numero de productores asistidos, la cantidad de visitas que se efectuaran, la guia
tematica de capacitacion; ni los recursos administrativos que se requieren para
efectuar el trabajo, tampoco establece que cada capacitador presente avance o
resultado, previo a que se le efectue el pago por sus servicios.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, aprobadas mediante el
Acuerdo Interno 09-03 de fecha 8 de julio de 2003 del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, unificadas mediante el Acuerdo A-57 2006, de la Contraloria
General de Cuentas, de fecha 8 de junio de 2006, indican en el numeral 2.6
Documentos de respaldo “...La documentacién de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por lo tanto contendra la
informacion adecuada por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar su analisis”.

Causa

Inobservancia de parte de los Directivos de -ADEL-IXCAN-, con respecto a los
preceptos legales aplicables en cuanto a la transparencia que debe reflejarse
desde la suscripcidn de los respectivos contratos.

Efecto

Ambigledad en la suscripcion de contratos y carencia de parametros e
indicadores para identificar los resultados obtenidos por cada capacitacién y
trabajo del contratado.

Recomendacion
Previo a la contratacién de personal, los Directivos de -ADEL-IXCAN-, deberan
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elaborar contratos donde se especifiquen claramente las responsabilidades de los
contratados y el detalle de las actividades y resultados esperados, los mismos
deberan establecer entre otros aspectos, el plazo del contrato, el area geografica
que abarcara y producto o informe resultante.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio de Comunicacion de Hallazgos No. 2-ADEL-2011, de fecha 21 de
diciembre de 2011, se les notificd el presente hallazgo a los Responsables de la
Asociacion; por lo consiguiente, la Presidenta y Representante Legal de la
misma, en Acta No. DAEE-001-2012 de fecha 14 de febrero de 2012, manifesto lo
siguiente: “En este sentido nos permitimos adjuntar las bases utilizadas para la
contratacion del los servicios. Se adjuntan los Términos de Referencia utilizados
para cada contratacion, en los cuales se aprecian todos los requerimientos que
fueron solicitados a los participantes y que cumplen con lo solicitado por la
auditora gubernamental".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de que lo que se me proporciono, fue copia de
los contratos, mismos que no contienen las especificaciones citadas en el
presente hallazgo. De existir bases para la contratacion de los servicios, al
momento de hacer el respectivo contrato debieron haber incluido los términos de
referencia dentro del mismo instrumento.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancion econdémica, de conformidad con el articulo 39, numeral 18, del
Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, para Lucrecia Clementa Diaz, Presidenta y
Representante Legal y Martin Sub Coc, Tesorero, ambos de -ADEL-IXCAN-, a
razon de Q5,000.00 para cada uno, sanciones que ascienden a Q10,000.00.

Hallazgo No.4
Facturas por honorarios sin los timbres profesionales correspondientes

Condicion

La Agencia de Desarrollo Econdmico Local de Ixcan, efectué pagos por los
siguientes servicios profesionales: topograficos de trazo y nivelacion, por
Q24,570.00; supervision de construccion de la base de silos por Q30,000.00;
Actualizacion de manuales por Q20,000.00; Estudio de Mercado por Q80,000.00;
facturas que carecen de los timbres profesionales correspondientes.
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Criterio

Decreto No. 22-75 del Congreso de la Republica, modificado por Decreto Ley No.
138-85 del Jefe de Estado de fecha 20 de diciembre de 1985, Ley de Creacion del
Timbre de Ingenieria, en el articulo 3°. inciso c) establece: Las empresas privadas
o juridicas que presten servicios de consultoria, asesoria y supervision o realicen
obras publicas por contrato con el Estado o con sus instituciones, o que
construyan obras publicas o privadas, que por cualquier circunstancia estén
exoneradas del pago de licencia municipal u otro tipo de licencias, o ésta no sea
necesaria, cubriran el uno por millar (1 o/00) sobre el monto total del contrato
correspondiente.

Asimismo, lo preceptuado en el Reglamento de la Ley del Timbre Profesional de
las Ciencias Econdmicas y Plan de Prestaciones, aprobado en la Asamblea
General Extraordinaria No. 4-2000/2008, vigente el 3 de agosto de 2002, articulo
9: Base de recaudacion. De conformidad con el Articulo 3 de la Ley del Timbre
Profesional de las Ciencias Econdmicas, el timbre lo pagara el profesional
colegiado de la siguiente manera: |. Estudios econémicos y actuariales; Il.
Elaboracién y evaluacion de proyectos, lll. Dictamenes, asesoria y servicios de
consultoria; IV. Auditorias; V. Dictamenes parciales de cualquier naturaleza; VI.
Estudios de formacién, organizacién y reorganizacion de empresas; VIl. Estudios
de mercado y VIII. Cualquier otro trabajo profesional de las Ciencias Econémicas
en que se perciban honorarios”.

Causa

Incumplimiento por parte de los Directivos de -ADEL-IXCAN-, en la aplicacién de
la normativa legal de los timbres profesionales por la prestacién de servicios
profesionales.

Efecto
Evasion del pago del impuesto profesional correspondiente.

Recomendacion

El Tesorero de -ADEL-IXCAN, previo a la cancelacién de servicios profesionales
debera asegurarse que las facturas que le extiendan a la Asociacion, cuenten con
los timbres profesionales de ley correspondientes de acuerdo al monto contratado.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio de Comunicacion de Hallazgos No. 2-ADEL-2011, de fecha 21 de
diciembre de 2011, se les notificd el presente hallazgo a los Responsables de la
Asociacion; por lo consiguiente, la Presidenta y Representante Legal de la
misma, en Acta No. DAEE-001-2012 de fecha 14 de febrero de 2012, manifesto lo
siguiente: “En las facturas de profesionales de ingenieria se ha procedido a
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solicitarles los respectivos timbres, sin embargo en el caso de los trabajos de
manuales no se realizd porque segun nos indicaron ellos la colegiacion en el
Colegio de Contadores Publicos y Auditores no requiere el pago de timbre
profesionales, tal y como fue resuelto por la Corte de Constitucionalidad”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que la Presidenta y Representante Legal de
-ADEL-IXCAN-, afirma la inexistencia de los timbres en las facturas de los
profesionales de ingenieria. Acontinuacion se describen las facturas imputadas en
la condicidon del presente hallazgo: No. 01 de Constructora Zambrano de fecha 30
de septiembre de 2009 por Q24,570.00; No.25 de Sergio Noe Moreno Garcia, de
fecha 18 de septiembre de 2009 por Q30,000.00; No. 10 Gilmar Anibal Monterroso
Lopez, de fecha 20 de septiembre de 2009 por Q20,000.00; Nos. 19 y 21 de
fechas 25 y 21 de septiembre de 2009, respectivamente que ascienden a un total
de Q80,000.00, extendidas por Luis Mauricio Corado Campos. En relacién a los
manuales, no acreditaron con los documentos pertinentes, que el profesional
contratado, pertenece al Colegio de Contadores Publicos y Auditores.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitd sancién econdémica, de conformidad con el articulo 39, numeral 18, del
Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, para Lucrecia Clementa Diaz, Presidenta y
Representante Legal y Martin Sub Coc, Tesorero, ambos de -ADEL-IXCAN-, a
razon de Q5,000.00 para cada uno, sanciones que ascienden a Q10,000.00.

Hallazgo No.5

Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales para presentaciéon de
informes de avance fisico y financiero

Condicién

Durante el proceso de auditoria se determiné que la Agencia de Desarrollo
Econdmico Local de Ixcan, no presentd informes mensuales del avance fisico y
financiero al Ministerio de Economia ni a la Contraloria General de Cuentas,
referente a la ejecucion de los fondos otorgados, mediante Convenio No. 01-2009
de fecha 22 de julio de 2009, por un monto de Q3,000,000.00.

Criterio

El Decreto No. 72-2008, de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el ejercicio fiscal dos mil nueve, articulo 13. Ejecucion
presupuestaria mediante convenios indica: “...Los convenios que se suscriban
deberan incluir, con caracter obligatorio: a) que la organizacién contratada rinda
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informe fisico y financiero mensual a la entidad de la administracién central o
entidad descentralizada y a la Contraloria General de Cuentas”.

Causa
Incumplimiento de la Asociacion a lo normado en la presentacion de informes
mensuales.

Efecto
Falta de seguimiento y control de la ejecucion de los fondos pubicos.

Recomendacion

Que la Presidenta y Representante Legal de la Asociacion -ADEL-IXCAN-, de
acuerdo con la normativa vigente, presente a las Entidades correspondientes,
informes del avance fisico y financiero con la periodicidad establecida.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio de Comunicacion de Hallazgos No. 2-ADEL-2011, de fecha 21 de
diciembre de 2011, se les notificd el presente hallazgo a los Responsables de la
Asociacion; por lo consiguiente, la Presidenta y Representante Legal de la
misma, en Acta No. DAEE-001-2012 de fecha 14 de febrero de 2012, manifesté lo
siguiente: "Aun cuando el convenio no se indica lo solicitado por la auditora
gubernamental, nuestra institucién cumplié con entregar informes parciales de
todo lo ejecutado, incluyen el informe de auditoria al 31 de diciembre 2009, tal y
como se le expuso a la auditora, sin embargo ella no lo tomé en cuenta y tampoco
tomo en cuenta los informes parciales enviados al Ministerio de Economia y de los
cuales se tiene copia firmada de recepcion. Se adjuntan dichos informes enviados
al ministerio de economia y copia del informe de auditoria donde se muestra los
avances".

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que -ADEL-IXCAN-, no presentd informes
mensuales, unicamente presento un informe parcial al Ministerio de Economia.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancion econdémica, de conformidad con el articulo 39, numeral 18, del
Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, para Lucrecia Clementa Diaz, Presidenta y
Representante Legal y Martin Sub Coc, Tesorero, ambos de -ADEL-IXCAN-, a
razon de Q2,000.00 para cada uno, sanciones que ascienden a Q4,000.00.
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Hallazgo No.6
Eventos realizados sin publicarlos en Guatecompras

Condicién

Durante el proceso de auditoria se determin6 que la Agencia de Desarrollo
Econdmico Local de Ixcan, adjudico los siguientes estudios sin que se llevara a
cabo el proceso de publicacion en el Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Sector Publico: Contratacién de Servicios Juridicos por
Q120,000.00; Supervision de Obras por Q30,000.00; Estudio de mercado por
Q80,000.00; Divulgacion de informacion por Q60,000.00.

Criterio

El Decreto No. 72-2008, de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el ejercicio fiscal dos mil nueve, articulo 55: “Obligacion de uso de
GUATECOMPRAS. Las Organizaciones No Gubernamentales, Asociaciones,
Fundaciones, Patronatos, Cooperativas, Comités, Organismos Regionales o
Internacionales, Fideicomisos y toda entidad privada o mixta nacional o extranjera
que recibe y/o administra fondos publicos deben publicar en el Sistema de
informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Sector Publico denominado
GUATECOMPRAS, las bases de licitacion y cotizacion, las especificaciones
técnicas, los criterios de evaluacion, el listado de oferentes, las actas de
adjudicacion y los contratos de las contrataciones y adquisiciones superiores a
treinta mil quetzales (Q30,000.00) que efectuen con dichos fondos”.

Causa
Incumplimiento a los preceptos legales aplicables en relacidon a la publicacion de
los eventos en el portal de -GUATECOMPRAS-.

Efecto
Falta de transparencia en el proceso de contratacién de servicios técnicos y
profesionales.

Recomendacioén

La Presidenta y Representante Legal de la Agencia de Desarrollo Econdmico
Local de Ixcan, debera utilizar el Sistema de Informaciéon de Contrataciones y
Adquisiciones del Sector Publico -GUATECOMPRAS-, para realizar las compras y
contrataciones financiadas con fondos publicos de acuerdo con los parametros
indicados en las leyes especificas.
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Comentario de los Responsables

Mediante Oficio de Comunicacion de Hallazgos No. 2-ADEL-2011, de fecha 21 de
diciembre de 2011, se les notificd el presente hallazgo a los Responsables de la
Asociacion; por lo consiguiente, la Presidenta y Representante Legal de la
misma, en Acta No. DAEE-001-2012 de fecha 14 de febrero de 2012, manifesto lo
siguiente: “Si bien es cierto no se publicaron las contrataciones en Guate-compras,
si cumplimos con todos los requisitos para crear los Términos de Referencia de
Contratacion, tal y como puede verse en la documentacion que nos permitimos
adjuntar. (Se adjuntan los Términos de Referencia de cada contratacién y copia
de los contratos firmados)”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de que no utilizaron el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, para la
publicacion y cotizacion de los proyectos y estudios contratados.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancion econdémica, de conformidad con el articulo 39, numeral 18, del
Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, para Lucrecia Clementa Diaz, Presidenta y
Representante Legal y Martin Sub Coc, Tesorero, ambos de -ADEL-IXCAN-, a
razon de Q5,000.00 para cada uno, sanciones que ascienden a Q10,000.00.

Hallazgo No.7
Gastos realizados no justificados

Condicién

Durante el proceso de Auditoria se comprob6é que la Agencia de Desarrollo
Econdémico Local de Ixcan, efectu6 pagos por Q40,000.00 en la contratacion de
Servicios de Auditoria independiente, que ademas involucré auditoria a fondos
privados de la Asociacion y el mismo no incluyo contrato.

Criterio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 232: “La
Contraloria General de Cuentas es una institucion técnica descentralizada, con
funciones fiscalizadoras de los ingresos y egresos y en general de todo interés
hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autbnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos
del Estado o que haga colectas publicas.”

Asimismo, lo establecido en el Decreto No. 31-2002 Ley Organica de la
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Contraloria General de Cuentas, articulo 2, establece: “Corresponde a la
Contraloria General de Cuentas la funcién fiscalizadora en forma externa de los
activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y en general, todo interés
hacendario de los organismos del Estado, entidades auténomas vy
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o instituciéon
que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no
financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier denominacion, asi
como las empresas en que éstas tengan participaciéon. También estan sujetos a
su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier persona nacional o
extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre fondos
publicos, en lo que se refiere al manejo de éstos...”.

Causa
Inobservancia de la normativa en materia de fiscalizacion de los fondos publicos.

Efecto
Gastos innecesarios de fondos publicos.

Recomendacién
Los Directivos de la Agencia de Desarrollo Econdmico Local de Ixcan, no deberan
autorizar y presupuestar servicios de auditoria con fondos publicos.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio de Comunicacion de Hallazgos No. 2-ADEL-2011, de fecha 21 de
diciembre de 2011, se les notificd el presente hallazgo a los Responsables de la
Asociacion; por lo consiguiente, la Presidenta y Representante Legal de la
misma, en Acta No. DAEE-001-2012 de fecha 14 de febrero de 2012, manifesto lo
siguiente: “Tal y como se le presenté el informe de auditoria a la auditora
gubernamental, la porcion de Q40,000.00 es solo para efectos del proyecto del
Ministerio de Economia, y dicha contratacién se realizé conforme el presupuesto
que fuera autorizado por dicha institucion por lo que mi representada en ningun
momento realizd gastos que no fueran necesarios. Esta contratacién se realizd
para dar cumplimiento a lo establecido en los manuales administrativos vy
financieros de ADEL y como parte del proceso de controles internos, los cuales
como se aprecian son requeridos por la auditoria gubernamental, porque para
nosotros la auditoria se hizo al 31 de diciembre 2009 en el mes de enero 2010
(control interno preventivo) para la contrataloria general de cuentas lo hizo en
diciembre 2011 (2 afios después de ejecutar los fondos), o sea control correctivo o
auditoria forense que y no tiene sentido porque estar fuera de tiempo en la
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ejecucion de todo el proyecto y aun asi no revisaron todo lo que se ha realizado
con fondos propios debido a que el Ministerio de Economia, ya no desembolsé los
otros Q2,000,000.00.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que la Contraloria General de Cuentas es la
entidad por mandato constitucional, la fiscalizadora de los fondos publicos,
asimismo, no se puede financiar con fondos publicos, servicios de auditoria de
fondos privados.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancidén econdmica, de conformidad con el articulo 39, numeral 18, del
Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, para Lucrecia Clementa Diaz, Presidenta y
Representante Legal y Martin Sub Coc, Tesorero, ambos de -ADEL-IXCAN-, a
razon de Q5,000.00 para cada uno, sanciones que ascienden a Q10,000.00.

Hallazgo No.8
Falta de fianzas

Condicion

Se determiné que la Agencia de Desarrollo Econdmico Local de Ixcan, contraté la
realizacion de los siguientes servicios profesionales: topograficos de trazo y
nivelacion, por Q24,570.00; supervision de construccion de la base de silos por
Q30,000.00; actualizacion de manuales por Q20,000.00; escrituracion de sociedad
anonima por Q120,000.00; disefio y estudio de factibilidad por Q60,000.00; estudio
de mercado por Q80,000.00; disefio e implementacion de la cadena productiva de
maiz por Q60,000.00, informacion y divulgacién de la cadena de maiz por
Q30,000.00; respectivamente, fondos provenientes del convenio No. 01-2009, de
fecha 22 de julio de 2009, suscrito con el Ministerio de Economia; no obstante, al
hacer la verificacion correspondiente de los expedientes pudo apreciarse que los
mismos carecen de las fianzas respectivas.

Criterio

Lo establecido en el Contrato 47-2009, de fecha 1 de agosto de dos mil
nueve, numeral SEGUNDO: El contratado se suscribe por un monto total de
ochenta mil quetzales exactos (Q80,000.00), el cual sera pagado de la forma
siguiente: 1) un primer pago de Q30,000.00, previa presentacién de fianza de
cumplimiento de contrato, esta fianza equivale al diez, por ciento del monto del
contrato...”.
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Asimismo, lo establecido en el Contrato No. ME/03-2009 (FUNCED) de fecha 1 de
noviembre de dos mil nueve, en el numeral 9. Garantias: “La Fundacion contratara
a favor de ADEL IXCAN, una fianza de cumplimiento de contrato equivalente al
10% y una fianza de anticipo equivalente al 100%”.

Causa
Incumplimiento por parte de los Directivos de la Agencia de Desarrollo Econdmico
Local de Ixcan, del cumplimiento a lo establecido en los contratos suscritos.

Efecto
Riesgo de menoscabo a los intereses del Estado.

Recomendacioén

La Presidenta y Representante Legal de la Agencia de Desarrollo Econdmico
Local de Ixcan, en futuros eventos que requieran la contratacion de servicios
profesionales, debera exigir a los contratados las fianzas respectivas.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio de Comunicacion de Hallazgos No. 2-ADEL-2011, de fecha 21 de
diciembre de 2011, se les notificd el presente hallazgo a los Responsables de la
Asociacion, mismos que no se manifestaron al respecto.

Comentario de Auditoria

El hallazgo se desvanece parcialmente, debido a que la entidad auditada, efectu6
el reintegro de Q80,000.00, correspondiente a la ejecucion del estudio de
mercado. Con respecto a los otros pagos de prestacion de servicios profesionales,
queda confirmado en virtud, que los responsables de la Agencia de Desarrollo
Econdmico Local de Ixcan, no presentaron las fianzas respectivas a la Comision
de Auditoria, donde se evidencie que los contratados causionaron a favor de la
Asociacion.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancion econdémica, de conformidad con el articulo 39, numeral 18, del
Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, para Lucrecia Clementa Diaz, Presidenta y
Representante Legal y Martin Sub Coc, Tesorero, ambos de -ADEL-IXCAN-, a
razon de Q5,000.00 para cada uno, sanciones que ascienden a Q10,000.00.
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7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los directivos y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. Nombre Cargo Del Al
1 LUCRECIA CLEMENTA DIAZ PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL 01/08/2009 31/12/2010

2 MARTIN SUB COC TESORERO 01/08/2009 31/12/2010
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8. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA

LIC. NYDIA ELIZABETH BARRERA PEREZ

Coordinador de Comision

AREA TECNICA

ING. CESAR EFRAIN VILLATORO SANDOVAL

Auditor Gubernamental

RAZON:

LIC. HENRY GIOVANNI SANTIZO SANTIZO

Supervisor Gubernamental

ING. WALDEMAR MONTERROSO FLORES

Supervisor Gubernamental

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman en
cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

gl |
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ANEXOS
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Informacién Complementaria del Area Financiera

ANEXO 1

ASOCIACION CIVIL AGENCIA DE DESARROLLO ECONGMICO LOCAL DE IXCAN -ADEL-IXCAN-

RESUMEN DE INGRESOS Y EGRESOS

Periodo Auditado: del 01 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2010

-Cifras Expresadas en Quetzales-

Periodo Ingresos Egresos Saldo
Saldo inicial 190,874.55
Del 01 de agosto al 31 de diciembre de 2009 1,000,726.59 1,191,397.01 20413
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010 29.29 29.29 20413
TOTALES... 1,000,755.88 1,191,426.30 20413
Fuente: Registro de Ingresos y Egresos en Caja Fiscal.

DISPONIBILIDAD
Deascripclones Valor Porcentaje

(+) Disponibilidad (saldo anterior + Ingresos) 1,181,630.43 100.00%
(-) Ejecutado sobre disponibilidad (Egresos) 1,191,426.30 99.98%
Saldo de caja fisca! al 31 de diciembre de 2010 204.13 0.02%

COMENTARIO:
El presente cuadro demuestra los movimientos de ingresos y egresos anuales de la Asaociacion, presentando razonabilidad en los registros.

Asociacion Civil Agencia de Desarrollo Econémico Local de Ixcan -ADEL-IXCAN-, Playa Grande, Ixcan, Quiché
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ANEXO 2

ASOCIACION CIVIL AGENCIA DE DESARROLLQ ECONOMICO LOGAL DE IXCAN -ADEL-IXCAN-
MOVIMIENTO MENSUAL DE INGRESOS Y EGRESOS
Periodo Auditado: del 01 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2010

-Cifras Expresadas en Quetzales-

MES
saldo inicial 190,874.55
ANO 2009 §
Agosto 36.32 190,874.40 36.47
Septiembre 1,000,612.57 647,413.00 353,236.04
Octubre 76.41 272,904.47 80,407.98
Noviembre 1.29 80,205.14 204.13
Diciembre 0.00 0.00 204.13
ANC 2010
Enero 0.00 0.00 204.13
Febrero 0.00 0.00 204.13
Marzo 0.00 0.00 204.13
Abril 29.29 0.00 233.42
Mayo 0.00 0.00 23342
Junic 0.00 29.29 204.13
Julio 0.00 0.00 204.13
Agosto 0.00 0.00 204.13
Septiembre 0.00 0.00 204.13
Octubre 0.00 0.00 204.13
Noviembre 0.00 0.00 204.13
Diciembre 0.00 0.00 204.13
TOTALES ... = 2.1 4.000,755.88 { :

Fuente: Forma 200-A-3 Cajés' Fiscales de Ingresos y Egresos.

COMENTARIO:

El presente cuadro demuestra los movimientos de ingrescs y egresos mensuales de la Asocciacion, presentando
razonabilidad en fos registros.
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ANEXO 3
ASOCIACION CIVIL AGENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL DE IXCAN -ADEL-
IXCAN-
INTEGRACION DE CUENTAS BANCARIAS
Periodo Auditado: del 01 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2010

-Cifras Expresadas en Quetzales-

No.| Tipo de Cuenta No. Nombre de Ia Cuent Banco Aaldreal
3112/2010
DEPOSITOS
MONETARIOS
1 (3040078526 ADEL [XCAN 01-2008 BANRURAL 204.13
CREDITO
DEPOSITOS HIPOTECARIO
MONETARIOS NACIONAL DE
2 102015031014-0 ADEL IXCAN GUATEMALA 0.00
TOTAL... 204.13

Fuente: Libros de bancos, conciliaciones y estados de cuentas bancarios.
COMENTARIO:
Para la administracion del Convenio No. 01-2009, la Asociacion centralizé sus

movimientos bancarios en una cuenta especifica de depositos monetarios. El saldo
reflejado en el presente cuadro es conciliado, con el libro auxiliar de bancos.
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ANEXO 4

ASOCIACION CIVIL AGENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL DE IXCAN -ADEL-IXCAN-
COMPARACION DE SALDO DE CAJA FISCAL CON BANCOS
Periodo Auditado: del 01 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2010

-Cifras Expresadas en Quetzales-

Descripcién Valor Parcial Valor Total Saldo
Saldo inicial 190,874.55
Ingresos percibidos durante el periodo auditado 1,000,755.88| 1,000,755.88 1,191,630.43
(+/-) Ajustes de Auditoria 0.00 0.00 1,191,630.43
-) Egresos ejecutados durante el periodo auditado 1,191,426.30| 1,191,426.30 204.13
(+/-) Ajustes de Auditoria 0.00 0.00 204.13
=) Saldo de Caja Fiscal al 31 de diciembre de 2010 204.13
-) Saldo de Bancos 20413
Diferencia 0.00 0.00 0.00

Fuente: Cajas fiscales, ibros de bancos, concifiaciones y estados de cuentas bancarios.

COMENTARIO:

En el presente cuadro se realiza la comprobacion del saldo de caja fiscal

conciliados, del cual se comprobé que no existe diferencia alguna.

con los saldos bancarios

gl |
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ANEXO 5

ASOCIACION CIVIL AGENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL DE IXCAN -ADEL-IXCAN-
INTEGRACION DE INGRESOS POR ENTIDAD PROVEEDORA DE RECURSOS
Periodo Auditado: del 01 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2010

-Cifras Expresadas en Quetzales-

Nombre de Entidad Proveedora de

Recursos Ao 2009 Ailo 2010 Total
Ministerio de Economia 1,000,000.00 0.00 1,000,000.00
Intereses bancarios generados 796,59 29,29 755 88
Otros ingresos percibidos 0.00 0.00 0.00
TOTALES ... 1,000,726.59 29.29 1,000,755.88

Fuente: Formas oficiales 63-A2, Cajas fiscales y convenios/contratos susctitos.

COMENTARIO:
Los fondos transferidos por el Ministerio de Economia a la Asociacion, corresponden a la

ejecucion del Convenio 01-2009, para el desarrollo de la cadena agroalimentaria del maiz,
Ixcan, Quiché. Asi mismo, al inicio del periodo auditado, la Asociacién contaba con un saido
de Q190,874.55, fondos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-, o que
le permitié tener una disponibilidad financiera de Q1,191,630.43.
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