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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

Por medio de Acuerdo Gubernativo Numero 408-91 de fecha 28 de junio de 1991,
publicado en el Diario de Centro América el 02 de agosto de 1991, se creo el
Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-.

Con fecha 26 de diciembre de 1991, se constituye el fideicomiso denominado
“‘FIDEICOMISO DEL FONDO NACIONAL PARA LA PAZ”, faccionado en Escritura
Publica Numero 636, ante el Escribano de Gobierno Byron Diaz Orellana,
Abogado y Notario y, comparecen en representacion del Estado de Guatemala, el
Ministro de Finanzas Publicas y el Gerente del Banco de Guatemala, con el fin de
administrar los recursos asignados a dicho fideicomiso.

Elementos personales

Se constituye como Fideicomitente El Estado de Guatemala, representado por el
Ministerio de Finanzas Publicas; El Banco de Guatemala como Fiduciario y como
Fideicomisario: E | Estado de Guatemala, a través del Fondo Nacional para la Paz
-FONAPAZ-.

Plazo y vencimiento

De acuerdo a la escritura constitutiva, el plazo del fideicomiso sera de veinticinco
(25) anos, contados a partir de la fecha de otorgamiento de dicha escritura, por lo
que su vencimiento se establece el 25 de diciembre de 2016.

Destino de los recursos

El destino de los recursos del citado financiamiento se ha invertido en la ejecucion
de proyectos de obra gris, especificamente en los departamentos de
Chimaltenango, Solola y Totonicapan, de acuerdo a las demandas prioritarias en
las zonas afectadas por la Tormenta Tropical Stan, para los proyectos de
emergencia de la Tormenta Aghata y los gastos de funcionamiento que requiera el
programa respectivo.

1.2 Funcién
La funcion del Programa de Apoyo al Desarrollo de los Departamentos de

Chimaltenango, Solola y Totonicapan, es la de proveer los recursos necesarios
que coadyuven a la reconstruccion de las areas afectadas por las tormentas stan y
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

aghata, asi como al financiamiento de proyectos que promuevan el desarrollo de
dichos departamentos.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
3.1 Generales

Evaluar el avance fisico y financiero de los proyectos, especificamente los
contratos de obra gris, que fueron realizados a través de Organizaciones No
Gubernamentales -ONG'S- y ejecutados por empresas constructoras
subcontradas. Los recursos son provenientes de los fondos asignados al
Programa de Apoyo al Desarrollo de los Departamentos de Chimaltenango, Solola
y Totonicapan -PROCHISOTOTO-.

3.2 Especificos

Establecer el avance fisico y financiero de los proyectos de obra gris, ejecutados
por Organizaciones No Gubernamentales, y que se hayan realizado de acuerdo a
principios de probidad, eficacia, eficiencia y transparencia de la gestién, asi como
el adecuado manejo de los recursos financieros. Asimismo, determinar si los
recursos han sido utilizados de conformidad con los instrumentos legales
correspondientes y las leyes y regulaciones aplicables.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion, revision y analisis de la informacién recibida,
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

relacionada con las operaciones, registros y la documentacion de soporte
correspondiente a cada proyecto ejecutado; durante el periodo comprendido del
01 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2011.

4.2 Area Técnica

El examen comprendié la evaluacion de proyectos de obra gris, segun lo solicitado
en oficio CGC-DAF-PROCHI-01-2011 de fecha 10 de enero de 2012, ejecutados
por el Fideicomiso del Fondo Nacional para la Paz —PROCHISOTOTO-,
comprendidos en el periodo del 01 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2011.

4.3 Limitaciones al Alcance

La verificacion de los proyectos se limita a los renglones de obra gris susceptibles
de medicién. Los renglones complementarios presentan condiciones que
unicamente se pueden comprobar durante su desarrollo, por lo que cualquier
deficiencia imputable a la ejecucion, quedara bajo la responsabilidad de las
personas relacionadas a la planificacion, construccion, supervision y autorizacion
de los pagos.

INFORMACION FINANCIERA, TECNICA Y OTROS ASPECTOS EVALUADOS
Informacion Financiera

De acuerdo con el articulo 1 del Decreto Numero 02-2006 de fecha 23 de febrero
de 2006, es aprobado el convenio de préstamo celebrado entre la Republica de
Guatemala y el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, -BCIE-.
Asimismo, segun articulo 2 del mismo Decreto, se autoriza al Organismo Ejecutivo
para que por intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas, suscriba el contrato
de préstamo numero 1546 con el Banco Centroamericano de integracion
Economica —BCIE-, hasta por $30,000,000.00.

Los recursos del citado financiamiento, se han invertido en la ejecucién de
proyectos para el Desarrollo de los Departamentos de Chimaltenango, Solola y
Totonicapan, de los cuales 15 fueron realizados por diferentes constructoras
contratadas por medio de Organizaciones No Gubernamentales - ONG'S -.

Al efectuar el correspondiente analisis a los proyectos, se determinaron las
situaciones y observaciones siguientes:

LIQUIDACION DE CONVENIO No. CAR-07-2009, AMPLIACION DE CENTRO
ESCOLAR, DE FECHA 05-06-2009 (Cédigo No. 1254-131308-2008):
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

El proyecto fue ejecutado por la constructora Arcos Proyecciones, S.A. y el mismo
fue recibido por la Comisién Receptora y Liquidadora de FONAPAZ el 01 de
diciembre de 2010, conforme acta de recepcidén No. 636A, con un avance fisico
del 100%. El valor original aprobado y contratado del proyecto fue de
Q.270,667.66, siendo modificado segun adendum de fecha 08-09-2009, para un
valor final de Q. 214,056.09. De dicho valor, se ha cancelado a la empresa
ejecutora Arcos Proyecciones, S.A., la suma de Q.160,542.78, quedando un saldo

pendiente de Q.53,513.31. Asimismo, el ejecutor deberia de pagar a FONAPAZ
los intereses generados en la cuenta manejada en el presente proyecto, sin
embargo, segun nota emitida por la jefe de la agencia Banrural No. 526 de San
Miguel Duefias, confirma que la cuenta No. 3-526-00114-2, no genera intereses,
por lo que el saldo pendiente es procedente que siga con su tramite de pago. El
valor pendiente si coincide con los datos de los saldos deudores que aparecen en
los registros contables de la cuenta corriente de FONAPAZ.

LIQUIDACION DE CONVENIO No. CAR-01-2009, CONSTRUCCION DE
CENTRO DE ACOPIO, DE FECHA 22-04-2009 (Cédigo No. 1255-131308-2008):

La ejecucion del presente proyecto se realizé con la empresa L & L Ingenieros
Civiles, por un valor original de Q1,455,816 y un valor final modificado de
Q1,334,561.36. Segun dictamen técnico de fecha 01 de septiembre de 2010,
emitido por el Departamento Técnico de FONAPAZ, se determind que en la visita
de supervision del 18 de agosto de 2010, la obra se encontré totalmente
paralizada, por lo que se procede a la terminacién irrevocable del contrato con la
Organizacion No Gubernamental FUNDEI y la empresa subcontratada L & L,
Ingenieros Civiles. De acuerdo a lo anterior y con base en el acta de fecha 02 de
septiembre de 2010, se da por rescindido el convenio con las siguientes
conclusiones: 1) El constructor desarrollé en dicho proyecto, renglones de trabajo
por un valor de Q304,865.19, 2) El constructor dejo de realizar trabajos por un
valor de Q1,029,679.02, 3) El valor de los pagos al constructor suman
Q225,000.00 y 4) Con base a lo ejecutado y pagado, el valor del saldo pendiente a
favor del constructor es por la cantidad de Q.79,865.19. Sin embargo, el
incumplimiento es causa de una multa del 5% sobre el monto total del contrato
que suma Q72,790.80. Por lo tanto, queda un saldo neto a favor del constructor de
Q7,074.39. El proceso de ejecucion de fianza no prosperé por la via
administrativa, por lo que seria ejecutada por la via judicial. Como procedimiento
de control interno, debera realizarse el pago de la multa en el departamento de
Tesoreria y respaldarlo con el recibo de ingresos 632, para luego proceder al
tramite del pago pendiente al constructor.

CONVENIO No. CAR-02-2009, REHABILITACION DE SISTEMA DE AGUA
POTABLE, DE FECHA 22-04-2009, EN PROCESO DE LIQUIDACION (Cédigo
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No. 1260-131308-2008):

El presente contrato de ejecucion fue suscrito con la empresa L & L Ingenieros
Civiles. Conforme el dictamen de fecha 02 de febrero de 2010 del Departamento
Técnico de FONAPAZ, se realizé una reevaluacién al proyecto, incrementandose

el valor original de Q1,428,260.00, en Q174,868.62, valor que absorbe la
constructora, por lo que el contrato original no se modifico.

Segun dictamen de fecha 23 de julio de 2010 del Departamento Técnico de
FONAPAZ, se determind que el avance fisico del proyecto por parte de L & L,
Ingenieros Civiles es del 100% de ejecucion y lo pagado a la constructora es de
Q1,190,676.20, quedando un saldo pendiente de cancelar de Q237,583.80.

LIQUIDACION DEL CONVENIO No. CAR-03-2009, ADOQUINAMIENTO DE
CALLE, DE FECHA 22-04-2009 (Cédigo No. 1305-131308-2008):

El proyecto fue ejecutado por la empresa Multiservicios M & L y de acuerdo al
informe técnico de fecha 24-01-2011, emitido por el Ingeniero José Victor Franco
Flores, Supervisor de Proyectos de Prochisototo, asi como el acta No. 03-2011 del
20 de enero de 2011, suscrita por la Municipalidad de la Villa de Zaragoza, se
indica que en la verificacién de los avances de dicho proyecto, se establecié que la
obra se encontré parcialmente terminada, toda vez que el adoquinado se
encuentra fracturado y agrietado en varias partes del tramo reparado, por lo que
se exigid a la empresa Multiservicios M & L, que realice las reparaciones
correspondientes, quien aceptd, con la condicion que el alcalde del lugar colabore
con parte de la mano de obra y a cuidar que los vecinos respeten el tiempo de
fraguado del adoquin. (folios 613 y 616).

Con fecha 20 de junio de 2011, la Comisién Receptora y Liquidadora Especifica
de Contratos Administrativos, certifica haber tenido a la vista toda Ia
documentacién correspondiente para dar por bien recibida la obra, considerando
que la misma cuenta con un avance fisico del 100%. (folios 557-558).

De acuerdo con la Resolucion JCRL-802-2011 de fecha 4 de julio de 2011, la
Comision Liquidadora luego de verificar la documentacion correspondiente,
concluye que el valor del contrato final es por Q.1,666,142.76 y el valor pagado
suma la cantidad de Q.1,538,074.76, quedando un saldo por pagar comprometido
no aprobado de Q.128,068.00. Adicionalmente y segun nota de fecha 23 de junio
de 2011 del gerente de agencia Banrural No. 642, confirma que la cuenta No.
3206037919 a nombre de Multiservicios M & L no generd ningun tipo de interés
desde la fecha de su apertura. El valor pendiente si coincide con los datos de la
cuenta corriente de FONAPAZ.
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

LIQUIDACION DE CONVENIO No. CAR-10-2009, CONSTRUCCION DE
PLANTA DE TRATAMIENTO, DE FECHA 09-11-2009 (Cédigo No.
1307-131308-2008):

Para el presente proyecto se realizaron dos liquidaciones asi:

Primera: De conformidad con el acta de recepciéon No. 413A-2009, la comision
receptora de proyectos procede a dar por recibido el proyecto ejecutado por
FUNDEI, con un avance del 3.11%, que equivale a un monto de Q83,911.34
tomando en cuenta que el mismo fue rescindido el 02 de septiembre de 2009,
cuyo convenio correspondia al No. CAR-PROCHISOTOTO-04-2009.

De acuerdo con acta de liquidacion identificada con No. 843-2009, del 25 de
septiembre de 2009, se concluye que el contratista ha recibido a la presente fecha
un valor de Q.28,800.00 por lo que su saldo real por pagar es de Q55,111.34. De
conformidad con la resolucion No. JCRL-949-2009 de fecha 30 de octubre de
2009, de la Comision Receptora y Liquidadora de Contratos de FONAPAZ, se
aprueba la liquidacion del presente contrato con la entidad FUNDEI y el saldo
pendiente fue debidamente cancelado, segun CUR No. 2874 de fecha 01 de
marzo de 2010.

Segunda: En fecha 7 de diciembre de 2010, la Comisién Liquidadora suscribe el
acta de liquidacion del nuevo contrato celebrado con las conclusiones siguientes:
A) Se procede, segun términos del acta No. 624A-2010 (folio 600), en la cual se
hace constar la conclusién al 100% del proyecto ejecutado por parte de la entidad
ASODEGUA, cuyo valor es por la cantidad de Q3,082,344.71. B) Del valor total del
contrato, se ha pagado a ASODEGUA la cantidad de Q.2,287,336.40, debiéndose
tramitar el pago por la diferencia que suma Q795,008.31. Con fecha 16 de mayo
de 2011, la comision procede a emitir resolucion de dicho convenio suscrito entre
FONAPAZ Y ASODEGUA, en donde se determina y se resuelve aprobar la
liquidacién del CONVENIO CAR-10-2009. El valor pendiente si coincide con los
datos de la cuenta corriente de FONAPAZ.

LIQUIDACION DE CONVENIO No. CAR-05-2009, CONSTRUCCION DE
SISTEMA DE AGUA, DE FECHA 22-04-2009 (Cédigo No. 1400-131308-2008):

El presente contrato fue suscrito con la Organizacion no gubernamental FUNDEI y
de acuerdo con la documentacion analizada que incluye certificacion de acta de
liquidacion No. 56-2011 y acta de recepcion definitiva de fecha 24 de junio de
2011, folios 410 y 404 del expediente, respectivamente, se concluye que el valor
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del contrato original con la constructora Mérida Hermanos fue por la cantidad de
Q. 945,000.00. Sin embargo, segun el segundo adendum a dicho contrato, fue
modificado a un costo final de Q.881,041.24. Seguidamente se determina que al
constructor se le ha cancelado unicamente la suma de Q. 16,200.00, por lo que
finalmente, se tiene un saldo a favor del constructor de Q. 602,736.24 aun no
aprobado y un valor de Q.262,105.00 que esta aprobado pero aun no
desembolsado, para un total de Q.864,841.24, debiéndose concluir con los
tramites correspondientes de cancelacién, toda vez que dicho proyecto fue
concluido en un 100%, segun acta sin numero de fecha 24 de junio de 2011. El
valor pendiente de pago si coincide con los datos de la cuenta corriente de
FONAPAZ.

LIQUIDACION DE CONVENIO No. CAR-6-2009, REHABILITACION DE
SISTEMA DE AGUA POTABLE, DE FECHA 22-04-2009 (Cédigo No.
1863-131308-2008):

El contrato del presente proyecto fue suscrito con la organizacién no
gubernamental FUNDEI. De acuerdo con la documentacion analizada que incluye
Acta de recepcion definitiva No. 03021-2011, de fecha 14 de diciembre de 2011 y
Cur’s emitidos por el sistema Sicoin, se concluye que el valor del contrato
definitivo fue por la cantidad de Q. 857,029.99. Conforme a los documentos de
soporte proporcionados en el expediente respectivo, al constructor se le ha
cancelado la suma de Q. 756,183.55, segun detalle de Cur’s tabulados y
verificados, por lo que se tiene un saldo a favor del constructor de Q. 100,846.44.
El valor pendiente de pago si coincide con los datos de la cuenta corriente de
FONAPAZ.

LIQUIDACION DE CONVENIO No. CAR-29-2009, CONSTRUCCION DE
SISTEMA DE AGUA, DE FECHA 03-11-2009 (Cédigo No. 1085-0-2009):

La ejecucion del proyecto estuvo a cargo de la empresa Disefios y Proyectos de
Ingenieria y el mismo fue recibido por FONAPAZ el 03 de enero de 2011 por
Rescision del contrato, segun acta 1A-2011, con un avance fisico del 90.68%,
estableciendo un valor aprobado y contratado del proyecto de Q.1,356,825.61, el
cual ajustado a su avance fisico real, el costo suma la cantidad de
Q.1,230,424.39. De dicho valor, se ha cancelado al ejecutor la suma de
Q.1,217,458.07, quedando una suma pendiente de Q.12,966.32. Sin embargo, el
ejecutor debe pagar a FONAPAZ la suma de Q.67,841.28, por concepto del 5% de
multa por atraso en la ejecucién del proyecto, por lo que el saldo neto a favor de
FONAPAZ es de Q.54,874.96. Como procedimiento de control interno, debera
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realizarse el pago de la multa en el departamento de Tesoreria y respaldarlo con
el recibo de ingresos 63?%, para luego proceder al tramite del pago pendiente al
constructor.

LIQUIDACION DE CONVENIO No. CAR-30-2009, MEJORAMIENTO
(EMPEDRADO) DE CAMINO, DE FECHA 21-11-2009 (Codigo No. 1852-0-2009):

La ejecuciéon del proyecto fue realizada por la empresa Disefos y Proyectos de
Ingenieria y el mismo fue recibido por FONAPAZ el 03 de enero de 2011 por
Rescision del contrato, segun acta 2A-2011, con un avance fisico del 30.55%,
estableciendo un valor aprobado para la ejecucion del proyecto que fue de
Q.445,508.80, el cual por 6rdenes de cambio aplicadas, quedd finalmente con un
costo del proyecto de Q.543,303.42. Al final de la liquidacion y segun el porcentaje
fisico ejecutado, el valor a pagar al constructor suma Q.165,991.34 y de dicho
valor se ha pagado al constructor la suma de Q.148,269.78, quedando una suma
pendiente por pagar de Q.17,721.56. Sin embargo, el ejecutor debe pagar a
FONAPAZ la suma de Q.27,165.17, por concepto del 5% de multa por atraso en la
ejecucion del proyecto, por lo que se determina un valor neto a reintegrar a
FONAPAZ de Q.9,443.61. Como procedimiento de control interno, debera
realizarse el pago de la multa en el departamento de Tesoreria y respaldarlo con
el recibo de ingresos 63?%, para luego proceder al tramite del pago pendiente al
constructor.

CONVENIO No. CAR-31-2009, MEJORAMIENTO (EMPEDRADO) DE CAMINO,
DE FECHA 23-11-2009, EN PROCESO DE LIQUIDACION (Cédigo No.
1862-0-2009):

De acuerdo con la documentacion analizada, el presente contrato se realizé con la
Organizacién No Gubernamental FUNDEI, y la empresa subcontratada COVIRE,
S.A., de donde se concluye en lo siguiente: 1) El valor del contrato original fue por
la cantidad de Q. 554,132.90, pero debido a la orden de cambio No. 1, se
ajustaron los renglones de trabajo, los cuales se decrementaron en Q.50,005.30,
cuyo proyecto quedoé en un valor final de Q.504,127.60. Al momento de la revisién
del presente expediente, el proyecto se ejecuté en un 100% y al constructor se le
ha cancelado la cantidad de Q. 391,652.50, por lo que se tiene un saldo por pagar
a favor del constructor de Q. 112,475.10. De conformidad con los informes del
Departamento Técnico de FONAPAZ, unicamente esta pendiente la recepcién y
liquidacién final del proyecto. (Ultimo folio 338, Memorandum No. DTO. 770-2011).
El valor pendiente de pago si coincide con los datos de la cuenta corriente de
FONAPAZ.

LIQUIDACION DE CONVENIO No. CAR-32-2009, MEJORAMIENTO
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(EMPEDRADO) DE CAMINO, DE FECHA 23-11-2009 (Cédigo No. 1855-0-2009):

El proyecto fue ejecutado por la empresa Disenos y Proyectos de Ingenieria y de
acuerdo con la documentacion analizada, se concluye que el valor del contrato fue
por la cantidad de Q. 566,925.87, pero debido a orden de cambio No. 1, se
ajustaron los renglones de trabajo, los cuales se decrementaron en Q.4,230.00, e
incrementaron en Q.4,544.00, sin embargo, el sobrecosto lo absorbe la
constructora, por lo que proyecto no tiene ninguna modificacion en su costo
original. Al momento de la revisién del presente expediente y segun informacién
reportada por FONAPAZ, al ejecutor se le ha cancelado la suma de Q.340,497.00,
quedando un saldo pendiente de pago de Q.226,428.87. De acuerdo con los
informes del Departamento Técnico de FONAPAZ, unicamente esta pendiente la
recepcion y liquidacion final del proyecto.(Ultimo folio 271, ref. DTO-770-2011). El
valor pendiente de pago si coincide con los datos de la cuenta corriente de
FONAPAZ.

LIQUIDACION DEL CONVENIO No. CAR-33-2009, CONSTRUCCION DE
CENTRO ESCOLAR, DE FECHA 21-11-2009 (Cédigo No. 1863-0-2009):

De la revision del presente contrato entre FONAPAZ, la Organizacién No
Gubernamental FUNDEI y la empresa subcontratada COVIRE, S.A., se determiné
que el mismo tenia un costo original de Q. 595,756.59, pero debido a orden de
cambio No. 1, se ajustaron los renglones de trabajo, los cuales se incrementaron
en un valor neto de Q.17,650.99, para un costo total de Q.613,407.58, sin
embargo, el sobrecosto lo absorbe la constructora, por lo que el proyecto no tiene
ninguna modificacibn en su valor original. Al momento de la revision
del expediente y conforme a documentos de pago integrados (Cur’s y estado de
cuenta), al constructor se le ha pagado la suma de Q.499,513.00, quedando un
saldo por pagar de Q. 96,243.59. De acuerdo con los informes del Departamento
Técnico de FONAPAZ, unicamente esta pendiente la recepcion y liquidacién final
del proyecto.(Ultimo folio 398, ref. DTO-770-2011). El valor pendiente de pago si
coincide con los datos de la cuenta corriente de FONAPAZ.

LIQUIDACION DE CONVENIO No. CAR-35-2009, MEJORAMIENTO
(ADOQUINADO) DE CAMINO, DE FECHA 23-11-2009 (Cédigo No. 926-0-2009):

El contrato en referencia fue celebrado entre FONAPAZ, la Organizacion No
Gubernamental Asociacién Jade Maya y la empresa subcontratada Constructora
M & M. A la fecha de revisién del expediente, se determin6 que el proyecto fue
recibido por FONAPAZ el 14 de julio de 2011, con un avance fisico del 82%,
estableciendo un valor aprobado del proyecto de Q.1,681,663.17, pero debido a
evaluaciones técnicas el monto contratado y finalmente ejecutado fue ajustado a la
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cantidad de Q.1,379,013.50. A la fecha del acta de terminacién del convenio, no
se ha efectuado ningun pago al ejecutor, por lo que se debe de proceder con los
tramites correspondientes para la liquidacion definitiva del contrato. El valor
pendiente de pago si coincide con los datos de la cuenta corriente de FONAPAZ.

LIQUIDACION DE CONVENIO No. CAR-34-2009, MEJORAMIENTO
(ADOQUINADO) DE CAMINO, DE FECHA 23-11-2009 (Cédigo No. 826-0-2009):

El referido contrato fue celebrado entre FONAPAZ, la Organizacion No
Gubernamental Asociacién Jade Maya y la empresa subcontratada Constructora
M & M. A la fecha de revision de la documentacion respectiva, se determiné que el
proyecto fue recibido por FONAPAZ el 19 de septiembre de 2011, con un avance
fisico del 100%, estableciendo un valor aprobado y definitivo del proyecto de
Q.1,142,435.58. A la fecha del acta de liquidacion del convenio, existe un saldo
aprobado y comprometido por valor de Q. 936,797.18, el cual debe ser cancelado
al ejecutor. Asimismo, existe un saldo comprometido no aprobado por
Q.205,638.40, el cual también debe ser cancelado al ejecutor para completar el
valor de la obra contratada. Por lo anterior, se concluye que a la fecha, no se ha
efectuado ningun pago al ejecutor, por lo que se debe de proceder con los tramites
correspondientes para la liquidacion definitiva del contrato. El valor pendiente de
pago si coincide con los datos de la cuenta corriente de FONAPAZ.

LIQUIDACION DE CONVENIO No. CAR-39-2009, CONSTRUCCION DE
PUESTO DE SALUD, DE FECHA 17-12-2009 (Cédigo No. 1772-0-2009):

El contrato en referencia fue suscrito entre FONAPAZ, la Organizacion No
Gubernamental FUNDEI y la empresa constructora subcontratada Disefios vy
Proyectos de Ingenieria. De la revision del expediente respectivo se determind que
el proyecto fue recibido por FONAPAZ por motivo de Rescisién del contrato, segun
acta sin No. de fecha 1 de octubre de 2010, estableciendo un valor aprobado para
la ejecucion del proyecto de Q.510,454.15. Dicho proyecto se recibe con un
avance fisico del 36.94%, equivalente a un valor ejecutado por el constructor de
Q.188,570.14 y de dicho valor se ha cancelado al ejecutor la suma de
Q.173,584.16, quedando un valor pendiente de Q.14,985.98. Asimismo, el ejecutor
debe pagar a FONAPAZ la suma de Q.25,522.71, por concepto del 5% de multa
por atraso en la ejecucién del proyecto, por lo que al relacionar los saldos
adeudados, el ejecutor debe cancelar a FONAPAZ la suma de Q.10,536.73. Como
procedimiento de control interno, debera realizarse el pago de la multa en el
departamento de Tesoreria y respaldarlo con el recibo de ingresos 632, para luego
proceder al tramite del pago pendiente al constructor.

Informacion Técnica
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Proyectos Fiscalizados

1. Construccién Centro de Acopio en Xecoxol, Tecpan, Chimaltenango, monto del
convenio de Q 1,334,561.36.

2. Mejoramiento (Adoquinado) de camino, Cantén Chuichexic, Santa Lucia
Utatlan, Solola, monto del convenio de Q. 1,142,435.58.

El monto total fizcalizado es de Q2,476,996.94
Evaluacién Técnica
a. Construccioén Centro de Acopio en Xecoxol, Tecpan, Chimaltenango

El Proyecto se ejecutd con fondos provenientes del Convenio para la
Administracion de Recursos Numero CAR PROCHISOTOTO-1-2009, celebrado
entre el Fondo Nacional para la Paz, y su Unidad Ejecutora de Proyectos
—FONAPAZ-, a través de su programa de apoyo al Desarrollo de los
Departamentos de Chimaltenango, Solola y Totonicapan —PROCHISOTOTO-,
proyecto identificado con el numero 1255-131308-2008.

La Planificacion fue elaborada en el Fondo Nacional para la Paz, por el
Departamento de Evaluacion, los planos consisten en 3 copias, formato A-1, los
cuales contienen Planta General, Cimentacién, Estructuras, Drenajes, Agua,
Electricidad y Detalles constructivos.

Se tuvo a la vista el Estudio, Presupuesto por Renglones, las Especificaciones
Técnicas, asi como el Cronograma de Inversién y Renglones de Trabajo. Se
considera que la Planificacion fue completa.

El presupuesto inicial fue reevaluado, segun aval del Ingeniero Civil, Marlon
Oliverio Cabrera Sanchez, Jefe del Departamento de Evaluacién, lo cual modific
el monto Aprobado de Q.1,455,816.00 por el monto de reevaluacién de
Q.1,334,561.36.

En la visita realizada en el mes de mayo de 2012, con acompafiamiento del
Ingeniero Civil Victor Franco Flores, colegiado 5,955, supervisor de proyectos del
Programa FONAPAZ - PROCHISOTOTO, el proyecto se encuentra suspendido y
en proceso de recision, habiéndose elaborado el acta de Liquidacion del Convenio
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para la Administracion de Recursos numero Prochisototo guion uno guion dos mil
nueve (CAR — PROCHISOTOTO -1 — 2009). Sin embargo, a la fecha no se ha
hecho efectivo el proceso de pago final que resulte de la liquidacion del proyecto.

La supervision del Proyecto por parte del FONAPAZ, segun las estimaciones
elaboradas, fue llevada a cabo por el Ingeniero Civil Victor Franco Flores,
colegiado 5,955.

b. Mejoramiento (Adoquinado) de Camino, Paraje Xesampual, Cantén
Chuechexic, del Municipio de Santa Lucia Utatlan, Solola

El Proyecto se ejecutd con fondos provenientes del Convenio para la
Administracion de Recursos Numero CAR PROCHISOTOTO-34-2009, celebrado
entre el Fondo Nacional para la Paz, y su Unidad Ejecutora de Proyectos
—-FONAPAZ-, a través de su programa de apoyo al Desarrollo de los
Departamentos de Chimaltenango, Solola y Totonicapan —PROCHISOTOTO-,
proyecto identificado con el numero 826-0-2009.

La Planificacion fue elaborada en el Fondo Nacional para la Paz, por el
Departamento de Evaluacion, los planos consisten en 3 copias, formato A-1, los
cuales contienen Planta General, Detalles de la seccion tipica, Detalles de cuneta
y bordillo. Se tuvo a la vista el Estudio, Presupuesto por Renglones, las
Especificaciones Técnicas, asi como el Cronograma de Inversion y Renglones de
Trabajo. Se considera que la Planificacion fue completa.

En la fecha de visita realizada en el mes de mayo de 2012, con acompafiamiento
del Ingeniero Civil Juan Carlos Lehnhoff Lavagnino, colegiado 2,492, Jefe del
Departamento Técnico del Programa PROCHISOTOTO, el proyecto se encuentra
concluido y en funcionamiento, no existiendo diferencias entre lo contratado con
relacion a lo ejecutado, incluso, existe un area de mas en aproximadamente 23.00
metros cuadrados de adoquinado que también incrementd los renglones de
bordillo y cunetas. No se apreciaron fallas de caracter técnico.

La supervision del Proyecto por parte del FONAPAZ, segun las estimaciones
elaboradas, fue llevada a cabo por el Ingeniero Civil Alejandro José Lucero
Marroquin, colegiado 9,525. Al mes de enero de 2012, segun el reporte financiero,
no se ha realizado ningun pago a la empresa contratada.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

5.1 Comentarios
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Area Financiera

Aporte de Fondos, Segun la Ejecucién Financiera del Programa:

El financiamiento para la ejecucion de los 15 proyectos de obra gris, quedo
distribuido de la manera siguiente: el 82% del valor total de los proyectos, que
equivale a un monto de Q11,718,534.99 provenientes de los fondos de la fuente
externa, Contrato de Préstamo numero 1546 BCIE; y como contrapartida el 18%
del valor de los proyectos que equivale a un monto de Q2,572,361.34, con fondos
provenientes de la fuente 21 Fideicomiso —-FONAPAZ-, tal como lo establece el
referido contrato de préstamo y lo cual se muestra y detalla en el siguiente cuadro
informativo:

No. DESCRIPCION DEL PROYECTO ONG'S COSTO TOTAL BANCO BCIE PROCHISOTOTO
FINANCIAMIENTO 82% 18%
1 AMPLIACION DE CENTRO ESCOLAR ASOCIACION 214,056.09 175,525.99 38,530.10
MANOS UNIDAS

2 CONSTRUCCION DE CENTRO DE | FUNDEI 304,865.19 249,989.46 54,875.73
ACOPIO

3 REHABILITACION SISTEMA DE AGUA | FUNDEI 1,428,260.00 1,171,173.20 257,086.80
POTABLE

4 ADOQUINAMIENTO DE CALLE TACANA 1,666,142.76 1,366,237.06 299,905.70

5 CONSTRUCCION DE PLANTA DE | FUNDEI 83,911.34 68,807.30 15,104.04
TRATAMIENTO

5A | CONSTRUCCION DE PLANTA DE | ASODEGUA 3,082,344.71 2,527,522.66 554,822.05
TRATAMIENTO

6 CONSTRUCCION DE SISTEMA DE | FUNDEI 881,041.24 722,453.82 158,587.42
AGUA

7 REHABILITACION SISTEMA DE AGUA | FUNDEI 857,029.99 702,764.59 154,265.40
POTABLE

8 CONSTRUCCION DE SISTEMA DE | FUNDEI 1,230,424.39 1,008,948.00 221,476.39
AGUA

9 MEJORAMIENTO (EMPEDRADO) DE | FUNDEI 165,991.34 136,112.90 29,878.44
CAMINO

10 | MEJORAMIENTO (EMPEDRADO) DE | FUNDEI 504,127.60 413,384.63 90,742.97
CAMINO

1" MEJORAMIENTO (EMPEDRADO) DE | FUNDEI 566,925.87 464,879.21 102,046.66
CAMINO

12 | CONSTRUCCION DE CENTRO | FUNDEI 595,756.59 488,520.40 107,236.19
ESCOLAR

13 | MEJORAMIENTO (ADOQUINADO) DE | ASOCIACION 1,379,013.50 1,130,791.07 248,222.43
CAMINO JADE MAYA

14 | MEJORAMIENTO (ADOQUINADO) DE | ASOCIACION 1,142,435.58 936,797.18 205,638.40
CAMINO JADE MAYA

15 | CONSTRUCCION DE PUESTO DE | FUNDEI 188,570.14 154,627.51 33,942.63
SALUD

VALORES TOTALES 14,290,896.33 11,718,534.99 2,572,361.34

Situacion Actual de la Ejecucion Financiera:
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De acuerdo a la ejecucion de los 15 proyectos de obra gris contratada con
Organizaciones No Gubernamentales y luego del analisis y revisién de los
convenios y contratos suscritos, el resultado real de los mismos se presenta en los
cuadros siguientes:

PROYECTOS EJECUTADOS Y CON SALDO REAL POR PAGAR AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
No. CODIGO INTERNO COSTO DEL VALOR SALDO POR SALDO REAL DIFERENCIA
PROYECTO PAGADO PAGAR POR AJUSTAR
S/ AVANCE S/ PROCHISOTOTO SEGUN
FISICO REAL AUDITORIA
1 1254-131308-2008 214,056.09 160,542.78 53,513.31 53,513.31
2 1260-131308-2008 1,428,260.00 1,190,676.20 237,583.80 237,583.80
3 1305-131308-2008 1,666,142.76 1,5638,074.76 128,068.00 128,068.00
4 1307-131308-2008 83,911.34 83,911.34 0.00 0.00
5 1307-131308-2008 3,082,344.71 2,287,336.40 795,008.31 795,008.31
6 1400-131308-2008 881,041.24 16,200.00 864,841.24 864,841.24
7 1863-131308-2008 857,029.99 756,183.55 100,846.44 100,846.44
8 1862-0-2009 504,127.60 391,652.50 112,475.10 112,475.10
9 1855-0-2009 566,925.87 340,497.00 226,428.87 226,428.87
10 | 1863-0-2009 595,756.59 499,513.00 96,243.59 96,243.59
11 | 926-0-2009 1,379,013.50 0.00 1,379,013.50 1,379,013.50
12 | 826-0-2009 1,142,435.58 0.00 1,142,435.58 1,142,435.58
SUMAS 12,401,045.27 7,264,587.53 5,136,457.74 5,136,457.74

Los saldos que se muestran anteriormente, corresponden a proyectos ejecutados
y que al hacer el analisis de cada uno y su soporte respectivo, se cumplié con
todos los requisitos los procedimientos de control y por lo consiguiente, los saldos
de la cuenta corriente por pagar es correcta.

PROYECTOS EJECUTADOS CON MULTA Y SALDO A FAVOR DEL CONSTRUCTOR AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
No. CODIGO COSTO DEL VALOR SALDO POR MULTA DEL DIFERENCIA A
INTERNO PROYECTO PAGADO PAGAR S/ 5% SEGUN FAVOR DEL
S/AVANCE FISICO PROCHISOTOTO CONTRATO CONSTRUCTOR
REAL
1 1255-131308-2008 304,865.19 225,000.00 79,865.19 72,790.80 7,074.39
SUMAS 304,865.19 225,000.00 79,865.19 72,790.80 7,074.39

Este proyecto sefialado en el cuadro anterior, fue ejecutado por la organizacién no
gubernamental FUNDEI y presentaba un saldo por pagar de Q79,865.19. Sin
embargo, por incumplimiento de contrato, se le aplica el 5% de multa sobre el
valor del contrato original, el cual sumoé la cantidad de Q72,790.80, quedando
como saldo real por pagar la cantidad de Q7,074.39.

PROYECTOS EJECUTADOS CON MULTA'Y CON SALDO A FAVOR DE FONAPAZ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
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No. CODIGO COSTO DEL VALOR SALDO POR PAGAR | MULTA DEL 5% DIFERENCIA A
INTERNO PROYECTO PAGADO S/ PROCHISOTOTO SEGUN FAVOR DE FONAPAZ
S/AVANCE CONTRATO
FISICO REAL
1085-0-2009 1,230,424.39 1,217,458.07 12,966.32 67,841.28 (54,874.96)
1852-0-2009 165,991.34 148,269.78 17,721.56 27,165.17 (9,443.61)
1772-0-2009 188,570.14 173,584.16 14,985.98 25,522.71 (10,536.73)

SUMAS

1,584,985.87

1,539,312.01

45,673.86

120,529.16

(74,855.30)

Los contratos descritos anteriormente, corresponden a los que en su liquidacion
final, los constructores tenian saldo a su favor por pagar. No obstante, por
incumplimiento de contrato, al aplicar la multa del 5% el valor es mayor a la
cantidad por pagar, por lo que los constructores quedaron como deudores de
FONAPAZ, siendo el valor pendiente por cobrar al 31 de diciembre de 2011 de
Q74,855.30.

Area Técnica

El proyecto Mejoramiento (Adoquinado) de Camino, Paraje Xesampual, Canton
Chuechexic, se encuentra concluido y en funcionamiento, sin embargo, no se ha
reportado ningun pago a la empresa ejecutora.

El proyecto Construccién Centro de Acopio en Xecoxol, Tecpan, Chimaltenango,
se encuentra inconcluso, habiéndose rescindido el convenio suscrito. Al mes de
mayo de 2012, no obstante ya se realizé la Liquidacion del convenio, no se ha
efectuado el pago correspondiente.

5.2 Conclusiones
Area financiera

Luego del analisis de los expedientes de cada proyecto y segun los avances
fisicos de las obras, se determindé que al 31 de diciembre de 2011fueron
ejecutados 11 proyectos de obra gris y a la fecha se tiene un saldo pendiente por
pagar a los constructores de Q5,136,457.74. Asimismo existen cuatro proyectos
mas, en los que un ejecutor aun tiene saldo a su favor por la suma de Q7,074.39,
mientras que los otros tres le adeudan al programa Prochisototo la cantidad de
Q74,855.30. En estos ultimos cuatro casos, se debera observar la politica de
hacer efectiva la multa por incumplimiento de contrato en las cajas de la Direccion
de Tesoreria de FONAPAZ, para que posteriormente y contra las constancias de
los recibos de ingresos 632, se proceda al pago de los saldos deudores a favor de
los constructores.

ksl

FONDO NACIONAL PARA LA PAZ -FONAPAZ-
Auditoria al Fideicomiso
PERIODO AUDITADO DEL 1 DE ENERO DE 2008 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011



Contraloria General de Cuentas 16 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Se observd que las comisiones nombradas, tanto la de recepcion como la de
liquidacion final de los proyectos, proceden a la recepcion final de los mismos,
dejando pendientes tramites y obligaciones que cumplir por ambas partes
contratantes, tales como: pago a favor del constructor por avance fisico ejecutado,
pago a favor de Prochisototo por incumplimiento de contrato (multa de 5% sobre
contrato), etc., situacién que hace extender el tiempo de finiquitar los proyectos y
por ende, provoca descontrol y falta de seguimiento a los compromisos
pendientes.

En la mayoria de los casos analizados, los estados de cuenta que se adjuntan a
los expedientes estan desactualizados y no reflejan las cantidades reales y finales
pagadas y por pagar a los constructores.

Area Técnica

De los 2 proyectos evaluados, uno esta concluido y otro inconcluso por rescision
de contrato, pero no se han hecho pagos a los constructores, sin embargo, en la
liquidacion final deberan hacerse los ajustes técnicos y financieros que
correspondan.

Recomendaciones

1) En base a los parrafos anteriores, se recomienda un tiempo prudencial de 60
dias, para que las autoridades de FONAPAZ, instruyan a los encargados del
Prochisototo, para que actualice los expedientes y registros contables y determine
los saldos reales que cada una de las constructoras tienen pendientes de liquidar
con el programa.

2) Que la administracion delegue a la Auditoria Interna de FONAPAZ, la
participacion en cada una de las comisiones receptoras y liquidadoras de los
proyectos, con lo cual se implementara un filtro mas de control y en conjunto con
el departamento técnico podran determinar con mayor certeza la liquidacion de los
proyectos.
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

6.1 Hallazgos Relacionados con el Control Interno
Area Técnica

Hallazgo No.1

Falta de Control Interno

Condicién

De la fiscalizacién a la obra denominada: “Construccion de Centros de Acopio, a
ejecutarse en Aldea Xecoxol, Municipio de Tecpan Guatemala, Departamento de
Chimaltenango”, por un monto modificado de Q 1,334,561.36, la cual se encuentra
en proceso de recision, se elabor6é el Acta de Terminacion del Convenio sin
numero, de fecha 2 de septiembre de 2010, asi como Acta de Liquidacion del
convenio numero 05/2011 de fecha cuatro (04) de febrero del afio dos mil once
(2011). Segun el cuadro de cantidades de trabajo del proyecto ejecutado, se
consignan los renglones de Columna Tipo C1, C2 y C3 como ejecutados en su
totalidad, sin embargo, en obra presentan ejecuciones parciales. A la fecha no se
ha cancelado el total de lo ejecutado.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno 1.2 Estructura de Control Interno, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno que promueve un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales.  Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccion...”.

Causa

El Jefe del Departamento Técnico del Programa PROCHISOTOTO, no
implementé controles adicionales que permitieran establecer con certeza, si en el
proceso de Liquidacion del Convenio suscrito, los renglones se encuentran
realmente ejecutados.

Efecto
Se puede incurrir en pagos indebidos por renglones no ejecutados en su totalidad.
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Recomendacién

El Director del Fondo Nacional para la Paz, debera dar instrucciones al
Coordinador del Programa PROCHISOTOTO vy al Jefe del Departamento Técnico,
a efecto de implementar controles adicionales que garanticen el cumplimiento de
los convenios suscritos y que previo a efectuar el pago final de este proyecto, se
vuelvan a verificar los renglones a efecto de pagar lo realmente ejecutado.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 30 de julio de 2012, manifiestan los responsables lo
siguiente: “El acta de terminacion del convenio del proyecto en mencion es un
instrumento técnico que se realiza cuando el contratista abandona la obra por
causas injustificadas como constan en la carta alertiva No. 3 dicho documento
sirve para poder proceder administrativamente a la recepcion y liquidacion del
proyecto mencionando unicamente la multa por incumplimiento a la clausula del
contrato para poder dar a la institucidn los fundamentos y parametros necesarios
para la contratacion de una nueva empresa que ejecute los renglones que
quedaron pendientes de ejecucion. Por lo tanto no es un documento que autorice
un pago ya que posteriormente se traslada para su verificacion, por una comision
especifica de recepcion y liquidacion del proyecto. Como consta en acta de
recepcion No. 654A-2010, donde la comision especifica constituida en el lugar del
proyecto procedi6 a realizar la inspeccién correspondiente.

Adicionalmente el proyecto las columnas tipo C1, C2, y C3 segun la estimacion
No. 2 lo contratado segun cuadro adjunto no refleja el pago de mas, como puede
constar en las estimaciones y en detalle de cuenta del proyecto ya que fue pagado
unicamente la cantidad de Q. 225,000.00 que corresponde a un porcentaje del
16.8595% del monto re-evaluado por lo que no hay diferencia.

DESCRIPCION

CANTIDADES CONTRATADAS

CANTIDADES PAGADAS

Columnas tipo C1 (ML)

236.50

186.50

Columnas tipo C2 (ML)

25

25

Columnas tipo C3 (ML)

8

8

A la fecha no se han pagado cantidades adicionales. Por si existiera una
diferencia en cantidades estas tienen que ser rectificadas por el departamento de
evaluacién para su recontratacion.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que el proceso de recontratacién es
independiente de la liquidacién, corriéndose el riesgo de pagar en la liquidacion,
renglones no ejecutados en su totalidad.
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Acciones Legales y Administrativas

Se solicita sancion econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39 vy literal 20, para el Ing. Juan Carlos Lehnhoff Lavagnino, Ex Jefe del
Departamento Técnico del Programa PROCHISOTOTO, Ing. Alejandro José
Lucero Marroquin, Ex Supervisor del Programa PROCHISOTOTO e Ing. José
Victor Franco Flores, Ex Supervisor del Programa PROCHISOTOTO, por DOS
MIL QUETZALES EXACTOS (Q.2,000.00) a cada uno.

FONDO NACIONAL PARA LA PAZ -FONAPAZ-
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7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No.

Nombre

SINDY PATRICIA VALIENTE VELIZ

JOSE EDUARDO VELASQUEZ
CERDA

JULIO INOCENTE GARCIA GALVEZ

MANUEL FERNANDO PINZON
DOUMA

PAUL BERNARD MALAMUD
GULARTE

JUAN CARLOS LEHNOHFF
LAVAGNINO

ALEJANDRO JOSE LUCERO
MARROQUIN

JOSE VICTOR FRANCO FLORES

Cargo
COORDINADOR DE PROCHISITOTO

COORDINADOR DE PROCHISITOTO

COORDINADOR DE PROCHISITOTO

COORDINADOR DE PROCHISITOTO

COORDINADOR DE PROCHISITOTO

Del

01/09/2011

16/07/2008

18/05/2009

01/09/2009

01/03/2011

Al

31/12/2011

18/05/2009

11/08/2009

29/12/2010

16/06/2011

JEFE DEPARTAMENTO TECNICO DEL

PROGRAMA

SUPERVISOR DEL PROGRAMA
PROCHISOTOTO

SUPERVISOR DEL PROGRAMA
PROCHISOTOTO

01/01/2008 31/12/2011

01/01/2008 31/12/2011

01/01/2008 31/12/2011
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