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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

En Escritura Publica numero 143 de fecha 8 de julio de 1997, se constituyo el
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, en el Banco Nacional de
Desarrollo Agricola —BANDESA-, hoy Banco de Desarrollo Rural, S.A.
BANRURAL. Mediante el Decreto Numero 24-99 del Congreso de la Republica, de
fecha 13 de mayo de 1999, se crea El Fondo de Tierras, que en adelante se le
denominara FONTIERRAS, como entidad descentralizada del Estado, que tiene
competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional para el cumplimiento de los
objetivos, atribuciones y funciones que le asigna dicha ley. Para el efecto, el
articulo 48 de la ley en mencion, en lo conducente, establece que el Gobierno de
Guatemala, trasladara el Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz y lo
actuado por éste en el cumplimiento de sus funciones a FONTIERRAS.

A partir del 01 de enero del afno 2000, FONTIERRAS pas6 a ser el nuevo
Fideicomitente del referido Fideicomiso, de acuerdo a lo estipulado en la Escritura
Publica No. 369; de fecha 16 de diciembre de 1999, que modificd la Escritura de
Constitucion del fideicomiso.

Con fecha 19 de junio de 2012, se facciona la Escritura Publica No. 203, la cual
modifica la Escritura de Constitucion, en lo que corresponde a las Clausulas
Cuarta: Patrimonio Fideicometido; Quinta: Objetivos; Sexta: Destino de los Fondos
Fideicometidos; Séptima: Comité Técnico y Décima Tercera: Honorarios por
Administracion.

Elementos personales

Como Fideicomitente y unidad ejecutora del fideicomiso actuara el Fondo de
Tierras. El Fiduciario lo constituye el Banco de Desarrollo Rural S.A.
—BANRURAL-, y como Fideicomisario el Estado de Guatemala.

Plazo y vencimiento

De acuerdo a la Escritura de Constitucién, el plazo del Fideicomiso sera de 20
afos, contados a partir de la fecha de autorizacion de dicha escritura, por lo que
su vencimiento se establece el 07 de julio de 2017.

Funcion

El objeto primordial del fideicomiso, conforme la Escritura de Publica No. 203, que
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modifica la Escritura de Constitucidn, consiste en: a) Utilizar eficientemente los
recursos financieros de “El Fideicomiso”, conforme lo previsto en los objetivos del
Fondo de Tierras, contenidos en el articulo tres (3) del Decreto 24-99 del
Congreso de la Republica de Guatemala; b) Ejecutar las operaciones necesarias
que apoyen e incentiven el desarrollo rural, principalmente los derivados del
Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacidn Agraria, suscrito el 6 de
mayo de 1996; c) Promover el acceso de los campesinos a la propiedad y uso de
los recursos de la tierra; d) Evaluar periédicamente a través de “El Fondo de
Tierras”, el avance de la ejecucion de “El Fideicomiso”, con base en los resultados
de las metas propuestas; y e) Financiar los gastos de operacion, funcionamiento e
inversion del Fideicomiso y del Fondo de Tierras.

Destino de los recursos

Los recursos del fideicomiso, se destinaran a financiar lo siguiente: a) Compra
venta y arrendamiento de tierras; b) Regularizacion de Procesos de Adjudicacion
de tierras del Estado, conforme se describe en el Capitulo Il del Titulo V de la Ley
del Fondo de Tierras; c) Asistencia juridica y técnica, procesamiento vy
comercializacion que se ejecute para dar cumplimiento a los objetivos del presente
fideicomiso y de la Ley del Fondo de Tierras; d) Produccidén agropecuaria, forestal,
microbiolégicos, agroindustria y otros proyectos productivos; e) Produccion
nacional de granos basicos derivados del Programa Extraordinario “Triangulo de la
Dignidad”; y f) Gastos de operacion, funcionamiento e inversion del Fideicomiso y
del Fondo de Tierras.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Generales
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Area Financiera

Verificar que la Unidad Ejecutora y Fideicomitente EI Fondo de Tierras, como
responsable del cumplimiento y rendicién de cuentas cumpla con la correcta
administracién y ejecucion del fideicomiso. Determinar la confiabilidad de la
informacién contenida en los estados financieros proporcionados por la entidad,
por el periodo a examinar en la auditoria. Evaluar los montos de los Estados
Financieros con la finalidad de emitir opinién sobre las razonabilidad de los
mismos. Evaluar la ejecucion presupuestaria de la unidad ejecutora.

Especificos
Area Financiera

Comprobar que EI Fondo de Tierras cumpla con las disposiciones legales de
observancia general y obligatoria dentro del contexto presupuestario que
establece el Decreto 101-97 del Congreso de la Republica “Ley Organica del
Presupuesto”. Comprobar el debido cumplimiento del Fondo de Tierras a
disposiciones legales, reglamentarias, normativas, que son de observancia
general para las entidades ejecutoras de recursos publicos. Comprobar la
autenticidad y presentacion de los registros contables, transacciones
administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte. Evaluar la
posibilidad de irregularidades y fraudes, cometidos por responsables de la
administracion del fideicomiso.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen de auditoria comprendid la evaluacion de la estructura de control
interno y la revision de las operaciones, registros y transferencias de fondos de la
Unidad Ejecutora, asi como la documentacion de respaldo presentada por los
responsables de la administracion del Fideicomiso, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre 2012, para lo cual se examinaron
las cuentas que han tenido variaciones significativas durante el periodo auditado,
con énfasis en el Balance General, tales como: Disponibilidades, Inversiones
Temporales, Cartera de Créditos, Activos Extraordinarios, Activos Fijos, Capital
Pagado. En el Estado de Resultados, se evaluaron las cuentas de Productos y
Gastos del Ejercicio.

Verificacion del cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria 2011.
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Ademas se evaluo la ejecucion presupuestaria de los ingresos y egresos de la
Unidad Ejecutora Fondo de Tierras, con numero de Cuentadancia F1-72, por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Area Técnica

La Direccién de Fideicomisos solicitd verificacion fisica de los proyectos
productivos, a la Direccion de Infraestructura Publica de la Contraloria General de
Cuentas, en Oficio DAF-OF-006-2013 de fecha 21 de enero de 2013.

En atencién a la solicitud, la Direccion de Infraestructura Publica de la Contraloria
General de Cuentas, nombré comision de auditoria en 24 de enero de 2013,
segun nombramiento DIP-0070-2013.

En tal virtud, segun Acuerdo Interno emitido por la Contraloria General de Cuentas
No. A-033-2013 de fecha 27 de febrero de 2013, Articulo No. 2, parrafo segundo
se indica: “De las auditorias que realice la Direccion de Infraestructura Publica, se
debera rendir informe por separado...”.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

Al 31 de diciembre de 2012, reporta un Activo total de Q979,446,062.03, Pasivo
por Q29,062,052.74 y Capital y Superavit de Q950,384,009.29.

Activo

El Activo se integra de la siguiente manera: Disponibilidades Q234,559,074.47,
Inversiones Temporales Q250,000,000.00, Cartera de Créditos Q472,614,952.75,
Cuentas por Cobrar Q5,000.00, Activos Extraordinarios Q13,276,683.64 y Activos
Fijos por Q8,990,351.17.

Disponibilidades
El Fiduciario reporta que el saldo de las Disponibilidades al 31 de diciembre 2012,

es por la cantidad de Q234,559,074.47; registradas en el Banco de Desarrollo
Rural, S. A. -BANRURAL-, en la cuenta contable 301101 Bancos, con saldo
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consolidado de Q5,749,781.23; integrado por el Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz Q734,701.59; Programa Especial de Arrendamiento de Tierras
Q4,325,424.73 y Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad Q689,654.91.

La cuenta contable 301102 Otros Bancos registra un saldo consolidado de
Q228,809,293.24, conformado por cuatro Cuentas de Depdsitos de Ahorro
siguientes: No. 403302032-2 Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz
Q40,149,104.05, No. 403305180-4 Fondo de Tierras/CARE Q28,948.72, No.
403308387-6 Fondo de Tierras /BIRF4432-GU Q2,825,097.01, No. 403318528-8
Programa Especial de Arrendamiento de Tierras Q52,435,802.38 y No.
444506290-9 Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad Q133,370,341.08.
Dichas cuentas de depdésito, devengan una tasa de interés anual del 7%.

Inversiones Financieras

Las inversiones estan respaldadas por dos Certificados de Depdsito a Plazo Fijo, a
nombre del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, los cuales al 31 de
diciembre 2012, reportan un saldo de Q250,000,000.00, integrado de la siguiente
manera: a) Certificado No. 444941 por la cantidad de Q100,000,000.00, con
vencimiento el 27 de enero de 2013, a un plazo de 180 dias y una tasa de interés
anual de 8%; y b) Certificado No. 469697 por la cantidad de Q150,000,000.00 con
vencimiento el 22 de mayo de 2013, a un plazo de 180 dias y tasa de intereses
anual de 7.75%.

Cartera de Créditos

Al 31 de diciembre 2012, el saldo de la Cartera de Créditos es de
Q573,902,224.09, que se integra por: Vigentes al Dia 219,795,006.34; Vigentes en
Mora Q184,438,041.79, Vencidos en Cobro Administrativo Q168,461,517.96 y
Vencidos en Cobro Judicial Q1.207,658.00. La Estimacion por Valuacién es de
(Q127,777,546.48), por consiguiente el valor neto de la Cartera de Créditos es de
Q446,124,677.61.

Durante el periodo auditado, el Programa Acceso a la Tierra, concedié una
ampliacion al crédito de la entidad Asociacion Campesina San José por
Q243,000.00 como complemento para capital de produccion. El Programa de
Arrendamiento de Tierras, desembolsé6 Q125,068,158.05, correspondiente a
68,678 créditos y el Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad otorgd
25,378 créditos por la cantidad de Q76,124,749.55.

La cartera de créditos, registra en estado Vencidos en Cobro Judicial, el crédito
hipotecario No. 7034073563, a nombre de EMPRESA CAMPESINA ASOCIATIVA,
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ECA NUEVA CANDELARIA, con un saldo de capital de Q1,207,658.00. Capital
Vencido de Q1,056,700.75, integrado por 7 cuotas de Q150,957.25 cada una,
intereses vencidos por Q337,194.85.

Productos Financieros por Cobrar

Los Intereses por Cobrar son de Q26,490,275.14, que coinciden con la contra
cuenta de pasivo de productos por realizar (intereses devengados no percibidos).

Cuentas por Cobrar

Al 31 de diciembre de 2012, el saldo es de Q5,000.00, que corresponde a la
cuenta Gastos Administrativos.

Activos Extraordinarios

Al 31 de diciembre de 2012, reporta Q13,276,683.64, conformada por cuatro
fincas adjudicadas. Esta cuenta incluye la finca El Ramonal, correspondiente al
Préstamo Hipotecario No. 7017032586 a nombre de COMITE DE
DESARRAIGADOS TERCERA LOTIFICACION SANTA ELENA PETEN, por la
cantidad de Q597,265.51, registrada contablemente por el Fiduciario, en el mes de
mayo de 2012.

Activos Fijos

Al 31 de diciembre de 2012, los Activos Fijos reporta Q12,274,663.84, integrada
por Bienes Inmuebles y Muebles de la siguiente forma: Edificios Q328,582.76
Mobiliario y Equipo 795,883.79, Vehiculos 2,892,416.64, Sistemas informaticos
Q2,466,583.86, Equipo de Telecomunicaciones Q294,062.05 y Otros por
Q5,497,134.74.

La depreciacion acumulada es de Q3,284,312.67, por lo que el valor neto de
dichos activos es de Q8,990,351.17.

Pasivo
Al 31 de diciembre de 2012, el Fiduciario reporta un saldo de

Q29,062,052.74, integrado por Cuentas por Pagar Q71,777.60 y Utilidades
Diferidas por Q26,490,275.14.

Obligaciones Corrientes (Cuentas por Pagar)

Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz
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Corresponden a Seguros por Pagar por Q3,316.01 y Retenciones de Impuesto
Sobre la Renta 'y Timbre Q68,461.59.

Utilidades Diferidas

Al 31 de diciembre de 2012, los Intereses Devengados No Percibidos, ascienden a
Q26,490,275.14.

Patrimonio

El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2012, saldo de Patrimonio
Fideicometido por Q950,384,009.29 integrado por: Capital Pagado
Q976,016,778.55, Reservas de Capital Q1,845,308.29, Resultados por Aplicar
Q1,366,975.49, Resultado del ejercicio (Q28,845,053.04).

Estado de Resultados 6 Estado de Ingresos y Egresos
Estado de Resultados

El Estado de Resultados Consolidado por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012 que reporta el Fiduciario, presenta una Pérdida de
(Q28,845,053.04), integrada por el Programa de Acceso a la Tierra
(Q32,491,417.43), Programa Especial de Arrendamiento de Tierras Q3,135,642.92
y Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad Q510,721.47.

Ingresos

Los ingresos consolidados reportados en el periodo auditado, ascienden a
Q30,315,411.77, conformados por intereses de la siguiente forma: Valores
Q19,838,767.14, Depositos de Ahorro Q10,175,924.35 y Cartera de Créditos
Q300,720.28.

Gastos

En el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, los gastos
del ejercicio consolidados ascendieron a Q59,113,736.31, de la siguiente manera:
Funcionarios y Empleados Q2,788,019.69, Comisiones Q59,295.64, Impuestos
Arbitrios y Contribuciones Q72,481.37, Depreciaciones Q1,192,630.02, Gastos
Varios Q25,252,624.37, Gastos Especificos Q712,780.27, ademas Cuentas vy
Valores Incobrables por Q29,035,904.95.

Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz
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Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos
El Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, durante el periodo del 01 de

enero al 31 de diciembre de 2012, recibié transferencias del Fondo de Tierras, por
Q257,285,963.00, de la siguiente manera:

FUENTE DESCRIPCION VALOR ANTICIPO Q.
FINANCIEMIENTO
1 Ingresos Corrientes 183,631,067.00
21 Ingresos Tributarios lva Paz 73,654,896.00
TOTAL 257,285,963.00

Los fondos seran para Inversion afectando los Renglones Presupuestarios

siguientes:
RENGLON DESCRIPCION VALOR ANTICIPO Q.
511 Transferencias a Personas y Unidades Familiares 9,412,473.27
641 Préstamos al Sector Privado 247,873,489.73
TOTAL 257,285,963.00
Egresos

Los fondos trasladados al fideicomiso, fueron ejecutados de la siguiente manera:

RENGLON DESCRIPCION VIGENTE Q. EJECUTADO Q. %

511 Transferencias a Personas y Unidades Familiares: 9,412,473.27 9,412,473.27 100
Subsidios familiares otorgados por el Programa de
Arrendamiento.

641 Préstamos al Sector Privado: 68,678 créditos 45,328,489.73 45,328,489.73 100
otorgados por Programa de Arrendamiento.
641 Préstamos al Sector Privado: 25,378 Créditos 202,545,000.00 76,124,749.55 38

otorgados por Programa Triangulo de la Dignidad.

257,285,963 130,865,712.55 51

El Programa Triangulo de la Dignidad recibié transferencias a partir del 16 de
agosto de 2012, e inicio a desembolsar créditos a partir del mes de octubre de
2012.

Estado de flujo de efectivo

El fiduciario reporta las variaciones siguientes: Flujo neto de efectivo por
Actividades de Operacion (Q141,806,325.70); Flujo neto de efectivo por
Actividades de Inversion (Q551,546.16); Flujo neto de efectivo por Actividades de
Financiacion Q259,273,454.52; incremento neto de efectivo y equivalentes al
efectivo Q116,915,5682.66; Efectivo y equivalentes al efectivo al principio del

Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz
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periodo Q117,643,491.81, para un efectivo equivalente al efectivo al final del
periodo de Q234,559,074.47.

Estado de Patrimonio

El comportamiento patrimonial, reportado por el Fiduciario al 31 de diciembre de
2012, es el siguiente: Patrimonio Fideicometido Q2,058,716,726.23, Asignaciones
por Recibir (Q204,825,399.88), Capital Devuelto al Fideicomitente
(Q162,566,538.85), Capital Entregado por Compensador Social (Q19,183,999.99),
Susidios (Q694,890,152.18), Otras Aportaciones Q66,143.22, Fondo de Garantia
(Q1,300,000.00), para llegar a un Capital Pagado de Q976,016,778.55.

Del Capital Pagado de Q976,016,778.55, mas Reservas de Q1,845,308.29 y
Resultados por Aplicar Q1,366,975.49, menos Pérdida del Ejercicio
(Q28,845,053.04), resulta un Capital y Superavit de Q950,384,009.29.

UNIDAD EJECUTORA FONDO DE TIERRAS

Asignacion Presupuestaria

Acuerdo Gubernativo 482-2011 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion —-MAGA-, se aprobd el Presupuesto de Ingresos para el Fondo de

Tierras, para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, por la
cantidad de Q93,964,360.00, integrada de la siguiente manera:

FUENTE DESCRIPCION ASIGNADO Q. VIGENTE Q.
A.G. 482-2011

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
12 Disminucion de Caja y Bancos de 3,000,000.00 3,000,000.00
Recursos del Tesoro

21 Ingresos Tributarios lva-Paz 28,723,397.00 28,723,397.00
31 Ingresos Propios 2,500,000.00 2,500,000.00
Total Gastos de Funcionamiento 34,223,397.00 34,223,397.00

INVERSION
21 Ingresos Tributarios lva-Paz 59,740,963.00 59,740,963.00
Total Inversion 59,740,963.00 59,740,963.00
93,964,360.00 93,964,360.00

TOTAL

Con fecha 05 de junio de 2012, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentaciéon -MAGA-, emite el Acuerdo Ministerial No. 79-2012, que suscribié con
el Fondo de Tierras el Convenio Administrativo No. 47-2012, del 14 de mayo de
2012, aprobado por el Acuerdo Ministerial No. 67-2012, de fecha 14 de mayo de
2012, mediante el cual se desarrollara el Programa Extraordinario Triangulo de la
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Dignidad, que sera financiado con fondos del Presupuesto del MAGA, por la
cantidad de Q213,000,000.00 y ejecutados por el Fondo de Tierras, conforme las
condiciones establecidas en el convenio citado.

Mediante el Acuerdo Gubernativo No. 154-2012 del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion —-MAGA-, de fecha 18 de julio de 2012, se aprueba la
ampliacién del presupuesto de ingresos del Fondo de Tierras, en la cantidad de
Q213,000,000.00, para el Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad. Los
fondos estaran afectando las fuentes presupuestarias, de la manera siguiente:

Gastos de Funcionamiento: Fuente 21 INGRESOS IVA PAZ Q10,455,000.00;
Inversion: Fuente 11 INGRESOS CORRIENTES Q183,631,067.00, Fuente 21
INGRESOS IVA PAZ Q18,913,933.00, por un total de Q213,000.000.00.

Con dicha ampliacién, el Presupuesto de Ingresos del Fondo de Tierras, quedo de
la siguiente manera:

FUENTE DESCRIPCION ASIGNADO Q. MODIFICADO Q. VIGENTE Q.
A.G. 482-2011 A G. 154-2012
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
12 Disminucién de Caja y Bancos de 3,000,000.00 3,000,000.00

Recursos del Tesoro

21

Ingresos Tributarios lva-Paz

28,723,397.00

10,455,000.00

39,178.397.00

31

Ingresos Propios

2,500,000.00

2,500,000.00

Total Gastos de Funcionamiento

34,223,397.00

10,455,000.00

44,678,397.00

INVERSION

1"

Ingresos Corrientes

183,631,067.00

183,631,067.00

21

Ingresos Tributarios lva-Paz

59,740,963.00

18,913,933.00

78,654,896.00

Total Inversion

59,740,963.00

202,545,000.00

262,285,963.00

TOTAL

93,964,360.00

213,000,000.00

306,964,360.00

Ingresos

Los ingresos del Fondo de Tierras por el 01 de enero al 31 de diciembre de 2012,
fueron de Q300,207,506.21, integrados de la siguiente manera: a) Ingresos
Propios Q6,398,146.21 correspondiente a: Venta de Bienes y Servicios de la
Administracion Publica Q5,666,250.60 y Rentas de la Propiedad Q731,895.61, b)
El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —MAGA-, trasladd fondos
por la cantidad de Q293,809,360.00, para Transferencias Corrientes de la
Administracién Central Q36,523,397.00 y Transferencias de Capital de la
Administracion Central Q257,285,963.00.

Los aportes para las Transferencias Corrientes por Q36,523,397.00, corresponden
a gastos de Funcionamiento y se integra por Q28,723,397.00 de Fondo de Tierras
y Q7,800,000.00 para el Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad. Dichos
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ingresos se registraron en 15 Comprobante Unico de Registro Cur de
Funcionamiento.

Las Transferencias de Capital de la Administracién Central por Q257,285,963.00,
fueron para Inversion y estan conformadas por: Q202,545,000.00 para el
Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad y Q54,740,963.00 del Programa
de Arrendamientos de Tierras. Fueron elaborados 9 Comprobantes Unico de
Registro Cur de Inversion.

Egresos

Al 31 de diciembre de 2012, los egresos del Fondo de Tierras, fueron por la
cantidad de Q291,467,066.26.

El Fondo de Tierras efectué transferencias al Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012,
para Inversion por la cantidad de Q257,285,963.00, para afectar los renglones
presupuestarios siguientes: 511 Transferencias a personas y Unidades Familiares
Q9,412,473.27 y 641 Préstamos al Sector Privado Q247,873,489.73.

Los Gastos de Funcionamiento del Fondo de Tierras, durante el periodo fiscal
2012, ascendieron a Q34,181,103.26, integrados de la siguiente manera: Servicios
Personales Q23,360,250.31, Servicios no Personales Q274,682.09, Materiales y
Suministros Q210,644.10 y Transferencias Corrientes Q10,435,526.76.

Otros Aspectos

Plan Operativo Anual

Plan Operativo Anual —POA-, elaborado por la Unidad Ejecutora para el afio 2012,
se formul6 de manera estructural con el fin de organizar y priorizar el alcance de
metas y objetivos institucionales.

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad

SICOIN

La Unidad Ejecutora, realiza los registros contables de la ejecucion
presupuestaria, a través del Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-.

GUATECOMPRAS

Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz
! A } Auditoria al Fideicomiso

Periodo DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012




Contraloria General de Cuentas 12 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Fontierras, como Unidad Ejecutora, utiliza Guatecompras para la adquisicién de
bienes y servicios. Durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012,
se dieron 65 eventos, de los cuales 63 corresponden a Compra Directa, y 2 por
cotizacién, por Licitacion Publica y Contrato Directo, no se dieron eventos.

Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz
! A } Auditoria al Fideicomiso

Periodo DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
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DICTAMEN

Ingeniero

Mario Eddy Diaz Visquerra

Gerente General de FONTIERRAS y Representante del Fideicomitente
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz

Su Despacho

Hemos auditado el Balance General que se acompana del Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz al 31 de diciembre de 2012, y los estados relacionados de
Resultados, Flujo de Efectivo, de Situacién Patrimonial y Notas a los Estados
Financieros, para el aflo que termind en esa fecha. Estos estados financieros son
responsabilidad de la administracion. Nuestra responsabilidad es expresar una
opinién de estos estados financieros basados en nuestra auditoria.

Practicamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de
Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental. Dichas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria para obtener certeza razonable sobre si
los estados financieros estan libres de representacién errénea de importancia
relativa. Una auditoria incluye examinar, sobre una base de pruebas, la evidencia
que sustenta los montos y revelaciones en los estados financieros. Una auditoria
también incluye evaluar los principios contables usados y las estimaciones
importantes hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion
general de los estados financieros. Consideramos que nuestra auditoria
proporciona una base razonable para nuestra opinion.
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En nuestra opinidén, los estados financieros arriba indicados presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, la posicion financiera y los
resultados de las operaciones, para el afio que terminé en esa fecha, de acuerdo
con Normas y Practicas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, utilizadas por

el fiduciario.
Lic. Hector Amado Cruz Borrayo Licda. Nohelia Mixtun Martinez
Auditor Gubernamental Auditor Independiente

Guatemala, 22 de mayo de 2013
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‘Efectiva (disponibllidades) y squivalentes al efectivo al fincl del perodo

BANCO DE DESARROLLO RURAL, S.A.
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD -FIDEICOMISOS-

ESTADO DE FLLUO DE EFECTIVO
FIDEICOMISO FONDO DE TERRAS ACUERDO DE PAZ
DEL Q1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
(Cifras en Quetzales)

DESCRIPCION Valor

Total

FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION

(Cobro por Infereses 31,448,583.73
Pago por comisionss {774,756.60))|
Inversiones (na consideradas como equivalentes de efectivo);
Ingreso por desinversion
Cartera de créditos:
Ingraso por amortizaciones 197,622.06410
Egreso por dessmbolsos (342.098,065.09)
Otros ingresos y egresos (neto) (28,204,151.84)|
Impugsto Sobre la Renta Pagacio

Flujo neto de efectivo por actividades de op b
FLUSO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION

Egreso por compra de inmuebies v musbios (551.546.10)|

Fluje netfo de efectivo procedenie de actividades de invetsién
FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION

Aportacion de Fondos ; 319,753,463.00
Capital Devusito al Fideicomiterite (55,250,000.00)
Subsiclics {5.243.985.58),
Otros Aportes 13,977.10

Fiujo heto de efactivo procedente de aciividades de financlacls

Incremento (Disminucién) neto de efective y equivalentes al efectivo
Efectivo (disconibilidades) v equivalentes al efective ol principio del periodo

(141,806,325.70)|

(551,546.16)]

259,273,454.52

116,915,582.66
117.643,491.81

234,559.074.47

DESCRIPCION Valor

Tolkal

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
HEfscﬁvo (disponiblidades) al inicio del periode 117.643.491.81
Invarsionas (menor o igual a 3 meses de vencimisnto) 0.00
Ganancic o pérdida por yariocion en valor de mercado de fitulos-valores 0.00

Efectivo y equivalentes al efective
Efectos de tas revaluacionss por yaraciones sn et tipo de cambio

117.643.491.81
0.00

Efectivo y equivalentes al efectivo reexp g

117,643,491.81

Guaternala, 01 de enero de 2013

COWFADOR GENERAL - Ay &7
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BANCO DE DESARROLLO RURAL, SA.
DEPARTAMENT( DE CONTABILIDAD

ESTADO DE LA SITUACION PATRIMONIAL DEL FIDEICOMISO
FONDO DE TIERRAS ACUERDD DE PAZ
DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

{Expresado en quetzales)
Capital Pagado

Patrimonio Fideicometido

$aldo sl inicio del perioda 1.794.21&93323f

Més aportes netos del periodo 304,502,793.00

$aido al final del perlodo 2,058,716,726.23"
Asignacionas por recibir

Saido al inicio del perioda (220,076,069.88) +

Mé3 asignaciones del perfado (304,502,753.00)

Menas apores del perlodo 319,753,483.00 < .

Saido al final del pericdo [204,625,309.68)/
Capital Devusito ai Fideicomitarie

Baldo al Inicic dei periode {107 316,638.85)

Més devolugionss del perioda {55,250,000.00) ©

Saldo al final del periodo (162,566,536.85)

Capital entregado por Compensador Social

Saldo ai inicio del periodo {19,183 989.89)/
Més entregas del periodo N
Saldo al final dal periodo (19,183,908 98) -
Subsidios
Salde al inicio del pariodn [645,368,756.70)
Mis subsidios del periode _(48521,395.48] -
Saldo vl finel del patlodo (584,880, 152.18) a
Otras Aportacianes
Saldo ai inicio del perfoca 52,166.12 7
Menos reguiarizeciones de aportes en el periodo 1387710 7
Saldo ai inal del pericdo 8814322 7
Fonda de Garentla
Saldo al inicio del periodo {1,300,000.00) -
Més movimiento del perioda 0.00
Saldo al final del perfoda {1,300,000.00] -
Total capital pagado 976,016,778.58 ¢
Resarvas
Saldo al inicio del periodo 1,845,308.29
Mds efecto neto del pariado 0.00
Saico al finel del periodo 1,845,308.29 ~
Resuitedos por aplicar
Saido i inicio det periodo 32,638,097 58
Ajustes al resultado acumulado {81.271,122,10) -
Ealdo ajustado al finel del periodo 1,966,975.48 -
Piérdida del Ejercicio 28 ﬁo&sm; i
Totel Capital y Superavit 950,384000.20 ¢

e ———, B
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FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

NOTA No. I Antecedentes y Operaciones:

El fideicomiso denominado FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ fue constituido mediante
Escritura Piblica nGimero ciento cuarenta y tres (143) autorizada en la ciudad de Guatemala el ocho de
julio de mil novecientos noventa y siete y sus modificaciones.

Para el desarrollo de sus actividades, ¢l Fiduciario, utiliza como instrumentos de ejecucion la escritura de
constitucidn, el Codigo de Comercio, la Ley de Bancos y Grupos Financieros y las leyes generales de
Guatemala que puedan ser aplicables.

Dentro de las actividades principales del [ideicomiso, se establece lo siguiente: a} Ejecular las
operaciones necesarias que apoyen e incentiven el desarrollo rural, principalmente los derivados del
Acuerdo sobre Aspectos Socicecondmicos y Situacién Agraria suscrito el seis (6) de mayo de mil
novecientos noventa y seis (1996); b) Promover el acceso de los campesinos a la propiedad y uso de los
recursos de la tierra; y c) Evaluar periddicamente, a través del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacidn, el avance de la ejecucién de “El Fondo®, con base a los resultados de las metas propuestas.

El Fideicomiso es supervisado por la Superintendencia de Bancos de Guatemala, Auditorias Externas y
los que por escrito indique el Fideicomitente, como es el caso de la Contraloria General de Cuentas.

El Fideicomiso se encuentra exento del Impuesto Sobre fa Renta, de acuerdo a la Resolucidn SAT-IRG-
CRC-AOTG-UART-399-2001de fecha tres de octubre de dos mil uno.

NOTA No. 2 Unidad Monetaria:

Las operaciones del fideicomise se contabilizan en quetzales y en forma separada de los registros
contables del Fiduciario.

NOTA Ne. 3 Princi ‘oliticas v P 1

a) Sistema Contable:

* Para la preparacién y presentacion de los estados financieros del fideicomiso, el Fiduciario
utiliza las Normas y Practicas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, disposiciones emitidas
por la Junta Monetaria y otras disposiciones que son de observancia obligatoria para todas las
entidades bancarias que operan en Guatemala.

* Para realizar sus registros contables, el fideicomiso utiliza como referencia el Manual de
Instrucciones Contables para Entidades Sujetas a la Vigilancia e Inspeccién de la
Superintendencia de Bancos. Estas disposiciones contienen diferencias respecto a Normas
Internacionales de Informacion Financiera -NIIF-, las cuales se indican & continuacién:

A. Lapresentacién de los estados financieros se hace de acuerdo con el formato establecido por
la Superintendencia de Bancos de Guatemala.

B. El registro de los productos es bajo el método de lo percibido. Las Normas Internacionales
de Informacidn Financiera requisren que todos los productos se reconozcan por ¢l método
de lo devengado.

b) Intereses Percibidos sobre Depositos:

Los ingresos por concepto de intereses sobre las cuentas de depdsitos de ahoro devengan una
tasa de interés del 7% anual, capitalizable mensualmente y en Depdsitos a Plazo Fijo devengan una tasa
de interés del 7.75% y 8.00% anual, capitalizables mensualmente.

¢) Intereses Sobre Préstamos;
Los intereses sobre préstamos, se registran bajo el método de lo percibido, es decir, se reconocen
como productos en resultados cuando son efectivamente percibidos.
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FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDQ DE PAZ
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

d} Activos extraordinarios:

Los activos extraordinarios corresponden a aquellos bienes que al Fideicomiso le son
adjudicados en virtud de accién judicial promovida contra sus deudores. El costo de los mismos s¢
determina con el valor de adjudicacion judicial.

¢} Inmuebles y Muebles;

Los muebles se registran al costo de adquisicién y se presentan netos de la depreciacién
acumulada.

Las depreciaciones se caleulan de acuerdo con la vida (til de los activos bajo el método de linea
recta, aplicando los siguientes porcentajes:

Edificios y mejoras 5.00%
Mabiliario y equipo 20.00%
Vehiculos 200.00%
Sistemas informdticos 33.33%
Equipo de telecomunicaciones 20.00%
Enseres y otros 10.00% -

NOTA No. 4 Disponibilidades:

Las disponibilidades del fideicomiso, se reflejan en la cuenta Bancos ¥ su saldo al 31/12/2012 es de
Q.5,749,781.23. Se le denomina Bancos, porque ¢l efectivo del fideicomiso se encuentra como parte del
efectivo del fiduciario (banco) en las distintas cajas que tiene en oficinas centrales y agencias, por ello de
acuerdo a lo que establece el Manual de la SIB, se convierte en una cuentz de obligaciones por
administracién-Fideicomisos- dentro de la contabilidad del Fiduciario.

La cuenta Otros Bancos, se uliliza para registrar las disponibilidades que se tienen depositadas en cuentas
de ahorro y su saldo al 31/12/2012 es de Q.228,809,293.24,

NOTA No. 5 Inversiones Temporales:
Las Inversiones Temporales al 31 de diciembre de 2012, ascienden a Q.250,000,000.00.-

NOTA No. 6 Cartera de Créditos:

Al 31 de diciembre de 2012, la cartera de créditos se integra asi:

Vigentes al dia Q.219,795,006.34-
Vigentes en Mora Q. 184,438,041.79,
Vencidos en Cobro Administrativo Q. 168,461,517.96-
Vencidos en Cobro Judicial Q. 1.207.658.00.

TOTAL Q. 573,902,224.09

NOTA Ne. 7 Estimaciones por Valuacion de Activos Crediticios:

La Estimacién por Valuacién de Activos Crediticios, se realiza conforme a lo establecido en el
Reglamento del Fideicomiso Fondos de Tierras Acuerdo de paz, en el articulo 65.“Caleulo y Registro
de la Reserva para Cuentas Incobrables”, el cual literalmente dice “para efectos de la Reserva para
Cuentas Incobrables, que se debe constituir con el producto de los intercses de las inversiones del
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, el Fiduciario clasificari los créditos y caleulard el valor de
la reserva de la manera siguiente:

a) Créditos de categoria B, con pagos de mds de un mes y hasta tres meses en mora, diez pur ciento
(10%)Sobre el valor de los saldos de capital vencidos.

b)  Créditos de categoria C, con pagos de mds de tres y hasta seis meses en mora veinte (20%) sobre
el valor de los saldos de capital vencidos.
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FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDQ DE PAZ
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

) Créditos de categoria D, con pagos de mas de seis y hasta doce meses en mora, treinta (30%) sobre
¢l valor de los saldos de capital vencidos, .

d) Créditos de categotia E, con pagos de més de doce meses en mora, cuarenta (40%) sobre el valor
de los saldos de capital vencidos™.

El monto de este Fondo de Reserva no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor de los

intereses generados por inversiones del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, conforme a lo que

estipula la Escritura Constitutiva de diche Fideicomiso.

La Estimaci6n por Valuacion de Activos Crediticios, al 31 de diciembre de 2012, asciende a
Q.127,777,546.48.

NOTA No. 8 Deudores;
Las Cuentas por Cobrar, al 31 de diciembre de 2012, asciende a Q. 5000.00."

NOTA No.9 Activos Extraordinarios;

Los Activos Extraordinarios (inmuebles) al 31 de diciembre de 2012, ascienden a Q.13,276.683.64,

NOTA No. 10 Activos Fijos:

El activo Fijo Neto del ficeicomiso al 31 de diciembre de 2012, se integra por los rubros siguientes:

Edificios Q. 118,228.64
Mobiliario y Equipo Q. 575,795.00
Vehiculos Q. 1,804,917.42
Sistemas Informéticos Q. 809,536.65 -
Equipo de Computacion Q. 237.272.58
Otros Q. 5,444.600.88
TOTAL Q. 8,990,351.17

NOTA No. 11 Cuentas por Pagar:

Al 31 de diciembre de 2012 las Cuentas por Pagar se integra asi:

Cuentas por Pagar Q. 3,316.01

Retenciones Q. 68.461.59

Ingresos por Aplicar Q. 2.500,000.00°
TOTAL Q. 2,571,777.60

NOTA No. 12 Productos Devengados no Percibidos:

El Fideicomiso, de acuerdo a lo que se indica en la nota 3, relacionada con Principales politicas y
pricticas contables, realiza ¢l registro de los Productos Devengados no Percibidos, de acuerdo al Manual
de Instrucciones Contables emitido por la Superintendencia de Bancos, en donde se indica que, esta
cuenta servird para registrar los productos devengados por la cartera de créditos que se encuentren
pendientes de cobro. El saldo de esta cuenta al 3] de diciembre de 2012 es de .26.490,275.14

NOTA No. 13 Patrimonio;

El Patrimonio Fideicometido del Fideicomiso al 31 de diciembre de 2012, se integra por los rubros
siguientes:



FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

Aportacién Gobierno de Guatemala Q 405,591,813.10
Aportacién AID (Literal A) Q 33,598,000.00-
Aportacién CARE (Literal D) Q 6,885,000.00
Aportacién Fonatierra (Literal E) Q 129,731,053.57
Aportacion AID 520-0426 (Literal F) Q 11,028,463.84
Contra Partida Gobierno de Guatemala Q 785.743,239.18
Aportacién Cooperacién Japonesa Q 5,280,268.04
Aportacién BIRF 4432/GU Q 89,356,095.50
Aportacidn Fondo de Tierras Q 591,502,793.00

TOTAL Q 2,058,716,726.23

NOTA No. 14 Asignaciones por Recibir:

Las Asignaciones por Recibir del Fideicomiso al 31 de diciembre de 2012, se integran por los rubros

siguientes:

Aportacidn Gobierno de Guatemala Q 94,740,293.00 -

Aportacion CARE (Literal D) Q 274,797.00

Aportacion Fondo de Tierras Q 109,810.309.88-
TOTAL Q 204,825,399.8% -

NOTA No. 15 Capital Devuelto al Fideicomitente:

Al 31 de diciembre de 2012, ei Capital devuelio al fideicomitente se integra asi:

Care Q  6,867,806.93 -

Gastos de Funcionamiento Q 50,448,731.92

Apoyo a la Ejecucién de los Acuerdos de Paz 0105.250,000.00
TOTAL Q 162,566,538.85

NOTA No. 16 Capital Entregado por Compensador Social:

El Capital Entregado por Compensador Social al 31 de diciembre de 2012, asciende a Q.19,183,999.99.-

NOTA No. 17 Subsidios:
Los Subsidios al 31 de diciembre de 2012, ascienden a Q.694,890,152.18 -

NOTA No. 18 Otros Aportes:

La Cuenta Otros Aportes al 31 de diciembre de 2012, asciende a Q.66,143.22,

NOTA No. 19 Fondo de Garantia:

El saldo de! Fondo de Garantia al 31 de diciembre de 2012, asciende a Q,1,300,000.00,

NOTA No. 20 Reservas de Capital:
Al 31 de diciembre de 2012, las Reservas de Capital se infegran asi:

Reserva Fondo de Garantia Q 1,300,000.00
Fondo de Reserva 545.308.99
TOTAL Q 1,845,308.29

NOTA No. 21 Resultados por Aplicar:

Ikl
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FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

Al 31 de diciembre de 2012, los Resultados per Aplicar se integran asi:

Utilidades por Aplicar Q 71,001,995.96-
{-) Pérdidas por Aplicar Q_69,635,020.47 -
TOTAL Q  1,366,975.49°

NOTA No. 22 Gastos del Ejercicio:

Los gastos del ejercicio del fideicomiso al 31 de diciembre de 2012, se integran por los rubros siguientes:

Aguinaldos Q 59,058.62
Indemnizaciones Q  268,196.00-
Vidticos Q 45722961
Primas de Seguros Q 32945474
Entrenamiento y Capacitacion Q  585377.74
Vacaciones Q  364.252.31
Bono 14 Q 3,367.67
Dictas Q  669,600.00
Otras Prestaciones Laborales Q 51,483.00
Comisiones Q 59,295.64 -
Impuestos, Arbitrios y Contribuciones Q 72.481.37
Depreciaciones Q 1,192,630.02
Honorarios por Administracién Q  712,780.27
Cuentas y Valores Incobrables (2 29,035,904.95
Gastos de Ejercicios Anteriores Q 48,190.39
TOTAL Q33,909,302.33"

Los Gastos Varios se integran por los siguientes rubros:

Cables, Telegramas y Cotreos Q 3,043.70
Agua, Luz y Teléfonos Q 1,307,846.42
Papeleria y Utiles Q  1,124,954.17
Propaganda Q 221,828.15
Pasajes, Fletes y Acarreos Q 171,382.59
Trabajos Técnicos Q  17,110,445.56-
Reparacion y Mantenimiento de Vehiculos  Q 454,504.22
Combustibles Q 620,931.47
Arrendamiento de Vehiculos Q 599,220.82
Arrendamiento de Edificios Q 2,138,398.03 -
Arrendamiento de Equipo de Oficina Q 137,892.70-
Reparacién y Mant. De Mag. y Equipo Q 86,770.06
Alimentos y Bebidas Q 398,768.25°
Reparacion y Mantenimiento de Edificios Q 191,920.95
Utensilios de Limpieza Q 181,221.36
Suscripciones Q 1,590.00
Hospedaje Q 26,919.01
Seguridad y Vigilancia Q 90,600.00
Gastos de Representacién Q 143,956.40
Diversos Q 240,430.51
TOTAL Q25235262437
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FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE PAZ
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

Honorarios por Administracion:

De acuerdo a la clausula DECIMO TERCERA' de la Escritura Piblica Modificatoria No. 34 de fecha 01
de diciembre de 2001, los honorarios por Administracidn se calculan aplicando el cero punto guince por
ciento {0.15%) anual sobre el saldo vigente al dltimo dia de cada mes de la cartera de préstamos del
Fideicomiso.

Guatemala, 01 de enero de 2013,

ndo Hernandes Gareia
Cdntador General

Lic. Luis
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero

Mario Eddy Diaz Visquerra

Gerente General de FONTIERRAS y Representante del Fideicomitente
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz

Su Despacho

En la planeacién y ejecucién de nuestra auditoria al fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz al 31 de diciembre de 2012, se analizaron el Balance General y
los estados financieros que se acompanan por el afio terminado en esa fecha
preparado por el fiduciario.

Evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoria con el propdsito de emitir una opinién sobre la
razonabilidad de los estados financieros y no para proporcionar seguridad del
funcionamiento de la estructura de control interno; sin embargo, notamos ciertos
asuntos en relacién a su funcionamiento, que consideramos deben ser incluidos
en este informe para estar de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental, en virtud que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la Gerencia en
los estados financieros.

Lic. Hector Amado Cruz Borrayo Licda. Nohelia Mixtun Martinez
Auditor Gubernamental Auditor Independiente

Guatemala, 22 de mayo de 2013

Ikl



Contraloria General de Cuentas 30 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Hallazgos relacionados con el Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No.1

Deficiente recuperacion de cartera crediticia

Condicidn

Al 31 de diciembre de 2011 el balance general del Fideicomiso, presenta cifras
acumuladas en la Cartera de Créditos por Q473,893,365.20, con altos niveles de
morosidad, derivado que el 70% se encuentra contaminada de la siguiente forma:
41% vigentes en mora Q194,761,809.60; vencidos 28% en cobro administrativo
Q137,274,386.21 y 1% en cobro judicial Q1,711,261.03.

En el Balance General al 31 de diciembre de 2012, la Cartera de Créditos refleja
Q573,902,224.09, de la cual el 61% se encuentra en mora de la siguiente manera:
Vigentes en Mora Q184,438,041.79 igual a 32%; Vencidos en Cobro
Administrativo un 29% por Q168,461,517.96 y Vencidos en Cobro Judicial
Q1,207,658.00 equivalente a 0.2%. Por lo que se observa que durante los
periodos auditados, continua la morosidad de la cartera.

Se comprobd que no se cumplié con atender la recomendacion del informe
anterior.

Criterio

El Decreto No. 24-99, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Fondo de Tierras, cita: “Articulo 4. Funciones del Fondo de Tierras. Son funciones
de FONTIERRAS las siguientes: ....k. Promover las acciones necesarias para el
cobro de los créditos, otorgados a los beneficiarios de FONTIERRAS, a efecto de
mantener una cartera sana y con minimos niveles de morosidad...”.

Reglamento de Crédito del Fideicomiso “Fondo de Tierras Acuerdo de Paz’.
Capitulo VIII. Disposiciones Complementarias. Articulo 67 Gestiones de cobro.
Indica: El Fiduciario gestionara el cobro de los créditos otorgados con los recursos
reembolsables del fideicomiso de conformidad con los programas de
amortizaciones pactadas. FONTIERRAS apoyara las acciones de cobro al
fiduciario.

El Reglamento de Crédito del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,
modificado segun Punto Resolutivo Numero 137-2012, del Consejo Directivo del
Fondo de Tierras, de fecha 27 de noviembre de 2012, en el Capitulo VIII

Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz
! A } Auditoria al Fideicomiso

Periodo DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012




Contraloria General de Cuentas 31 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, cita: “Articulo 69. COBRO
ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL. Las gestiones de recuperacién de los créditos por
la via administrativa y prejudicial, seran responsabilidad del Fiduciario
conjuntamente con el Fideicomitente, cuyos procedimientos seran definidos de
comun acuerdo entre el Fiduciario y el fideicomitente y quedaran incluidos en el
Manual de Operacion del presente Reglamento”.

“Para que el Fiduciario pueda realizar las acciones de cobro judicial deberan
contar en cada uno de los casos, con la disposicion del Consejo Directivo del
Fondo de Tierras como Fideicomitente o por quien éste designe”.

El Decreto Numero 33-2011, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2012 , cita : “Articulo 34. Responsables de los fideicomisos. Las autoridades
superiores de las Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas vy
Autoénomas, y los encargados de las unidades ejecutoras a quienes se les delegue
la administracién y ejecucion del fideicomiso, seran responsables de su
cumplimiento y rendicion de cuentas, asi como velar que los fiduciarios cumplan
con sus funciones”.

Causa
Poca gestion por el Departamento de Cobros del Fiduciario, para reducir el indice
de mora, principalmente en el estado de cobro administrativo de la cartera.

Efecto

La falta de un adecuado seguimiento de la cartera morosa por parte del Fiduciario,
origina que el indice de mora sobre pase el 60% de la cartera total, lo que conlleva
a un detrimento de la recuperacién de la cartera y de los recursos del fideicomiso.

Recomendacion

Que el Gerente General de Fontierras intervenga con mayor compromiso,
ateniendo lo que preceptua el Reglamento de Crédito del Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, para que el Fiduciario tome las acciones necesarias para
disminuir el alto indice de la mora en la cartera de créditos.

Comentario de los Responsables

En Oficio FT-DAF-GG-191-2013, de fecha 26 de abril de 2013, la Subgerencia
General de Fontierras, expone: “HALLAZGO No. 2: Deficiente recuperacion de
cartera crediticia. Se dio cumplimiento a la recomendacion en que se implemente
politicas adecuadas de recuperacidén de la cartera crediticia, ya que el Consejo
Directivo del Fondo de Tierras emitid6 el 27 de noviembre de 2012 el Punto
Resolutivo 137-2012 en su articulo 57, “Reestructuracion de los créditos
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otorgados” que tiene por objeto modificar las condiciones originalmente pactadas
de los créditos otorgados para la compra de tierra. Ademas, estan siendo
considerados en la politica de restructuracion social los puntos resolutivos
104-2012 y 93-2012 (Anexo No. 2)”.

Comentario de Auditoria

Los créditos en mora, tuvieron una leve disminucion, sin embargo la cartera de
créditos en Cobro Administrativo, se incremento, en un 22.7% en relacion con el
saldo al 31 de diciembre de 2011, que equivale a Q31,187,131.75, lo que significa
un mayor afiejamiento de la cartera morosa. Por consiguiente, se confirma el
hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18 para el Gerente General del Fondo de Tierras, Mario Eddy Diaz
Vizquerra por el periodo comprendido del 01 de abril al 31 de diciembre de 2012,
por Q10,000.00.

Hallazgo No.2
Falta de seguimiento oportuno a caso de pérdida de equipo de computo

Condicion

En la revision fisica de los bienes que corresponden a la cuenta contable 306
ACTIVOS FIJOS, subcuenta contable 30610208 SISTEMAS INFORMATICOS, del
Balance General del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, se establecid
que dos computadoras portatiles tipo Laptop no se encontraron fisicamente,
indicando el encargado de Activos Fijos, que las mismas habian sido sustraidas
por personas desconocidas, del vehiculo a nombre del Fideicomiso, en el cual se
conducian los empleados responsables de esos bienes. Para el efecto fue
proporcionada Copia de Acta No. 06-2012 de fecha 01 de octubre de 2012, la
Denuncia ante la Fiscalia del Ministerio Publico del Municipio de Guastatoya, del
Departamento de El Progreso, identificada como MP019-2012-4114, Auxiliares
Ag.3, de fecha 17 de octubre de 2012 y Denuncia ante la Policia Nacional Civil,
Sub Estacion 53.25 Las Champas, de fecha 27 de septiembre de 2012, la cual
quedd asentada como Diligencia No. 222 /2012 Ref./JLT. EI Equipo robado esta
registrado en la TARJETA DE RESPONSABILIDAD DE BIENES MUEBLES No.
3773 fecha 02/10/2012 con Cdédigo FFT-INF-5406, con cargo al sefor José Luis
Zapeta Tzul, por valor de Q7,842.76 y TARJETA DE RESPONSABILIDAD DE
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BIENES MUEBLES No. 3774 fecha 02/10/2012, con Cdédigo FFT-INF-5260, con
cargo al sefor Walter Josué Mazariegos Méndez, por valor de Q7,842.76. El
equipo robado, no contaba con Pdliza de Seguro.

Al 31 de diciembre de 2012, se determind que los bienes perdidos, no fueron
pagados o restituidos por otros de iguales caracteristicas, por los empleados
responsables.

Criterio

El Manual de Funciones, Normas y Procedimientos de la Unidad de Activos Fijos,
del Fondo de Tierras, en el numeral romano IV MARCO LEGAL, inciso 3. Acuerdo
Gubernativo 217-94: Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la
Administracién Publica, cita en el Articulo 7: “En los casos de perdida, faltante o
extravio, el jefe de la dependencia debera proceder a suscribir acta, haciendo
constar con intervencion del servidor que tenga cargados el bien o bienes, lo
siguiente: 1. Lo relativos al caso; 2. El requerimiento de pago o reposicioén del bien,
segun corresponda. En esta ultima situacion el bien restituido debera ser de
idénticas caracteristicas y calidad del original”.

El Manual de Funciones, Normas y Procedimientos de la Unidad de Activos Fijos,
del Fondo de Tierras, en el numeral romano V. NORMAS, cita: “....r) En caso de
pérdida o destruccion de mobiliario y equipo, el funcionario o empleado
responsable debe reponerlo por un bien idéntico en caracteristicas y marca...”.

El Decreto Numero 33-2011, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2012 , cita : “Articulo 34. Responsables de los fideicomisos. Las autoridades
superiores de las Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas vy
Autonomas, y los encargados de las unidades ejecutoras a quienes se les delegue
la administracion y ejecucidon del fideicomiso, seran responsables de su
cumplimiento y rendicion de cuentas, asi como velar que los fiduciarios cumplan
con sus funciones”.

“Los responsables de los fideicomisos conjuntamente con los fiduciarios estan
obligados al cumplimiento de las funciones asignadas en el contrato y de llevar un
estricto inventario de los bienes que se adquieran con los fondos fideicometidos,
debiendo tomar medidas de control y resguardo de dichos bienes, en los sistemas
que corresponda”.

Causa
Los Activos Fijos del Fideicomiso que fueron perdidos, no fueron pagados o
restituidos por los responsables, porque las autoridades de la institucién no
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aplicaron lo relativo al Manual de Funciones, Normas y Procedimientos de la
Unidad de Activos Fijos, del Fondo de Tierras, y el Fiduciario no contemplo el
procedimiento para la baja de los activos del Fideicomiso.

Efecto

La falta de definicion de un procedimiento por parte de la Direccion Administrativa
Financiera y del Fiduciario, para los casos de pérdida o robo de activos fijos,
ocasiona que los mismos, no sean pagados o restituidos oportunamente, lo cual
afecta los recursos del fideicomiso.

Recomendacién

Que la Gerencia General, instruya a la Direccién Administrativa Financiera, para
que se cumpla con lo preceptuado en el articulo 34, parrafo tercero, del Decreto
Numero 33-2011, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2012, y a las Normas contenidas en ElI Manual de Funciones, Normas y
Procedimientos de la Unidad de Activos Fijos, del Fondo de Tierras, las cuales
indica que son de observancia general.

Comentario de los Responsables

En Oficio FT-DAF-GG-191-2013, de fecha 26 de abril de 2013, la Subgerencia
General de Fontierras, en relacion a los hallazgos relacionados con el
cumplimiento y regulaciones aplicables, expone: “HALLAZGO No.1: Falta de
seguimiento oportuno a caso de pérdida de equipo de computo. Se tiene
conformado un expediente sobre el robo del equipo de cdmputo en el cual consta
las denuncias presentadas ante el Ministerio Publico. El Criterio que respalda el
hallazgo es el Acuerdo Gubernativo 217-94, articulo 4 el cual no aplica, ya que el
mismo como lo indica “Reglamento de Inventarios de los bienes muebles de la
Administracion Publica”. El equipo fue adquirido con recursos del Fideicomiso
Fondo de Tierras Acuerdo de Paz que es una entidad privada financiera no una
institucion de gobierno que tiene sus propios procedimientos y en el cual esta
registrado el inventario de activos fijos adquiridos. Se esta en el proceso de llegar
a un acuerdo con el Fiduciario para determinar el procedimiento de baja de
inventario del equipo robado por no haberse dado un caso similar anteriormente. A
la presente fecha los activos se encuentran cargados en las Tarjetas de
Responsabilidad del personal que sufrid el robo, hasta determinar el procedimiento
y la baja de inventario de los mismos, considerando que es un caso fortuito no
imputable a los responsables del equipo.

Comentario de Auditoria
FONTIERRAS como Fideicomitente y Unidad Ejecutora, es la responsable del
resguardo de los bienes que se adquieran con fondos del Fideicomiso y velar que
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los mismos estén debidamente asegurados. Es oportuno mencionar que en el
Acta No. 06-2012, de fecha 01 de octubre de 2012, los suscritos de la misma, en
la Clausula Tercera, citan el Articulo No. 10 del Acuerdo Gubernativo No.217-94
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracién Publica,
para dar cumplimiento a lo que establece dicho articulo, sin embargo el equipo,
aun sigue cargado en las tarjetas de responsabilidad, lo cual no procede porque el
mismo ya no existe. Derivado de lo anterior, se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18 para la Directora Administrativa Financiera, Melvyn Patricia Chur
Sandoval, por el periodo del 09 de enero al 31 de diciembre de 2012; Coordinador
Financiero, Otto René Hernandez Castro, por el periodo del 09 de enero al 31 de
diciembre de 2012; por Q5,000.00, para cada uno.
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Ingeniero

Mario Eddy Diaz Visquerra

Gerente General de FONTIERRAS y Representante del Fideicomitente
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz

Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
certeza razonable acerca de si el Balance General del Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz al 31 de diciembre de 2012 y los estados financieros que
se acompafan por el ano terminado en esa fecha, preparados por el fiduciario,
estan libres de representacion erronea de importancia, hemos hecho pruebas de
cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento a los términos de leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de
expresar una opinion sobre el cumplimiento general con tales regulaciones; en
consecuencia, no expresamos tal opinién.

Instancias materiales de incumplimiento representan fallas en la observancia de
requisitos, o bien, violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables,
que nos llevan a concluir que la acumulacion de las distorsiones resultantes, es
importante en relacidon con los estados financieros.

Hemos considerado que las pruebas de cumplimiento, revelaron las instancias de
incumplimiento en los hallazgos contenidos en este informe, para formarnos una
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

opinion respecto a si los estados financieros arriba indicados, se presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, de acuerdo con los términos de
las leyes y regulaciones aplicables.

Lic. Hector Amado Cruz Borrayo Licda, Nohelia Mixtun Martinez

Auditor Gubernamental Auditor Independiente

Guatemala, 22 de mayo de 2013
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No.1
Créditos morosos y con demanda

Condicion

Al 31 de diciembre de 2012, la cartera de créditos del Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, registra en el estado Vencidos en Cobro Judicial, el
crédito hipotecario No. 7034073563, a nombre de EMPRESA CAMPESINA
ASOCIATIVA, ECA NUEVA CANDELARIA, con saldo de capital de
Q1,207,658.00, y capital vencido de Q1,056,700.75, integrado por 7 cuotas de
Q150,957.25 cada una, intereses vencidos por Q337,194.85 y cargos por mora
por la cantidad de Q21,865.91, cuyo atraso viene desde el 08 de octubre de 2006
al 31 de diciembre de 2012. El Estado de Cuenta del crédito, refleja solamente un
abono al capital de fecha 08 de octubre de 2001, que corresponde al subsidio
otorgado por el Fideicomiso, para abono a capital.

La demanda judicial fue presentada el 12 de noviembre del afio 2007 y el proceso
es de Ejecucion en Via de Apremio con el numero C2-2007-9514, oficial 4°. El
bufete de abogados que lleva el caso, indica que la deudora del crédito no ha sido
notificada, por no ser localizada la direccion proporcionada, para realizar dicha
diligencia judicial, por lo que el proceso se encuentra detenido.

El Fiduciario, envid los oficios DF-168-2009 de fecha 16/02/2009, DF-478-2009 de
fecha 28/04/2009, DF-245-2010-CF de fecha 02/03/2010, DF-909-2010-CF de
fecha 18/06/2010, DF-1272-2010-CF de fecha 06/08/2010, DF-1427-2010-CF de
fecha 06/09/2010, DF-1625-2010-CF de fecha 04/10/2010, DF-542-2011-CF de
fecha 07/04/2011, DF-727-2011-CF de fecha 01/06/2011 y DF-454-2012-CF de
fecha 14/05/2012, a la Gerencia General del Fondo de Tierras, en los cuales
solicita la colaboracién y apoyo, para ubicar la direccion de la finca que garantiza
el crédito referido para notificar. Al respecto de dicha correspondencia, la Gerente
General del Fideicomiso, en el Oficio FT-GFFTAP-027-2013 de fecha 05 de marzo
de 2013, indica: “Por este medio me permito informarle que se hizo la revision
respectiva en la Gerencia General y Direccion de Acceso a la Tierra y no existe
ninguna respuesta a los mismos, se le dio solamente seguimiento de manera
verbal”.

El crédito de referencia, ha permanecido mas de cinco afos, en Tramite Judicial,
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sin ningun resultado, a la fecha de cierre de la auditoria.

Criterio

El Decreto No. 24-99, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Fondo de Tierras, cita: “Articulo 4. Funciones del Fondo de Tierras. Son funciones
de FONTIERRAS las siguientes:....k. Promover las acciones necesarias para el
cobro de los créditos, otorgados a los beneficiarios de FONTIERRAS, a efecto de
mantener una cartera sana y con minimos niveles de morosidad...”.

El Reglamento de Crédito del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,
modificado segun Punto Resolutivo Numero 137-2012, del Consejo Directivo del
Fondo de Tierras, de fecha 27 de noviembre de 2012, en el Capitulo VIII
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, cita: “Articulo 69. COBRO
ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL. Las gestiones de recuperacion de los créditos por
la via administrativa y prejudicial, seran responsabilidad del Fiduciario
conjuntamente con el Fideicomitente, cuyos procedimientos seran definidos de
comun acuerdo entre el Fiduciario y el fideicomitente y quedaran incluidos en el
Manual de Operacion del presente Reglamento”.

“Para que el Fiduciario pueda realizar las acciones de cobro judicial deberan
contar en cada uno de los casos, con la disposicidon del Consejo Directivo del
Fondo de Tierras como Fideicomitente o por quien éste designe”.

El Decreto Numero 33-2011, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2012, cita : “Articulo 34. Responsables de los fideicomisos. Las autoridades
superiores de las Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas vy
Auténomas, y los encargados de las unidades ejecutoras a quienes se les delegue
la administraciéon y ejecucion del fideicomiso, seran responsables de su
cumplimiento y rendicion de cuentas, asi como velar que los fiduciarios cumplan
con sus funciones”.

Causa

Indiferencia, poco interés y falta de apoyo de la Gerencia General de
FONTIERRAS, a los requerimientos del Fiduciario para solucionar problemas de
intereses comunes.

Efecto

La falta de atencion de la Gerencia General, para atender lo solicitado por el
fiduciario, permitié que el tramite judicial contra del crédito este detenido por mas
de 5 afos, en consecuencia el bien hipotecado no pueda ser adjudicado a favor
del fideicomiso.
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Recomendacioén

Que la Gerencia General de FONTIERRAS, tenga un mayor acercamiento con las
autoridades Fiduciarias, para consensuar criterios y proporcionar el apoyo logistico
necesario, a fin de obtener y mejorar los resultados favorables en la recuperacion
de la cartera.

Comentario de los Responsables

En Oficio FT-DAF-GG-191-2013, de fecha 26 de abril de 2013, la Subgerencia
General de Fontierras, expone: “HALLAZGO No. 1: Créditos morosos y con
demanda. El proceso se encuentra detenido, debido a que no ha sido posible
notificar a los Directivos de la ECA Nueva Candelaria, ya que no hay beneficiarios
viviendo en la finca. El caso se reactivd en el presente afio enviando una
propuesta a BANRURAL para que una persona que labora en el Fondo de Tierras
de acompafiamiento para localizar a uno de los beneficiarios y poder entregar la
notificacion. (Se acomparia correo enviado al Lic. Juan Carlos Sosa).

Comentario de Auditoria

Durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, el crédito
anteriormente indicado, sigue en estado de Tramite Judicial, contagiando la
cartera de créditos, derivado a la falta de atenciéon de la Gerencia General de
FONTIERRAS, para atender a los requerimientos solicitados por el Fiduciario,
para tratar lo relativo a la notificacion de la demanda a los beneficiarios del crédito
y posterior adjudicacion en pago del bien hipotecado. Por lo anterior, se confirma
el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18 para los Gerentes Generales del Fondo de Tierras, Luis Fernando
Pefia De Leodn, periodo del 01 de enero al 07 de febrero de 2012 y Mario Eddy
Diaz Vizquerra por el periodo comprendido del 01 de abril al 31 de diciembre de
2012, por Q5,000.00 para cada uno.

Hallazgo No.2

Utilizacion de formularios de viaticos sin autorizacién de la Contraloria
General de Cuentas

Condicién
Al efectuar el corte de formas de formularios y documentos utilizados en el
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, se establecié que los Formularios
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para cobros y comprobacion de pago de viaticos, identificados como: V-A Serie A
VIATICO ANTICIPO; V-C Serie A VIATICO CONSTANCIA y V-L Serie A VIATICO
LIQUIDACION vy el libro para control de los mismos, no estan autorizados por la
Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 397-98, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Reglamento de Gastos de Viatico para el Organismo Ejecutivo y las Entidades
Descentralizadas y Autonomas del Estado, cita:

“‘CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.... ARTICULO 5. FORMULARIOS.
Para el cobro y comprobacién de los pagos de viatico y otros gastos conexos, se
establecen los siguientes formularios:

Formulario V-A “VIATICO ANTICIPO”
Formulario V-C “VIATICO CONSTANCIA”
Formulario V-E “VIATICO EXTERIOR”
Formulario V-L “VIATICO LIQUIDACION”

“Los formularios deben de ser impresos por las dependencias o entidades
respectivas, con numeracion correlativa para cada uno, conforme a los modelos
que proporcione la Contraloria General de Cuentas. Para los efectos de
fiscalizacion, las dependencias del Organismo Ejecutivo y sus entidades
descentralizadas y autdbnomas, quedan obligadas a llevar un registro debidamente
autorizado por la Contraloria General de Cuentas, para el control de los
formularios utilizados y las existencias de los mismos”.

Causa

Los formularios para cobro y comprobacién de gastos de Viaticos y otros gastos
conexos, utilizados para el Fideicomiso, por parte del Departamento de
Contabilidad del Fondo de Tierras, solamente fueron impresos con numeracion
correlativa, pero no tiene sellos de autorizacién de la Contraloria General de
Cuentas; asi como el control de utilizados y existencias de dichos formularios, se
registran en un libro de actas no autorizado por la entidad fiscalizadora antes
descrita.

Efecto
Incumplimiento a una normativa ministerial, por el uso de formularios no
autorizados.

Recomendacion
Que la Direccion Administrativa Financiera, instruya a las autoridades
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responsables de la Coordinacion Financiera y Departamento de Contabilidad, para
que los formularios para cobro y comprobacién de gastos “Viaticos” y del libro de
registro de formularios utilizados y existencias, estén debidamente autorizados por
la Contraloria General de Cuentas, como lo establece el Acuerdo Gubernativo No.
397-98, del Ministerio de Finanzas Publicas, Reglamento de Gastos de Viatico
para el Organismo Ejecutivo y las Entidades Descentralizadas y Autonomas del
Estado.

Comentario de los Responsables

En Oficio FT-DAF-GG-191-2013, de fecha 26 de abril de 2013, la Subgerencia
General de Fontierras, en relacion a los hallazgos relacionados con el
cumplimiento y regulaciones aplicables, expone: “HALLAZGO No.2: Utilizacion
de formularios de viaticos sin autorizacion de la Contraloria General de
Cuentas. En el afio 2012 el Fondo de Tierras, como entidad descentralizada del
Estado, no conté con asignacion presupuestaria para el pago de viaticos del
personal.

“Por tal motivo, el Consejo Directivo en su P.R 15-2012, aprueba el Plan Anual
de Financiamiento y autoriz6 erogaciones para ese concepto con fondos del
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz.”

“El Fideicomiso, como entidad privada financiera, no se constituye como entidad
del Estado, por lo que para la comprobacion y control de los gastos de viaticos se
utilizan formularios, los cuales sirven de soporte al Fiduciario para registrar el
gasto.”

“Si bien es cierto, los formularios tienen un disefo idéntico al utilizado por las
Instituciones del Estado, sirven para comprobar directamente al Fideicomiso. El
Acdo. Gubernativo 397-98 no le es aplicable ya que el mismo establece que es
para el Organismo Ejecutivo y las entidades descentralizadas y auténomas del
Estado y el Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz no tiene ninguna de
estas categorias por no ser institucién gubernamental. (Anexo 3)”.

Auditoria Interna

En oficio de Auditoria Interna No. 124-2013 de fecha 25 de abril de 2013, el
Auditor Interno, expone: “Sobre el particular Auditoria Interna del Fondo de Tierras
desde el ano 2010, segun informe de Auditoria Interna Al-73-2010, de fecha 15 de
octubre de 2010, (adjunto fotocopia) formulo un hallazgo sobre el uso de
formularios de comisiones no autorizados por la Contraloria General de Cuentas.
(Hallazgo No. 4 pagina 6), al respecto se recomendé a la Direccion de Acceso a la
Tierra que solicitara a la Direccion Administrativa Financiera la autorizacion
correspondiente”.
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“La Directora de Acceso a la Tierra por medio del oficio FT-217-2010, de fecha 6
de septiembre 2010, solicitd a la Direccion Administrativa Financiera, los talonarios
correspondientes”.

“‘No obstante, la solicitud efectuada por la Direccion de Acceso a la Tierra y lo
recomendado por Auditoria Interna segun hallazgo No. 4 del informe Al-73-2010,
la Administracion tramito la impresion de formularios de viaticos sin la autorizacion
de la Contraloria General de Cuentas”.

“Se adjunta fotocopia de la factura cambiara serie A No. 372, de fecha 02 de
marzo 2011, de Artes Litograficas, S.A. por Q.2,112.50, en concepto de impresion
de formularios de viaticos”.

Comentario de Auditoria

Se verificd que los formularios que utiliza la Unidad Ejecutora para registros en el
Fideicomiso, tales como las Tarjetas de Responsabilidad, Pedido y Remesa y
Tarjetas de control de Almacén, estan debidamente autorizados por la Contraloria
General de Cuentas, no asi los formularios utilizados para los Viaticos. Derivado
de lo anterior, se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18 para el Coordinador Financiero, Otto René Hernandez Castro, por el
periodo del 09 de enero al 31 de diciembre de 2012; Contador General, Elder
Isaac Rodriguez Galindo, por el periodo 01 de enero al 31 de mayo de 2012;
Contadora General, Cinthya Rocié Diaz Castillo, por el periodo del 01 de junio al
31 de diciembre de 2012, por Q2,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.3
Uso y manejo inadecuado de cuenta contable

Condicion

El Balance General Consolidado al 31 de diciembre de 2012 del Fideicomiso
Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, presenta la cuenta contable 301101 BANCOS,
subcuenta 30110101 DISPONIBILIDADES, con un saldo de Q5,749,781.23, de la
cual el fiduciario no reporta intereses devengados, estados de cuenta y
conciliaciones bancarias.
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Criterio

El Codigo de Comercio, Decreto numero 2-70 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Capitulo V, articulo 785 Obligaciones del fiduciario. Inciso 4o0. indica:
Llevar cuenta detallada de su gestion, en forma separada de sus demas
operaciones y rendir cuentas e informes a quien corresponda, por lo menos
anualmente o cuando el fideicomitente o el fideicomisario se lo requieran.

El Decreto Numero 33-2011, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2012, cita: “Articulo 34. Responsables de los fideicomisos. Las autoridades
superiores de las Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas vy
Auténomas, y los encargados de las unidades ejecutoras a quienes se les delegue
la administraciéon y ejecucion del fideicomiso, seran responsables de su
cumplimiento y rendicion de cuentas, asi como velar que los fiduciarios cumplan
con sus funciones”.

Causa

Recursos disponibles en efectivo del fideicomiso registrado en una cuenta
contable del Fiduciario, la cual no se puede auditar por falta de conciliaciones
bancarias y estados de cuenta.

Efecto
Falta de rendimiento financiero de los recursos en efectivo registrados por el

Fiduciario Banco de Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL- en la cuenta contable
301101 BANCOS, subcuenta 30110101 DISPONIBILIDADES.

Recomendacion

Que la Gerencia General solicite al Fiduciario, que los recursos en efectivo
registrados en la cuenta contable 301101 BANCOS, subcuenta 30110101
DISPONIBILIDADES, generen los productos financieros que corresponden y que
emita los estados de cuenta mensuales, del manejo de dichas disponibilidades.

Comentario de los Responsables

En Oficio FT-DAF-GG-191-2013, de fecha 26 de abril de 2013, la Subgerencia
General de Fontierras, en relacion a los hallazgos relacionados con el
cumplimiento y regulaciones aplicables, expone: “HALLAZGO No.3 Uso y manejo
inadecuado de cuenta contable. La cuenta Disponibilidades dentro de los Estados
Financieros del Fideicomiso, es una cuenta de caracter contable y de naturaleza
transitoria utilizada por el Banco de Desarrollo Rural para realizar los pagos
inmediatos que le son requeridos”.

“La misma no se constituye como una cuenta de depdsitos monetarios o de ahorro
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y por su naturaleza no aparece reflejada dentro del reporte de las cuentas
bancarias propias del Fideicomiso. De acuerdo al analisis efectuado la cuenta ha
sido utilizada adecuadamente y en base a operaciones reales, como puede
verificarse dentro del Diario Mayor General del Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz que se constituye como un estado de cuenta que presenta un
saldo inicial, créditos y débitos y un saldo final al periodo contable. BANRURAL se
rige por lo establecido por la Superintendencia de Bancos que contempla el uso de
esas cuentas para el uso de los Fideicomisos. (Anexo 4)”.

Comentario de Auditoria

Los recursos en efectivo registrados en esa cuenta contable, son de disponibilidad
inmediata, que pueden durar varios dias en las cajas del Banco Fiduciario, sin que
sean pagados o debitados, los cuales dejan de percibir intereses, por no estar
registrados en una cuenta de depdsitos bancaria. Las certificaciones de fecha 26
de abril de 2012, identificadas como Ref. C-DC-354-2013, C-DC-355-2013 vy
C-DC-356-2013 respectivamente, emitidas por el Fiduciario Banco de Desarrollo
Rural, S.A. —BANRURAL-, indican: “...que corresponde al monto de las
disponibilidades en efectivo de dicho fideicomiso, mismo que se encuentra en las
cajas del Banco”. Por consiguiente se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18 para el Gerente General, Mario Eddy Diaz Vizquerra por el periodo
comprendido del 01 de abril al 31 de diciembre de 2012; Directora Administrativa
Financiera, Melvyn Patricia Chur Sandoval, por el periodo del 09 de enero al 31 de
diciembre de 2012 por Q5,000.00 para cada uno.

Hallazgo No.4
Deficiencia en la programacion presupuestaria

Condicion

El Estado de Resultados del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, refleja en la cuenta contable
801 Gastos del Ejercicio, la cantidad de Q59,113,736.31, los cuales no tienen una
estructura programatica presupuestaria.

Criterio

El Decreto Numero 101-97, de El Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, cita: “Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por
finalidad normar, los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada
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gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto de:... f) Responsabilizar
a la autoridad superior de cada organismo o entidad del sector publico, por la
implementacion y mantenimiento de: I. Un sistema contable integrado, que
responda a las necesidades de registro de la informacién financiera y de
realizaciones fisicas, confiables y oportunos, acorde a su propias caracteristicas. Il
Un eficiente y eficaz sistema d control interno normativo, financiero, econémico y
de gestion sobre sus propias operaciones, organizado en base a las normas
generales emitidas por la Contraloria General de Cuentas, y Ill Procedimientos
que aseguren el eficaz y eficiente desarrollo de las actividades institucionales y la
evaluacion de los resultados de los programas, proyectos y operaciones”.

El Decreto Numero 33-2011, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2012 , cita : “Articulo 34. Responsables de los fideicomisos. Las autoridades
superiores de las Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas vy
Autoénomas, y los encargados de las unidades ejecutoras a quienes se les delegue
la administracién y ejecucion del fideicomiso, seran responsables de su
cumplimiento y rendicion de cuentas, asi como velar que los fiduciarios cumplan
con sus funciones”.

Causa

Establecen valores totales para los gastos de funcionamiento ejecutados del
Fideicomiso, de acuerdo a los puntos resolutivos, pero no detallan los gastos por
rubro o cuenta contable.

Efecto
La falta de un presupuesto detallado de gastos por rubro o cuenta contable, no
determina el techo de lo presupuestado con lo ejecutado.

Recomendacion

Que la Direccion Administrativa Financiera del Fondo de Tierras, exija que se
programe el presupuesto anual de gastos del Fideicomiso, con el detalle de gasto
de cada cuenta, para establecer al final de la ejecucién, la variacién de los
recursos desembolsados.

Comentario de los Responsables

En Oficio FT-DAF-GG-191-2013, de fecha 26 de abril de 2013, la Subgerencia
General de Fontierras, en relacion a los hallazgos relacionados con el
cumplimiento y regulaciones aplicables, expone: “HALLAZGO No. 4: Deficiencia
en la programacion presupuestaria. El Decreto 101-97, en su Articulo 2. Ambito de
Aplicacidn, indica los entes que estan sujetos a las disposiciones de esa ley. Sin
embargo en la misma no establece a los Fideicomisos como sujetos de aplicacion.
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El Fideicomiso como entidad financiera privada, esta sujeto a las disposiciones
que rigen a las entidades bancarias del pais.

Asimismo, de los gastos del Fideicomiso se lleva un registro auxiliar para control
interno, clasificado de acuerdo a su naturaleza, para cumplir lo establecido en Plan
Anual de Financiamiento.

El Contrato del Fideicomiso establece que el registro contable y financiero es
obligacion del Fiduciario, mas no establece el registro presupuestario.

Comentario de Auditoria

El reporte sobre la ejecucion de gastos del Fideicomiso por el afio terminado al 31
de diciembre de 2012, del Departamento de Contabilidad del Fondo de Tierras,
describe los rubros con los totales de presupuesto asignado, segun Puntos
Resolutivos del Consejo Directivo; pero no detalla los valores de presupuesto de
cada cuenta de gasto que sera realizada. Sin embargo por los gastos ejecutados,
si describe en forma detallada, cada cuenta con los recursos desembolsados.
Derivado de lo anterior se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18 para el Coordinador Financiero, Otto René Hernandez Castro, por el
periodo del 09 de enero al 31 de diciembre de 2012 y Contadora General, Cinthya
Rocié Diaz Castillo, por el periodo del 01 de junio al 31 de diciembre de 2012, por
Q2,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.5
Falta de actualizacion del portal de la pagina de la entidad

Condicién

Con fecha 31 de enero de 2013, se observé que la Pagina de Internet de El Fondo
de Tierras, no tiene actualizada con la informacion del cierre fiscal al 31 de
diciembre de 2012, segun lo siguiente: a) la Ejecucion Presupuestaria del Fondo
de Tierras, del periodo fiscal 2012, esta reportada de enero a octubre; b) No hay
registros de Informes Cuatrimestrales y anual, sobre la ejecucion fisica y financiera
del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz del periodo fiscal 2012; c) El
informe de Auditoria del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011, no esta registrado; d) La
informacion registrada de Activos Fijos del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo
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de Paz, corresponde al 31 de octubre de 2012; e) La modificacion y ampliaciéon
presupuestaria al Fondo de Tierras, no aparece registrada; f) La normativa y
procedimientos del Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad, no esta
ingresada.

Criterio

El Decreto Numero 33-2011 de EI Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2012, de fecha 24 de noviembre de 2011, cita: “Articulo 32. Fideicomisos
constituidos con recursos del Estado. Las entidades de la Administracién Central,
Descentralizadas y Auténomas, que administren y ejecuten fideicomisos
deberan:...f) Publicar los informes a los que se refiere la literal e) anterior y los
estados financieros, en los portales electrénicos de cada Entidad responsable de
la ejecucion de los fideicomisos. La publicacion debera realizarse dentro de los
quince (15) dias del mes siguiente al vencimiento del plazo de la obligacion,...”.

Este mismo decreto, cita: “Articulo 38. Publicacion de informes en paginas de
Internet. Las Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas,
Autéonomas y Empresas Publicas, con el propésito de brindar a la ciudadania
guatemalteca transparencia en la gestion publica, ademas de cumplir con la
entrega de informacién y documentacion con la periodicidad que se establece en
este Decreto, deberan mostrar, actualizar y presentar informes periédicamente en
los primeros cinco dias de cada mes, a través de sus paginas de internet y por
escrito a las comisiones de Probidad, de Finanzas Publicas y Moneda y la
Extraordinaria Nacional por la Transparencia, todas del Congreso de la Republica,
la informacién y documentacién siguiente:...i) Informe de la ejecucion de los
fideicomisos”.

“Cada Entidad, a través de su Unidad de Administracién Financiera y de su Unidad
de informacién Publica, queda responsable de monitorear el cumplimiento de la
presente disposicion”.

El Decreto 57-2008, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Acceso a
la Informacion Publica, de fecha 23 de septiembre de 2008, cita: “Articulo 6.
Sujetos obligados. Es toda persona individual o juridica, publica o privada,
nacional o internacional de cualquier naturaleza, institucion o entidad del Estado,
organismo, organo, entidad, dependencia, institucion y cualquier otro que maneje,
administre o0 ejecute recursos publicos, bienes del Estado, o actos de la
administracién publica en general, que esta obligado a proporcionar la informacién
Publica que se le solicite, dentro de los que se incluye el siguiente listado, que es
enunciativo y no limitativo...4. Todas las entidades centralizadas, descentralizadas
y autbnomas;...”.
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Dicho Decreto preceptua: “Articulo 10. Informacién publica de oficio. Los Sujetos
Obligados deberan mantener, actualizada y disponible, en todo momento, de
acuerdo con sus funciones y a disposicion de cualquier interesado, como minimo,
la siguiente informacion, que podra ser consultada de manera directa o a través de
los portales electronicos de cada sujeto obligado:....8. Los informes mensuales de
ejecucion presupuestaria de todos los renglones y de todas las unidades, tanto
operativas como administrativas de la entidad;...13. La informacién relacionada al
inventario de bienes muebles e inmuebles con que cuenta cada uno de los sujetos
obligados por la presente ley para el cumplimiento de sus atribuciones;...”.

Causa

Reportes con Informacion del Fondo de Tierras y del Fidecomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz por el periodo fiscal 2012, algunos no estan registrados y otros no
presentan la informacion completa en la pagina web de la institucion.

Efecto

La Falta de registro de reportes con resultados durante el periodo fiscal 2012, no
permite a los interesados obtener informacion actualizada, al momento de la
consulta del portal electronico.

Recomendacién

Que la Gerencia General, instruya a la Direccién Administrativa Financiera, para
que el portal de internet del Fondo de Tierras, este actualizado en la informacion
requerida, dentro del tiempo estipulado por la ley, para beneficio publico.

Comentario de los Responsables

En Oficio FT-DAF-GG-191-2013, de fecha 26 de abril de 2013, la Subgerencia
General de Fontierras, en relacion a los hallazgos relacionados con el
cumplimiento y regulaciones aplicables, expone: “HALLAZGO No. 1: Falta de
actualizacioén del portal de la pagina de la entidad. Los registros de ejecucion y el
informe de Auditoria Externa del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz no
se suben al Portal, ya que el citado Fideicomiso no esta afecto a la Ley de
Informacién Publica, solamente se sube la informacion correspondiente a
presupuesto ordinario del Fondo de Tierras. Se envio informacién a la Unidad de
Acceso a la Informacion correspondiente al mes de diciembre 2012 (se acompana
correo en el cual se envia la informacién.

Comentario de Auditoria

La condicién es clara y especifica y se refiere a la ejecucion presupuestaria del
Fondo de Tierras; b) lo relativo a los Informes Cuatrimestrales y anual sobre la
ejecucion fisica y financiera del Fideicomiso, por el periodo fiscal 2012, esta
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normado en el Articulo 32 literales €) y f), del Decreto Numero 33-2011 de El
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012; c) en lo que
corresponde al informe de auditoria del Fideicomiso, no se refiere al de auditoria
externa, sino al que emite la comisién de auditoria de la Contraloria General de
Cuentas, pues solamente esta registrado el del periodo fiscal 2010; d) los Activos
Fijos del Fideicomiso, no estan actualizados al 31 de diciembre de 2012; e) No
esta registrada la modificacion y ampliacién presupuestaria al Fondo de Tierras,
por Q213,000,000.00 para el Programa Extraordinario Triangulo de la Dignidad; f)
No hay informacién registrada del nuevo Programa Extraordinario Triangulo de la
Dignidad, solo aparece lo relativo al Programa de Arrendamientos. Por lo anterior
se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18 para la Directora Administrativa Financiera, Melvyn Patricia Chur
Sandoval, por el periodo del 09 de enero al 31 de diciembre de 2012, por
Q3,000.00.

Hallazgo No.6
Pago de sueldos no devengados

Condicion

Se establecié que con fecha 20 de diciembre de 2012, segun nota de crédito No.
5637176 se le acredito a la Licenciada Ana Beatriz Juarez Gonzalez, el salario del
mes de diciembre, de la siguiente manera: Sueldo Q9,425.00 menos descuentos
por valor de Q1,030.98, valor liquido a recibir de Q8,394.02, cantidad que fue
depositada en su cuenta de depdsitos monetarios 3408009563, del Banco de
Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL, correspondiente a 31 dias laborados. Sin
embargo la sefiora Juarez Gonzalez, el dia 18 de diciembre de 2012, presento su
renuncia al puesto que ocupaba en El Fondo de Tierras, segun Contrato Individual
de Trabajo No. FT-239/2012, Renglon 022, con vigencia del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2012; haciéndola efectiva a partir del 19 del mes de diciembre, por lo
que a dicha persona se le pag6 de mas la cantidad de Q3,952.42 correspondiente
a 13 dias no laborados; cantidad que al 31 de diciembre de 2012, no habia sido
reintegrada.

Por lo tanto, se comprobd que la jefatura del Departamento de Recursos Humanos
del Fondo de Tierras, no efectué oportunamente las diligencias para que fuera
reintegrada la cantidad pagada de mas, lo cual se confirma con lo indicado en el
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Memorandum No. RRHH-48-2013 de fecha 21 de marzo de 2013, de la Licenciada
Vilma Eugenia Escobedo, Jefe de Recursos Humanos del Fondo de Tierras,
enviado al auditor gubernamental, que realiza la auditoria; asi como el Oficio No.
RRHH-54-2013 de fecha 21 de marzo de 2013, de la Licenciada Vilma Eugenia
Escobedo, dirigido a la Licenciada Ana Beatriz Juarez Gonzalez, requiriéndole el
reintegro de la cantidad pagada de mas.

Criterio

El Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica, Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, menciona: “ARTICULO
7. Funcionarios publicos. Los funcionarios publicos conforme los denomina el
articulo 4 de esta Ley, estan obligados a desempefiar sus deberes, atribuciones,
facultades y funciones con estricto apego a la Constitucién Politica de la Republica
y las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter
administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y
resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su cargo”.

‘ARTICULO 8. Responsabilidad administrativa. La responsabilidad es
administrativa cuando la accién u omisidon contraviene el ordenamiento juridico
administrativo y las normas que regulan la conducta del funcionario publico,
asimismo cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien
incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la
institucion estatal ante la cual estan obligados o prestan sus servicios; ademas,
cuando no se cumplan, con la debida diligencia las obligaciones contraidas o
funciones inherentes al cargo, asi como cuando por acciéon u omisién se cause
perjuicio a los intereses publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafios
0 perjuicios patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito”.

Causa

La Jefatura de Recursos Humanos, no hizo las gestiones oportunas, para que la
cantidad pagada en exceso, fueran reintegrados al Fondo de Tierras, dentro del
periodo fiscal 2012.

Efecto
La cantidad pagada de mas, correspondiente a sueldo no devengado, incide en la
disminucién de las disponibilidades del fideicomiso.

Recomendacion

Que la Gerencia General, de instrucciones precisas a la Jefatura de Recursos
Humanos, para que las liquidaciones de personal, se efectien oportunamente, con
el objeto de minimizar errores, al hacer efectivas las mismas.
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Comentario de los Responsables

Mediante Oficio FT-RRHH-16-2013 de fecha 25 de abril de 2013, la Jefa de
Recursos Humanos del Fondo de Tierras, manifiesta: “ los comentarios
respectivos sobre el Hallazgo No. 2, por el caso de la Licenciada Ana Beatriz
Juarez Gonzalez, persona a quien se le hicieron varias llamadas telefonicas para
solicitarle el reintegro de la cantidad de Q3,952.42 correspondiente a 13 dias no
laborados, después de las llamadas telefénicas se le citd personalmente para
tratar el mismo caso y no respondio”.

“Para finalizar se le solicito por escrito en oficio No. RRHH-54-2013, el reintegro de
la cantidad antes mencionada indicandole No. de cuenta del Fondo de Tierras,
para que se hiciera efectivo el reintegro, habiendo recibido la Licda. Juarez dicho
requerimiento el 21 de marzo 2013, obteniendo respuesta un mes después,
enviando la boleta del depdsito realizado en BANRURAL, el dia lunes 22 de abril,
recibido en esta Unidad, via correo electronico el 23 de abril del afo en curso”.

Comentario de Auditoria

Se verifico, que la Jefa de Recursos Humanos, no efectudé las gestiones
necesarias y oportunas para que el pago en exceso, fuera reintegrado dentro del
mes en que se hizo el acreditamiento del sueldo; pues no se giré ningun oficio de
su parte, dentro de ese periodo. Por lo tanto se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18 para la Jefa del Departamento de Recursos Humanos, Vilma Eugenia
Escobedo Mendoza, por el periodo del 16 de abril al 31 de diciembre de 2012, por
Q2,000.00.

Hallazgo No.7
Registro incorrecto en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-

Condicién

Durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, El Fondo de
Tierras, efectud transferencias al Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz,
por la cantidad de Q257,285,963.00, integrada por Q9,412,473.27 del Renglon
presupuestario 511 Transferencias a Personas y Unidades Familiares y
Q247,873,489.73 del Renglén 641 Préstamos al Sector Privado; las cuales se
registraron incorrectamente en su SICOIN como devengado.
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Criterio

El Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, de fecha 08
de junio de 2006, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, la Norma
4 NORMAS APLICABLES AL SISTEMA DE PRESUPUESTO PUBLICO, cita:...."
4.18 REGISTROS PRESUPUESTARIOS. La maxima autoridad de cada ente
publico, a través de la unidad especializada debe velar porque se lleve un sistema
de registro presupuestario eficiente, oportuno y real”.

“La unidad especializada debe crear los procedimientos que permitan el registro
eficiente, oportuno y real de las transacciones de ingresos (devengado y
percibido), y de egresos (compromiso, devengado y pagado), apoyados en un
adecuado sistema, sea este manual o computarizado, de tal manera que permita
proporcionar informacion para la toma de decisiones”.

El Acuerdo Gubernativo No. 240-98, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, de fecha 28 de abril de 1998, cita: “Articulo 12. CARACTERISTICAS
DEL MOMENTO DE REGISTRO. Las principales caracteristicas y momentos de
registro de la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos son las
siguientes:...2- Para la ejecucion del presupuesto de egresos:....b) Se considera
devengado un gasto cuando queda afectado definitivamente el crédito
presupuestario al cumplirse la condicion que haga exigible una deuda, con la
recepcion conforme de los bienes y servicios o al disponerse el pago de aportes,
subsidios o anticipos; y...".

Causa
Al momento de realizar las transferencias se incrementa la ejecucién
presupuestaria sin cumplir con el método de lo devengado.

Efecto
La ejecucion no refleja el momento real, cuando los fondos son trasladados a los
beneficiarios.

Recomendacién

Que las autoridades financieras de FONTIERRAS, registren contablemente los
traslados al fideicomiso, utilizando para el efecto la cuenta 1214, como lo
establece el Manual de Contabilidad Integrada Gubernamental.

Comentario de los Responsables

Todos los movimientos de egresos de la Institucion bajo los renglones 511 y 641
se devengan en base a los créditos que han sido aprobados por el Comité
Técnico y que estan a la espera del traslado de los fondos para ser
desembolsados en el caso de Arrendamiento de Tierras, por o que no estan en
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calidad de comprometidos sino para devengarse directamente. En el caso
especifico del Triangulo de la Dignidad el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional 47-22012, entre MAGA vy Fontierras, indica que es
responsabilidad de Fontierras, trasladar al Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo
de Paz, los recursos aportados por el MAGA, para ser administrados en una
cuenta separada. El Ministerio de Finanzas Publicas traslada a través del MAGA
los recursos y es alli en donde se regulariza, el Fondo de Tierras es una Institucion
descentralizada que emite el CUR directamente como devengado por lo expuesto
anteriormente . (Anexo 6)

Comentario de Auditoria

Se establecié que de los Q202,545,000.00 de recursos trasladados al Fideicomiso,
para inversion en el Programa Triangulo Extraordinario de la Dignidad, del 16 de
agosto al 24 de diciembre de 2012, solamente se invirtieron Q76,124,749.55
correspondientes a 25,378 créditos; por lo que la diferencia de Q126,420,250.45,
quedo depositada en la cuenta de ahorro del programa, No. 4-445-06290-9, al 31
de diciembre de 2012, en consecuencia esos recursos no fueron devengados.
Derivado de lo anterior se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18 para el Coordinador Financiero, Otto René Hernandez Castro, por el
periodo del 09 de enero al 31 de diciembre de 2012 y Contadora General, Cinthya
Rocié Diaz Castillo, por el periodo del 01 de junio al 31 de diciembre de 2012, por
Q4,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.8
Falta de registro contable de productos financieros

Condicion

El Estado de Resultados del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, refleja Productos Financieros
por la cantidad de Q30,315,411.77, integrado por intereses generados por
Cuentas de Deposito de Ahorro por Q10,175,924.35; Certificados de Depdsito a
Plazo Fijo por la cantidad de Q.19,838,767.14 y Cartera de Créditos por
Q300,720.28. Del resultado de estos productos, la Unidad Ejecutora no registra en
su SICOIN la ejecucion presupuestaria de los ingresos respectivos.

Criterio
El Decreto No. 33-2011, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
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Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2012, de fecha 24 de noviembre de 2011, cita: “Articulo 32. Las entidades de la
Administracion Central, Descentralizadas y Auténomas, que administren y
ejecuten fideicomisos deberan: .... g) Trasladar mensualmente a la Direccion
Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas, dentro de los primeros quince (15)
dias del mes siguiente, las notas de crédito, depdsitos o certificacion contable del
Fiduciario, relacionadas con la generacién de intereses y otros productos recibidos
en el ejercicio vigente, asi como recuperacion de cartera crediticia, para los
respectivos registros del Comprobante Unico de Registro (CUR) de ingresos en el
Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN). Si los intereses y otros productos
recibidos corresponden a ejercidos anteriores, deberan remitir les notas de crédito,
depdsitos o certificacion contable del fiduciario a la Direcciéon de Contabilidad del
Estado para el registro del Comprobante Unico, de Registro (CUR) contable
correspondiente”.

‘Las Entidades de la Administracion Central asi como las que administren y
ejecuten fideicomisos con recursos provenientes del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, deberan seguir los procedimientos sobre la
operatoria de la figura de fideicomiso establecido en el manual correspondiente”.

Causa

El Departamento de Contabilidad de FONTIERRAS no registra en su Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN-, los productos financieros generados por los
fondos en fideicomiso.

Efecto
No estan registrados en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, porque no
forman parte de la programacioén del presupuesto anual del Fondo de Tierras.

Recomendacioén

Que la Direccién Financiera, instruya al Departamento de Contabilidad, para que
los productos financieros originados con fondos en fideicomiso, se registren en el
Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN- de FONTIERRAS, como parte su
ejecucion presupuestaria.

Comentario de los Responsables

Segun CONTRATO DEL FIDEICOMISO FONDO DE TIERRAS ACUERDO DE
PAZ suscrito entre el Fondo de Tierras y el Banco de Desarrollo Rural, S.A en lo
que respecta a la DETERMINACION DE RESULTADOS en la clausula undécima
establece: 1. INTERESES DE CREDITOS, el producto de los intereses
efectivamente percibidos por los créditos otorgados se destinara para: a) Cubrir
los honorarios de la administracion del fiduciarios; b) cubrir los gastos de
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operacion, funcionamiento e inversién del Fideicomiso y del Fondo de Tierras; c)
La devolucion de los intereses en las cantidades que autorice la Gerencia General
del Fondo de Tierras; y d) Capitalizar al Fideicomiso. 2. INTERESES POR
INVERSIONES: EI producto de las inversiones autorizadas en la clausula
DUODECIMA del presente instrumento publico, se destinara para: a) Para
constituir un fondo de reserva para cubrir el riesgo de Cuentas incobrables,
conforme valuacion de la Cartera Crediticia que realice el Fiduciario, y de acuerdo
a los criterios que se establezcan en el Reglamento de Créditos del Fideicomiso
Fondo de Tierras Acuerdo de Paz vigente; b) Cubrir los destinos sefialados en el
numeral Uno (1) de la presente clausula; y, ¢) En caso existieren excedentes al
final del ejercicio contable, estos se consideraran como productos del
Fideicomiso”.

El Fondo de Tierras es una Institucion descentralizada que no esta obligada a
regularizar y por ende a registrar en el SICOIN.

Por lo cual no se registran en el SICOIN los movimientos contables, a excepcion
del traslado de los recursos de Gobierno Central al Fideicomiso Fondo de Tierras
Acuerdo de Paz, que se emite un CUR.

Comentario de Auditoria

La Unidad Ejecutora no registra en su Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN,
los productos financieros que generan los fondos en fideicomiso, por lo que su
ejecucion presupuestaria no los revela en el presupuesto de ingresos anual, como
esta establecido en el Manual para la Administracion de Fondos Publicos en
Fideicomiso. Por consiguiente se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18 para la Directora Administrativa Financiera, Melvyn Patricia Chur
Sandoval, por el periodo del 09 de enero al 31 de diciembre de 2012 y Contadora
General, Cinthya Rocidé Diaz Castillo, por el periodo del 01 de junio al 31 de
diciembre de 2012, por Q2,000.00 para cada uno.
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Del seguimiento a las recomendaciones de auditoria anterior correspondiente al
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011, se establecié que fueron
planteados tres hallazgos, de los cuales se dio cumplimiento a uno y por el resto
se formularon nuevos hallazgos en la presente auditoria.
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. Nombre Cargo Del Al

1 LUIS FERNANDO PENA DE LEON GERENTE GENERAL 01/01/2012  07/02/2012
2 MARIO EDDY DIAZ VISQUERRA GERENTE GENERAL 01/04/2012  31/12/2012
3 MELVYN PATRICIA CHUR SANDOVAL DE = DIRECTORA ADMINISTRATIVAY 09/01/2012  31/12/2012

FUENTES FINANCIERA

4 OTTO RENE HERNANDEZ CASTRO COORDINADOR FINANCIERO 09/01/2012  31/12/2012
5 EDWIN HAROLDO ALVARADO LOPEZ AUDITOR INTERNO 01/01/2012  31/12/2012
6 ELDER ISAAC RODRIGUEZ GALINDO CONTADOR GENERAL 01/01/2012  31/05/2012
7 CINTHYA ROCIO DIAZ CASTILLO CONTADORA GENERAL 01/06/2012  31/12/2012
8 VILMA EUGENIA ESCOBEDO MENDOZA JEFE DE RECURSOS HUMANOS 16/04/2012 31/12/2012

INFORMACION COMPLEMENTARIA
Vision

Como resultado de las acciones orientadas al cumplimiento de la Misién y
Objetivos del Fondo de Tierras, existen Familias Campesinas Propietarias de
Tierra, las cuales constituyen el fundamento de su desarrollo social, cultural y
espiritual; con alto grado de desarrollo humano e integradas a los procesos
productivos, sociales, y politicos del pais, en armonia y paz con la sociedad, la
cual reconoce y respeta su identidad social y cultural. Son familias productoras
con una creciente productividad y competitividad, que usan el suelo, el bosque, el
agua y demas recursos naturales en forma sostenible. Tienen certeza juridica
sobre sus tierras, la cual es garantizada por el Estado y reconocida por la
sociedad. Ademas cuentan con facilidades de acceso a crédito formal para
financiar proyectos productivos y desarrollo comunitario.

Mision

En el marco del cumplimiento de los Acuerdos de Paz, con eficiencia, eficacia,
transparencia, espiritu de servicio, enfoque intercultural y de género, el Fondo de
Tierras tiene la misién de facilitar a campesinos y campesinas, sin tierra o con
tierra insuficiente, en forma organizada o individual, financiamiento para la compra
o arrendamiento de tierras, proyectos productivos y asistencia técnica. Asi
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también, regularizar la situacioén juridica de los poseedores de tierras del Estado; y
readjudicar aquéllas que fueron entregadas irregularmente.

Estructura Organica
Comité Técnico del Fideicomiso

Se establece un Comité Técnico, encargado de dirigir y coordinar las actividades
del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz que se integra con
representantes del Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, en calidad de
Fideicomitente y del Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anénima BANRURAL
en calidad de Fiduciario, de la siguiente forma: Un representante titular y un
suplente electos por el Consejo Directivo de FONTIERRAS, entre sus miembros.
El representante titular actuara como Presidente del Comité Técnico del
Fideicomiso, y en su ausencia actuara el suplente. El Gerente General de
FONTIERRAS, quien ademas actuara como Secretario y tendra como suplente al
Subgerente General. Un representante titular y un suplente por el Fiduciario,
Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anénima, -BANRURAL-, nombrados por el
Banco.

Organos Superiores del Fondo de Tierras
Consejo Directivo

Integrado por los directores titulares y sus respectivos suplentes: Ministro de
Agricultura Ganaderia y Alimentaciéon -MAGA-, y su suplente que sera uno de los
viceministros. Un Director titular y un suplente nombrados por el Ministro de
Finanzas Publicas. Un Director titular y un suplente designados por el Consejo
Nacional de Desarrollo Agropecuario -CONADEA-.Un Director titular y un suplente
nombrados por Camara del Agro de Guatemala. Un Director titular y su suplente
en representacion de las Organizaciones Indigenas de Guatemala con
personalidad Juridica. Un Director titular y su suplente en representacion de las
Organizaciones Campesinas de Guatemala con personalidad Juridica. Un Director
titular y su suplente en representacion del Movimiento Cooperativo Federado y no
Federado.

Gerencia General y Subgerencias
FONTIERRAS cuenta ademas con un cuerpo de asesores permanentes, y con las

unidades administrativas y técnicas necesarias para el cumplimiento de los
objetivos y funciones establecidas en la ley del Fondo de Tierras.
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