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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

El Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-, se cred por medio de Acuerdo
Gubernativo Numero 408-91 de fecha 28 de junio de 1991, publicado en el Diario
de Centro América el 2 de agosto de 1991 y mediante Escritura Publica Numero
636 de fecha 26 de diciembre de 1991, se constituye el Fideicomiso denominado
“‘FIDEICOMISO FONDO NACIONAL PARA LA PAZ", con el fin de administrar los
recursos del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-.

Elementos personales

Se constituye como fideicomitente: El Estado de Guatemala, representado por el
Ministerio de Finanzas Publicas; fiduciario: EI Banco de Guatemala; y como
Fideicomisario: El Estado de Guatemala, a través del Fondo Nacional para la Paz
-FONAPAZ-.

Plazo y vencimiento

De acuerdo a la Escritura de Constitucion, el plazo del fideicomiso sera de
veinticinco (25) afos, contados a partir de la fecha de otorgamiento de dicha
escritura, por lo que su vencimiento se establece el 25 de diciembre de 2016.

Funcion

El objeto primordial del fideicomiso, conforme el Acuerdo Gubernativo numero
408-91, consiste en administrar los recursos financieros del FONDO NACIONAL
PARA LA PAZ -FONAPAZ-, destinados a sistematizar, facilitar y/o complementar
la consolidacion del proceso para el logro de una paz firme y duradera, mediante
el mejoramiento de la calidad de vida atendiendo las necesidades y demandas de
la poblacion objetivo.

De acuerdo a la Escritura Publica de Constitucién del fideicomiso, se establecen
los siguientes fines: a) Los programas y proyectos de compensaciéon emergente,
tales como los servicios basicos de salud, educacion, servicios legales, vivienda
minima e infraestructura fisica, entre otros; b) Los proyectos productivos, dirigidos
a que la poblacion tenga un sistema permanente de vida autosuficiente por medio
de modelos basicos y capacitacién en el trabajo y complementacion colateral de
proyectos; y c¢) Los programas de funcién empresarial orientados a su
incorporacion al sistema productivo.

Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-
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Destino de los recursos

De acuerdo a la normativa legal de Constitucion y reglamentacion interna
operativa, los recursos fideicometidos estan destinados a financiamiento de
programas y proyectos sociales, constitucion de otros fideicomisos en los bancos
e instituciones financieras autorizadas por la Junta Monetaria interesados en
participar en los proyectos del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-; en los
cuales el Banco de Guatemala queda autorizado para actuar como fideicomitente
conforme a los términos y condiciones acordados con el Ministerio de Finanzas
Publicas.

Los recursos del fideicomiso no utilizados para los fines sefialados, el fiduciario
debera mantener invertidos en valores del Estado de convertibilidad inmediata o
cuando fuere legalmente posible en depdsitos o valores de los bancos y
financieras del sistema que cumplan con caracteristicas de seguridad, garantia,
mejor rentabilidad y liquidez.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Generales

Area Financiera

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros del fideicomiso
denominado Fideicomiso del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-, por el

periodo auditado del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Asimismo, evaluar el movimiento de las cuentas que integran los Estados

Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-
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Financieros del fideicomiso.

Verificar la correcta percepcion de los ingresos y ejecucion del gasto de
funcionamiento y de inversién, de manera que se cumplan las politicas,
programas, proyectos y la prestacion de servicios y adquisicion de bienes del
sector publico, asi como los principios de legalidad y veracidad.

Verificar que la Unidad Ejecutora del Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz,
como responsable del cumplimiento y rendicion de cuentas cumpla con la correcta
administracion y ejecucion del fideicomiso.

Especificos
Area Financiera

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la Unidad Ejecutora.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Evaluar la gestion administrativa y operativa bajo los preceptos de eficiencia,
eficacia y economia de los programas de la entidad.

Comprobar que la Unidad Ejecutora del Fideicomiso del Fondo Nacional para la
Paz -FONAPAZ-, cumpla con las disposiciones legales de observancia general y
obligatoria dentro del contexto presupuestario que establece el Decreto 101-97 del
Congreso de la Republica "Ley Organica del Presupuesto”.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

La verificacion financiera y presupuestaria del fideicomiso correspondio realizarla a
los Auditores Gubernamentales nombrados por la Direccidon de Fideicomisos de la
Contraloria General de Cuentas, para lo cual se adiciono la verificacion financiera
y presupuestaria del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora de
Proyectos -FONAPAZ-, segun cuentadancia F1-45.

La verificacion financiera y presupuestaria al Programa o Proyectos de

Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-
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Reconstruccion, derivado del terremoto ocurrido el 7 de noviembre de 2012, en el
Departamento de San Marcos, correspondi6 realizarla a la Comision de Auditoria,
nombrada por la Direccion de Fideicomisos, de la Contraloria General de Cuentas,
segun nombramientos numero DAF-0025-2013, DAF-0035-2013 vy
DAF-0052-2013, de fechas 31 de enero, 18 de febrero y 25 de abril de 2013,
respectivamente; quienes rendiran su informe por separado.

El examen comprendié la evaluacién de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y la documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la entidad, cubriendo el periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, con énfasis en el Balance General y el
Estado de Resultados; en las cuentas de Disponibilidades, Inversiones, Pasivo y
Patrimonio, Productos Financieros y Gastos de Administracion, generados por el
Fiduciario Banco de Guatemala.

Verificacion de la ejecucidn presupuestaria de ingresos y egresos correspondiente
al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Verificar el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la Contraloria
General de Cuentas de la auditoria 2011.

Area Técnica

La Direccion de Fideicomisos solicitdé evaluacién del Sistema de Informacion de
FONAPAZ -SIPAZ- y de los Sistemas informaticos utilizados para generar la
informacion de los diferentes proyectos ejecutados, asi también se solicitd
verificacién fisica de los Proyectos de Infraestructura, a la Unidad de Auditoria
Gubernamental en Sistemas Informaticos y a la Direccion de Infraestructura
Publica de la Contraloria General de Cuentas, en Oficios DAF-OF-480-2012 y
DAF-OF-509-2012 de fechas 16 de noviembre y 11 de diciembre de 2012,
respectivamente.

En atencion a la solicitud, la Direccién de Infraestructura Publica y la Unidad de
Auditoria Gubernamental en Sistemas Informaticos de la Contraloria General de
Cuentas, nombraron comisiones de auditoria en fechas 18 de diciembre de 2012 y
15 de enero de 2013, segun nombramientos DIP-0572-2012 vy
UAGSI-NOMB.-008-2013, respectivamente.

Segun Acuerdo Interno emitido por la Contraloria General de Cuentas No.
A-033-2013 de fecha 27 de febrero de 2013, Articulo No.1, parrafo segundo indica:
“‘De las auditorias que realice la Unidad de Auditoria Gubernamental en Sistemas

Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-
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Informaticos se debera rendir informe por separado....”. Articulo No. 2, parrafo
segundo se indica: “De las auditorias que realice la Direccién de Infraestructura
Publica, se debera rendir informe por separado....”

Limitaciones al alcance que afectan Dictamen
El alcance de la auditoria fue afectado a consecuencia de la situacién siguiente:

El Banco de Guatemala, constituido como fiduciario del fideicomiso del Fondo
Nacional para la Paz -FONAPAZ- presenta estados financieros al 31 de diciembre
de 2012, que no reflejan la situacion real del fideicomiso, ya que no presenta las
obligaciones, bienes y derechos del fideicomiso. Cabe mencionar que dicha
situacion fue revelada en el informe de presupuesto 2011, cuya recomendaciéon no
fue atendida.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

El Balance General al 31 de diciembre de 2012, reporta un activo de
Q57,727,315.74; pasivo de Q7,104.98 y patrimonio de Q57,720,210.76.

Activo

Al 31 de diciembre de 2012, los Estados Financieros preparados por el fiduciario
reporta activos por Q57,727,315.74, conformados por las siguientes cuentas:

Bancos

El fiduciario reporté que al 31 de diciembre de 2012, los recursos fideicometidos
son administrados en la cuenta No0.151001-5 Disponibilidades-Depésitos en el
Banco de Guatemala, con un saldo de Q70.43. Sin embargo, es importante indicar
que, el fiduciario efectu6 traslados de fondos durante el periodo 2012 por un
monto de Q299,456,664.37 a las cuentas monetarias constituidas en el Banco de
Desarrollo Rural, S. A., No. 3-033-27665-0 Unidad Ejecutora FONAPAZ y No.
3-033-31361-1 Apoyo Financiamiento Funcionamiento, con saldos al 31 de

Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-
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diciembre de 2012 de Q31,326,518.53 y Q1,782,903.09, respectivamente. De
acuerdo a procedimientos de auditoria, se revisaron las conciliaciones bancarias
correspondientes.

Inversiones Financieras

Los recursos invertidos en instrumentos de depdsito a plazo del Banco de
Guatemala, al 31 de diciembre de 2012, el saldo es de Q49,701,700.00 segun
titulo No. 048286 de fecha 28 de diciembre de 2012 y vence el 2 de enero de
2013, a una tasa de interés anual del 4.69%. Se verificO que las inversiones
financieras se encuentran vigentes en su plazo, efectuando las verificaciones
correspondientes.

Ademas, incluye dentro de las inversiones financieras, Q8,000,000.00 que
corresponde al valor de patrimonio fideicometido del fideicomiso de segundo
grado, denominado fideicomiso “Fondo de Crédito y Garantia del Programa de
Desarrollo y Reconstruccion en El Quiché” —FIPRODERQUI-.

De intereses por cobrar registra Q25,545.31 al 31 de diciembre de 2012, por las
inversiones en el Banco de Guatemala, en depdésitos a plazo.

Pasivo

Al 31 de diciembre de 2012, el Balance General preparado por el fiduciario reporta
Q7,104.98 de Pasivos, conformado por la siguiente cuenta:

Otras Cuentas de Pasivos

Impuestos, arbitrios y contribuciones por pagar el fiduciario reporta saldo de
Cuentas por Pagar por Q7,104.98, los cuales constituyen la provisién del 5% del
Impuesto Sobre la Renta por Pagar, calculado sobre los ingresos obtenidos por las
inversiones en depdsitos a plazo constituidos a favor del fideicomiso en el Banco
de Guatemala.

Patrimonio

El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2012, un saldo en el patrimonio neto de
Q57,720,210.76, integrado por: Patrimonio Fideicometido por Q54,037,680.03,
conformado por Aportes de Gobierno Q6,972,849,883.56; Donaciones
Q130,284,783.06; Recursos trasladados por FONAPAZ por Q69,681,892.38;
Recursos provenientes de préstamos Q978,590,780.37 Recursos provenientes de

Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-
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resultados por aplicar Q16,716,660.46 y Recursos no reembolsables trasladados a
la unidad ejecutora Q8,114,086,319.80. Ademas, se integra por Resultados
acumulados de ejercicios anteriores por Q3,682,530.73, conformado por
Resultados Acumulados afios anteriores: Q2,303,686.22 y Resultado afio actual
Q1,378,844.51.

Estado de Resultados 6 Estado de Ingresos y Egresos
Estado de Resultados

El resultado por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012 reporta una
ganancia de Q1,378,844 .51.

Ingresos

Los ingresos reportados en el periodo auditado, ascienden a Q1,653,270.47, los
cuales se encuentran conformados por: Intereses sobre inversiones en CDP’s en
el Banco de Guatemala.

Gastos

Los gastos incurridos en el fideicomiso durante el periodo auditado, ascienden a
Q274,425.98, los cuales se encuentran conformados por: comisiones pagadas al
fiduciario Q191,762.43 y gastos diversos por impuestos, arbitrios y contribuciones
por el total de Q82,663.53.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

El presupuesto asignado de ingresos del ejercicio fiscal 2012, para el Fondo
Nacional para la Paz —-FONAPAZ-, segun Decreto numero 33-2011 del Congreso
de la Republica de Guatemala, publicado el 08 de diciembre de 2011, es de
Q422,455,273.00 el cual fue modificado con ampliaciones por valor de
Q225,502,332.00, quedando como presupuesto vigente para el ejercicio 2012, la
cantidad de Q647,957,605.00.

Egresos

Segun el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN), en el
Reporte de Ejecucion R00804768.rpt, el Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-,

Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-
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ejecutd el monto de Q417,890,259.66, equivalente al 64.49% del presupuesto
vigente.

Dentro del presupuesto modificado y vigente, se asignaron Q56,000,000.00, al
Programa de Reconstruccion N7 (Programa de Reconstruccion, derivado del
terremoto ocurrido el 7 de noviembre de 2012, en el Departamento de San
Marcos).

Estado de flujo de efectivo

El fiduciario reporta un flujo de efectivo con las variaciones siguientes: Ingresos
por actividades de operacion Q312,122,293.80, integrado por: Aportes del
Gobierno Q307,013,856.00 y Recursos trasladados por FONAPAZ Q5,108,437.80;
Egresos por actividades de operaciéon (Q269,782,544.19) Ingresos por actividades
de inversion Q1,630,193.76, para un flujo de efectivo del periodo de
Q43,969,943.37, mas un saldo inicial de Q5,731,827.06 y un saldo final de efectivo
y equivalentes de efectivo de Q49,701,770.43.

Estado de Patrimonio

El Saldo de Patrimonio Fideicometido al 31 de diciembre de 2012, es de
Q57,720,210.76, conformado por: Aportes de Gobierno Q6,972,849,883.56;
Donaciones Q130,284,783.06; Recursos trasladados por FONAPAZ por
Q69,681,892.38; Recursos provenientes de préstamos Q978,590,780.37 Recursos
provenientes de resultados por aplicar Q16,716,660.46, Resultados acumulados
de ejercicios anteriores y ejercicio actual por Q3,682,530.73 y Recursos no
reembolsables trasladados a la unidad ejecutora Q8,114,086,319.80.

Otros Aspectos

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad

SICOIN

El Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-, es el sistema
mediante el cual el Fondo Nacional para la Paz, lleva los registros contables
presupuestarios dentro de la estructura contable gubernamental.

GUATECOMPRAS

De acuerdo con reporte de Guatecompras, generado el dia 21 de marzo de 2013,

Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-
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en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, se publicaron 484
eventos, de los cuales se encuentran en evaluacion 1, adjudicados 191, anulados
20, desiertos 20 y sin concurso 252. En el proceso se presentaron 17
inconformidades que corresponde al periodo 2012, la que se encuentra bajo
analisis, atendidas y rechazadas (improcedentes).

Sistema Nacional de Inversion Publica

De acuerdo con reporte del Sistema Nacional de Inversion Publica, generado el
dia 18 de febrero de 2013, en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2012, registra un total de 874 proyectos en la cartera del SNIP.

Contingencias

El Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-, durante el periodo comprendido del
01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012 ha presentado ante el Ministerio
Publico 8 denuncias en contra de personas individuales y/6 juridicas, siendo la
Gerencia de Asuntos Juridicos la encargada de darle el seguimiento respectivo a
las mismas.

Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-
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DICTAMEN

Licenciado

Stuart Romeo Villatoro Perdomo

Presidente Comisién Liquidadora

Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ- En Liquidacién
Su Despacho

Hemos auditado el Balance General que se acompafa del Fideicomiso Fondo
Nacional para la Paz al 31 de diciembre de 2012, y Estado de Activos, Pasivo y
Patrimonio, Estado de Ingresos y Gastos, Estado de Flujo de Efectivo y Estado de
Cambios en el Patrimonio y Notas a los Estados Financieros, para el afo que
termin6 en esa fecha. Estos estados financieros son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad es expresar una opinién de estos estados
financieros basados en nuestra auditoria.

Practicamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de
Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental. Dichas Normas requieren que
Planifiquemos y ejecutemos la auditoria para obtener certeza razonable sobre si
los estados financieros estan libres de representacion errénea de importancia
relativa. Una auditoria incluye examinar, sobre una base de pruebas, la evidencia
que sustenta los montos y revelaciones en los estados financieros. Una auditoria
también incluye evaluar los principios contables aplicados y las estimaciones
importantes hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion
general de los estados financieros. Consideramos que nuestra auditoria
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

El Banco de Guatemala, constituido como fiduciario del fideicomiso del Fondo
Nacional para la Paz -FONAPAZ- presenta estados financieros al 31 de diciembre
de 2012, que no reflejan la situacion real del fideicomiso, ya que no presenta las
obligaciones, bienes y derechos del fideicomiso. Cabe mencionar que dicha
situacion fue revelada en el informe de presupuesto 2011, cuya recomendacion no
fue atendida.
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Los estados financieros no presentan los derechos, bienes y obligaciones del
fideicomiso y su unidad ejecutora, asi como la ejecucion de fondos publicos del
mismo, por lo que no reflejan la situacion real del Fideicomiso del Fondo Nacional
para la Paz y su Unidad Ejecutora de Proyectos —-FONAPAZ-. (Hallazgo No. 10 de
Cumplimiento de Leyes y Otras Regulaciones Aplicables).

En nuestra opinion, debido a los efectos de los asuntos mencionados en los
parrafos precedentes, los estados financieros arriba mencionados no presentan
razonablemente la situacion financiera y los resultados de las operaciones, para el
afo que termind en esa fecha, de conformidad con practicas contables utilizadas
por el fiduciario.

Licda. Cindy Pamela Pinzon Morales  Licda. Yeniffer Mariela Estrada Elias
Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

Lic. Carlos Gustavo Vasquez Navarro

Coordinador Gubernamental

Guatemala, 22 de mayo de 2013.
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BANCO DE GUATEMALA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD Y SISTEMA DE PAGOS
SECCION DE FIDEICOMISOS Y FONDOS ESPECIALES

ANEXO

"FIDEICOMISO DEL FONDO NACIONAL PARA LA PAZ"
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

000046

CUENTAS DE ORDEN
PATRIMONIO FIDEICOMISO FIPRODERQUI EN 2,140,458.67
DERECHOS ESPECIALES DE GIRO
RECURSOS ASIGNADOS 1,430,000.00
FONDO DE CREDITO 1,150,000.00
PRESTAMO FIDA 435-GT 1,035,000.00
[CONTRAPARTIDA LOCAL 115,000.00
FONDO DE GARANTIA 280,000.00
PRESTAMO FIDA 435-GT 252,000.00
CONTRAPARTIDA LOCAL 28,000.00
RECURS0OS DESEMBOLSADOS 710,458.67
FONDO DE CREDITO 710,458.67
PRESTAMO FIDA 435-GT 650,110.59
CONTRAPARTIDA LOCAL 60,348.08
FONDO DE GARANTIA 0.00
PRESTAMO FIDA 435-GT 0.00
CONTRAPARTIDA LOCAL 0.00
PATRIMONIO FIDEICOMETIDO EN QUETZALES 8,168,123,999.83
PATRIMONIO ESCRITURADO EN QUETZALES $,000,000,000.00 ’
PATRIMONIO ESCRITURADO PENDIENTE DE RECIBIR EN QUETZALES (831,876,000.17)
TOTAL 8,170,264,458.50

Guatemala, 4 de enero de 2013

r
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BANCO DE GUATEMALA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD Y SISTEMA DE PAGOS _ 000047
Seccién de Fideicomisos y Fondos Especiales

“FIDEICOMISO DEL FONDO NACIONAL PARA LA PAZ”
ESTADO CONDENSADO DE INGRESOS Y GASTOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
-En quetzales-

PRODUCTOS (Nota 7} : 1,653,270.47
Intereses

Por Inversiones en CDP's en el Banco de Guatemala 1,653,270.47

GASTOS (Nota 8) 274,425.96
Comisiones

Por Administracién Banco de Guatemala 191,762.43

Diversos

Impuestos, arbitrios y contribuciones 82,663.53

GANANCIA DEL EJERCICIO 1,378,844.51

Guatemala, 4 de enero de 2013

Sergio F Recinos Rivera
Gerente General

Luis S}mamfo ~J%€'ﬂ2£; H
SECRETARIQ ADMJN]STRATW(‘ '
A BANCO DE GUATEI‘.MLA i

Jtt e |



BANCO DE GUATEMALA

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD Y SISTEMA DE PAGOS

Seccion de Fideicomisos y Fondos Especiales

000049

“FIDEICOMISO DEL FONDO NACIONAL PARA LA PAZ”

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

-En quetzales-

ACTIVIDADES DE OPERACION
INGRESOS DE EFECTIVO

Aportes del Gobierno

Por recursos trasladados por FONAPAZ

EGRESOS DE EFECTIVO

Variacidn del Patrimonio Fideicometido por traslados a la Unidad
Ejecutora -FONAPAZ-

Pago de comisiones al Banco de Guatemala

Pago de impuestos, arbitrios y contribuciones

Flujos de efectivo netos procedentes de actividades de operacion
ACTIVIDADES DE INVERSION

INGRESOS DE EFECTIVO
Rendimientos de las inversiones de los recursos del Fideicomiso
Flujos de efectivo netos procedentes de actividades de inversién

VARIACION EN EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO AL 31-12-2011
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO AL 31-12-2012 (Nota 9}

307,013,856.00
5,108,437.80
(269,513,907.65)
{191,762.43)
(76,874.11)
42,339,749.61
1,630,183.76
1,630,193.76
43,969,943.37
5,731,827.06

Jtt e |

Guatemala, 4 de enero de 2013

rancisco Recinos Rivera
Gerente General

uditor Interno
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BANCO DE GUATEMALA
DEPARTAMENTC DE CONTABILIDAD Y SISTEMA DE PAGOS
Seccién de Fidelcomisos y Fondos Especlales

“FIDEICOMISO DEL FONDO NACIONAL PARA LA PAZ”
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO
DEL 1 DE ENEROQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

-En quetzales-
—— SALDO AL INGRESOS 2012 EGRESOS 2012 E’;‘;‘gg&%‘;ﬂ SALDD AL
31122011 +) {) " 31-12-2012
Apories dei Gobierno 6,665,836,027.56 307,013,856.00 6,972,849,863.56
Aportes provenientes de donaciones 130,284,783.05 130,284,783.06
Apores de resulados por aplicar 16,716,660.45 16,716,660.48
Apories con recursos trasiadados por Fonapaz 64,573,454 58 5,108,437.80 £9,681,892.38
Apories con recurses provenientes de
préstamos 978,590,780.37 978,590,780.37
no Unidad

Ejecutora (7.844,572,412.15) (269,513,907 65) (8.114,086,319.80)
Resultados acumulados 2.303,686.22 1,376,844.51 3,682,530 73
PATRIMOMIO NETQ 43,732,080.10 312,122,293.80 _ (269,613,907.65) 1,378,844.51 57,720,210.76

Guatemala, 4 de enero de 2013

Gerente General

Luis Sevronde < Mévida M
SECRETARIO ADMINISTRATIVG
BANCO DE GUATEMALA
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“FIDEICOMISO DEL FONDO NACIONAL PARA LA PAZ”

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

.  NOTAS AL ESTADO CONDENSADO DE ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO

NOTA 1. SUMARIO DE LAS PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

A.

CONSTITUCION Y OBJETIVO

Mediante el Acuerdo Gubemnativo No. 408-91 del 28 de junio de 1991, se cret el Fondo Nacional
para la Paz ~FONAPAZ- y con base en dicho acuerdo se constituy6 en el Banco de Guatemala el
Fideicomiso del Fondo Nacional para la Paz, mediante escritura pablica nimero 638, suscrita el
26 de diciembre de 1991, con el fin de administrar los recursos del fondo, con un patrimenio
fideicometido inicial de Q35.0 millones.

Mediante escritura publica nimero 8, del 8 de febrero de 1893, se incrementd el patrimonio en
Q465.0 millones, situandose en Q500.0 millones; en escritura plblica nomero 120, del 12 de junio
de 1997, se incrementd nuevamente en Q1,500.0 millones, situdndose en Q2,000.0 millones; en
escritura plblica nimero 108, del 10 de noviembre de 2000, se increment6 en Q2,000.0 millones,
alcanzando un monto de Q4,000.0 millones; en escritura plblica nimero 699, del 28 de diciembre
de 2005, el patrimonio fue ampliado en Q1,000.0 millones, situandose en Q5,000.0 millones; en
escritura publica numero 181, del 23 de mayo de 2006, el patrimonio fideicometido fue reducido
en Q445.0 millones, por los recursos que fueron aportados por el Gobierno de la Republica al
patrimonio fideicometido del fideicomiso denominado “Bosgues y Agua para la Concordia”,
constituido en El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, derivado de lo cual €l patrimonio se
sitio en Q4,555.0 millones; en escritura plblica nimero 227, del 26 de julio de 2007, se
incrementd en Q2,000.0 millones, alcanzando un monto de Q6,555.0 millones; y, en escritura
piblica nimero 85 del @ de marzo de 2010, se incrementd nuevamente el patrimonio
fideicometido en Q2,445.0, por lo que a la fecha el mismo se sitta en Q9,000.0 millones.

Los recursos estan previstos para ser utilizados en dos categorias:
1. Fondos recuperables
Son los destinados a otorgar financiamiento para actividades productivas o de caracter social,

en calidad de préstamos, a través de la constitucién de otros fideicomisos en los bancos y
financieras autorizadas por ia Junta Monetaria.

{ Lara Ji(
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2. Fondos no reembolsables

Son los destinados a cubrir gastos de programas y proyectos sociales econémicos, asi como
para la complementacion de gastos operativos y de funcionamiento de la Unidad Ejecutora de
Proyectos del Fondo Nacional para la Paz.

B. POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS CONTABLES
1. Unidad Monetaria

La unidad monetaria es el Quetzal, moneda oficial de la Replblica de Guatemala y sus
estados financieros estan expresados en esta moneda.

2. Periodo Contable

El ejercicio contable del Fideicomiso del Fondo Nacional para la Paz corresponde a la
duracion de un afio, el cual principia el 1 de enero y termina el 31 de diciembre del mismo
afto.

3. Reconocimiento de Productos y Gastos

Los productos y gastos se reconocen por el método "Percibido Modificado”. Esto significa que
los productos se registran en cuentas de resultados hasta que efectivamente son percibidos,
es decir, en el momento en que se reciba el efectivo o su equivalente; mientras que los gastos
se registran en el momento en que se conocen ¢ son realizados, es decir, cuando se incurra
en ellos y no cuando se paga dinero u ofro equivalente al efectivo. Como excepcién al referido
método, el Fideicomiso del Fondo Nacional para la Paz registrara en cuentas de resultados
los intereses devengados no percibidos provenientes de inversiones en valores u obligaciones
a cargo de gobiernos centrales extranjeros que tengan una calificacién de riesgo de AAA para
largo plazo y A-1 para corto plazo, otorgada por Standard & Poor’s, o calificacién equivalente
oforgada por una calificadora de riesgo de reconocido prestigio internacional, asi como los
interesas generados por las inversiones en Bonos del Tesoro de la Republica de Guatemala y
los Depésitos a Plazo en el Banco de Guatemala.

Luis Senponde cTM&"&' a c?lf
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4. Fuentes de Ingresos

Los ingresos estan constituidos, principalmente, por los traslados que efectia el Ministerio de
Finanzas Publicas, en su calidad de fideicomitente, como aporte del Gobierno; por los
recursos provenientes de préstamos contratados directamente por el Gobierno; por los
intereses percibidos de las inversiones financieras efectuadas; y, por los intereses enviados
por la Unidad Ejecutora (FONAPAZ), generados por sus distintas cuentas aperturadas en los
bancos del sistema.

5. Egresos

Los egresos estan constituidos por los traslados de recursos a la Unidad Ejecutora del Fondo
Nacional para la Paz, para diferentes proyectos y gastos de funcionamiento, por €l cinco por
ciento (5.00%) de Impuesto sobre la Renta pagado sobre los intereses percibidos por las
inversiones financieras, efectuadas con recursos del fideicomiso, asi como por la comisién del
cero punto cinco por ciento {0.5%) anual, sobre el saldo del patrimonio fideicometido, pagada
al Banco de Guatemala en concepto de comision por administracion.

NOTA 2. DISPONIBILIDADES

Registra Q70.43 de saldo disponible en moneda nacional, depositado en el Banco de Guatemala
en la cuenta 151001-5 “Disponibilidad Fideicomiso del Fondo Nacional para la Paz",

NOTA 3. INVERSIONES

Registra 08,000,000.00 que corresponden al valor de los aportes al patrimenio fideicometido de los
fideicomisos de segundo grado constituidos en las instituciones bancarias del pais, con recursos
del Fideicomiso del Fondo Nacional parz la Paz, en los cuales el Banco de Guatemala actiia como
fideicomitente conforme a la clausula sexta de la escritura constitutiva del fideicomiso principal;
recursos que corresponden a la categoria Fondos Recuperables destinados a otorgar
financiamiento para actividades productivas o de caracter social. Al respecto, el Banco de
Guatemala ha constituido dos fideicomisos en el Banco de Desarrolio Rural, Sociedad Anénima, en
la forma siguiente:

A. El primer fideicomiso de segundo grado denominado “Fondo de Crédito de FONAPAZ®, se
constituyé mediante escritura piblica nimero 167, autorizada en ésta ciudad el'6-de'mayo de * -~ 7
1999 por el Escribano del Gobierno, con un patrimonio fideicometide de Q100,000.00; sin

Luts Feonande ;’.:1"1"5'156&2 H
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embargo, a la fecha atn no se ha recibido instruccion alguna por parte del Ministerio de
Finanzas Publicas para trasladar recursos al patrimonio del citado fideicomiso, conforme lo
establece el inciso b), Il OBLIGACICNES, A) DEL FIDEICOMITENTE de ia clausula séptima
de la escritura plblica 167, por lo que el Banco de Guatemala salicitd al Ministerio de Finanzas
Publicas, mediante oficio 04769 del 28 de diciembre de 2009, que se proceda a la extincién y
liquidacién del fideicomiso, lo cual fue reiterado mediante oficio 04149 del 25 de octubre de
2012,

B. E! segundo fideicomiso de segundo grado denominado “"Fondo de Crédito y Garantia del
Programa de Desarrollo y Reconstruccion en el Quiché” -FIPRODERQUI-, se constituy6
mediante escritura publica nimero 240, autorizada en esta ciudad el 10 de septiembre de
2004 por el Escribano de Camara y de Gobierno, con un patrimonio fideicometido por el
equivalente en quetzales de DEG1,430,000.00 (Derechos Especiales de Giro), de los cuales a
la fecha se han trasladado, por instrucciones del Ministerio de Finanzas Publicas,
Q8,000,000.00 que equivalen a DEG710,458.67, integrados asl:

09/12/2004 | 2,000,000.00| 7.78529 256,894.73 | 1.53248 167,633.33 |
25/11/2005 | 1,190,000.00| 7.60823 156,400.57 | 1.42469 109,784.98 |*
10/03/2006 | 3,310,000.00 | 7.62155 43429485 1.43310 303,045.75
06/12/2006 | 1,000,000.00 | 7.64211 130,853.91 | 1.51434 86,400.86
11/12/2006 500,000.00 | 7.61701 6564256 | 1.50609 43,584.75

a/ Lafecha de desembolso de los recursos fue el 30/12/2004.
b/ Lafecha de deserbolso de los recursos fue el 12/12/2005.

Por otra parte, el rubro de inversiones también registra Q49,701,700.00 que corresponden a los
recursos invertidos en instrumentos financieros emitidos por el Banco de Guatemala. Cabe
mencionar que conforme la clausula sexta de la escritura publica de constitucion del fideicomiso, el
Fiduciario esta facultado para que, mientras los recursos no sean utilizados para los fines del
mismo, sean invertidos en instrumentos financieros emitidos o garantizados por el Estado de
Guatemala o emitidos por el Banco de Guatemala, y establece que el Fondo Nacional para la Paz
debera presentar al Fiduciario, a mas tardar ¢l primer dia habil de enero y de julio de cada afio, un
“plan de desembolsos para los periodos de enero a junio y de julio a diciembre, a efecto de que el
Fiduciario determine los fondos disponibles en el fideicomiso para las inversiones

Luis Gernande 5@1;”:&1’& (..'J‘)(
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correspondientes. En ese sentido, a la fecha que se informa, las inversiones en depoésitos a plazo
del Banco de Guatemala se integran de la manera siguiente:

28/12/2012 02/01/2013 49,701,700.00

Adicionalmente, registra Q25,545.31 que corresponde a los intereses por cobrar al 31 de diciembre
de 2012, por las inversiones en el Banco de Guatemala, en Depositos a Plazo.

NOTA 4. OTROS PASIVOS -Impuestos, arbitrios y contribuciones por pagar-

Registra Q7,104.98 que constituye la provisién del 5.00% del Impuesto Sobre la Renta por Pagar,
calculado sobre los ingresos obtenidos por las inversiones en depésitos a plazo constituidas a favor
del Fideicomiso en el Banco de Guatemala. Cabe indicar que el Fideicomisa se encuentra inscrito
en el Registro Tributario Unificado bajo el régimen establecido en el articulo 44 "A" del Decreto
Numero 26-92 Ley del Impuesto sobre la Renta y sus reformas contenidas en el Decreto Nomero
18-04.

NOTA 5. PATRIMONIO FIDEICOMETIDO

El saldo del patrimonio fideicometido al 31 de diciembre de 2012, asciende a Q54,037,680.03, el
cual ha tenido incrementos de Q8,168,123,909.83 y disminuciones por Q8,114,086,319.80 Los
incrementos se conforman por recursos recibidos del Gobierno de la Republica de Guatemala
Q6,972,849,883.56, de donaciones por Q130,284,783.06, de traslados efectuados por el Fondo
Nacional para la Paz por Q69,681,892.38, de préstamos contratados por el Gobierno de la
Repliblica de Guatemala por Q878,580,780.37; y, por recursos capitalizados de Resultados por
Aplicar de Ejercicios Anteriores de Q16,716,660.46. Con respecto a las disminuciones,
corresponden a los recursos no reembolsables trasladados a la Unidad Ejecutora Fondo Nacional
Para la Paz por Q7,669,086,319.80 y a los recursos trasladados al patrimonio del fideicomiso
Bosques y Agua para la Concordia por Q445,000,000.00, conforme escritura publica numero 181
del 23 de mayo de 2006.

Ty
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NOTA 6. RESULTADOS ACUMULADOS

El saldo de Q3,682,530.73 corresponde al resultado neto favorable obtenido por la administracion
del fideicomiso, de los cuales Q2,303,686.22 reflejan el resultado del periodo comprendido del 15
de junio de 1992 al 31 de diciembre de 2011 y Q1,378,844.51 el resultado positivo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre de 2012.

.  NOTAS AL ESTADO CONDENSADO DE INGRESOS Y GASTOS

NOTA 7. PRODUCTOS

Registra Q1,653,270.47 que corresponden a intereses por las inversiones en depésitos a plazo en
el Banco de Guatemala.

NOTA 8. GASTOS

Los gastos por Q191,762.43 corresponden a la comisién por administracién del fideicomiso pagada
al Banco de Guatemala, equivalente al cero punto cinco por ciento (0.5%) anual, sobre el saldo del
patrimonio fideicometido al final de cada mes. Adicionalmente, registra Q82,663.53 de Impuesto
Sabre la Renta, cakulado sobre el valor de los ingresos percibidos.

. NOTAS AL ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Nota 9. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

El efectivo v los equivalentes al efectivo consisten en las disponibilidades del fideicomiso y las
inversiones efectuadas en depésitos a plazo en el Banco de Guatemala a un plazo de 5 dias. En
ese sentido, al 31 de diciembre de 2012 y al 31 de diciembre de 2011, los equivalentes al efectivo
se integran de la siguiente manera:

Concepto 311212012 3212011

Efectivo 70.43 27.06
Inversiones a corto plazo 49,701,700.00 | 5,731,800.00

TOTAL 49,701,770.43 | 5,731,827.06

Guatemala, 4 de enero de 2013
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Stuart Romeo Villatoro Perdomo

Presidente Comision Liquidadora

Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ- En Liquidacién
Su Despacho

En la planeacion y ejecucion de nuestra auditoria al fideicomiso del Fondo
Nacional para la Paz al 31 de diciembre de 2012, se analizaron el Balance
General y los estados financieros que se acompanan por el afio terminado en esa
fecha preparados por el fiduciario.

Evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoria con el propésito de emitir una opinién sobre la
razonabilidad de los estados financieros y no para proporcionar seguridad del
funcionamiento de la estructura de control interno; sin embargo, notamos ciertos
asuntos en relacion a su funcionamiento, que consideramos deben ser incluidos
en este informe para estar de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental, en virtud que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la Gerencia en
los estados financieros.

Licda. Cindy Pamela Pinzon Morales  Licda. Yeniffer Mariela Estrada Elias
Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

Lic. Carlos Gustavo Vasquez Navarro
Coordinador Gubernamental

Guatemala, 22 de mayo de 2013.
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Hallazgos relacionados con el Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No.1

Falta de actualizaciéon del Plan Operativo Anual

Condicion
Al evaluar la ejecucion presupuestaria del Fideicomiso del Fondo Nacional para la
Paz y su Unidad Ejecutora de Proyectos del Fondo Nacional para la Paz
-FONAPAZ-, se establecié que en el Plan Operativo Anual no fueron actualizadas
las modificaciones presupuestarias que afectaron el presupuesto del ejercicio
fiscal 2012.

Criterio

Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto,
Articulo 21. Presentacién de anteproyectos, establece: “Para fines que establece
esta ley, y con el objeto de integrar el presupuesto consolidado del sector publico,
los Organismos del Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas,
deberan presentar al Ministerio de Finanzas Publicas, en la forma y el plazo que
se fije en el reglamento, sus anteproyectos de presupuesto, adjuntando sus
respectivos planes operativos”.

Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto,
Articulo 16. Fecha de presentacién de los anteproyectos de presupuesto,
establece: “Los anteproyectos de presupuesto que se refiere el articulo 21 de la
Ley, deben presentarse al Ministerio de Finanzas Publicas, a mas tardar el 1 de
julio de cada afo, en el entendido que si éste fuere inhabil, se presentara el dia
inmediato posterior a dicha fecha, y se estructurard conforme a las categorias
programaticas y clasificaciones sefialadas en el articulo 11 de este reglamento,
segun las formulaciones e instructivos que proporcione la Direccién Técnica del
Presupuesto, debiéndose acompaiar el respectivo Plan Operativo Anual
elaborado conforme lineamientos que emita la Secretaria de Planificacién vy
Programacién de la Presidencia”.

Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, en el numeral 1.4 Funcionamiento
de los sistemas, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, emitir los reglamentos o normas especificas que regiran el
funcionamiento de los sistemas operativos, de administracion y finanzas. El
funcionamiento de todos los sistemas, debe enmarcarse en las leyes generales y

Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-
! } Auditoria al Fideicomiso

Periodo DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
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especificas, las politicas nacionales, sectoriales e institucionales, asi como las
normas basicas emitidas por los érganos rectores en lo que les sea aplicable”.

El numeral 4.3 Interrelacion Plan Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto,
establece: “Las entidades responsables de elaborar las politicas y normas
presupuestarias para la formulacion, deben velar porque exista interrelacion, entre
el plan operativo anual y el anteproyecto de presupuesto. ElI Ministerio de
Finanzas Publicas, la Maxima Autoridad de las entidades descentralizadas y
autonomas y SEGEPLAN, deben verificar que exista congruencia entre el -POA-y
el Anteproyecto de Presupuesto previo a continuar con el proceso presupuestario.
Cualquier modificacion que se considere necesaria debe comunicarse
oportunamente a cada entidad, para que realice los ajustes tanto en el POA como
en el Anteproyecto de Presupuesto.”

Causa

Incumplimiento del Director Ejecutivo y del Gerente Financiero del Fondo Nacional
para la Paz -FONAPAZ- al Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del Presupuesto, al Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de la
Ley Organica del Presupuesto y a las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, ya que en el Plan Operativo Anual no fueron actualizadas las
modificaciones presupuestarias que afectaron el presupuesto del ejercicio fiscal
2012.

Efecto
No se pueden establecer las metas y objetivos institucionales.

Recomendacion

La Comision Liquidadora del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora de
Proyectos, debe girar instrucciones por escrito al Gerente Financiero, al Gerente
de Planificacion y Presupuesto y al Jefe de Presupuesto del Fondo Nacional para
la Paz -FONAPAZ- en Liquidacion, para que elaboren las actualizaciones al Plan
Operativo Anual, de conformidad con las modificaciones presupuestarias
efectuadas.

Comentario de los Responsables

Comentario del Director Ejecutivo

“De acuerdo al numeral 4.3 Interrelacion Plan Operativo Anual y
Anteproyecto de Presupuesto, establece: “Las entidades responsables de
elaborar las politicas y normas presupuestarias para la formulaciéon, deben
velar porque exista interrelacion, entre el plan operativo anual y el
anteproyecto de presupuesto. El Ministerio de Finanzas Publicas, la Maxima
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Autoridad de las entidades descentralizadas y autonomas y SEGEPLAN,
deben verificar que exista congruencia entre el -POA- y el Anteproyecto de
Presupuesto previo a continuar con el proceso presupuestario. Cualquier
modificacion que se considere necesaria debe comunicarse oportunamente
a cada entidad, para que realice los ajustes tanto en el POA como en el
Anteproyecto de Presupuesto.”

Por lo que en funcién de las atribuciones de la Unidad de Presupuesto, esta
unidad cumplié en su momento con el envio de los documentos para la
actualizacion del PLAN OPERATIVO ANUAL durante el transcurso del aino
2012, como ejemplo de los avisos adjunto copia de las notas enviadas a la
Contraloria General de Cuentas, Secretaria General de Planificacion de la
Presidencia y al Ministerio de Finanzas Publicas”.

“Se solicita a la Comision Permanente de la Auditoria de la Contraloria
General de Cuentas, que al momento de emitir la resoluciéon de merito y
PARA DESVANECER LOS POSIBLES HALLAZGOS, conjuntamente, a los
comentarios que se presentaron el dia 7 de mayo de 2013, segun consta en el
acta numero 24-2013del libro de actas de la Contraloria General de Cuentas,
Direccion de Fideicomisos, folio 71, SE TOME EN CUENTA Y SE PRACTIQUE
LO ESTIPULADO EN LAS NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
GUBERNAMENTAL, que en el punto 1.5 SEPARACION DE FUNCIONES
indica “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
delimitar cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y
sus servidores.

Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los
procesos de: autorizacién, ejecucién, registro, recepcion, custodia de
valores y bienes y el control de las operaciones. La separacion de funciones
tiene como objetivo evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el
control total de una operaciéon”

El director ejecutivo del FONAPAZ cumplié en todo momento con delimitar y
establecer cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y
sus servidores y con una adecuada separacion de funciones garantizando
independencia en el proceso del ciclo de proyectos y administracion de
autorizacién, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y bienes y el
control de las operaciones, evitando que una sola persona ejerciera el
control total de las operaciones en el FONAPAZ”.
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Comentario del Gerente Financiero

“‘De acuerdo a la estructura organizacional del Fondo Nacional para la Paz
—FONAPAZ- |la unidad responsable de la consolidacion, formulacién, presentacion,
seguimiento y actualizacion del Plan Operativo Anual, corresponde a la Gerencia
de Planificacién y Presupuesto o Programacion; por cuanto la Gerencia Financiera
no tiene la responsabilidad de lo antes citado, atendiendo el principio de
separacion de funciones, segun Manual de Control Interno Gubernamental,
numeral 1.5 que reza:

1.5 SEPARACION DE FUNCIONES

Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar
cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus servidores.

Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los
procesos de: autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores vy
bienes y el control de las operaciones. La separacion de funciones tiene como
objetivo evitar que una unidad Administrativa, o persona ejerza el control total de
una operacion.

Sin embargo las modificaciones realizadas se ven reflejadas como corresponden
en el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN- asi mismo las actualizaciones
de orden fisico fueron realizadas en el médulo especifico, segun oficios enviados a
la Secretaria General de Planificacion,

Se adjunta organigrama de la institucion”.

Comentario de Auditoria

La documentacion y argumentos presentados por el Director Ejecutivo y el
Gerente Financiero del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-, no desvanecen
el presente hallazgo, en virtud que en Plan Operativo Anual no fueron actualizadas
las modificaciones presupuestarias que afectaron el presupuesto del ejercicio
fiscal 2012. Cabe mencionar que esta comision de auditoria aclara que nuestro
criterio se basa en las normas Generales de Control Interno, la separacion de
funciones tiene como objetivo evitar que una unidad administrativa o persona
ejerza el control total de una operacion, por tal razén se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para el Director Ejecutivo del Fondo Nacional para la Paz
-FONAPAZ-, Benjamin Armando Paniagua Rodriguez y para el Gerente
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Financiero del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ, Juan Rodolfo Archila
Berreondo, por Q10,000.00, para cada uno .

Hallazgo No.2
Falta de firmas en actas faccionadas

Condicién

En las actas del Comité Técnico del Fideicomiso correspondientes al periodo del
01 de enero del 2012 al 31 de diciembre del 2012, unicamente aparecen las firmas
del Director Ejecutivo en representacion del Comité Técnico del fideicomiso y
Secretario, no asi las personas que comparecen en el acta, en la cual se toman
decisiones que conllevan responsabilidad. Ademas no consta el poder o mandato
otorgado a favor del Director Ejecutivo y Presidente del Comité Técnico para firmar
por el Comité Técnico.

Dicha situacion permite centralizar las decisiones descritas en actas de Comité
Técnico, en una sola persona (Director Ejecutivo y Presidente de Comité Técnico)
ya que el secretario es nombrado por el Director Ejecutivo y depende
jerarquicamente del mismo; por lo que en las actas no hay representacion de los
demas miembros del Comité Técnico que participan en las decisiones. Cabe
mencionar que dicha situacién fue revelada en el informe de presupuesto 2011,
cuya recomendacion no fue atendida.

Criterio

Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, en el numeral 1.5 Separacién de
Funciones, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, delimitar cuidadosamente, las funciones de las unidades
administrativas y sus servidores. Una adecuada separaciéon de funciones garantiza
independencia entre los procesos de autorizacion, ejecucién, registro, recepcion,
custodia de valores, bienes y el control de las operaciones. La separacion de
funciones tiene como objetivo evitar que una unidad administrativa o persona
ejerza el control total de una operacion”.

Causa
Evasion de responsabilidad en la aprobacién de actas del comité técnico.

Efecto

Posibilidad de toma de decisiones por el Director Ejecutivo que afecten el
patrimonio del fideicomiso: Adicionalmente al no firmar el representante de
SEGEPLAN vy del Ministerio de Finanzas Publicas, no hay certeza legal de la
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representatividad en las actas suscritas en nombre del Comité Técnico.

Recomendacion

La Comision Liquidadora del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora de
Proyectos debe asegurarse de que las actas sean firmadas por todos los
integrantes del Comité Técnico del Fideicomiso.

Comentario de los Responsables

Comentario del Director Ejecutivo en su calidad de Presidente del Comité
Técnico

“En base al Acuerdo Ministerial No. 23-92 del Ministerio de Finanzas Publicas, en
lo conducente el Articulo 10. Actas, indica lo siguiente: “ De lo tratado en las
Sesiones llevadas a cabo en el Comité debera quedar constancia en Actas, las
que seran firmadas por el Presidente y el Secretario, debiendo contener la
informacién siguiente: a) Numero correlativo, fecha, lugar, nombres de
participantes, sumario y hora en que principio la sesion; b) Planteamiento de cada
asunto tratado; c) Resoluciones acordadas, haciéndose constar en su caso los
votos razonados y; d) Hora en que termind la sesion. El Secretario del Comité
Técnico consignara en orden correlativo las Actas que emita el Comité y las
comunicara a sus miembros en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles
siguientes a la sesidén celebrada. Las acciones que proceden las ejecutara la
Direccion Ejecutiva de FONAPAZ”.

En base al Acuerdo Ministerial No.23-92 del ministerio de finanzas anteriormente
citado, se expone que las unicas firmas requeridas para las constancias en Actas
del Comité Técnico del Fideicomiso, son las del Director Ejecutivo del FONAPAZ y
del Secretario del Comité (Comité Técnico), quiénes a su vez cumplieron con el
proceso indicado”.

“Se solicita a la Comision Permanente de la Auditoria de la Contraloria
General de Cuentas, que al momento de emitir la resolucion de merito y
PARA DESVANECER LOS POSIBLES HALLAZGOS, conjuntamente, a los
comentarios que se presentaron el dia 7 de mayo de 2013, segun consta en el
acta numero 24-2013del libro de actas de la Contraloria General de Cuentas,
Direccién de Fideicomisos, folio 71, SE TOME EN CUENTA Y SE PRACTIQUE
LO ESTIPULADO EN LAS NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
GUBERNAMENTAL, que en el punto 1.5 SEPARACION DE FUNCIONES indica
“Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
delimitar cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y
sus servidores.

Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los

Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-
! } Auditoria al Fideicomiso

Periodo DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012




Contraloria General de Cuentas 30 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

procesos de: autorizaciéon, ejecucién, registro, recepcion, custodia de
valores y bienes y el control de las operaciones. La separacion de funciones
tiene como objetivo evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el
control total de una operaciéon”

El director ejecutivo del FONAPAZ cumplié en todo momento con delimitar y
establecer cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y
sus servidores y con una adecuada separacion de funciones garantizando
independencia en el proceso del ciclo de proyectos y administracion de
autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y bienes y el
control de las operaciones, evitando que una sola persona ejerciera el
control total de las operaciones en el FONAPAZ”.

Comentario del Secretario del Comité Técnico

“‘Durante mi gestion como Secretario del Comité Técnico del Fideicomiso del
Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora de Proyectos -Fonapaz-, todas
las actas del referido Comité fueron suscritas de acuerdo con el contenido del
Acuerdo Ministeria Numero 23-92 emitido por el Ministerio de Finanzas Publicas
con fecha dieciocho de mayo de mil novecientos noventa y dos. Acuerdo que rige
y reglamenta la administracion del Fideicomiso del Fondo Nacional para la Paz.

En ese sentido y considerando que el articulo numero 10 del Acuerdo Ministerial
descrito en el parrafo que antecede, el cual se adjunta en fotocopia simple al
presente y al que le corresponden los folios del 3 al 17 del presente escrito,
establece de manera expresa:

“ ACTAS. De lo tratado en las sesiones llevadas a cabo por el Comité debera
quedar constancia en Actas, las que seran firmadas por el Presidente y el
Secretario ...” Con lo antes expuesto es evidente Honorable Comisién de Auditoria
que no existe ningun incumplimiento ni falta de firmas en actas, pues la misma
Comisiéon de Auditoria establece que en efecto las actas se encuentran firmadas
por el Presidente y Secretario, por lo que consecuentemente no existe hallazgo
alguno.

Aunado a lo antes expuesto resulta importante destacar que dentro del Acta
Numero tres guion dos mil doce (3-2012) contenida en los Folios No. 0824 al 0843
del Libro de Actas del Comité Técnico se encuentra documentada la Sesion
Ordinaria celebrada por el Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo Nacional
para la Paz y su Unidad Ejecutora de Proyectos —-FONAPAZ- de fecha veinticinco
de abril de dos mil doce, documento que adjunto al presente escrito en fotocopia
simple y al que le corresponden los folios del 18 al 37. En la referida sesion y tal
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cual podra corroborar la Honorable Comisién de Auditoria, de manera expresa se
conocid por iniciativa de mi persona la recomendacién que la misma Contraloria
General de Cuentas habia expuesto en cuanto a que las actas del Comité Técnico
debian de ser suscritas por todos sus integrantes, en ese sentido y luego de una
discusion, el propio Comité Técnico resolvid: darse por enterado de la
recomendacién dada por la Contraloria General de Cuentas por lo que se propuso
a la Direccion Ejecutiva de Fonapaz hacer del conocimiento del Fideicomitente tal
recomendacion con el finalidad de realizar las gestiones pertinentes a fin de
modificar el Reglamento de Administracion del Fideicomiso del Fondo Nacional
para la Paz, contenido en el Acuerdo Ministerial Numero 23-92 mitido por el
Ministerio de Finanzas Publicas con fecha dieciocho de mayo de mil novecientos
noventa y dos.

Derivado de lo anterior, se determina, que durante mi gestion, tal cual puede ser
corroborado, siempre se cumplié con la normativa contenida en el del Acuerdo
Ministerial Numero 23-92 emitido por el Ministerio de Finanzas Publicas con fecha
dieciocho de mayo de mil novecientos noventa y dos. Acuerdo que rige y
reglamenta la administracién del Fideicomiso del Fondo Nacional para la Paz; y
aunado a ello se atendié a la recomendaciéon expuesta por la Contraloria General
de Cuentas. Recomendacion que previo a poner en marcha requeria de una
modificacion a un Acuerdo Ministerial, lo que conlleva una serie de gestiones y
tiempo, que ya no pude terminar de diligenciar dado a que mi cargo en Fonapaz
termino antes de que se realizaran todas estas diligencias.

Consecuentemente y tal cual ha sido evidenciado a esta Honorable Comisién, no
existe ningun tipo de incumplimiento y mucho menos puede encajarse el
actuar conforme a la ley, como un hallazgo; pues el hecho de que las actas
este firmadas unicamente por el Presidente y Secretario del Comité proviene de
una disposicion legal.

Devenido de lo antes expuesto, queda determinado y debidamente establecido,
Honorable Comision de Auditoria que durante mi gestion como Secretario del
Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad
Ejecutora de Proyectos -Fonapaz-, no existié ningun tipo de incumplimiento, por lo
que de manera atenta solicité se haga la desestimacién del contenido completo
del documento identificado como CGC-DAF-FONAPAZ-57-2013 de fecha 29 de
abril de 2013”.

Comentario del Gerente de Proyectos en su calidad de Secretario del Comité
Técnico

“Sobre la base del Acuerdo Ministerial No. 23-92 del Ministerio de Finanzas
Publicas, en el Articulo 10. Actas: “De lo tratado en las Sesiones llevadas a cabo
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en el Comité debera quedar constancia en Actas, las que seran firmadas por el
Presidente y el Secretario, debiendo contener la informacion siguiente: a)
Numero correlativo, fecha, lugar, nombres de participantes, sumario y hora en que
principié la sesién; b) Planteamiento de cada asunto tratado; c) Resoluciones
acordadas, haciéndose constar en su caso los votos razonados y; d) Hora en que
terminé la sesion. El Secretario del Comité Técnico consignara en orden
correlativo las Actas que emita el Comité y las comunicara a sus miembros en un
plazo no mayor de diez (10) dias habiles siguientes a la sesidén celebrada. Las
acciones que proceden las ejecutara la Direccion Ejecutiva de FONAPAZ’.

En base a lo anterior y de acuerdo a lo planteado en el hallazgo No. 2, se expone
que las firmas requeridas para las Actas del Comité Técnico del Fideicomiso, son
las del Director Ejecutivo del FONAPAZ y del Secretario del Comité Técnico. Se
adjunta copia del Acuerdo Ministerial No. 23-92 del Ministerio de Finanzas
Publicas”.

Comentario de Auditoria

La documentacién y argumentos presentados por el Director Ejecutivo en su
calidad de Presidente y por los Secretario del Comité Técnico, no desvanecen el
presente hallazgo, en virtud que dicha situacion fue revelada en el informe de
presupuesto 2011, cuya recomendacién no fue atendida. Cabe mencionar que
esta comision de auditoria aclara que nuestro criterio se basa en las normas
Generales de Control Interno, la separacion de funciones tiene como objetivo
evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el control total de una
operacion, por tal razén se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 2, para el Director Ejecutivo en su calidad de Presidente del Comité
Técnico del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-, Benjamin Armando
Paniagua Rodriguez, para el Secretario del Comité Técnico del Fondo Nacional
para la Paz -=FONAPAZ-, Rodolfo (unico Nombre) Kuhsiek Ruiz y para el Gerente
de Proyectos en su calidad de Secretario del Comité Técnico del Fondo Nacional
para la Paz — FONAPAZ-, Miguel Rodolfo Gonzalez Paredes, por Q10,000.00,
para cada uno .

Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-
! } Auditoria al Fideicomiso

Periodo DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012



Contraloria General de Cuentas 33 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Hallazgo No.3
Expedientes no actualizados

Condicién

De acuerdo a la cartera de proyectos al 31 de diciembre de 2012, proporcionada
por la Gerencia de Proyectos del Fondo Nacional para la Paz, Programa de
Desarrollo Econémico desde lo Rural -PDER- y Programa de Desarrollo Rural de
las Verapaces -PRODEVER-, se examinaron los expedientes de proyectos
determinados segun la muestra, estableciendo que los mismos no se encuentran
actualizados.

Criterio

Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, en el numeral 1.11 Archivos,
establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
emitir, con base en las regulaciones legales respectivas, las politicas
administrativas para que en todas las unidades administrativas de la organizacion,
creen y mantengan archivos ordenados en forma logica, definiendo su contenido,
de manera que sea facil localizar la informacion.

Los documentos de respaldo de las operaciones financieras y administrativas que
realice la entidad, debera estar archivada en las unidades establecidas por los
organos rectores, siguiendo un orden légico, de facil acceso y consulta, de tal
manera que facilite la rendicién de cuentas.

Para su adecuada conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra
robos, incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las
leyes especificas; independientemente del medio de informacion que se trate, es
decir, por medios manuales o electronicos”.

Causa

Incumplimiento del Gerente de Proyectos del Fondo Nacional para la Paz, del
Coordinador del Programa de Desarrollo Econémico desde lo Rural -PDER- y del
Coordinador del Programa de Desarrollo Rural de las Verapaces -PRODEVER-, a
la Norma General de Control Interno Gubernamental, debido a que los
expedientes examinados no se encuentran actualizados.

Efecto
Los expedientes de proyectos al no estar actualizados, no permiten obtener
informacién real de los avances fisicos y financieros y demas aspectos
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relacionados.

Recomendacion

La Comision Liquidadora del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora de
Proyectos debe girar instrucciones por escrito al Gerente de Proyectos del Fondo
Nacional para la Paz -FONAPAZ- en Liquidacion, al Coordinador del Programa de
Desarrollo Econémico desde lo Rural (PDER) y al Coordinador del Programa de
Desarrollo Rural de las Verapaces PRODEVER, para mantener actualizados los
expedientes de los diferentes proyectos.

Comentario de los Responsables

Comentario del Gerente de Proyectos

“El Programa de Desarrollo Econémico desde lo Rural -PDER- vy el Programa de
Desarrollo Rural de las Verapaces —-PRODEVER- son programas de Cooperacion
externa que se ejecutan directamente con el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, no teniendo el Programa de Desarrollo Econdmico
desde lo Rural -PDER-, contrapartida de parte del fideicomiso, los procesos no
son ejecutados a través del fideicomiso por lo que cuentan con su propia unidad
ejecutora la cual esta constituida por un coordinador que funge como cuentadante
en ejecucion de los recursos financieros, ademas participan un encargado del area
financiera y un ingeniero encargado de las obras quienes son los responsables de
los procesos de conformacion y actualizacion de los proyectos.

El Programa de Desarrollo Rural de las Verapaces —-PRODEVER-, presenta la
misma estructura ya que es un programa de cooperacion externa y se rige bajo
sus lineamientos establecidos por las entidades cooperantes y es coordinada por
el personal establecido en los convenios. Se adjunta organigramas de procesos y
manual operativo”.

Comentario del Coordinador del Programa de Desarrollo Econémico Desde
lo Rural -PDER-

“El presente hallazgo no aplica pues los expedientes se encuentran actualizados,
tanto como el avance fisico, como el financiero, pero los mismos se encuentran en
archivos distintos, dado que los Comprobantes Unicos de Registro cuentan con un
archivo en orden sistematico y cronoldgico y por separado estan los archivos de
los avances fisicos.

Todos los documentos de respaldo de las operaciones financieras vy
administrativas se encuentran archivadas dentro del Programa de Desarrollo
Econdmico Desde Lo Rural, y estan disponibles para su consulta”.
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Comentario del Coordinador del Programa de Desarrollo Rural de las
Verapaces -PRODEVER-

“En relacion al hallazgo Numero 3, Hallazgos relacionados con el Control Interno,
se indica que los expedientes no estan actualizados. En este caso, nos permitimos
indicarle que los expedientes solicitados de los proyectos 1006-0-2009,
1003-0-2009, 903-61410-2010 y 243-0-2011 fueron entregados a nuestro criterio,
completos en cuanto a la documentacion que conforman cada uno de los
expedientes. El hallazgo indica que los mismos no se encuentran actualizados,
pero no se indica de forma concreta la actualizacion que se necesita. Como
antecedentes indicamos que nuestra responsabilidad inici6 el 01 de febrero 2012 y
28 de enero 2012, recibiendo los expedientes de los proyectos en su mayoria
terminados, por lo que se adjunta el acta de liquidacién respectiva para respaldar
los proyectos que estan terminados”.

Comentario de Auditoria

La documentacion y argumentos presentados por el Gerente de Proyectos y por
los Coordinadores de los Programas de Desarrollo Economico desde lo Rural
—PDER- y Programa de Desarrollo Rural de las Verapaces —-PRODEVER-, del
Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ- no desvanecen el presente hallazgo, en
virtud que al examinar los expedientes de los proyectos determinados segun la
muestra, estos no se encontraban actualizados, por tal razén se confirma el
hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para el Gerente de Proyectos del Fondo Nacional para la Paz
-FONAPAZ-, Miguel Rodolfo Gonzalez Paredes, para el Coordinador del Programa
de Desarrollo Econémico desde lo Rural (PDER), del Fondo Nacional para la Paz
-FONAPAZ- Steve Jonathan Cabrera Jerez y para el Coordinador del Programa de
Desarrollo Rural de las Verapaces -PRODEVER-, del Fondo Nacional para la Paz
-FONAPAZ- Marco Tulio Sierra Lemus, por Q10,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.4
Deterioro del control interno

Condicion

En el desarrollo de la auditoria al Fondo Nacional para la Paz y su Unidad
Ejecutora de Proyectos -FONAPAZ-, se establecid un considerable deterioro del
Control Interno Gubernamental, esto fue causado por la excesiva rotacién de
personal, debido a los constantes cambios de Subdirector Administrativo, Gerente

Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-
! } Auditoria al Fideicomiso

Periodo DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012




Contraloria General de Cuentas 36 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Administrativo, Gerente Financiero, Gerente de Asuntos Juridicos, Gerente de
Recursos Humanos, Gerente de Cooperacion Internacional, Contralor Interno y
Jefe del Departamento de Auditoria Interna, durante el periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre de 2012.

Criterio

Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, en el numeral 1.2 Estructura de
Control Interno, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente O6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c¢) controles
preventivos; d) controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacién administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio”.

El numeral 3.9 Rotacion de personal, establece: “La maxima autoridad de cada
ente publico, debe dictar las politicas que permitan establecer los procedimientos
para una adecuada rotacion de personal.

Cada entidad publica establecera, en forma sistematica, la rotacion de los
servidores vinculados con las areas de administracion, registros y custodia de
bienes y recursos de la entidad, para lo cual debera contar con la informacion
necesaria sobre la capacitacién de los servidores, que pueden ocupar los puestos
de aquellos que se encuentran de vacaciones o se han retirado de la institucion,
con el fin de que éstos, garanticen un buen desempefio en los nuevos cargos”.

Causa

Incumplimiento del Director Ejecutivo del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-,
a la Norma General de Control Interno Gubernamental, debido a los constantes
cambios de Subdirector Administrativo, Gerente Administrativo, Gerente
Financiero, Gerente de Asuntos Juridicos, Gerente de Recursos Humanos,
Gerente de Cooperacion Internacional, Contralor Interno y Jefe del Departamento
de Auditoria Interna, durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2012.
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Efecto

La excesiva rotaciéon de personal provoca el deterioro del Control Interno
Gubernamental, lo que trae como consecuencia que los procesos administrativos
se interrumpan y se debiliten.

Recomendacion

La Comision Liquidadora del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora de
Proyectos debe evitar la excesiva rotacién de personal, fortaleciendo asi el Control
Interno Gubernamental.

Comentario de los Responsables

Comentario del Director Ejecutivo

“En cuanto al criterio apegado al Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria
General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno, especificamente en el
numeral 3:9 que establecen la normas en cuanto a los procedimientos para una
adecuada rotacion de personal.

Durante el tiempo en que administré el FONAPAZ, nunca fue mi intencion rotar al
personal, especialmente en los puestos mencionados, que son sensibles por la
naturaleza y que impactan en la administracion.

Sin embargo en todos los casos se debié a la renuncia de los mencionados
funcionarios, aspecto que esta fuera de mi control.

Siempre se vel6 porque los funcionarios que renunciaron, hicieran entrega de su
cargo brindando toda la informacién necesaria para la persona que tomaria su
lugar, y que el funcionamiento de la institucion no fuera afectada.

En su mayoria los cargos mencionados fueron rotados 2 veces y con un promedio
en los 8 cargos de 2.5 veces, considerando que las personas renunciaron lo que
no se considera que es una alta rotaciéon”.

“Se solicita a la Comisién Permanente de la Auditoria de la Contraloria
General de Cuentas, que al momento de emitir la resoluciéon de merito y
PARA DESVANECER LOS POSIBLES HALLAZGOS, conjuntamente, a los
comentarios que se presentaron el dia 7 de mayo de 2013, segun consta en el
acta numero 24-2013del libro de actas de la Contraloria General de Cuentas,
Direccion de Fideicomisos, folio 71, SE TOME EN CUENTA Y SE PRACTIQUE
LO ESTIPULADO EN LAS NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
GUBERNAMENTAL, que en el punto 1.5 SEPARACION DE FUNCIONES indica
“Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
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delimitar cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y
sus servidores.

Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los
procesos de: autorizacién, ejecucién, registro, recepcion, custodia de
valores y bienes y el control de las operaciones. La separacion de funciones
tiene como objetivo evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el
control total de una operaciéon”

El director ejecutivo del FONAPAZ cumplié en todo momento con delimitar y
establecer cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y
sus servidores y con una adecuada separacion de funciones garantizando
independencia en el proceso del ciclo de proyectos y administracion de
autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y bienes y el
control de las operaciones, evitando que una sola persona ejerciera el
control total de las operaciones en el FONAPAZ”.

Comentario de Auditoria

La documentacion y argumentos presentados por el Director Ejecutivo del Fondo
Nacional para la Paz -FONAPAZ-, no desvanecen el presente hallazgo, en virtud
que la excesiva rotacion de personal en puesto claves tuvo como consecuencia el
deterioro considerable del Control Interno Gubernamental. Cabe mencionar que
esta comision de auditoria aclara que nuestro criterio se basa en las normas
Generales de Control Interno, la separacion de funciones tiene como objetivo
evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el control total de una
operacion, por tal razén se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para el Director Ejecutivo del Fondo Nacional para la Paz
-FONAPAZ-, Benjamin Armando Paniagua Rodriguez, por Q80,000.00.

Hallazgo No.5
Deficiente control interno en el Programa de Alimentos por Trabajo -PAT-

Condicién

De acuerdo a la cartera de proyectos al 31 de diciembre de 2012, proporcionada
por el Programa de Alimentos por Trabajo -PAT- del Fondo Nacional para la Paz,
se examinaron los expedientes de proyectos determinados segun la muestra,
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estableciendo que los Proyectos 269-19112-2012 Dotacion de alimentos (Maiz),
270-19112-2012 Dotacién de alimentos (Arroz) y 271-19112-2012 Dotacion de
alimentos (Frijol), no cuentan con una base de datos de los beneficiarios que
recibieron las dotaciones, ni tarjetas para el control de existencia de bienes y
materiales en bodega autorizadas por la Contraloria General de Cuentas.

Asi también, se determinaron las siguientes deficiencias:

1.La forma 1-H Ingreso a Almacén, dentro de los expedientes no se encontraban
los siguientes del afio 2011: 813761, 813768, 813785, 813792, 813815, 813816,
813823, 813831, 813832, 813835, 813836, 813838, 813840, 813842, 813845,
813846, 813905, 813906, 813975, 813994, 813998.

1.De la forma 1-H falta la hoja original y no se encuentran firmadas por inventario
las siguientes formas del ano 2011: 813912, 813913, 813914, 813915, 813917,
813930, 813931, 813932, 813933, 813935, 813950.

1.Las tarjetas para control de existencia de materiales y suministros no se
encuentran actualizadas, derivado que el ultimo movimiento registrado en las
mismas es del 08 de mayo de 2012.

Criterio

Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Numeral 1.4 Funcionamiento de los
sistemas, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, emitir los reglamentos o0 normas especificas que regiran el funcionamiento
de los sistemas operativos, de administracion y finanzas. El funcionamiento de
todos los sistemas, debe enmarcarse en las leyes generales y especificas, las
politicas nacionales, sectoriales e institucionales, asi como las normas basicas
emitidas por los érganos rectores en lo que les sea aplicable”.

El numeral 1.6 Tipos de controles, establece: “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los
diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se
establecen los distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno
Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo,
concurrente y posterior”.

El numeral 2.6 Documentos de respaldo, establece: “Toda operacién que realicen
las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de
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respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad, por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis”.

El numeral 2.7 Control y uso de formularios numerados, establece: “Cada ente
publico debe aplicar procedimientos internos o regulados por los entes rectores de
los sistemas para el control y uso de formularios numerados, independientemente
del medio que se utilice para su produccion, sea por imprenta o por medios
informaticos.

Todo disefio de formularios debe ser autorizado previamente por los respectivos
entres rectores de los sistemas.

Los procedimientos de control y uso de los formularios autorizados para sustentar
toda operacién financiera o administrativa deben contener, cuando sea aplicable,
la referencia al numero de copias, al destino de cada una de ellas y las firmas de
autorizacion necesarias.

En los casos de formularios pendientes de uso con sistemas anteriores a los
sistemas integrados los mismos deben ser controlados hasta que hayan sido
devueltos e inutilizados, siguiendo los procedimientos establecidos por los
respectivos entes rectores”.

El numeral 5.8 Analisis de la informacion procesada, establece: “Las unidades
especializadas de cada ente publico son las responsables de realizar el analisis
financiero oportuno de toda la informacién procesada, asi como la interpretacion
de los resultados para asegurar que la misma es adecuada y que garantice que
los reportes e informes que se generan periédicamente sean confiables, para la
toma de decisiones a nivel gerencial’.

El Manual de Puestos y Funciones del Programa Interno Alimentos por Trabajo
-PAT- del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ, en relaciéon a las
funciones/actividades basicas del Jefe del Programa Interno, en el numeral 1,
establece: “Coordinador las actividades requeridas para garantizar las tareas
administrativas, operativas y técnicas, de manera eficiente para la consecuencia
de los objetos...Numeral 5. Verificar el cumplimiento metodolégico de cada uno de
los programas, implementando programas de monitoreo con la finalidad de contar
con una base de datos tanto de las familias beneficiadas como las que aun no lo
han sido...”; y en relacion a las funciones/actividades basicas del Coordinador
Financiero del Programa Interno Alimentos por Trabajo -PAT-, en el numeral 6,
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establece: “Control de facturas, envios y sustentacion de controles escritos de
campo y oficina...Numeral 8. Apoyo al control que lleva el coordinador del
programa de entradas y salidas de materiales de bodega...Numeral 21. Archivar
en orden y responsabilidad los documentos generados y recibidos...”

Causa

Incumplimiento del Encargado de los Programas Internos y Externos, del
Coordinador General (Jefe) y del Coordinador Financiero del Programa de
Alimentos por Trabajo -PAT- del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-, a las
Normas Generales de Control Interno Gubernamental y al Manual de Puestos y
Funciones del Programa Interno Alimentos por Trabajo -PAT-, debido a que el
Programa no cuenta con una base de datos de los beneficiarios que recibieron las
dotaciones de maiz, arroz y frijol, asi también, no se cuentan con tarjetas para el
control de existencia de bienes y materiales en bodega autorizadas por la
Contraloria General de Cuentas y al deficiente Control Interno en la custodia y uso
de las formas oficiales utilizadas en el Programa.

Efecto

Las deficiencias de Control Interno no permiten contar con una base de datos de
los beneficiarios que recibieron la dotacion de maiz, arroz vy frijol, dificultando asi,
establecer la cantidad de beneficiarios del programa y su localizacion geogréfica
entre otros aspectos importantes, asi también que no exista un control interno
confiable para la custodia y uso de las formas oficiales utilizadas en el Programa.

Recomendacion

La Comision Liquidadora del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora de
Proyectos debe girar instrucciones por escrito al Encargado de los Programas
Internos y Externos, al Coordinador General (Jefe) y al Coordinador Financiero del
Programa de Alimentos por Trabajo -PAT- del Fondo Nacional para la Paz
-FONAPAZ- en Liquidacion, cumplir con las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental y con el Manual de Puestos y Funciones del Programa Interno
Alimentos por Trabajo -PAT-, implementando una base de datos de los
beneficiarios que recibieron la dotacion de maiz, arroz y frijol, la cual debe
alimentarse conforme se reciban los listados de entrega de las dotaciones y no
hasta finalizar el Proyecto, asi también, implementar un Control Interno confiable
para la custodia y uso de las formas oficiales utilizadas en el Programa.

Comentario de los Responsables
Comentarios del Encargado de los Programas Internos y Externos y del
Coordinador General (Jefe) del Programa de Alimentos por Trabajo -PAT-

“Base de Datos de beneficiarios:
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La base de datos de los beneficiarios se ha conformado con un expediente
de cada una de las entregas que contiene, una solicitud de la comunidad, el
nombramiento del lider comunitario o de los funcionarios que requieren la
ayuda, un diagnostico socioeconémico de la comunidad, documentos de
identificacion del representante de la comunidad o solicitante Acta de
recepcion de la ayuda, las formas 3.3 de la salida de bodega de los
productos distribuidos y las planillas que contiene la siguiente informacién:
nombre de la comunidad beneficiada, ubicacion de la comunidad,
descripcion de los productos entregados, nombre del beneficiario, numero
de documento de identificacion, firma o huella del beneficiario.

Tarjetas para el control de existencia de bienes y materiales en bodega
autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

El Control de existencia siempre ha estado al dia, y la administracién del
PAT, necesitaba de esta informacion actualizada para dar respuesta a las
demandas de la poblacién, se puso a la vista del auditor el archivo digital, el
archivo digital es una forma de control que es mas agil y oportuna, no
siempre es posible mantener el archivo fisico al dia, porque no se puede
imprimir con informacién parcial, por lo que al momento de regresar la
informacioén trabajada en el campo y al tener esta informaciéon completa, que
consiste en verificar que los productos realmente se han entregado, se
procede a imprimir, en este proceso estaba la informacién al momento de la
auditoria. Se adjuntan fotocopia de las tarjetas actualizadas.

1.No se encuentra la forma 1H de Ingreso a Almacén, dentro del expediente

El hallazgo mencionado, corresponde a actividades realizadas en el afo
2011, fecha en que la actual administracion no tiene incidencia. Sin embardo
la administracion del PAT, detecto esta misma situaciéon y con fecha 20 de
febrero de 2012 el encargado de Bodega del Pat, lo informo a las autoridades
superiores en un oficio que detalla las formas que hacian falta al tomar
posicién de su cargo (adjunto oficio).

1.No esta el original de 1H y no estan firmadas por inventario de 2011

Los documentos mencionados no fueron utilizados durante el periodo de la
actual administracion, por lo que se ignora la razén por la cual no estan los
originales y no estan firmadas por el inventario de 2011
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1.No se encuentran actualizadas los registros desde el 08 de mayo de 2012

Los registros se actualizaron al contar con la evidencia de que los molinos
habian sido entregados a los beneficiarios, esta informaciéon no era posible
imprimirla porque al momento de la auditoria estaba en curso una entrega.
Se adjunta una constancia de que el archivo esta completamente al dia.

De antemano agradezco la oportunidad de poder manifestarme con lo
relacionado a la revelacion de estos posibles hallazgos y poner a su
disposicion nuevamente los archivos fisicos y digitales de las operaciones
administrativas, financieras, y técnicas de este programa”.

Comentario_del Coordinador Financiero del Programa de Alimentos por
Trabajo —PAT-

“Como Coordinadora Financiera del Programa Alimentos por Trabajo nunca
tuve a mi cargo el control, manejo o elaboracién de los proyectos del
Programa Alimentos por Trabajo ya que siguiendo instrucciones del
Coordinador del Programa el sefior Rene Arturo Villavicencio Funes el tomo
a su cargo la elaboracion y control de los mismos por lo cual no tuve
responsabilidad alguna en los procesos administrativos ni tampoco
financieros debido a que el programa no maneja fondos para ejecucién ni
pagos de los mismos, el proceso financiero siempre ha estado a cargo del
Fideicomiso de FONAPAZ por medio del departamento de Gerencia
Financiera del mismo.

Con respecto a los controles internos de entradas y salidas de materiales de
bodega y control de kardex de los mismos, estos estaban a cargo del
encargado de Bodega Carlos Humberto Pocasangre Alfaro y el encargado de
Kardex Fernando Mauricio Ortiz Estrada los cuales fueron nombrados por el
sefor Rene Arturo Villavicencio Funes Coordinador del Programa el cual
supervisaba su trabajo, asimismo el programa contaba con un departamento
administrativo conformado por la administradora Maria Gabriela Duarte San
Juan y dos asistentes de archivo los cuales apoyaban el trabajo de control
de papeleria y kardex por lo que en ningin momento tuve a mi cargo ni la
elaboracién ni el control de ninguna de la papeleria que describen, siguiendo
asi las instrucciones del coordinador del programa.

Desde el momento que asumi el cargo como Coordinadora Financiera el 1 de
Febrero del 2012 ya se encontraban las personas encargadas de control de
kardex y bodegas. A continuacién adjunto copia de los nombramientos
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internos que el coordinador hizo a las personas que designo para el manejo
de bodega, kardex y registro y archivo del 2012 a la fecha...”

Comentario de Auditoria

La documentacién y argumentos presentados por el Encargado de los Programas
Internos y Externos, por el Coordinador General (Jefe) y por el Coordinador
Financiero del Programa de Alimentos por Trabajo —PAT-, del Fondo Nacional
para la Paz -FONAPAZ-, no desvanecen el presente hallazgo, en virtud que al
momento de examinar los expedientes de los Proyectos 269-19112-2012 Dotacioén
de alimentos (Maiz), 270-19112-2012 Dotacién de alimentos (Arroz) vy
271-19112-2012 Dotacién de alimentos (Frijol), dicho Programa no contaba con
una base de datos de los beneficiarios que recibieron las dotaciones, ni se
encontraban las formas oficiales indicadas, asi también se comprobd que las
tarjetas para el control de existencias de materiales y suministros no se
encontraban actualizadas, por tal razén se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para el Encargado de los Programas Internos y Externos del Fondo
Nacional para la Paz -FONAPAZ, Pablo (Unico Nombre) Sandoval Hernandez,
para el Coordinador General (Jefe) del Programa de Alimentos por Trabajo —PAT-,
del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ- René Arturo Villavicencio Funes y
para el Coordinador Financiero del Programa de Alimentos por Trabajo —PAT-, del
Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ- Claudia Teresa Cabrera Barahona, por
Q5,000.00, para cada uno .

Hallazgo No.6

Deficiente control interno en el Programa de Apoyo a Asentamientos
Humanos y Desarrollo -PAHYD-

Condicién

En el desarrollo de la auditoria al Programa de Apoyo a Asentamientos Humanos
y Desarrollo -PAHYD- del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora de
Proyectos -FONAPAZ-, se determinaron las siguientes deficiencias:

1.Se encontraban sin utilizar las siguientes formas oficiales: a) De las Tarjetas
para Control de Existencia de Materiales y Suministro del folio 509 al 521,
mientras que la tarjeta 522 si estaba utilizada; b) Del libro de Actas hojas movibles
los folios 3596, 3621, 3623 al 3647 y del 3649 al 3749, se encontraban sin utilizar,
mientras que el folio 3751 si estaba utilizado, por lo que el Coordinador del
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Programa procedié a anular los folios que se encontraban en blanco, de
conformidad con el Memorandum PAHYD/MR/of/072-2013, de fecha 29 de enero
de 2013.

1.De la forma 2.2 Ingreso de Bienes, Suministros y Materiales de Construcciéon a
través de vales o cupones, los folios 51 al 83 no se tuvieron a la vista.

Criterio

Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Numeral 1.6 Tipos de controles,
establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que se
relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual
de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control
interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control Interno
Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior”.

El numeral 2.6 Documentos de respaldo, establece: “Toda operacidon que realicen
las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad, por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis.

El numeral 2.7 Control y uso de formularios numerados, establece: “Cada ente
publico debe aplicar procedimientos internos o regulados por los entes rectores de
los sistemas para el control y uso de formularios numerados, independientemente
del medio que se utilice para su produccion, sea por imprenta o por medios
informaticos.

Todo disefio de formularios debe ser autorizado previamente por los respectivos
entres rectores de los sistemas.

Los procedimientos de control y uso de los formularios autorizados para sustentar
toda operacién financiera o administrativa deben contener, cuando sea aplicable,
la referencia al numero de copias, al destino de cada una de ellas y las firmas de
autorizacion necesarias.

En los casos de formularios pendientes de uso con sistemas anteriores a los
sistemas integrados los mismos deben ser controlados hasta que hayan sido

Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-
! } Auditoria al Fideicomiso

Periodo DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012




Contraloria General de Cuentas 46 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

devueltos e inutilizados, siguiendo los procedimientos establecidos por los
respectivos entes rectores”.

Causa

Incumplimiento del Encargado de los Programas Internos y Externos, del
Coordinador General (Jefe) y del Coordinador Financiero del Programa de Apoyo
a Asentamientos Humanos y Desarrollo -PAHYD- del Fondo Nacional para la Paz
-FONAPAZ-, a las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, ya que el
Programa no cuenta con un eficiente Control Interno para la custodia y uso de las
formas oficiales utilizadas en el Programa.

Efecto
Las deficiencias de Control Interno no permiten la custodia y uso adecuado de las
formas oficiales utilizadas en el Programa.

Recomendacién

La Comision Liquidadora del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora de
Proyectos debe girar instrucciones por escrito al Encargado de los Programas
Internos y Externos, al Coordinador General (Jefe) y al Coordinador Financiero del
Programa de Apoyo a Asentamientos Humanos y Desarrollo -PAHYD- del Fondo
Nacional para la Paz -FONAPAZ- en Liquidacion, cumplir con las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, implementando un sistema
confiable para la custodia y uso de las formas oficiales utilizadas en el Programa.

Comentario de los Responsables

Comentarios del Encargado de los Programas Internos y Externos, y del
Coordinador_General (Jefe) del Programa de Apoyo a Asentamientos
Humanos y Desarrollo -PAHYD-

“1a, y 1b: Que las tarjetas de control de existencia de materiales y suministro del
folio 509 al 521 y del libro de actas de hojas mdviles los folios 3596, 3621, 3623 al
3647 y del 3649, se encontraban sin utilizar...:

RESOLUCION: En virtud de lo anterior el Coordinador del Programa procedié a
anular los folios que se encontraban en blanco, de conformidad con el
memorandum PAHYD/MR/of072-2013 de fecha 29 de enero de 2013, segun lo
indica el PUNTO TERCERO inciso B del Acta numero 13-2013 (folio 818) del
libro de actas de la Direccion de Fideicomisos de la Contraloria General de
Cuentas de fecha 31 de enero de 2013, y la accion de anulacion fue corroborada
por los auditores gubernamentales Lic. Guillermo Acxel D. Gonzalez P. y Licda.
lliana del Rosario Pérez Escobar.
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2.. De la forma 2.2 Ingreso de Bienes, Suministros y materiales de construccion a
través de vales o cupones, los folios 51 al 83 no se tuvieron a la vista.

RESOLUCION: En fecha 28 de enero de 2013 se elaboré un acta sin ndmero
donde en el PUNTO SEGUNDO: que durante el ano 2012 hasta la fecha el
Programa PAHYD no ha utilizado ninguno de los formularios anteriores y
debido a que no se realizan entregas por vales o cupones por lo cual este
programa no puede dar fe del uso de los anteriores, asi como se indica en el
PUNTO QUINTO del acta numero 13-2013 (folio 819) del libro de actas de la
Direccion de Fideicomiso de la Contraloria General de Cuentas de fecha 31
de enero de 2013, Javier Mauricio Reyes Paredes, Coordinador del Programa
manifiesta; que las formas 2.2 no han sido utilizadas por este Programa
durante los afos 2012 ni 2013 y las anteriores (1-46) y las 51-83 fueron
administradas en afos anteriores

FUNDAMENTO DE DERECHO.

De la Constitucion Politica de la Republica:

Articulo 12.- Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber
sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

Articulo 28.- Derecho de peticion. Los habitantes de la Republica de Guatemala
tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la
que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley.

En materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las
resoluciones no podra exceder de treinta dias.

En materia fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los expedientes
que se originen en reparos o0 ajustes por cualquier tributo, no se exigira al
contribuyente el pago previo del impuesto o garantia alguna.

DE LO ANTERIOR:

I.Presento los descargos necesarios para los posibles hallazgos indicados en el
documento CGC-DAF-FONAPAZ-57-2013 de fecha 29 de abril del 2013, de la
manera siguiente:

a.Acta numero 13-2013, folio 817, 818 y 819 de la Direccion de Fideicomisos de la
Contraloria General de Cuentas.

b.Acta sin numero del Programa de Apoyo a Asentamientos Humanos y Desarrollo
—PAHYD- del Fondo Nacional para la Paz, donde se indica que no han sido
utilizados dichos formularios durante los afios 2012 ni 2013.
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c.Copia de Memorandum PAHYD/MR/of/072-2013 de fecha 29 de enero 2013,
donde el Coordinador Financiero de PAHYD, Israel Xitumul Cordova solicita al Sr.
Pablo Sandoval de la Ferencia de Programas Internos del Fondo Nacional Para la
Paz —-FONAPAZ- donde se solicita la anulacion de las formas indicadas.

[I.En virtud de que la anulacion de los formularios indicados en los hallazgos se
realizd y que de esta accién fue verificada por los auditores gubernamentales Lic.
Guillermo Acxel D. Gonzalez P. y Licda. lliana del Rosario Pérez Escobar quienes
lo indican en Acta numero 13-2013 del libro de actas de la Direccion de
Fideicomisos de la Contraloria General de Cuentas de fecha 31 de enero de 2013.
[ll.Tomando en cuenta que ya se subsan6 lo indicado en el documento
CGC-DAF-FONAPAZ-57-2013 de fecha 29 de abril del 2013, solicito que los
documentos de descargo sean tomados en cuenta para desvanecer los posibles
hallazgos”.

Comentarios del Encargado de los Programas Internos y Externos, y del
Coordinador Financiero del Programa de Apoyo a Asentamientos Humanos y
Desarrollo -PAHYD-

a) “Las tarjetas para el Control de Existencia de Materiales y Suministros
estaban sin utilizar, porque no estaban centralizadas, en un solo lugar, debido a
que durante el periodo del febrero a julio del 2012, no hubo ninguna persona
responsable, al momento de la toma de posicion en julio de 2012. no hubo un
corte de formas. Las formas estaban bajo la responsabilidad del encargado de
bodega y almaceén.

b) Con relacion a uso del libro de actas, de hojas movibles, efectivamente fueron

anuladas en su oportunidad por el coordinador del programa como consta en el
acta 13-2013.

2. En cuanto a las forma 2.2 Ingreso de Bienes, suministros y materiales de
construccién a través de vales o cupones, cito lo escrito en el acta 13-2013, folio
819 que literalmente dice “QUINTO: Javier Mauricio Reyes Paredes, Coordinador
del Programa Manifiesta: Las formas 2.2 no han sido utilizadas por el Programa
durante los anos 2012 ni 2013 y las anteriores (1-46) y las 51-83 fueron
administradas en afos anteriores” por lo que solicitamos que esta parte del
hallazgo no corresponde a nuestras funciones”.

Comentario de Auditoria

La documentacién y argumentos presentados por el Encargado de los Programas
Internos y Externos, por el Coordinador General (Jefe) y por el Coordinador
Financiero del Programa de Apoyo a Asentamientos Humanos y Desarrollo
-PAHYD- del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-, no desvanecen el presente
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hallazgo, en virtud que se determinaron deficiencias en el uso y resguardo de las
formas oficiales utilizadas en el Programa, por tal razén se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para el Encargado de los Programas Internos y Externos del Fondo
Nacional para la Paz -FONAPAZ, Pablo (Unico Nombre) Sandoval Hernandez,
para el Coordinador General (Jefe) del Programa de Apoyo a Asentamientos
Humanos y Desarrollo -PAHYD- del Fondo Nacional para la Paz, Javier Mauricio
Reyes Paredes y para el Coordinador Financiero del Programa de Apoyo a
Asentamientos Humanos y Desarrollo -PAHYD- del Fondo Nacional para la paz
—FONAPAZ- Israel Ottoniel Xitumul Cérdova, por Q5,000.00, para cada uno .

Hallazgo No.7

Deficiente control interno en el Programa de Integracion Comunitaria
-PROINCO-

Condicion

En el desarrollo de la auditoria al Programa de Integracién Comunitaria
-PROINCO- del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora de Proyectos
-FONAPAZ-, se determinaron las siguientes deficiencias:

1.En las oficinas del programa se encuentra una bodega con medicamentos, la
cual no llena las condiciones adecuadas para la correcta conservacion de los
mismos.

2.En la verificacion de la existencia de una muestra de cuatro medicamentos, tres
se encontraban vencidos.

3.En la tarjeta de Control de Existencias de Medicamentos, Bienes y Suministros,
no tiene anotado la fecha de vencimiento del producto.

4.En la Constancia de Ingreso a Almacén y a Inventario, firma la misma persona
como Guardalmacén y también como Encargado de Inventarios.

5.Del libro de Actas no se tuvieron a la vista el folio 2 y 3 correspondiente al afio
20009.

Criterio
Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
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Generales de Control Interno Gubernamental, Numeral 1.4 Funcionamiento de los
sistemas, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, emitir los reglamentos o normas especificas que regiran el funcionamiento
de los sistemas operativos, de administracion y finanzas. El funcionamiento de
todos los sistemas, debe enmarcarse en las leyes generales y especificas, las
politicas nacionales, sectoriales e institucionales, asi como las normas basicas
emitidas por los 6rganos rectores en lo que les sea aplicable”.

El numeral 1.6 Tipos de controles, establece: “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los
diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se
establecen los distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno
Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo,
concurrente y posterior”.

El numeral 2.6 Documentos de respaldo, establece: “Toda operacién que realicen
las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad, por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis.

El numeral 2.7 Control y uso de formularios numerados, establece: “Cada ente
publico debe aplicar procedimientos internos o regulados por los entes rectores de
los sistemas para el control y uso de formularios numerados, independientemente
del medio que se utilice para su produccién, sea por imprenta o por medios
informaticos.

Todo disefio de formularios debe ser autorizado previamente por los respectivos
entres rectores de los sistemas.

Los procedimientos de control y uso de los formularios autorizados para sustentar
toda operacién financiera o administrativa deben contener, cuando sea aplicable,
la referencia al numero de copias, al destino de cada una de ellas y las firmas de
autorizacion necesarias.

En los casos de formularios pendientes de uso con sistemas anteriores a los
sistemas integrados los mismos deben ser controlados hasta que hayan sido
devueltos e inutilizados, siguiendo los procedimientos establecidos por los
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respectivos entes rectores”.

Causa

Incumplimiento del Encargado de los Programas Internos y Externos, del
Coordinador General (Jefe) y del Coordinador Financiero del Programa de
Integracién Comunitaria -PROINCO- del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-,
a las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, ya que el Programa
no cuenta con un eficiente Control Interno para la conservacion de los
medicamentos en bodega y control y registro de las fechas de vencimiento; para el
registro de la Constancias de Ingreso a Alimacén y a Inventario; y para la custodia
y uso del libro de actas utilizado en el Programa.

Efecto

Las deficiencias de Control Interno no permiten la conservacion adecuada de los
medicamentos en bodega, ni el control y registro oportuno de las fechas de
vencimiento de los medicamentos; del registro correcto de la Constancias de
Ingreso a Almaceén y a Inventario; y de la custodia y uso del libro de actas utilizado
en el Programa.

Recomendacién

La Comision Liquidadora del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora de
Proyectos debe girar instrucciones por escrito al Encargado de los Programas
Internos y Externos, al Coordinador General (Jefe) y al Coordinador Financiero del
Programa de Integracion Comunitaria -PROINCO- del Fondo Nacional para la Paz
-FONAPAZ- en Liquidacién, para cumplir con las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, implementando un eficiente Control Interno en la bodega
de medicamentos y en el registro de la fecha de vencimiento de los mismos; en el
registro de la Constancia de Ingresos a Almacén y a Inventario; y en la custodia y
uso del libro de actas utilizado en el Programa.

Comentario de los Responsables
Comentarios del Encargado de los Programas Internos y Externos y del
Coordinador Financiero de Programa de Integracion Comunitaria -PROINCO-

1.“Que la notificacion referida a mi persona, debe ser referida al Jefe del Programa
de Integracion Comunitaria —PROINCO-, por ser la autoridad superior del
programa, quien a la fecha 27 y 28 de enero de 2013 que se realizé la Auditoria,
estaba a cargo del Doctor Manuel Antonio Carias Orddéfez por ser el responsable
de la coordinacién y buen manejo del mismo, conjuntamente con el bodeguero, ya
que es el area en donde se encuentran las deficiencias del hallazgo en mencién.

2.Cabe mencionar que al momento de realizar la Auditoria al Programa de
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Integracion Comunitaria —PROINCO-, por parte de la Licda. lliana del Rosario
Pérez Escobar y el Lic. Acxel Danilo Gonzalez Palencia, funcionarios de la
Contraloria General de Cuentas, se realizdé corte de formas de los documentos
que estan bajo mi responsabilidad y segun mis atribuciones de acuerdo a mi
contrato, y que en ningin momento se encontraron deficiencias en mi registro y
control de las funciones que yo realizo.

3.Lo anterior se puede constatar, ya que en ningun momento desde mi
nombramiento he tenido ninguna responsabilidad con el manejo y control interno
de la bodega de medicamentos, y que en otras ocasiones las Auditorias realizadas
por la Auditoria Interna de FONAPAZ y la Contraloria General de Cuentas, los
informes son enviados al Jefe responsable del programa, delegando la
responsabilidad al responsable de referidas deficiencias. Es por ello, que solicito a
usted, que en base a los comentarios en los puntos anteriores, se me libere de los
cargos del hallazgo en mencion, y sea enviado a la autoridad responsable del
programa.

4.Ademas quiero dejar constancia por escrito, que durante el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2,012, el Programa de Integracién Comunitaria
—PROINCO-, ha estado sujeto a masivos despidos por parte de la administracion
de turno, cabe mencionar que el puesto de jefe ha sufrido cambios cinco (5) veces
durante el afo auditado, y asi mismo cuatro (4) veces el puesto del encargado de
bodega, por lo cual la coordinacién , control y el buen manejo del mismo ha sido
deficiente, el cual manifesté el Dr. Manuel Antonio Carias Ordodfiez, Jefe del
Programa de Integracion Comunitaria —PROINCO- en su oportunidad a los
Auditores Gubernamentales de la Contraloria General de Cuentas.

Con el afan de dar solucion a las deficiencias en el control interno del programa,
se le solicitd al doctor Enio Bethancourt, representante actual de la Coordinacion
del Programa de Integracién Comunitaria —-PROINCO-; y asesor del mismo, la
redaccion de los argumentos aclaratorios que se listan a continuacion:

1.Dando respuesta a la condicion No. 1, el programa no tiene ninguna
responsabilidad en la seleccion del local que se asign6é para la bodega de
medicamentos, al ordenarse el traslado de las oficinas ubicadas en un inmueble
de la zona 13, en julio de 2,012. La distribucién de los espacios para ubicacion de
PROINCO corrié a cargo de una comision especifica, que determind los espacios
correspondientes a cada una de las dependencias y programas, sin dar ninguna
oportunidad de mencionar inconvenientes, cuando se efectud el traslado al edificio
denominado “Centro Corporativo”, ubicado en la 62. Avenida “A” 8-00, zona 9.

2.En una bodega de medicamentos siempre se encontraran existencias con fecha

Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-
! } Auditoria al Fideicomiso

Periodo DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012




Contraloria General de Cuentas 53 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

de vencimiento cercana o ya vencidos, para lo cual se pone en practica una
normativa que incluye la autorizacion por escrito, para realizar las descargas
respectivas. Ademas dentro de la misma bodega también se almacena material
medico-quirdrgico menor, como: agujas, algodon, gasas, guantes y hilo de sutura,
qgue no tiene fecha de vencimiento, pudiéndose utilizar sin ninguna limitante.

3.El control anotando la fecha de vencimiento del producto en las respectivas
tarjetas Kardex se hacia rutinariamente, que al momento de cancelar los contratos
de quienes lo hacian, se nombrd personal sin el menor conocimiento al respecto,
por lo que fue necesario, realizar las actividades de capacitacién que de todas
maneras necesitaba una verificacion permanente, que por los constantes cambios
ocurridos en este tipo de personal, se perdio la secuencia.

L.En la planilla de personal del programa, siempre existié Unicamente una persona
encargada como guardalmacén y encargado de inventario, por ser la persona
responsable del control de la misma, condicion que tampoco fue tomada en
cuenta, aunque se reporté en diferentes oportunidades, y que en el principio del
presente afo, se cancelo la plaza, siendo necesario improvisar su desempefio con
personal del mismo programa, que también fue suspendido como trabajador.

5.Respecto a la condicién No. 5, correspondiente a los folios 2 y 3 del libro de
actas del afio 2,009, se informa que se buscaron y fueron encontradas las copias
de tales folios, no asi sus originales, ignorando su paradero. Es por ello que se
adjuntan las copias certificadas de hallazgos encontrados”.

Comentario de Auditoria

La documentacion y argumentos presentados por el Encargado de los Programas
Internos y Externos y por el Coordinador Financiero de Programa de Integracion
Comunitaria -PROINCO-, no desvanecen el presente hallazgo, en virtud que se
determind un deficiente control interno en el almacenamiento de medicamentos y
en el uso y resguardo de las formas oficiales utilizadas en el Programa, por tal
razon se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para el Encargado de los Programas Internos y Externos del Fondo
Nacional para la Paz -FONAPAZ- Pablo (Unico Nombre) Sandoval Hernandez por
Q5,000.00 y para el Coordinador Financiero del Programa de Integracion
Comunitaria —PROINCO- del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ, Emanuel
(Unico Nombre) Suchité Orellana, por Q2,000.00.
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Hallazgo No.8

Deficiente control interno en la Adquision y Resguardo de Bienes y
Suministros

Condicién

En el desarrollo de la auditoria al Fondo Nacional para la Paz y su Unidad
Ejecutora de Proyectos -FONAPAZ-, se determinaron las siguientes deficiencias
de control interno en la adquisicién y resguardo de bienes y suministros:

Segun pago directo 125-2012, se adquirieron 5,000 revistas, por un monto de
Q18,562.50, factura numero 26563 de fecha 17 de julio de 2012, de la entidad
Aldea Global S.A.; y por pago directo 196-2012 se adquirieron 5,000 revistas, por
un monto de Q23,000.00, factura numero 652 de fecha 10 de octubre de 2012, de
la entidad Photo Public, Sociedad Andnima. Se establecié que dicho producto fue
recepcionado directamente por el Gerente de Comunicacién Social de FONAPAZ,
omitiendo el procedimiento de ingreso al Almacén para su resguardo, custodia y
posterior despacho.

Se adquirieron 1,850 camisas tipo polo, con logotipo, por un valor de Q156,500.00,
de las cuales 500 unidades fueron entregadas a la Direccién Ejecutiva;
estableciéndose que la Direccién Ejecutiva no posee documentos de soporte de
dichas entregas.

Criterio

Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Numeral 1.4 Funcionamiento de los
sistemas, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, emitir los reglamentos o normas especificas que regiran el funcionamiento
de los sistemas operativos, de administracion y finanzas. El funcionamiento de
todos los sistemas, debe enmarcarse en las leyes generales y especificas, las
politicas nacionales, sectoriales e institucionales, asi como las normas basicas
emitidas por los érganos rectores en lo que les sea aplicable”.

El numeral 1.6 Tipos de controles, establece: “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los
diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se
establecen los distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno
Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo,
concurrente y posterior”.
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El numeral 2.6 Documentos de respaldo, establece: “Toda operacién que realicen
las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad, por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis”.

Causa

Incumplimiento del Director Ejecutivo, del Gerente Financiero y del Gerente de
Comunicacién Social del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-, a las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, ya que las 5,000 revistas adquiridas
se entregaron directamente al Gerente de Comunicacién Social, omitiéndose el
procedimiento de ingreso a almacén para su resguardo, custodia y posterior
despacho; y las 500 camisas tipo polo se entregaron a la Direccion Ejecutiva,
quien no posee documentos de soporte de dichas entregas.

Efecto

Las deficiencias de Control Interno no permiten contar con una base de datos de
las personas que recibieron las 5,000 revistas y las 500 camisas tipo polo,
dificultando asi, la certeza de la existencia y entrega de dichos bienes y
suministros.

Recomendacion

La Comision Liquidadora del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora de
Proyectos debe girar instrucciones por escrito a cada Gerencia del Fondo Nacional
para la Paz -FONAPAZ- en Liquidacion, para cumplir con las Normas Generales
de Control Interno Gubernamental y no omitir el procedimiento correspondiente en
la adquisicidén y resguardo de los bienes y suministros adquiridos.

Comentario de los Responsables

Comentario del Director Ejecutivo

“Debido a la naturaleza de las funciones como Director, no es
responsabilidad llevar los registros del almacén, es por eso que se delegan
muchas de las funciones de acuerdo a la estructura administrativa.

Al investigar se establecié que las revistas ingresaron al almacén con la
Constancia de Ingreso a Almacén y a Inventario FORMA 1H, Serie C No.
027506 autorizada por la Contraloria General de Cuentas.
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También se establecié que las camisas tipo polo cuestionadas, ingresaron
al almacén con la Constancia de Ingreso a Almacén y a Inventario FORMA
1H, Serie C No. 027470 autorizada por la Contraloria General de Cuentas...”

“Se solicita a la Comision Permanente de la Auditoria de la Contraloria
General de Cuentas, que al momento de emitir la resolucion de merito y
PARA DESVANECER LOS POSIBLES HALLAZGOS, conjuntamente, a los
comentarios que se presentaron el dia 7 de mayo de 2013, segun consta en el
acta numero 24-2013del libro de actas de la Contraloria General de Cuentas,
Direccion de Fideicomisos, folio 71, SE TOME EN CUENTA Y SE PRACTIQUE
LO ESTIPULADO EN LAS NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
GUBERNAMENTAL, que en el punto 1.5 SEPARACION DE FUNCIONES indica
“Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
delimitar cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y
sus servidores.

Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los
procesos de: autorizacién, ejecucién, registro, recepcion, custodia de
valores y bienes y el control de las operaciones. La separacion de funciones
tiene como objetivo evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el
control total de una operaciéon”

El director ejecutivo del FONAPAZ cumplié en todo momento con delimitar y
establecer cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y
sus servidores y con una adecuada separacién de funciones garantizando
independencia en el proceso del ciclo de proyectos y administracion de
autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y bienes y el
control de las operaciones, evitando que una sola persona ejerciera el
control total de las operaciones en el FONAPAZ”.

Comentario del Gerente Financiero

“La Gerencia Financiera, no es responsable de la conformacion de los expedientes
de pago, tampoco de los procesos de adquisicién independientemente del régimen
que sea aplicado, asi mismo el resguardo de los bienes adquiridos corresponde al
Departamento de Almacén el cual pertenece a la Gerencia Administrativa. La
distribucion de los bienes y/o suministros adquiridos por la institucidon no son
funciones, atribuciones y/o, responsabilidades de la Gerencia Financiera sino de
las unidades especificas.

Lo cual también se contempla en el manual de funciones y atribuciones de las
Gerencias respectivas, con lo cual se cumple con la segregacion de funciones.
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Asi mismo esta regido en las:
NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO GUBERNAMENTAL

1.5.SEPARACION DE FUNCIONES

Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
delimitar cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y
sus servidores.

Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los
procesos de: autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y
bienes y el control de las operaciones. La separacion de funciones tiene como
objetivo evitar que una unidad Administrativa, o persona ejerza el control total de
una operacion.

1.5.SEPARACION DE FUNCIONES INCOMPATIBLES

Cada entidad publica debe velar porque se limiten cuidadosamente las
funciones de las unidades y de sus servidores, de modo que exista
independencia y separacién entre funciones incompatibles.

Los procedimientos de registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacion, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas y operativas, de tal forma que cada puesto de trabajo
debe tener claramente definido el campo de competencia”.

Comentario del Gerente Comunicacion Social

“Tanto las 5,000 revistas adquiridas con el pago directo 125-2012 como las 5,000
revistas adquiridas mediante el pago directo 196-2012, tienen su respectivo
ingreso y egreso de almacen, el cual adjunto.

En cuanto a las 500 camisas tipo polo entregadas a la Direccion Ejecutiva; adjunto
copia de la solicitud de pedido y remeza, en la cual no figura la gerencia de
Comunicacion Social”.

Comentario de Auditoria

La documentacion y argumentos presentados por el Director Ejecutivo, por el
Gerente Financiero y por el Gerente de Comunicacion Social del Fondo Nacional
para la Paz -FONAPAZ-, no desvanecen el presente hallazgo, en virtud que se
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determinaron deficiencias de Control Interno en la adquisicidén y resguardo de
bienes y suministro. Cabe mencionar que esta comisién de auditoria aclara que
nuestro criterio se basa en las normas Generales de Control Interno, la separacion
de funciones tiene como objetivo evitar que una unidad administrativa o persona
ejerza el control total de una operacion, por tal razén se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para el Director Ejecutivo del Fondo Nacional para la Paz
-FONAPAZ-, Benjamin Armando Paniagua Rodriguez por Q40,000.00, para el
Gerente Financiero del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ, Juan Rodolfo
Archila Berreondo por Q20,000.00 y para el Gerente de Comunicacién Social del
Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ, Miguel Roberto Garcia Morales, por
Q10,000.00.
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Licenciado

Stuart Romeo Villatoro Perdomo

Presidente Comision Liquidadora

Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ- En Liquidacién
Su Despacho

En la planeacién y ejecuciéon de nuestra auditoria al fideicomiso del Fondo
Nacional para la Paz al 31 de diciembre de 2012, se analizaron el Balance
General y los estados financieros que se acompanan por el afio terminado en esa
fecha preparados por el fiduciario.

Evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoria con el propdsito de emitir una opinién sobre la
razonabilidad de los estados financieros y no para proporcionar seguridad del
funcionamiento de la estructura de control interno; sin embargo, notamos ciertos
asuntos en relacion a su funcionamiento, que consideramos deben ser incluidos
en este informe para estar de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental, en virtud que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la Gerencia en
los estados financieros.

Licda. Cindy Pamela Pinzon Morales  Licda. Yeniffer Mariela Estrada Elias
Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

Lic. Carlos Gustavo Vasquez Navarro
Coordinador Gubernamental

Guatemala, 22 de mayo de 2013.
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No.1

Certificacion de CONRED extendida extemporaneamente por compra de
materiales

Condicion

Al revisar los requisitos establecidos como norma para ejecutar proyectos de
Reconstruccion, se confirmd la omision de la Certificacion de Causa y Dano
ocurrido que debe extender la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres —-CONRED- previo a la realizacién de las contrataciones de materiales,
efectuadas en diciembre 2012, la certificacion se obtuvo con fecha 17 de enero del
2013.

Criterio

El Decreto No. 33-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala emitido el 13
de noviembre del 2012 en su articulo 3 bis indica “Todas las contrataciones que se
realicen al amparo del Decreto Gubernativo 3-2012 deberan cumplir con lo
siguiente:

1.Registro Fotogréafico.

2.Registro de los renglones de trabajo ejecutado; vy,

3.Certificacion de la causa y dafo ocurrido, emitido por la Coordinadora Nacional
para la reduccién de desastres de origen natural o provocado (CONRED) previo a
la contratacion”.

Causa
Inobservancia de Principios y Normas establecidas.

Efecto
Incumplimiento de los requisitos obligados.

Recomendacioén

Que la maxima autoridad del Ministerio de Desarrollo Social —~MIDES- exija e
instruya de forma escrita, al personal de las unidades encargadas de los proyectos
de reconstruccion, se tome en cuenta el debido cumplimiento de las leyes y
regulaciones correspondientes, para fortalecer el Control Interno y el proceso de
rendicion de cuentas.
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Comentario de los Responsables

Ex director Ejecutivo Benjamin Armando Paniagua Rodriguez

“A partir del 8 de noviembre el personal de FONAPAZ, trabaj6 bajo la direccion del
Presidente de la Republica y la Vicepresidencia de la Republica, conjuntamente
con la CONRED, Con la Gobernacion Departamental correspondiente, para poder
evaluar los dafos y tomar decisiones oportunas para minimizar el riesgo, debido a
las réplicas del terremoto, especialmente por las viviendas que quedaron en mal
estado y era necesario demoler, para evitar muertes en los habitantes de las
casas.

En el campo los técnicos de la CONRED junto con el personal de Gobernacion
indicaron cuales eran las viviendas que habia que demoler. El certificado solo
formalizé la decision.

El Decreto 33-2012 fue publicado el 22 de noviembre de 2012, el 3 de diciembre
ya el FONAPAZ, habia iniciado la solicitud de certificacion de causa y dafio, a la
CONRED. En respuesta a la solicitud la CONRED, envié un documento con 5
pasos que habia que cumplir previos a la emisién de la certificacion de Causa y
Danio.

Como se puede observar en el Anexo No. 5, es un proceso arduo y laborioso que
en su mayoria es un trabajo de campo. A pesar de eso en tiempo record el 17 de
Diciembre se estaban presentado la solicitud con todos los requisitos.

Suponemos que debido a la naturaleza de la emergencia y las muchas solicitudes
recibidas en la CONRED, esta institucion emitié las certificaciones en la fecha
indicada, casi un mes y medio después de la solicitud.

También vale mencionar que las acciones del FONAPAZ, nunca fueron
extemporaneas, y por instrucciones del presidente, el personal de FONAPAZ,
inicio las operaciones de apoyo a la reconstruccion al dia siguiente del terremoto.
Se presenta en el Anexo No. 5 los siguientes documentos:

-Copia de Pasos para la certificacion de Causa y Dano

-5 Copias de Solicitud de Certificacion de Causa y Dafio de fecha 3 de Diciembre
de 2012 firmadas por los diferentes gobernadores, y representantes del FONAPAZ
y de la CONRED

-Copia de memorando de fecha 17 de diciembre de 2012

Copia de Oficio 522-12-2012 de presentacion de documentos a la CONRED

Fideicomiso Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-
! } Auditoria al Fideicomiso

Periodo DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012




Contraloria General de Cuentas 62 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

-Copia de Evaluaciéon de Causa y Dano de la CONRED con sello de recibido el 17
de enero de 2013

Por lo anteriormente descrito, por haber actuado en funcién de la emergencia en
donde lo mas importante es dar respuesta oportuna a los damnificados y porque
en el decreto No. 33-2012 no se menciona el orden cronoldgico de la presentacion
de los requisitos, solicito atentamente, que se desvanezca este posible hallazgo,
porque se cumplié con lo establecido en el Decreto No. 33-2012".

Coordinador Regional de Quetzaltenango Cesar Francisco Barreno Castillo.
“A pesar que en el presente hallazgo no se especifica a qué contrataciones se
refiere, pues no se indica cual fue el proyecto auditado, es menester aclarar que
con fecha 3 de diciembre de 2012 se solicité a las Oficinas Regionales de la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres —CONRED-, la emisién
del Certificado de Causa y Dafio ocurrido, para la ejecucion de proyectos en los
departamentos afectados por el terremoto (se adjuntan copias).

Por motivos que desconocemos, dicha certificacién se extendié para el Fondo
Guatemalteco de la Vivienda —=FOGUAVI- con fecha 18 de diciembre de 2012, tal
como lo sefiala la propia CONRED en uno de los parrafos de la hoja 5 de
certificacion emitida con fecha 6 de febrero de 2013 (se adjunta copia), por lo que
fue necesario pedir que se emitiera la misma certificacion pero a nombre de
FONAPAZ, entidad que fue designada por la Vicepresidencia de la Republica para
hacerse cargo de los proyectos de reconstruccién. De ahi que la fecha sea
posterior a las contrataciones, pero no por ello se dejé de cumplir dicho requisito”.

Comentario de Auditoria

El hallazgo se confirma con fundamento en los comentarios presentados por los
responsables y la documentacién de respaldo acompafada, tomando en cuenta
que en ellos indican que solicitaron la Certificacion de causa y dafio ocurrido que
debe extender la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres de
Origen Natural o Provocado (CONRED) en el mes de diciembre y el Fondo
Nacional para la Paz recibié una Certificacién a nombre de FOGUAVI con fecha
18 de diciembre de 2012, la cual no debid recibir. La falta de este requisito
imposibilitaba legalmente la realizaciéon de contratos por compra de materiales de
construccion. La certificacion correcta fue recibida con fecha 11 de enero de 2013.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas articulo 39 numeral
18 para el Director Ejecutivo, Benjamin Armando Paniagua Rodriguez y para el
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