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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo No. 264-97 de fecha 24 de marzo de
1997, publicado en el Diario Oficial el 23 de mayo del mismo afio, se autorizo la
constitucion del Fideicomiso de Administracién e Inversién del Fondo Nacional
para la Conservacion de la Naturaleza -FONACON- y se faculté al Ministro de
Finanzas Publicas para suscribir el contrato respectivo, siendo formalizado en
Escritura Publica numero 408, de fecha 01 de diciembre de 1997.

Mediante Escritura Publica No. 58 de fecha 25 de mayo de 2007, Contrato de
Modificacion de Fideicomiso, se modifica la Clausula Tercera: Elementos
Personales del Fideicomiso, por cambio de Fiduciario y Clausula Décimo Sexta:
Honorarios por Administraciéon y Comision por Inversion, por el pago de honorarios
al Fiduciario.

Elementos personales

Se constituye como Fideicomitente el Estado de Guatemala, representado por el
Ministerio de Finanzas Publicas; como Fiduciario El Crédito Hipotecario Nacional
de Guatemala y como Fideicomisario El Estado de Guatemala, por conducto de
CONAP, quien actua por medio de su Secretaria Ejecutiva.

Plazo y vencimiento

De acuerdo a Escritura Constitutiva, el plazo del Fideicomiso sera de 25 afos,
contados a partir de la fecha de otorgamiento de dicha Escritura, por lo que su
vencimiento se establece el 30 de noviembre de 2022.

Funcion

El objetivo primordial del fideicomiso, conforme el Acuerdo Gubernativo nimero
264-97, consiste en el financiamiento de proyectos orientados a la conservacién
de la naturaleza y los recursos naturales de la Republica de Guatemala,
especialmente aquellos espacios geograficos establecidos en los articulos siete y
ocho de la Ley de Areas Protegidas y sus reformas y, dentro de éstas, con
particular énfasis en los parques nacionales y otras areas especiales ubicadas
dentro de la Reserva de la Biosfera Maya, asimismo, la sostenibilidad financiera
de la conservacion de la naturaleza.
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Destino de los recursos

El destino de los recursos fideicometidos conforme Acuerdo Gubernativo 264-97
emitido el 24 de marzo de 1997, Escritura de Constitucion No. 408 de fecha 01 de
diciembre de 1997 y Reglamento para el Funcionamiento de la Junta
Administradora del Fideicomiso y la Administracién del Fideicomiso, sera financiar
proyectos como los siguientes: 1) Conservacion y proteccion de los recursos
naturales de las &areas protegidas, de parques nacionales y otras areas
ecoldgicamente sensibles; 2) Conservacion de la Bio-diversidad en Guatemala; 3)
Inventario, proteccion y rescate de la flora y fauna del pais; 4) Investigacion
cientifica aplicada en materia de conservacién de recursos naturales renovables;
5) Promocién e implementacion de practicas de agricultura sostenible vy
conservaciéon de suelos; 6) Reforestacidn con énfasis especial en terrenos
cercanos a las cuencas hidrograficas del pais; 7) Educacién ambiental con énfasis
en comunidades colindantes a los parques nacionales, areas nucleo u otras zonas
sensibles; y, 8) Aquellos otros proyectos no contemplados en esta lista, pero con
importancia conservacionista que apruebe la Junta Administradora del
Fideicomiso.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realiz6 con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales
Area Financiera

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros por el periodo
auditado, correspondiente del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Verificar la correcta percepcion de los ingresos y ejecucion del gasto de
funcionamiento y de inversiéon, de manera tal que se cumplan las politicas,
programas, proyectos y la prestacion de servicios y adquisicion de bienes, asi
como los principios de legalidad y veracidad.

Verificar que la Unidad Ejecutora, Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Areas Protegidas -CONAP- y/o el Fideicomitente Ministerio de Finanzas Publicas,
como responsables del cumplimiento y rendicion de cuentas, hayan cumplido con
la correcta administracion y ejecucién del Fideicomiso.

Especificos

Area Financiera

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Verificar la ejecucion presupuestaria con respecto a los anticipos trasladados del
Gobierno Central.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la Gerencia Ejecutiva del
Fondo.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, escrituras, reglamentos y
otros aspectos legales aplicables.

Evaluar la posibilidad de irregularidades y fraudes, cometidos por funcionarios,
empleados publicos, o personas que administren fondos publicos.

Verificar que los intereses devengados se encuentren registrados oportunamente.
Evaluacion de la gestion administrativa y operativa, bajo los preceptos de
eficiencia, eficacia y economia de los proyectos de conservacion de la naturaleza,

en atencion a los objetivos del Fideicomiso.

Evaluar la eficiencia en la gestion administrativa y financiera, para el control de los
recursos financieros otorgados a las Organizaciones Ejecutoras de Proyectos.

Verificar que los proyectos autorizados a las Organizaciones Ejecutoras, estén
registrados en el Sistema de Inversion Publica -SNIP-.

Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales de observancia general y
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obligatoria dentro del contexto presupuestario que establece el Decreto 101-97 del
Congreso de la Republica “Ley Organica del Presupuesto”.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen de auditoria comprendié la evaluacion de la estructura de control
interno y la revisidbn de operaciones presupuestarias, registros contables,
financieros y documentos de respaldo presentados por los responsables de la
administracién del Fideicomiso, cubriendo el periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2012; con énfasis en Estados Financieros, Grupos de Gasto
y Renglones Presupuestarios, de conformidad con las siguientes cuentas:
Disponibilidades, Inversiones a Corto Plazo, Equipo de Transporte, Productos por
Inversiones a Plazo Fijo, Arrendamiento de Edificios y Locales, Otros Estudios y/o
Servicios y Desembolso para Proyectos. Para el cumplimiento de lo anterior se
observa la metodologia y procedimientos de una auditoria financiera de
fideicomisos aplicada a la ejecucion presupuestaria del Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN-, Normas de Auditoria Gubernamental, Leyes, Reglamentos y
disposiciones vigentes.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacién Financiera y Presupuestaria

Balance General

El Balance General, al 31 de diciembre de 2012, refleja un saldo total de Activo
Q15,721,772.02 y de Pasivo Q36,598.53 y de Patrimonio Fideicometido por
Q15,685,173.49.

Activo

El Activo que reporta el Fiduciario al 31 de diciembre de 2012 asciende a
Q15,721,772.02 y esta integrado por las siguientes cuentas: Disponibilidades

Q4,206,953.60; Inversiones a corto plazo Q11,000,000.00 y Propiedad, Planta,
Equipo e Intangibles Q514,818.42.
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Disponibilidades

El Fiduciario reporté que al 31 de diciembre de 2012, los recursos fideicometidos
son administrados en la cuenta de Depdsitos Monetarios No. 02-113-016565-7
FIDEICOMISO FONACON MINFIN; y en dos cuentas de Depdsito de Ahorro
Corriente No0s.10-113-015043-0 FIDEICOMISO FONACON y 10-099-049983-5
FIDEICOMISO FONACON PROYECTOS, con saldo de Q1,727,729.22;
Q947,918.95 y Q1,531,305.43 respectivamente.

TASA DE INTERES QUE GENERA CADA UNA DE LAS CUENTAS

NOMBRE CUENTA TIPO DE CUENTA TASA CAPITALIZACION
FIDEICOMISO FONACON MINFIN 02-113-016565-7 DEPOSITOS MONETARIOS 1,25% MENSUAL
FIDEICOMISO FONACON 10-113-015043-0 AHORRO CORRIENTE 3,50% SEMESTRAL
FIDEICOMISO FONACON PROYECTOS | 10-099-049983-5 AHORRO CORRIENTE 5% SEMESTRAL

De acuerdo a procedimientos de auditoria, se revisaron conciliaciones y se verifico
que estan al dia.

Inversiones Financieras

El Fiduciario reporté que al 31 de diciembre de 2012, las Inversiones Financieras
ascienden a Q11,000,000.00.

Se verific6 que las Inversiones Financieras se encuentran en los siguientes
bancos: 1) Promerica, segun Certificado de Depdsito a Plazo Fijo No. 124,945 por
Q7,000,000.00, con una tasa variable anual del 9% y vencimiento el 13 de junio de
2013; 2) G&T Continental, S.A. segun Certificado de Depésito a Plazo Fijo No.
210,491 por Q4,000,000.00, con una tasa anual variable del 8% y vencimiento el
15 de octubre de 2013, al efectuar las confirmaciones correspondientes se
comprobd que estan respaldadas por titulos reconocidos en el sistema financiero
nacional y que a la fecha de la auditoria se encuentran vigentes en su plazo.

Las Inversiones Financieras fueron efectuadas de acuerdo a instrucciones de la
Junta Administradora del Fideicomiso, debido que conforman el capital semilla del
Fondo.

Propiedad, Planta y Equipo

El Fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2012, bienes muebles por

Q894,796.27, integrados en: Equipo de Oficina Q61,611.95; Equipo Educacional,
Cultural y Recreativo Q6,403.00; Equipo de Transporte Q750,596.00; Equipo para
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Comunicaciones Q4,407.27; Equipo de Cémputo Q63,586.05; y Otras Maquinarias
y Equipos Q8,195.00. La Depreciacion Acumulada es de Q379,977.85, por lo cual
el valor neto de dichos activos es de Q514,818.42.

Con base a los saldos que reporta el Fiduciario y su materialidad, se verificé la
subcuenta Equipo de Transporte, la cual esta integrada por 4 vehiculos tipo Pick
Up, marca Isuzu, modelo 2011, por valor de Q187,649.00 cada uno y se
encuentran debidamente registrados por el Fiduciario. Se verificaron documentos
originales de los mismos, tales como: facturas de adquisicién, titulos de propiedad
y tarjetas de circulacion, asi también las tarjetas de responsabilidad,
estableciéndose que en el Fideicomiso de Administracion e Inversion del Fondo de
Conservacion de la Naturaleza -FONACON-, solo cuentan con un Pick Up, para
realizar las actividades de supervision a los proyectos y cumplir con sus obijetivos,
mientras que los otros tres vehiculos, estan al servicio de la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-.

Pasivo

Segun Balance General al 31 de diciembre de 2012, el Pasivo reporta un saldo de
Q36,598.53.

Obligaciones Corrientes (Cuentas por Pagar)

El Fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2012, saldo de Obligaciones Corrientes
por Q36,598.53, las cuales incluyen el total de compromisos y obligaciones. Su
integracién es la siguiente: Corto Plazo, Impuestos, Retencién 5% Q8,571.19 y
Largo Plazo, Cuentas por Pagar Q28,027.34.

Patrimonio

El Fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2012, saldo de patrimonio fideicometido
por Q15,685,173.49, integrado por: Patrimonio Fideicometido Pagado
Q80,853,907.78, menos: Patrimonio Devuelto al Fideicomitente Q1,140,748.28,
Resultados Por Aplicar, Pérdidas acumuladas: Q57,236,645.04, Resultado del
ejercicio, pérdida Q6,791,340.97.

Estado de Resultados 6 Estado de Ingresos y Egresos

Estado de Resultados

El resultado por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, que
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reporta el Fiduciario, es una pérdida de Q6,791,340.97.
Ingresos

Los ingresos reportados en el periodo auditado, ascienden a Q1,329,762.97, los
cuales estan conformados por: Intereses por Depédsitos de Ahorro Corriente
Q124,886.59; Intereses por Depdsitos Monetarios Q24,656.24; Intereses sobre
inversiones Q928,863.04; y Otros Productos Q251,357.10.

Gastos

Los gastos incurridos en el periodo auditado, ascienden a Q8,121,103.94, los
cuales se encuentran integrados por: Administracion del Fideicomiso
Q128,641.13; Servicios no Personales Q2,739,643.90; Materiales y Suministros
Q189,468.23; Depreciaciones Q189,176.34; y Proyectos y Supervision
Q4,874,174.34.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

El Presupuesto Asignado de Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal 2012, para el
Fideicomiso de Administracion e Inversiéon del Fondo Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza -FONACON-, segun Decreto 33-2011, del
Congreso de la Republica de Guatemala, publicado el 08 de diciembre de 2011,
fue de Q5,299,183.00, modificado por Q2,267,100.00 para un Presupuesto
Vigente para el ejercicio 2012 de Q7,566,283.00.

Del Presupuesto Vigente se han recibido 17 anticipos del Gobierno Central, por
medio del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- durante el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012, por un monto de Q6,991,375.04, segun
reporte del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN R0O0801345.rpt.

Los anticipos que se reciben del Gobierno Central, el Fiduciario los deposita en la
cuenta de Depdsitos Monetarios No. 02-113-016565-7 FIDEICOMISO FONACON
MINFIN.

Egresos

La ejecucion del Presupuesto de Egresos, durante el ejercicio fiscal 2012, segun
reporte del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, R00804768.rpt de fecha 29
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de enero de 2013, alcanzo en los rubros de Devengado y Pagado la cantidad de
Q6,997,075.78, que representa el 92.48% del Presupuesto Vigente.

La Direcciéon Financiera de FONACON es la encargada de hacer las liquidaciones
correspondientes a cada anticipo recibido, con el Cuadro Resumen de Imputacién
Presupuestaria de Gastos y Pagos Efectuados, copias certificadas de las facturas
y documentos de soporte de los mismos, entrega dichas liquidaciones al Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, para que ésta Secretaria haga las
regularizaciones correspondientes.

Modificaciones presupuestarias

Segun Decreto 33-2011, Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2012, a través de la Secretaria Consejo Nacional de
Areas Protegidas -CONAP- se asigné para el Fideicomiso FONACON, un monto
de Q5,299,183.00, modificado por Q2,267,100.00 para un Presupuesto Vigente al
31 de diciembre de 2012 de Q7,566,283.00. Las modificaciones se dieron en
febrero por un monto de Q1,280,000.00 y en octubre por Q1,077,100.00.

Estado de flujo de efectivo

El Fiduciario reporta el Flujo de Efectivo del 01 al 31 de diciembre de 2012, con las
variaciones siguientes: Flujo de Efectivo de las Actividades de Operacion,
variaciones negativas por Q1,373,078.90; Flujo de Efectivo de las Actividades de
Inversion, variaciones positivas por Q146,969.04; Disminucién Neta de Efectivo
por Q1,226,109.86, mas: Efectivo al principio del periodo Q5,433,063.46;
Equivalente de Efectivo al principio del periodo Q11,000,000.00 para un Flujo de
Efectivo y Equivalente de Efectivo al final del periodo de Q15,206,953.60.

Estado de Patrimonio

El Saldo de Patrimonio Fideicometido al 31 de diciembre de 2012, es de
Q15,685,173.49, conformado por: Aportes de Gobierno Q80,853,907.78, menos:
Resultados por Aplicar Q57,236,645.04; Resultados del Ejercicio Q6,791,340.97;
Devoluciones o traslados al Fideicomitente o unidad ejecutora Q1,140,748.28.
Otros Aspectos

Convenios

El Fiduciario mediante Resolucion 03.04.2012, del Acta de Reuniones de la Junta
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Administradora del Fideicomiso, No. 04-2012 de fecha 07 de febrero de 2012,
suscribié 14 contratos por un total de Q3,860,451.28, para financiar Proyectos de
Conservacion de la Naturaleza y de Recursos Naturales de la Republica de
Guatemala durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, con
Organizaciones no Gubernamentales Conservacionistas.

Plan Operativo Anual

El Fideicomiso especificamente, no cuenta con un plan operativo anual, sin
embargo, en el Plan Operativo Anual 2012 del Consejo Nacional de Areas
Protegidas -CONAP-, Unidad Ejecutora, se incluye informacion del Fideicomiso
de Administracién e Inversion del Fondo Nacional de Areas Protegidas -
FONACON-, que se refiere a su objetivo primordial, su funcionamiento, sus
requisitos de elegibilidad y las lineas prioritarias en la ejecucion de proyectos de
conservacion de la naturaleza.

Plan Anual de Auditoria

El Fideicomiso no cuenta con Auditoria Interna, por lo que contrata Servicios
Profesionales con una firma de Auditoria aprobada por la Junta Administradora del
Fideicomiso, para que realicen Auditoria Externa anual a las operaciones
financieras, administrativas y técnicas del Fideicomiso, los resultados para el afo
fiscal 2012, estan pendientes de entregar por parte de la firma.

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad

GUATECOMPRAS

De acuerdo con reporte de Guatecompras, generado el dia 10 de mayo de 2013,
en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, se cred el concurso
publico con NOG 1833243 el 09 de noviembre de 2011, Convocatoria para
el Décimo Cuarto Ciclo de Proyectos 2012, Orientados a la Conservacion de la
Naturaleza y los Recursos Naturales de la Republica de Guatemala, publicando el
listado de oferentes de dicho NOG, el 08 de diciembre de 2011, el 02 de marzo de
2012 se publicé la adjudicaciéon a 10 Organizaciones No Gubernamentales
Conservacionistas Nacionales, por un monto total de Q3,860,451.28, las cuales se
encuentran vigentes.

Sistema Nacional de Inversion Publica
Segun reporte del Sistema de Informacién de Inversiéon Publica SINIP, de fecha 04
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de febrero de 2013, se verificd que la ejecucion fisica y financiera de los proyectos
de conservacion de la naturaleza correspondientes al afo fiscal 2012, se
encuentra actualizada.
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GUATEMALA, C.A.

DICTAMEN

Licenciado

Pavel Vinicio Centeno Lépez

Ministro de Finanzas Publicas y Fideicomitente

Fideicomiso de Administracion e Inversién del Fondo Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza -FONACON-

Su Despacho

Hemos auditado los estados financieros que se acompanan, del Fideicomiso de
Administracion e Inversion del Fondo Nacional para la Conservacion de la
Naturaleza -FONACON-, que comprenden Balance General al 31 de diciembre de
2012 y los estados relacionados de Resultados, Flujos de Efectivo y de Situacién
Patrimonial, correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2012. Estos estados financieros son responsabilidad de la administracion. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinion de estos estados financieros basada en
nuestra auditoria.

Practicamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de
Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental. Dichas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria para obtener certeza razonable sobre si
los estados financieros estan libres de representacion errénea de importancia
relativa. Una auditoria incluye examinar, sobre una base de pruebas, la evidencia
que sustenta los montos y revelaciones en los estados financieros. Una auditoria
también incluye evaluar los principios contables usados y las estimaciones
importantes hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion
general de los estados financieros. Consideramos que nuestra auditoria
proporciona una base razonable para nuestra opinion.
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, la posicion financiera y los
resultados de las operaciones, para el ano que terminé en esa fecha, de
conformidad con Normas de Contabilidad utilizadas por el Fiduciario.

América Leticia Hermosilla Estacuy
Auditor Gubernamental

Guatemala, 22 de mayo de 2013
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0 2,206,053 80
0002 EETT==1] A4.206,553.60
5000301 DEFS5TO8 DE AHORRS CORRIENTE 14782285
500 920101 [CREDHTE HIPOTECARID KACIONAL DE QUATEMALA 1,879,224.36
|500.0201.0104 10-113-015043-0 FIDEICOMISO FONACON $47,510.95
5000001 0102 [ 10-099. 049583 5 FIQEICOMISO FONACON PROVICTOS 1531505 a3
00202 LePO5TOS MONETARIDS | rrmmen
S00.60a2.01 [CRECITO HIFOTECARID NACSONAL DE GUATEMALA 172772920
500, 0207.0101 02-109.01 65457 FIDEICOMISO FOMACEN - MINFIN [ 1727939.12
310 [INVERSIINES 11.500,000.00
i Lshrariso oo
[st0.0100 PLATD FuD 11.000.000.00
510010001 Banco Promaria, 5.4, 7,000,000.00
3100001 .00 [Banco GET Continental 4,000,000, 00
525 PROFIEDAD, PLANTA, EQUIPD | INTAMG BLES Lias1maz
52502 ¥ EQUIPE | siamsa
525 020 EQUIPO DE CRICINA BLELPS 33,635.42
28010z DEFEECIACII N ACUMUILADA EQUIPD OF SFICINA |22.976.53)
5250204 EQUIPC EDUCACISNAL CULTURAL ¥ RECREATIVE £AGI00 435,35
230.0104 aURe Saaren
5250105 ewipo oe TRaNsFoRTE 75058600 Aazasnee
30,0108 EquIPE DI {37, 704 361
525 0206 LCUIPD FARA COMUNICACIONES 480427 198803
2300008 DEPRECLACION ACUMULADA [QUIPD PARA COMUMICACIONES 12,415.24)
5250008 EQUIFO DE CoOmPUTG £3,584.05 IL5ETEA
2800008 ERUIPG 32,033.41)
sascams oTass wesaumanias v sauibas Ra5.00 43230 |
it prismRA veaumos (85554 :
SUMA ACTIVO 15,721, 772.08
PASVD
20 36,50K.58
42001 [CORTE PLAZD 857115
6200101 IMPUESTOS 537115
amaes  rermsonsx T
620 02 LAROC PLAIT 2E007.34
620 D20F CTUENTAS POR BAGAR 3,027.34
— EEmm—
PATRIMONIO FIDEICOMETIDD PAGADD 0,853,907, 78
| PATRIMONIO ASIGRADD
FONOOS DE GORIERNG BOASI 907,78
[PATRIMONID DEVUELTD AL FIDERKCMITENTE {1,140, 748 28}
ronons pesantmo e
RESULTADOS POR APLICAR 157.226.645.04]
— I
|#fio 2007 11.,489,165.95)
| AFi0 2,008 12,220,136 ,a7]
ki 2,009 £ 114006.497,47)
Ao 2.010
MR 2010
PRODUCTOS Y GASTODS (6,79, 240.97]
] PRODUCTOS 1,325,762.97
[-1]s | dasTos 8,121,103 54
SUMA IGUAL AL ACTIVO 15, ﬂkm?
CONTRA CUENTAS DE ORDEN
101 | VALORES PROPIOS (8 CUSTODIA 333.00
o ESCRITURAS EE--]
101.02 CORTIFICADOS DE INVERSHIN 100
10004 | CHEQUES 19000
1050800 | CHEQUES ORDINARIOS 19000
e racumss — o
ooz feseccs s
mngU, ¥ EeUan == a0.00
1z0m0z EQUIPD OE Sficin 42,00
162.0104 EQLVFO EDUCATIONAL, CLLTURAL ¥ RECREATIVOD
102.0108 LCARP D PARA COMUNICACIONES
1020108 EQUIPO DE COMPYUTD
102 0109 [GTRAS MAQUINARIAS ¥ EQUIPDS -
0200 ACTIVOS INTANGIBLES 500
wroms fserruane
110 CUENTAS DE ORDEN FOR CONTRA I
| R CONTRA £UENTAS OF DRDEN mw -
SUMAS IGUALES 33300 333,00 |

El infranerita Parite Contador del Dipanamenta de Cordabildd, de Is Gerencla de Fideisamcs de EI Creaito Hipatwraric Nacional da Guatahala, Inserito e la Superitendenc de
Admiratracion Tributasls -547., con Aumare de raphsrs un milan s<hesinios mil IrESERLSE NTRRNTA EUK Site {1806, 350-7), CERTIFICAS ue ol alincs General
da 013 presanta lran da loa Activos, Pas g ¢ v rvmsiin [
FONALON - il

- it Ty
Eriek Extusrda Erplna Falgar
Ausilias Cantale
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FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION E INVERSION DEL FONDO NACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA * FONACON*
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2012

(CIFRAS EXPRESA0AS K LUE TEMLES)
FRODUCTOS 347976237
INTERESES LO7BA05 BT
DEPSSITOS Bf AHORAC CORRBNTE 124,886,539
CREDITO HIPOTECARID HACIONAL DE GUATEMALA 124,886.28 =
101130150430 FOEICOMIES FONACON S4ET.1E
10099 081 NEICOMISE FONACON FACTECTOS
BAKCO DE BISARROLLD RUSAL S.4. 031
4423011015 Fife Admecn I F N Consers Nat Foniess |
DERASITES MONITARIOS 24.686,30
[CREDITO HIPOTECARI NACK:NAL DE GUATEMALA 2665630
02-115-0165657 FICEICOMISO FONACTN - MINFIN 2465624
IMVERSIONES | saeasaos |
FLAZE LD 533,863.04
a30.02 oTRas PRODUGTES | msiasnn |
esa0acs PRODUCTOS OF SIERSCS ANTIRIDRES 251,357.10 |
51| GasTos [REERTIETS
AOMINISTRACION FIDFICE MESE 12854118
510102 lcomisianes RECRIPRY]
5102 [SERVICKIS NO PERSONALES 27568390
3500301 IsERVIO0S BAsicos 3a,78057
PsLoziol  [EmERGA ELECTRICE 1538157
ravomios  freweronia ATATES
ls1.0ma [PUBLICIDA D, IMPRESKSN * ENCLADERNACISN ] 1687000
951026201 [IMPRESIN, ENCUADEANACIBN ¥ REPRGOLICCION 2.562.00
951000701 [DIVLLGACION  INESRMATION 1105000
9510208 VIATICOS ¥ GASTOS COMEXOS 5,110.00
952, 020800 vidricas e B sTERICR 17.550.00
ssiomascs  viAnicos en L ExTERioR 38,160.00
a52.0204 [TRANSPRTE ¥ ALMACENAJE ToMETE
451 as0a.01 FLETES 02800
es1oo0a.0  |rRastponre oF pensonss 5230073
a510mms ARRENDAMIENTOS ¥ BURICHOS 118216.10
951020501 |ARRENEAMIENTD DE EDIFICIOS ¥ LOCALES 072800
051020500 |ARAENDAMIENTO DE MATUINAS ¥ EQUIPOS BE DFICINA 798830
51020506 |ARRENDAMIENTO DE OTRAS MAUINAS ¥ EQUIPE 38.500.00
51,0206 v EQuIFe 2015 00
FSLO206.02  |MANTENIMIENTD ¥ REPARACION DE MEDICS DE TRANSPEATE 2015.00
510208 SERVICKIS TECKICES ¥ PROFISIONALES 243365209
ssiomant  [oTRos esTUDIos o sEEvicios 138895755
ssiasensy  fseavicias DE casaciTACion 1453450
prioocecs  |senvicios ECONGMICS, CONTADLESY DE AUDITCAM 3000000
451 5208 OTROS SERVICIGS NO PERSONALES 100200
851000500 |PRIMAS ¥ GASTOS DE SEGURDS ¥ FIANZAS 451592
952020005 |MPUESTON, DEAECHDS ¥ TASAS 28000
PIL0205.0505  |HABILITACIGN ¥ AUTCRIZACION B LINROS. 2000
SSLO2OA.0S  [OTAGS SERVICICS MO PERSONALES 444250
#51.03 MATERIALES ¥ SUMINISTROS. 189.458.23 -
vsnasor [AUMENTOS ¥ PRODUCTSS AGROPECUARIOS 1483
asiaseran [auMENTOS PaRA FERSONAS 324783
951030004 |PROGICTOS AGROTORESTALES, MADERS, CORCHO ¥ MANUFACTLSA 450000
951 6302 MIERALES 13200
951000004 |POMEZ CALY Y30 | 13300
9520308 TexnLs ¥ visTuARID 1378500
Foi0m0n03  [eminoas o8 vESTIR 1273500
3510304 PRODUCTOS DE PAPEL CARTON EIMPRESCS 29.61.02
ssiasoan1  [pareof esceromio
osioaar  |UBkos, REVISTAS ¥ PERICDICDS
951090403 |PRODLCTCS DE 7APEL O CARTEN
ps1030404  [PROBUCTOS DE ARTES dadficas
wELo808 PRODUCTCS QUIMIED ¥ CoMTXOS T 52543
[$50.0504.01  [TINTES, PINTURAS ¥ COLORANTES 26,638.50
astomnz  [comBUSTIBLES ¥ LUBRICANTES EIETE
351.0306.05  [PROAUCTOS PLASTICOS, NYLGH, VINIL Y £0.C. (RETES
950020604 |ELEMENTOS ¥ compuEsTos QUIMIEDS 139200
950 0006.08  |PRODLSTOS MEDICINALES Y FARMACEUTICOS 10,560.00
n31.0308 PROBUCTOS METALCDS 179300
ssicsaeca  [PRODUCTOSBE mETay 729,00
SI03004  [HERRAMIENTAS MENCAES 1,008.00
#5100 GTROS MATERLALES ¥ SUMINISTROS azTnes
351.0300.01 ITiLEs DE oRca 30868
950.0200.07  JUTILES DE Limarsiza ¥ P300UCTOS SANITARIGE s
431 090801 Th ¥ s
951030804 |UTILES DE COCINA ¥ COMEDOR W00
953090505 |ACCESGNIGS ¥ REPUESTOS EN SENFRAL 2,609.67
PAIME07  |UTILES, ACCESORION Y MATERIALES ELECTRICDS 1890
51,05 [neparcisciones = 13,1734
950501 [MAGUINARL ¥ fcusro 139.176.30
asiosciar  lEquiro o DRICIHA 1119008
951050104 |EQUIPD EDUSACIONAL, CLLTLRAL ¥ £0UC 128080
951050105 QLSO OE TRAKSPORTE 150,115.20
S51050106  |EQUIE PARS COMUNICACIZNES TELIE
PILOSL0E  |FGNPG DE COMPUTO amEL
35050009 |GTRAS MAQUINARIAS ¥ EQLIPOS L775.00
95108 |PRovEcTos ¥ surtRvmION [ aere1ra3a
9510801 |pisempoisorana prarecros |__amammase [ |
RESULTADO BEL EIEADICID 791

£ inltiseat Pactia Contadar del Dezariamenta g4 Comabiidad, de s Geraneis du fidaicomisos da E1 Cadite Mipotecaris Nacionl & Gusteenals, inscrito an la Supseintandancla de
Adminiirscion Trbutarls SAT-, ron numede de fapstrs un milon achadenics mil tresciantes navants guldn viste (1,600,30-7), CERTHICA: Que o Estado de Redultades sl 31 de
Gidiwmbre de 2012 prisants casmablemante i revitados del darticls dal fdeisamss du Adminkiracién o Imarvon del Fond Nackes) murs Is Constrvacitn de 1 Nituralecs -
FOMALON -

GUATERALA, 0% DE ENERD DE 2013

T Mayen Alvarado < oy
: _ to Contador "o gy
L Suares Reg. No. 1600390-7




T CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA
C I_' N 7a. Avenioa 22—77 Zona 1

GUATE MALA C. A.

FOLIO No. 219
FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION E INVERSION DEL FONDO NACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA * FONACON®
FLUIO DE EFECTIVD
DEL 01 AL 31 DE DICIEMBRE 2012
[Clfras expresadas en queizales)
CTA. CONTARLE DESCRIPCION VARIACION | TOTALES
FLUKD DF EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION
525 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLES
525.02 ¥ EQUIPD
525.0202 EQUIPOD DE OFICINA 2915.00]
620 OBLGACIONES CORRIENTES
620,01 CORTO PLAZO
6200101 IMPUESTOS
620010105 RETENSION S5 1.227.67|
351 GASTOS
#5101 ADMINSTRACIGN FIDECTMISD
F51.0102 COMISIGHES 112,316.67)
§51.02 SERVICIOS NO PERSONALES
51,0201 ISERVICIOS
551020001 ENERGLA ELECTRICA (L354.64)
9510202 PUBLICIDAD, IMPRESIGN ¥ ENCUADERNACION
953 020005 DIVULGACION E INFORMACION 11109000} -
8510208 VIATICOS ¥ GASTOS CONEXDS |
9510204 TRHANSPORTE Y ALMACENAJE
951,0004.01 FLETES [4.729.02|
951.0204.02 TRANSPORTE DE PERSONAS 112,996.50}
9510008 ¥ DERECHOS
951.0205.01 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS ¥ LOCALLS 15.894,00)
951,0005,00 ARRENDAMIENTO DE MAGUINAS ¥ EQUIPOS DE OFICINA 162,001
$51.0005.06 ARRENDAMIENTO DE OTRAS MAGUINAS ¥ EGUIPO 139,500.00)
51,0208 SERVICIOS TECNICOS ¥ PROFESIONALES
551.0008.00 OTROS ESTUDIOS ¥/0 SERVICIOS (1,103,522.67)
951.0208.04 SERVICIOS DE CAPACITACION 12,20.00)
5510208 OTRGS SERVICIOS NO PERSONALES
951.0209.09 (OTROS SERVICIOS NO PERSONALES 11,063.48)
951,03 MATERIALES Y SUMINISTROS
9510301 Y PRODUCTOS.
951.0300.01 ALIMENTOS PARA PERSONAS [18,818.25})
951.0300.04 PRODUCTOS AGROFORESTALES, MADERA, CORCHO Y MANUFACTURA 14,500.00}
951.0502 MINERALES
951.0002,04 POMEZ, CaL ¥ YESD [132.00|
951.0303 TEXTILES Y VESTUARID
$51.0003.03 PRENDAS DE VESTIR {13,785.00]
951.0004 PRODUCTOS BE PAPEL, CARTON EIMPRESCS
S51.0304.03 PRODUCTOS DE PAPEL O CARTON % 440,00
951.0304.04 PRODUCTCS DE ARTES GRACAS (16,500.00)
9510306 PRODUCTOS QUIMICOS ¥ CONEXOS
951,006,801 TINTES, PINTURAS ¥ COLORANTES (5.796.00)
952.0306,07 COMBUSTISLES ¥ LUBRICANTES [8,223.00)
951030603 FRODUCTOS PLASTICOS, NYLON, VINIL ¥ P.V.E, [5.587.00]
951030604 ELEMENTOS ¥ COMPUESTOS QuUiMicos. [1:265.00]
FHL0U06.06 PRODUCTOS MEDICINALES ¥ FARMACEUTICOS |80,550,00]
951,008 PRODUCTOS METALICOS
951030803 PRODUCTOS DE METAL 1355.00)
551030204 (HERRAMIENTAS MENORES (1.008.06)
9510309 OTROS MATERIALES ¥ SUMINISTROS
951030901 UTILES GE OFICINA 300,06}
951,0309.08 UTILES OF LIMPIEZA ¥ PRODUCTOS SANITARIOS i2,186.00}
951.0309.05 ACCESORIOS ¥ REPUESTOS EN GENERAL [1.200.00)
95108 PROYECTOS ¥ SUPERVISION
9510801 DESEMBOLSD PARA PADVECTOS 180,510.00] "
SUBTOTAL [1,373,078.90}
FLUIC DE Las AcTiy DE
50 PRODUCTOS
B50.01 INTERESES
850016101 CREDITO HIPOTECARID NACKINAL DE GUATEMALA
B50.0104.0101 10-113-015043-0 FIDEICOMISD FONACON T6,265.65
E50.0101.0102 10-099-049983-5 FIDECOMISO FONACTN PROVECTOS 3761750
|250.0102 DEPGSITOS MONETARIOS
250.0102.01 NACIONAL A
5009020201 02-113-016565-7 FIDEICOMISO FONACOM - MINFIN 240058
850.0203 INVERSIONES
50 6100 01 PLAZO FIID BOG84.93
SUBTOTAL 1486,969.04
TOTAL AUMENTO/DISMINUCION DE EFECTIVE 1,226,109.86)
HESUMEN
AUMENTO/DISMINUCION NETO DE EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVE (1,226, 108.85)
EFECTIVE AL PRINCIPIO DEL PERIODO 5,433,063 45
EQUIVALENTE DE EFECTIVD AL PRINCIPID DEL PERIODO o inoooaon G
WIPOTE, EFECTIVOY EQUIVALENTE DE EFECTIVO AL FINAL DEL PERIODD —_— 1520695360 g;ﬂ_(‘, AR flo A
28 Gk 0e 4, v FIDE" .,
-’3«3“": e lRATEMALA, US DE ENERD DE 2013 a2 (>V, Lo o
&8 e e Ty e
b h;a?,_;a_ e 3 -
b %ﬂj = o —
] = -,

v 3
%, - 7 Erick Extusrdd Expina Folgar ©
ATEyaLh Auxiliar Contable
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ey el T ol rito Contador
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CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA
7A. AVENlnA 22-‘?? ZONA 1
GuaTemara C, A,

FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION E INVERSION DEL FONDO NACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA * FONACON*
FLUIO DE CAPITAL
DEL 01 AL 31 DE DICIEMBRE 2012

|Cifras expresadas en quetzales)

SALDO SALDO
CUENTA DESCRIPCION 30/11/2012 DEBE HABER 31/12/2012
700 PATRIMONIO FIDEICOMETIDO PAGADO 80,853,907.78 80,853,507.78
700.01 PATRIMONIO ASIGNADO

700.0101 FOMDOS DE GOBIERNO 80,853,907.78 0.00 0.00 80,853,907.78
701 PATRIMONIO DEVUELTO AL FIDEICOMITENTE (1,140,748.28) (1,140,748.28)
701.01 FOMDOS DE GOBIERNG (1,140,748.28) 0.00 0.00 (1,140,748.28)
710 RESULTADOS POR APLICAR (57,236,645.04) (57,236,645.04)
710.02 PERDIDA . 157,236,645.04)
710.0201 ARD 2,007 (1,484,165 55) 0.00) 0.00 1,484,165 55|
710.0202 ARD 2,008 (2,110,136.42) 0.00 0.00 (2,110,136.42)
710.0204 ARD 2,009 {14,006,497.47) 0.00 0.00] {14,006,497.47)
710.0205 ARO 2,010 (22,369,561.98) 0.00 0.00 122,369,561.98)
710.0206 ARD 2,011 (17,266,283.22) 0.00 0.00 (17.266,283.22)
RESULTADO DEL EJERCICIO {5.504,193.50) (6,791,340.97),

8|PRODUCTOS _ 1,170,283.76 0.00 159,479.21 1,329,762.97

(-) 9|GASTOS 16,674,477.66) 1,446,626.28 0.00 (8,121,103.94)

TOTAL CAPITAL 16,972,320.56 1,446,626.28 159,479.21 15,685,173.49

GUATEMALA, 05 DE ENERO DE 2013

7 Erick Estuardo Espina Folgar
Auxiliar Contable

Julio Werner Maygn Alvarado
Perito Contador
Reg. No. 1800390-7
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SUPUERTA AL DESARROLLD

CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA
Ta. Avenioa 22—77 Zona 1
GuatemarLa C, A,

FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION E INVERSION DEL FONDO NACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA * FONACON*

ESTADO PATRIMONIAL
AL 31 DE DICIEMBRE 2012

|CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

Jitd e |

ACTIVO
500 DISPONIBILIDADES 4,208,953.60
500.02 BANCOS 4,206,953 60
500.0201 DEPOSITOS DE AHORRO CORRIENTE 2,479,224.38
500.0201.01  |CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA. 2,479,224.38
500.0201.0104 |10-113-015043-0 FIDEICOMISO FONACON 947,91695
500.0201,0102 | 10-099-049983-5 FIDEICOMISO FONACON PROYECTOS 1,531,305.43
500.0202 DEPOSITOS MONETARIOS 1,727,728.22
|500.0202.01 | CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA 1,727,729.22
500,0202,0101 |02-113-016565-7 FIDEICOMISO FONACON - MINFIN 1,727,729.22
510 INVERSIONES 11,000,000.00
510.01 CORTO PLAZO 11,000,000.00
510.0101 PLAZO FUIO 11,000,000.00
510010101  |Banco Promerics, SA, 7,000,000.00
510.020102  |Banco GAT Continental 4,000,000.00
525 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPQ E INTANGIBLES 514,818.42
525.02 MAQUINARLA ¥ EQUIPD 514,813.42
£25.0202 ECIUIPO DE OFICINA 33,635.42
5250204 EQUIPO EDUCACIONAL, CULTURAL ¥ RECREATIVD 455.33
|525.0z05 ECQLUIPC DE TRANSPORTE 442,851 64
5250206 ECQIUIPO PARA COMUNICACIONES 1,589.03
525.0208 EQUIPO DE COMPUTO 21,547.64
5250100 OTRAS MAQUINARIAS ¥ EQUIPOS 4,339.36
520 OBLIGACIONES CORRIENTES (36,598.53)
62001 CORTO PLAZO {36,598.53)
620.0101 |"MPUESTOS {8,571.13}|
620010105  [RETENCION 5% (8,571.13]
620.0202 CUENTAS POR PAGAR (28,027 34}
PATRIMONIO NETO 15,685,173.49
701 PATRIMONIO DEVUELTO AL FIDEICOMITENTE 1,140,748.28
701.01 FONDOS DE GORIERNG 1,140,743.28
710 (-) RESULTADOS POR APLICAR 57,236,645.04
T10.02(-) PERDIDA 57,236,645.04
7100201 afio 2,007 1,484,185.95
710.0202 afio 2,008 2,110,136.42
7100204 AflD 2,008 14,006,437.47
710.0205 AflD 2,010 22,369,561.98
710.0206 ARO 2,011 17,266,283.22
RESULTADO DEL EIERCICIO 6,791,340.97
8 PRODUCTOS 1,329,762.97
850 PRODUCTOS 1,329,762.97
850,01 INTERESES
i) GASTOS £121,10394
951 (-} GASTOS 5,121,103.54
TOTAL DE FONDOS RECIBIDOS B80,853,907.78
PATRIMONIO
J00 PATRIMONIC FIDEICOMETIDO PAGADOD 80,853,907 78
700.01 PATRIMONIO ASIGNADO 80,853,907.78
700.0104 FONDOS DE GOBIERND 80,853,907.78
TOTAL PATRIMONIO ASIGNADD - 80,853,907.78

\qa'rf‘.fr

GUATEMALA, 05 DE ENERO DE 2013
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Erick Estuardo Espina Folgar
Auxiliar Contable
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L_ONLraloria \aene *] 'L.l_i _Uentcas
GUATEMALA, C.A.

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Pavel Vinicio Centeno Lépez

Ministro de Finanzas Publicas y Fideicomitente

Fideicomiso de Administracion e Inversiéon del Fondo Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza -FONACON-

Ciudad

En la planeacion y ejecucion de nuestra auditoria al Fideicomiso de Administracion
e Inversion del Fondo Nacional para la Conservacion de la Naturaleza
-FONACON- al 31 de diciembre de 2012, se analizaron el Balance General y los
estados financieros que se acompafan por el afo terminado en esa fecha
preparados por el Fiduciario.

Evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoria con el propdsito de emitir una opinién sobre la
razonabilidad de los estados financieros y no para proporcionar seguridad del
funcionamiento de la estructura de control interno; sin embargo, notamos ciertos
asuntos en relacién a su funcionamiento, que consideramos deben ser incluidos
en este informe para estar de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental, en virtud que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la Gerencia en
los estados financieros.

Licda. América Leticia Hermosilla Estacuy
Auditora Gubernamental

Guatemala, 22 de mayo de 2013

Jitd e |



Contraloria General de Cuentas 19 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Hallazgos relacionados con el Control Interno

Area Financiera

Hallazgo No.1

Vehiculos propiedad del fideicomiso en uso de otra instituciéon

Condicion

En la revisién de la cuenta Vehiculos del Balance General del Fideicomiso
FONACON, al 31 de diciembre de 2012, se determiné que 3 vehiculos tipo Pick
Up, marca Isuzu, modelo 2011, con placas P 676FDW, P 677FDW y P 678FDW,
con precio de adquisicién de Q187,649.00 cada uno, que suman Q562,947.00,
son utilizados permanentemente, por la Secretaria del Consejo Nacional de Areas
Protegidas -CONAP-.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Establece: “Norma 1.2 Estructura de
Control Interno. Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, disefar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente Optimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios
especificos relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c)
controles preventivos; d) controles de deteccidn; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacién administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio... 2.1 PRINCIPIOS GENERALES DE
ADMINISTRACION. Las entidades publicas, deben adaptar principios generales
de administracion, enfoques y tendencias de modernizacion del Estado, que sean
compatibles con el marco legal, los avances tecnolégicos y mundiales. La
aplicacion de los principios generales de administracion, debe estar orientada al
fortalecimiento de la mision y vision institucionales, y al logro de objetivos y metas
establecidos dentro de un marco de transparencia, efectividad, eficiencia,
economia y equidad de su gestion”.

El Decreto 33-2011, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012,
Articulos 34. Responsables de los fideicomisos. Establece: “Las autoridades
superiores de las Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas vy
Auténomas, y los encargados de las unidades ejecutoras a quienes se les delegue
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la administracion y ejecucion del fideicomiso, seran responsables de su
cumplimiento y rendicion de cuentas, asi como velar que los fiduciarios cumplan
con sus funciones...”.

Causa

Los integrantes de la Junta Administradora del Fideicomiso, han permitido que tres
vehiculos tipo Pick Up, propiedad del Fideicomiso, sean utilizados
permanentemente por otra institucion.

Efecto
El Fideicomiso no tiene en su poder tres vehiculos de su propiedad, y no los
puede utilizar para cumplir sus objetivos.

Recomendacién

La Junta Administradora del Fideicomiso FONACON, debe exigir la devolucion de
tres vehiculos tipo Pick Up a la Secretaria Consejo Nacional de Areas Protegidas
-CONAP-.

Comentario de los Responsables

El Licenciado Erick Fernando Cabrera Castellanos, en Oficio S/N de fecha 07 de
mayo de 2013 indica que los actuales responsables de la administracion deben
desvanecer los hallazgos y no presenta pruebas de descargo.

La Licenciada Claudia Mariela Lopez Diaz, el Doctor Adolfo Ottoniel Monterroso
Rivas y Arquitecta Marta Patricia Ayala Rojas en Oficio S/n de fecha 08 de mayo
de 2013 responden:

Los vehiculos fueron adquiridos por el FONACON, con fondos trasferidos por el
CONAP, provenientes de USAID, destinados al fortalecimiento de los programas y
proyectos de vigilancia y control de las areas protegidas a cago del CONAP, y las
acciones destinadas a promover y procurar la conservacion de la naturaleza y los
recursos naturales. Es importante tener presente que de conformidad con la
Escritura Constitutiva del Fideicomiso FONACON, el fideicomisario, es decir, el
beneficiario del FONDO, es el CONAP, asi como que al extinguirse el Fideicomiso,
el patrimonio resultado de la liquidaciéon sera entregado al CONAP.
Adicionalmente, el Fideicomiso fue creado en virtud de ser uno de los fines del
CONAP, conforme el articulo 10 de la Ley de Areas Protegidas. Los citados
vehiculos fueron adquiridos el 08 de diciembre de 2010 para el CONAP, y
posteriormente, se iniciaron las gestiones para legalizar el traslado al CONAP,
conforme copia del Acta Numero 163-2012-FNC el dia 28 de diciembre de 2010,
en la que se sefiala la entrega y recepcion de los vehiculos por el CONAP, el
tramite de traslado ha continuado conforme se establece en los Oficios
FONACON-GE-00576-2012 y FONACON-GE-0190-2012 de fecha 03 octubre
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2012 y 03 abril 2013. Por lo que a la presente fecha le corresponde concluir el
tramite a las actuales autoridades. En virtud de lo anteriormente expuesto, se
solicita al Organo Fiscalizador del Estado, se desvanezca este posible hallazgo
dado que ese tramite es burocratico y no ha concluido aun. Adjunto copia de lo
indicado.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo porque los integrantes de la Junta Administradora del
Fideicomiso, manifiestan y presentan documentos en los que se hace constar que
los 3 vehiculos tipo Pick Up son propiedad del Fideicomiso FONACON vy los tiene
en su poder y uso permanente CONAP.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39 numeral 18, para los integrantes de la Junta Administradora del
Fideicomiso, Claudia Mariela Lopez Diaz, Presidenta por el periodo del 01 de
enero al 01 de mayo de 2012, Erick Fernando Cabrera Castellanos, Presidente por
el periodo del 02 de mayo al 31 de diciembre de 2012, Marta Patricia Ayala Rojas,
Representante Titular de las Organizaciones No Gubernamentales
Conservacionistas por el periodo del 01 de enero al 19 de septiembre de 2012 y
Adolfo Ottoniel Monterroso Rivas, Representante Titular de las Universidades del
Pais, por el periodo del 01 de enero al 06 de mayo de 2012, por la cantidad de
Q3,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.2
Pago de honorarios a personal que labora en otra institucion

Condicion
Se determind que la Junta Administradora del Fideicomiso FONACON, autorizé al
Fiduciario, la contratacion de servicios técnicos y profesionales en los meses de
noviembre y diciembre de 2012, por un monto de Q884,710.67, dichos servicios
fueron prestados para cumplir objetivos del Consejo Nacional de Areas Protegidas
-CONAP-.

Los Contratos suscritos en los meses de noviembre y diciembre de 2012 por
FONACON, son los siguientes:

001-2012-FONACON/CONAP, 002-2012-FONACON/CONAP,
003-2012-FONACON/CONAP, 004-2012-FONACON/CONAP,
005-2012-FONACON/CONAP, 006-2012-FONACON/CONAP,
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007-2012-FONACON/CONAP, 009-2012-FONACON/CONAP,
010-2012-FONACON/CONAP, 011-2012-FONACON/CONAP,
012-2012-FONACON/CONAP, 013-2012-FONACON/CONAP,
014-2012-FONACON/CONAP, 015-2012-FONACON/CONAP,
016-2012-FONACON/CONAP, 017-2012-FONACON/CONAP,
018-2012-FONACON/CONAP, 019-2012-FONACON/CONAP,
020-2012-FONACON/CONAP, 021-2012-FONACON/CONAP,
022-2012-FONACON/CONAP, 023-2012-FONACON/CONAP,
024-2012-FONACON/CONAP, 025-2012-FONACON/CONAP,
026-2012-FONACON/CONAP, 027-2012-FONACON/CONAP,
028-2012-FONACON/CONAP, 029-2012-FONACON/CONAP,
030-2012-FONACON/CONAP, 031-2012-FONACON/CONAP,
032-2012-FONACON/CONAP, 033-2012-FONACON/CONAP,
034-2012-FONACON/CONAP.

Estos Contratos, en su Clausula Segunda Términos de Referencia, indican que la
persona contratada, tendra bajo su responsabilidad desarrollar actividades que le
sean asignadas por el Consejo Nacional de Areas Protegidas, en apoyo a
actividades de Conservacion de la Naturaleza y Recursos Naturales de la
Republica de Guatemala. (Consejo Nacional de Areas Protegidas, -CONAP-).

Criterio

Escritura de Constitucion No. 408 de fecha 1 de diciembre de 1997, del
Fideicomiso de Administracion e Inversiéon del Fondo Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza -FONACON-, Clausula Cuarta: OBJETIVOS DEL
FIDEICOMISO: Establece: “El presente fideicomiso tendra como objetivos
principales el financiamiento de proyectos orientados a la conservacion de la
naturaleza y los recursos naturales de la Republica de Guatemala, especialmente
aquellos espacios geograficos establecidos en los Articulos siete (7) y ocho (8) de
la Ley de Areas Protegidas y sus reformas y, dentro de éstas, con particular
énfasis en los parques nacionales y otras areas especiales ubicadas dentro de la
Reserva de la Biosfera Maya; asimismo, las sostenibilidad financiera de la
conservacion de la naturaleza...

De la misma Escritura, Clausula Sexta: DESTINO DE LOS FONDOS: EI
Patrimonio Fideicometido se invertira en el Mercado Financiero, de conformidad
con lo que se establezca en el “Reglamento para el Funcionamiento de la Junta
Administradora del Fideicomiso y la Administracion del Fideicomiso”, identificado
en la Clausula Undécima de este Instrumento, y los intereses o réditos obtenidos
del capital colocado en el Fideicomiso, se destinaran a financiar, entre otros,
proyectos como los siguientes: 1) Conservacion y proteccion de los recursos
naturales de las &areas protegidas, de parques nacionales y otras areas
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ecolégicamente sensibles; 2) Conservacion de la bio-diversidad en Guatemala; 3)
Inventario, proteccion y rescate de la flora y fauna del pais; 4) Investigacion
cientifica aplicada en materia de conservacién de recursos naturales renovables;
5) Promocién e implementacion de practicas de agricultura sostenible vy
conservacion de suelos; 6) Reforestacion, con énfasis especial en terrenos
cercanos a las cuencas hidrograficas del pais; 7) Educacién ambiental con énfasis
en comunidades colindantes a los parques nacionales, areas nucleo u otras zonas
sensibles; y, 8) Aquellos otros proyectos no contemplados en esta lista, pero con
importancia conservacionista que apruebe la “Junta Administradora del
Fideicomiso” establecida en la Clausula Décimo Quinta de este instrumento”.

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1.2 Estructura de Control
Interno. Establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, disefar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente O6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios
especificos relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c)
controles preventivos; d) controles de deteccidn; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacién administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio.

El mismo acuerdo Norma 2.1 PRINCIPIOS GENERALES DE ADMINISTRACION.
Las entidades publicas, deben adaptar principios generales de administracion,
enfoques y tendencias de modernizacion del Estado, que sean compatibles con el
marco legal, los avances tecnologicos y mundiales. La aplicacion de los principios
generales de administracion, debe estar orientada al fortalecimiento de la mision y
vision institucionales, y al logro de objetivos y metas establecidos dentro de un
marco de transparencia, efectividad, eficiencia, economia y equidad de su
gestion”.

Causa
La Junta Administradora del Fideicomiso FONACON autoriza al Fiduciario,
contratar Servicios Técnicos y Profesionales, prestados a otra entidad.

Efecto

En el Fideicomiso de Administracion e Inversion del Fondo Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza -FONACON-, se realizan gastos que no cumplen
con los objetivos del Fideicomiso.
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Recomendacion

La Junta Administradora del Fideicomiso, debe autorizar la contratacion de
Servicios Técnicos y Profesionales unicamente para cumplir los objetivos del
Fideicomiso de Administracion e Inversién del Fondo Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza -FONACON-.

Comentario de los Responsables

El Licenciado Erick Fernando Cabrera Castellanos, en Oficio S/N de fecha 07 de
mayo de 2013 indica que los actuales responsables de la administraciéon deben
desvanecer los hallazgos y no presenta pruebas de descargo.

El Licenciado Martin Federico Keller Bock, no presentd pruebas de descargo.

El senor José Luis Javier Lépez en su calidad de Representante del foro de los
Rectores de las Universidades Privadas del pais, en Oficio
FONACON-GE-247-2013, de fecha 07 de mayo de 2013, hace constar que tomo
posesion el dia 7 de mayo del afio 2012 por lo tanto su responsabilidad en el JAF
empieza a partir de esa fecha. En relacién a los hallazgos, me permito hacer los
siguientes comentarios:

A nuestro criterio las anteriores autoridades consideraron, que siendo CONAP
beneficiario del Fideicomiso y sus objetivos guardan congruencia con los de
FONACON, debido a que su propio nombre asi lo dice: CONSEJO NACIONAL DE
AREAS PROTEGIDAS, EN APOYO A ACTIVIDADES DE CONSERVACION DE
LA NATURALEZA Y RECURSOS NATURALES DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, realizaron dichos pagos fundamentandose en ello. No obstante
estamos adjuntando los contratos listados en el Hallazgo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo debido que con recursos financieros del Fideicomiso se
efectuaron pagos de Servicios Técnicos y Profesionales, contratados en el renglén
189 Otros estudios y/o servicios, para beneficio y cumplimiento de los objetivos de
CONAP, entidad que representa al Estado de Guatemala, como Fideicomisario.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién economica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39 numeral 18, para los integrantes de la Junta Administradora del
Fideicomiso, Erick Fernando Cabrera Castellanos, Presidente por el periodo del
02 de mayo al 31 de diciembre de 2012, Martin Federico Keller Bock,
Representante Titular de las Organizaciones No Gubernamentales
Conservacionistas, por el periodo del 20 de septiembre al 31 de diciembre de
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2012 y seior José Luis Javier Lopez, Representante Titular de las Universidades
del Pais, por el periodo del 07 de mayo al 31 de diciembre de 2012, por la
cantidad de Q3,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.3
Falta de firmas en actas faccionadas

Condicién

En la revision de Actas suscritas por la Junta Administradora del Fideicomiso
-JAF-, en el periodo fiscal 2012, se determin6 que faltan firmas en las siguientes:
1) Acta No. 07-2012 de fecha 23 de julio de 2012, faltan las firmas del
Representante Titular de las Organizaciones No Gubernamentales
Conservacionistas y del Secretario de la JAF (Gerente Ejecutivo del Fideicomiso);
2) Acta No. 08-2012 de fecha 07 de agosto de 2012, falta la firma del Secretario
de la JAF; 3) Acta No. 11-2012 de fecha 06 de noviembre de 2012, falta la firma
del Representante Titular de las Organizaciones No Gubernamentales
Conservacionistas; y 4) Acta No. 12-2012 de fecha 06 de diciembre de 2012,
faltan las firmas del Representante Titular del Foro de Rectores de las
Universidades del Pais y del Representante Suplente de las Organizaciones No
Gubernamentales Conservacionistas. Es necesario que las Actas estén firmadas
por todos los comparecientes.

Criterio

Acta No. 07-2012, Clausula Octava; Acta No. 08-2012, Clausula Sexta; Acta No.
11-2012, Clausula Décima; y Acta No. 12-2012, Clausula Octava, establecen: “No
habiendo nada mas que hacer constar, se da por finalizada..., en el mismo lugar y
fecha de su inicio dando fe de haber sido leida, ratificada, aprobada y puesta para
la firma por los miembros de la Junta Administradora del Fideicomiso que en ella
intervinieron”.

El Reglamento para el Funcionamiento de la Junta Administradora del Fideicomiso
y la Administracién del Fideicomiso Fondo Nacional para la Conservacion de la
Naturaleza -FONACON-, establece: Articulo 10. ACTAS. “La realizacién de las
reuniones de la JAF, asi como las resoluciones del mismo, se haran constar en
Actas, las cuales deberan reunir como minimo las siguientes formalidades: a)
Quedar asentadas en el libro respectivo, el cual podra ser de hojas mdéviles; b) Ser
ratificadas, aprobadas y firmadas por todos los miembros de la JAF que participen
como titulares, en la respectiva reunion;...

El mismo Reglamento Articulo 17. FUNCIONES. La Gerencia Ejecutiva ejercera,
entre otras, las funciones siguientes: 1. Velar por el adecuado funcionamiento
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administrativo, financiero e interinstitucional del Fondo, sin perjuicio de la funcién
del Fiduciario”.

El Decreto 33-2011, Ley del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para
el Ejercicio Fiscal 2012, Articulos 34. Responsables de los fideicomisos.
Establece: “Las autoridades superiores de las Entidades de la Administracion
Central, Descentralizadas y Autonomas, y los encargados de las unidades
ejecutoras a quienes se les delegue la administracion y ejecucion del fideicomiso,
seran responsables de su cumplimiento y rendicion de cuentas, asi como velar
que los fiduciarios cumplan con sus funciones...”.

Causa
Incumplimiento a disposiciones del Reglamento para el Funcionamiento de la
Junta Administradora del Fideicomiso y la Administracion del Fideicomiso.

Efecto

Al no estar firmadas las Actas, por todos los comparecientes a las reuniones de la
Junta Administradora del Fideicomiso, las decisiones tomadas en las mismas, no
estan debidamente respaldadas y podrian carecer de validez.

Recomendacion

El Secretario de la Junta Administradora del Fideicomiso, debe obtener las firmas
de las personas que participan en las reuniones y debe existir una
corresponsabilidad por parte de las personas que integran la Junta Administradora
del Fideicomiso.

Comentario de los Responsables

El Licenciado Erick Fernando Cabrera Castellanos, en Oficio S/N de fecha 07 de
mayo de 2013 indica que los actuales responsables de la administraciéon deben
desvanecer los hallazgos y no presenta documentos de descargo.

La Arquitecta Marta Patricia Ayala Rojas y el Ingeniero Marco Tulio Diaz del Valle
en Oficio S/n de fecha 08 de mayo de 2013 responden:

El articulo 10 del Reglamento para el funcionamiento de la Junta Administradora
del Fideicomiso y la Administraciéon del Fideicomiso FONACON, establece las
formalidades minimas de las Actas dentro de las cuales figura: b) que las Actas
deberan ser ratificadas, aprobadas y firmadas por todos los miembros de la JAF
que participan como titulares; f) Se discutira cada uno de los puntos de la Agenda
aprobada y se consignhara a manera de puntos resolutivos, las decisiones que
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sobre cada uno de dichos puntos de agenda acuerde la JAF.. Adicionalmente, en
el parrafo final indica que el Secretario de la JAF sera el encargado de levantar las
actas.

El Acta No. 07-2012 de la sesion de la JAF del dia 23 de julio de 2012 en la que
participaron entre otros, los dos representantes del CONAP, Erick Fernando
Cabrera Secretario Ejecutivo del CONAP y Presidente de la JAF, asi como el
Ingeniero Benedicto Lucas, Sub Secretario Ejecutivo del CONAP, Suplente del
Presidente de la JAF, fue impresa en el respectivo papel con sello de la
Contraloria General de Cuentas, sin la autorizacion del Secretario de la JAF, no
obstante que NO FUE la que el Secretario de la JAF, en borrador levanto el dia de
la sesidén conforme los puntos realmente tratados y sus resoluciones mismos que
constan en la grabacion de audio. El Acta fue modificada en el punto QUINTO:

Solicitud de ampliacion del contrato del Gerente Ejecutivo del FONACON, y en la
Resolucién 03.07.2012, cambiando y alternando sustancialmente lo deliberado y lo
resuelto, dicha alteracion se realiz6 en la Secretaria Ejecutiva del CONAP,
después que el Secretario de la JAF, la envid via correo electronico al Presidente
de la JAF para su autorizacion. Razoén por la que por no reunir formalidades para
su aprobacion y firma, mas aun cuando ese hecho puede ser constitutivo de un
delito penal por falsear los tratado y lo resuelto. En virtud de lo anteriormente
expuesto, se solicita al Organo Fiscalizador del Estado, se desvanezca este
posible hallazgo. Las actas fueron RAZONADAS derivado de no haber sido
elaboradas por el Secretario de la JAF conforme lo establece el Articulo 10 del
Reglamento del FONACON, adicionalmente los puntos discutidos y sus
resoluciones no responden a la versién original del Acta y de la grabacion de
Audio. Razon por la cual no se firmaron, ya que las mismas se pusieron a
disposicién para mi firma, hasta el dia 20 de septiembre de 2012, tal y como se
establece en la AUTENTICA respectiva. Cuando yo ya no era Gerente Ejecutivo
del FONACON ni Secretario de la JAF. En funcién de ello, adjunto sirvase
encontrar ademas el Acta Notarial elaborada el dia veinte de septiembre de 2012,
en la cual se detallan los aspectos secuenciales que se dieron para garantizar los
hechos acontecidos y los documentos que respaldan o mismo.

1. Agenda aprobada por la JAF para la sesién numero siete guion dos mil doce,
del dia veintitrés de julio de dos mil doce, dentro de la cual en el punto cinco de la
agenda, Ampliaciéon de Contrato del Gerente Ejecutivo del FONACON.

2. Borrador de Acta elaborado por el Secretario de la JAF.

3. Borrador de Acta elaborada por el Presidente de la JAF, Dr. Erick Fernando
Cabrera Castellanos la cual difiere en su contenido establecido en el punto cinco
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de la Agenda, Conveniencia o no de la Ampliacion del Contrato del Gerente
Ejecutivo del FONACON. Asi como el contenido AJUSTADO a los cinco folios
dejados en blanco, para luego ser impresos, pues primero imprimieron el
contenido del Acta 08-2012, para finalizar mi contratacion y el nombramiento del
Gerente Ejecutivo Interino para el FONACON.

4. Actas No. 07-2012 y 08-2012, no firmadas y razonadas con alteraciones segun
audio, sobre todo en lo establecido en el punto resolutivo No. 05-08-2012, en el
caso del acta 08-2012.

5. Copia del Acta Administrativa No. 078-2012, de fecha 08 de agosto de 2012, en
donde se hace entrega del cargo y de todos los activos fijos y bienes fungibles que
tenia asignados.

La arquitecta Marta Ayala represente de las ONG manifiesta que el acta numero
07-2012 no la firmd6 porque nunca fue puesta para su firma; asi mismo por el
razonamiento del Ingeniero Diaz del Valle, Gerente Ejecutivo del FONACON,
indicando que la misma podra ser firmada al momento de haberse aclarado ese
asunto, razén por la cual solicita se desvanezca el hallazgo. En cuanto al Acta No.
08-2012 de la sesidén de la JAF del dia 07 de agosto de 2012 en la que
participaron entre otros, los dos representantes del CONAP, Erick Fernando
Cabrera Secretario Ejecutivo del CONAP y Presidente de la JAF, asi como el
Ingeniero Benedicto Lucas, Sub Secretario Ejecutivo del CONAP, Suplente del
Presidente de la JAF, NO FUE , elaborada por el Secretario de la JAF, por lo que
no reune formalidades para su aprobacion y firma, adicionalmente, la JAF en la
parte final darle punto 05.08.2012, manifiesta que esa Junta no avala ningun
compromiso adquirido por cualquier acciéon realizada o documentos
firmados después del vencimiento del contrato, el que, conforme a lo indicado
en la parte final del punto QUINTO, finalizo en el mes de julio de 2012 sin indicar
dia y el acta corresponde al dia 07 de agosto de 2012, POR LO QUE NO LA
FIRME. Solicitud: Que el posible hallazgo, de acuerdo a los argumentos
anteriormente expuestos sirvan para desvanecer el mismo y que el resultado
del seguimiento que se le dé a lo expuesto mediante esta Acta Notarial, lo
realice la Contraloria General de Cuentas de la Republica de Guatemala,
como érgano responsable de fiscalizacion.

El Licenciado Martin Federico Keller Bock, no presentdé documentos de descargo.

El sefor José Luis Javier Lépez en su calidad de Representante del foro de los
Rectores de las Universidades Privadas del pais, en Oficio
FONACON-GE-247-2013, de fecha 07 de mayo de 2013, hace constar que tomo
posesion el dia 7 de mayo del aino 2012 por lo tanto su responsabilidad en la JAF
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empieza a partir de esa fecha. En relacién a los hallazgos, me permito hacer los
siguientes comentarios:

a. Respecto a la falta de firma de la Arq. Marta Ayala del acta numero 07-2012, la
Gerencia Ejecutiva coordin6é con la Arquitecta Marta Ayala para que proceda a
firmar dicha acta, con el acta ya firmada se procedera a remitirle copia.

b. Respecto al hallazgo de falta de firma del acta numero 07-2012 por parte del
Ing. Marco Tulio Diaz del Valle, consideramos que no procede ya que el acta se
encuentra firmada, pero debido a inconformidades procedié a razonar vy
posteriormente firmarla.

c. Respecto al hallazgo de falta de firma del acta numero 08-2012 por parte del
Ing. Marco Tulio Diaz del Valle, consideramos que igualmente no procede ya que
el acta se encuentra firmada, pero debido a inconformidades procedié a razonar y
posteriormente firmarla.

d. Respecto al hallazgo de falta de firma del acta numero 11-2012 por parte de la
Licda. Claudia Stella Garcia de Bonilla, consideramos que igualmente no procede
ya que el acta se encuentra firmada, pero debido a inconformidades procedio a
razonar y posteriormente firmarla.

e. Respecto a la falta de firma del acta numero 12-2012 por parte del Bs. José Luis
Javier Lopez, y el sefior Ramiro Batzin Chojoj, consideramos que no existe
hallazgo ya que dicha acta fue declarada nula por adolecer de requisitos
indispensables de forma, mediante resolucién 10.02.2012 de fecha 29 de enero
del afio 2012 la cual consta en el acta numero 03-2013. Se adjunta copia del acta
03-2013.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo debido que las actas Nos. 07-2012 de fecha 23 de julio de
2012; 08-2012 de fecha 07 de agosto de 2012; 11-2012 de fecha 06 de noviembre
de 2012 y 12-2012 de fecha 06 de diciembre de 2012, no estaban firmadas al 31
de diciembre de 2012. El Secretario de la Junta Administradora del Fideicomiso y
los Representantes Titulares de las Organizaciones No Gubernamentales
Conservacionistas que no firmaron, hacen una anotacién personal en la que
manifiestan que no firman las actas, lo cual es incorrecto, porque las
inconformidades o desacuerdos que se susciten en la reuniones, deben quedar
indicados en un punto de acta, para que todos los participantes firmen donde
corresponde y asi ratifiquen la misma.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39 numeral 18, para los integrantes de la Junta Administradora del
Fideicomiso, Erick Fernando Cabrera Castellanos, Presidente de la JAF por el
periodo del 02 de mayo al 31 de diciembre de 2012; Marta Patricia Ayala Rojas,
Representante Titular de las Organizaciones No Gubernamentales
Conservacionistas por el periodo del 01 de enero al 19 de septiembre de 2012;
Martin Federico Keller Bock, Representante Titular de las Organizaciones No
Gubernamentales Conservacionistas por el periodo del 20 de septiembre al 31 de
diciembre de 2012; José Luis Javier Lépez, Representante Titular de las
Universidades del Pais por el periodo del 07 de mayo al 31 de diciembre de 2012,
Marco Tulio Diaz del Valle, Secretario de la Junta Administradora del Fideicomiso,
por el periodo del 01 de enero al 31 de julio de 2012 y Otto Leonel Garcia
Mansilla, Secretario de la Junta Administradora del Fideicomiso, por el periodo del
03 de septiembre al 31 de diciembre de 2012, por la cantidad de Q3,000.00, para
cada uno.
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Licenciado

Pavel Vinicio Centeno Lépez

Ministro de Finanzas Publicas y Fideicomitente

Fideicomiso de Administracion e Inversiéon del Fondo Nacional para la
Conservacioén de la Naturaleza -FONACON-

Ciudad

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
certeza razonable acerca de si el Balance General del Fideicomiso de
Administracién e Inversion del Fondo Nacional para la Conservacion de la
Naturaleza -FONACON- al 31 de diciembre de 2012 y los estados financieros que
se acompanan por el afio terminado en esa fecha, preparados por el Fiduciario,
estan libres de representacion errénea de importancia, hemos hecho pruebas de
cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento a los términos de leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de
expresar una opinion sobre el cumplimiento general con tales regulaciones; en
consecuencia, no expresamos tal opinién.

Instancias materiales de incumplimiento representan fallas en la observancia de
requisitos, o bien, violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables,
que nos llevan a concluir que la acumulacion de las distorsiones resultantes, es
importante en relacién con los estados financieros.
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Hemos considerado que las pruebas de cumplimiento, revelaron las instancias de
incumplimiento en los hallazgos contenidos en este informe, para formarnos una
opinion respecto a si los estados financieros arriba indicados, se presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, de acuerdo con los términos de
las leyes y regulaciones aplicables.

Licda. América Leticia Hermosilla Estacuy
Auditor Gubernamental

Guatemala, 22 de mayo de 2013
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No.1
Incumplimiento de funciones

Condicién

El Representante del Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion de
Fideicomisos (antes, Direccién de Financiamiento Externo y Fideicomisos), como
integrante de la Junta Administradora del Fideicomiso FONACON, no participé en
las sesiones que se realizaron para coordinar las actividades del Fideicomiso,
durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, por lo
cual no cumpli6 con sus responsabilidades administrativas y legales del
Fideicomiso.

Criterio

Contrato de Constitucion del Fideicomiso, Escritura Publica No.408 de fecha 1 de
diciembre de 1997, establece: “Clausula Décimo Quinta: JUNTA
ADMINISTRADORA DEL FIDEICOMISO: establece: “Con el objeto de coordinar
las actividades del Fideicomiso, se establece la “Junta Administradora del
Fideicomiso”, la que estara integrada por los representantes titulares y suplentes
del Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP, quien la preside, el Ministerio
de Finanzas Publicas a través de la Direcciéon de Financiamiento Externo y
Fideicomisos, y las demas instituciones que se designen en el “Reglamento para
el Funcionamiento de la Junta Administradora del Fideicomiso y la Administracion
del Fideicomiso”. Las funciones de la “Junta Administradora del Fideicomiso” se
regularan en dicho reglamento”.

El Reglamento para el Funcionamiento de la Junta Administradora del Fideicomiso
y la Administracion del Fideicomiso Fondo Nacional para la Conservaciéon de la
Naturaleza -FONACON-, establece: Articulo 5. INTEGRACION: “La Junta
Administradora del Fondo, en adelante denominada JAF, establecida en la
Clausula Décimo Quinta del Contrato de fideicomiso, se integrard con un
representante titular y un suplente, de las instituciones siguientes: 1. Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, a través de su Secretario Ejecutivo, quien
lo presidira; 2. Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de
Financiamiento Externo y Fideicomisos;...

A excepciéon de CONAP y del Ministerio de Finanzas Publicas, los demas
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representantes titulares seran elegidos para ocupar sus cargos, por un periodo no
mayor de dos afos. En ningun caso podran ser elegidos para periodos
consecutivos...

El mismo Reglamento, Articulo 6. FUNCIONES. Las Funciones de la JAF seran
las siguientes: 1. Constituir el cuerpo colegiado de alto nivel decisorio de fondo; 2.
Dictar las politicas relativas a la planificacion global del desarrollo
conservacionista, asi como establecer los lineamientos para la toma de decisiones
ejecutivas del fondo; 3. Supervisar la labor desarrollada por la Gerencia Ejecutiva
del Fondo; 4. Evaluar el avance fisico y financiero de los proyectos financiados a
las Organizaciones Ejecutoras; 5. Establecer los mecanismos que permitan la
rotacion de los miembros del Comité Técnico de Proyectos, CTP; 6. Conocer y
evaluar los planes de inversion en el mercado financiero, a efecto de estimar
periodicamente los intereses o réditos a obtener para el financiamiento de
proyectos; 7. Aprobar los ajustes financieros y la evolucién fisica y financiera de
los proyectos financiados; 8. Conocer y aprobar, la contratacion de servicios
profesionales y técnicos, a propuesta de la Gerencia Ejecutiva del Fondo; 9.
Tomar todas aquellas decisiones dentro del ambito de su competencia, que
contribuya a resolver los problemas que afecten al Fondo y que no se encuentren
contempladas en este Reglamento; 10. Aprobar, a propuesta de la Gerencia
Ejecutiva del Fondo, los requerimientos de las Organizaciones Ejecutoras de
Proyectos, previamente calificadas como sujetos de asistencia financiera; 11.
Conformar un listado de personalidades, como potenciales miembros del Comité
Técnico de Proyectos; y, 12. Seleccionar en forma rotativa a 5 miembros de dicho
listado, para que integren el Comité Técnico de Proyectos...

El mismo Reglamento Articulo 10. ACTAS. La realizacion de las reuniones de la
JAF, asi como las resoluciones del mismo, se haran constar en Actas...

Mismo Reglamento Articulo 11. RESOLUCIONES. Todas las resoluciones que se
emitan, se tomaran por mayoria de votos, correspondiéndole un voto a cada
miembro...”

El Decreto 33-2011, Ley del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para
el Ejercicio Fiscal 2012, Articulos 34. Responsables de los fideicomisos.
Establece: “Las autoridades superiores de las Entidades de la Administracion
Central, Descentralizadas y Autonomas, y los encargados de las unidades
ejecutoras a quienes se les delegue la administracion y ejecucion del fideicomiso,
seran responsables de su cumplimiento y rendicion de cuentas, asi como velar
que los fiduciarios cumplan con sus funciones...”.
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Causa

El Fideicomitente a través de la Direccion de Fideicomisos (antes de
Financiamiento Externo y Fideicomisos), del Ministerio de Finanzas Publicas, no
participé en las sesiones de la Junta Administradora del Fideicomiso, durante el
periodo fiscal 2012, y no coordiné las actividades de acuerdo a lo establecido en el
Contrato de Constitucion y Reglamento del Fideicomiso.

Efecto
Descontrol de las actividades del Fideicomiso e incumplimiento de objetivos.

Recomendacion

El Fideicomitente a través de la Direccion de Fideicomisos, del Ministerio de
Finanzas Publicas, debe participar en las reuniones de la Junta Administradora del
Fideicomiso, para coordinar las actividades administrativas y financieras.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio No. 000405 de fecha 07 de mayo de 2013, la Licenciada Maria
Luisa Flores Mufoz, Directora de Fideicomisos, en representacion del Ministro
indica:

Comentarios del Ministro de Finanzas Publicas

1. El Ministerio de Finanzas Publicas cumplié con nombrar a sus representantes,
para lo cual se emitieron los Acuerdos Ministeriales numeros 102-2004 vy
249-2005; no obstante, en opinidn de este Ministerio, segun consta en Opinidn
Conjunta DF/AL/20/2004 de fecha 15 de junio de 2004, considera que el
Reglamento excede al mismo contrato del Fideicomiso, por lo cual es
indispensable modificar dicho contrato, para, entre otros, crear la Unidad Ejecutora
(FONACON) como tal, autorizar la utilizacion de los productos generados para el
pago de gastos de funcionamiento, asi como modificar la integracion de la JAF, y
eliminar la participacion del Ministerio de Finanzas Publicas o sustituirse por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, dado que la conservacion de la
naturaleza es materia del ramo de dicha Cartera (fotocopias adjuntas).

2. En ejercicio de las funciones que le atribuye el articulo 194 literal f) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y articulo 27 literal m) de la
Ley del Organismo Ejecutivo, el Viceministro de Finanzas Publicas emitio el oficio
43 de fecha 24 de marzo de 2010, mediante el cual se informd a la Secretaria
Ejecutiva de CONAP, que en tanto no se modifique la escritura del Fideicomiso
FONACON, los representantes del Ministerio de Finanzas Publicas se abstendran
de participar en las sesiones de la JAF, dadas las irregularidades identificadas en
el numeral anterior.
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3. Se ha gestionado y dado seguimiento a la modificacién del Fideicomiso, sin que
a la fecha se haya formalizado la misma: Providencia 60 de fecha 19 de diciembre
de 2011, oficio 163 de fecha 19 de marzo de 2012, oficio 493 de fecha 14 de
agosto de 2012 y oficio 328 de fecha 17 de abril de 2013, Opinién Conjunta
DF/AL/20/2004 de fecha 15 de junio de 2004 de la Direccion de Crédito Publico,
Opinion Técnica DdF-018-2011 de fecha 3 de noviembre de 2011 de la Direccion
de Fideicomisos, Dictamenes numeros 794-2004-AJ y 649-2011-AJ de fechas 21
de septiembre de 2004 y 21 de noviembre de 2011 respectivamente, ambas de la
Asesoria Juridica, todas Dependencias de este Ministerio (fotocopias adjuntas).

4. Pese a que el Ministro de Finanzas Publicas comparece a celebrar el contrato
de Fideicomiso que nos ocupa, el articulo 3 del Acuerdo Gubernativo numero
264-97, es claro en establecer que el responsable del adecuado funcionamiento
de FONACON es el CONAP.

5. Entre las atribuciones generales y funciones sustantivas que le corresponden al
Ministro de Finanzas Publicas, no esta establecida la obligatoriedad de asistir a
reuniones de Cuerpos Colegiados de Fideicomisos.

Articulo 27, Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto del Congreso numero 114-97 y
sus modificaciones: “Atribuciones generales de los Ministros. Ademas de las que
asigna la Constitucion Politica de la Republica y otras leyes, los Ministros tienen
las siguientes atribuciones: a) Cumplir y hacer que se cumpla el ordenamiento
juridico en los diversos asuntos de su competencia. b) Participar en las sesiones
del Consejo de Ministros, en la formulacion de la politica econdmica y social del
Gobierno y en los planes, programas y proyectos de desarrollo de largo, mediano
y corto plazo. c) Ejercer la rectoria de los sectores relacionados con el ramo bajo
su responsabilidad y planificar, ejecutar y evaluar las politicas publicas de su
sector, en coherencia con la politica general del gobierno, salvaguardando los
intereses del Estado, con apego a la ley. d) Desconcentrar y descentralizar las
funciones y servicios publicos que corresponden a su ramo, y proponer los
mecanismos para que el Gobierno de la Republica asuma para si, en plan
subsidiario, el financiamiento de dichos servicios, cuando asi corresponda; en su
caso, delegar las funciones de gestion administrativa, ejecucién y supervisién de
conformidad con esta ley. €) En la ejecucion de la politica general del Gobierno,
coordinar los esfuerzos de los 6rganos de la administracion publica, bajo su
responsabilidad, con las gobernaciones departamentales, las municipalidades,
sector productivo, entidades privadas y la comunidad, respetando, en todo caso, la
autonomia de los gobiernos municipales. f) Dirigir y coordinar la labor de las
dependencias y entidades bajo su competencia, asi como la administracion de los
recursos financieros, humanos vy fisicos bajo su responsabilidad, velando por la
eficiencia y la eficacia en el empleo de los mismos. g) Gestionar la asignacion
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presupuestaria de los recursos financieros necesarios para el funcionamiento de
su ministerio y los programas de inversidon de su ramo, velando porque los mismos
sean invertidos con eficiencia, transparencia y conforme a la ley. h) Participar, bajo
la coordinacion de la entidad rectora, en la negociacion y concrecidn de la
cooperacion internacional correspondiente a su ramo. i) Velar por el registro de los
bienes de las dependencias a su cargo y remitir, al érgano correspondiente,
certificacion actualizada de los mismos, dentro de los primeros noventa dias del
préximo ejercicio fiscal. j) Suscribir los acuerdos gubernativos y decretos emitidos
por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, de conformidad con la
ley y refrendar las iniciativas de ley presentadas al Congreso de la Republica y los
decretos, acuerdos o reglamentos dictados por el Presidente de la Republica,
relacionados con su despacho. k) Preparar y presentar al Presidente de la
Republica, los proyectos de ley, acuerdos, reglamentos, informes y demas
disposiciones relacionadas con el ramo bajo su responsabilidad. 1) Cuando asi se
considere, los Ministros de Estado elaboraran y propondran al Presidente de la
Republica, para su aprobacion, un proyecto de modificaciones al reglamento
organico interno del Ministerio a su cargo. m) Dictar los acuerdos, resoluciones,
circulares y otras disposiciones relacionadas con el despacho de los asuntos de su
ramo, conforme la ley. n) Presentar anualmente al Congreso de la Republica,
dentro de los primeros diez dias del mes de febrero de cada afio, la memoria de
las actividades de su ramo, que debera contener, ademas, la ejecucion
presupuestaria de su Ministerio. 0) Resolver sobre los informes que los
gobernadores departamentales presenten a la Presidencia de la Republica sobre
las anomalias o deficiencias en el desempefio de las labores correspondientes a
su ramo en los departamentos. p) Tomar las medidas que correspondan, segun la
ley, en casos de faltas, incumplimiento de deberes u otras infracciones analogas
cometidas por los funcionarios y empleados publicos bajo su autoridad, incluyendo
los casos contenidos en los informes de los gobernadores departamentales. q)
Resolver los recursos de revocatoria y reposicion que se presenten, por acuerdos
y resoluciones de la administracion a su cargo. r) Celebrar y suscribir en nombre
del Estado, los contratos administrativos relativos a los negocios que se relacionen
con su ramo.”.

Articulo 35 de la Ley del Organismo Ejecutivo: “Ministerio de Finanzas Publicas.

Al Ministerio de Finanzas Publicas le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo
relativo al régimen juridico hacendario del Estado, incluyendo la recaudacion y
administracion de los ingresos fiscales, la gestion de financiamiento interno vy
externo, la ejecucidn presupuestaria y el registro y control de los bienes que
constituyen el patrimonio del Estado; para ello, tiene a su cargo las siguientes
funciones: a) Formular la politica fiscal y financiera de corto, mediano y largo
plazo, en funcion de la politica econdmica y social del Gobierno. b) Proponer al
Organismo Ejecutivo la politica presupuestaria y las normas para su ejecucion
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dirigiendo, coordinando y consolidando la formulacién del proyecto de presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado en lo que corresponde al Gobierno
Central y entidades descentralizadas y auténomas para su presentacion al
Congreso de la Republica. ¢) Formular las normas para la desconcentracién en la
percepcion de los ingresos y en la ejecucion de los egresos. d) Programar el flujo
de ingresos y egresos con base en las prioridades y disponibilidades del Gobierno,
en concordancia con los requerimientos de los organismos y dependencias del
Estado. e) Transferir a los Organismos y entidades del Estado los recursos
financieros asignados en sus respectivos presupuestos, en funcion de los ingresos
percibidos. f) Llevar el registro consolidado de la ejecucién presupuestaria y de la
contabilidad del Estado, facilitar los lineamientos de su aplicacién desconcentrada,
asi como preparar los informes analiticos consolidados correspondientes. Q)
Evaluar cuatrimestralmente la ejecucidon del presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado y proponer las medidas correlativas que sean necesarias. h)
Efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado. i) Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los
tributos y, en general, todas las demas rentas e ingresos que deba percibir el
Gobierno, de conformidad con la ley. j) Llevar los registros y ejercer las acciones
administrativas y judiciales necesarias para cobrar los tributos que se adeuden y
denunciar la posible comisién de delitos o faltas contra la hacienda publica. k)
Administrar descentralizadamente el sistema aduanero de conformidad con la ley
y los convenios internacionales. 1) Proponer al Organismo Ejecutivo los
anteproyectos de ley necesarios para la racionalizacion y sistematizacion de la
legislacion tributaria. m) Consolidar el registro de los bienes del Estado y de los
titulos-valores que constituyan activos del Estado, incluyendo los de las entidades
descentralizadas y auténomas. n) Controlar, registrar y custodiar los fondos vy
valores publicos, excepto cuando dichas funciones estén atribuidas por la ley a
organos o dependencias distintas. o) Definir, con base en la politica econémica y
social del Gobierno, conjuntamente con el 6rgano de planificacion del Estado, la
politica para la formulacion, priorizacién evaluacién y seleccién de proyectos de
inversién y programas a ser ejecutados con recursos internos, financiamiento y
cooperacion externa. p) Programar, gestionar, negociar, contratar por delegacion
de la autoridad competente, registrar, y fiscalizar las operaciones de
financiamiento externo, asi como también disponer lo relativo a la cooperacion
internacional en general, y realizar los analisis respectivos para prever la
capacidad de endeudamiento del Gobierno. Se exceptuan de esta funcién los
casos contemplados en el inciso g) del articulo 14 de la presente ley. q)
Programar, negociar, registrar, controlar y administrar el endeudamiento interno,
las donaciones y los legados. r) Gestionar la constitucion, en cualquiera de las
instituciones del sistema bancario nacional, de los fideicomisos, fondos y otros
instrumentos financieros y la ejecucion de los programas del Gobierno Central, asi
como reglamentar, registrar y controlar su operacion. Para el efecto se debera
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coordinar conjuntamente con las instituciones responsables del sector. s)
Programar y administrar el servicio de la deuda publica interna y externa del
Gobierno Central y llevar el registro respectivo. t) Coordinar el sistema de
contrataciones y adquisiciones del Gobierno Central y sus entidades
descentralizadas y autbnomas”.

6. Al momento de suscribir el contrato constitutivo del Fideicomiso, solo se
establecieron dos obligaciones del Fideicomitente, de las cuales ninguna se refiere
a su participacion obligatoria en la Junta Administradora del Fideicomiso, segun la
clausula Octava del contrato constitutivo del Fideicomiso.

7. La Junta Administradora del Fideicomiso -JAF-, es un cuerpo colegiado que
puede tomar decisiones legalmente validas sin la participacion de este Ministerio,
con un quérum minimo requerido de 3 miembros, conforme el articulo 7 del
“‘Reglamento para el Funcionamiento de la Junta Administradora del Fideicomiso y
la Administracién del Fideicomiso Fondo Nacional para la Conservacion de la
Naturaleza FONACON-".

8. La Presidencia de la Junta Administradora del Fideicomiso la ejerce el Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, conforme la clausula Decimoquinta del
contrato constitutivo del Fideicomiso; asimismo, el presupuesto es ejecutado a
través de CONAP, cuyo titular asume la calidad de autorizador de egresos en
cuanto a su respectivo presupuesto, conforme el articulo 29 de la Ley Organica del
Presupuesto, Decreto del Congreso numero 101-97 y sus modificaciones.

9. Se reitera la postura del Ministerio de Finanzas Publicas en cuanto a que, con
su participacion en las reuniones, los representantes de este Ministerio podrian
incurrir en responsabilidad aprobando actos fuera del ambito contractual del
Fideicomiso. Por consiguiente, hasta no haberse realizado la modificacion a la
escritura, no es procedente su participacion. Al respecto, el articulo 5 de la
Constitucion Politica de la Republica, establece que toda persona no esta obligada
a acatar érdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella.

10. Consecuencia de lo anterior, solicito se tomen en cuenta los argumentos
vertidos, asi como la documentacion que se acompaia, que evidencia la no
procedencia del hallazgo y se dé el mismo por desvanecido.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo debido que en el periodo fiscal 2012, el Ministerio de
Finanzas Publicas a través de la Direcciéon de Fideicomisos (antes de
Financiamiento Externo y Fideicomisos), como miembro integrante de la Junta
Administradora del Fondo, no cumplié con participar en las reuniones ordinarias y
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extraordinarias del Fideicomiso, indicando con oficio 43 de fecha 24 de marzo de
2010, que en tanto no se modifique la escritura del Fideicomiso FONACON, para
crear su Unidad Ejecutora, los representantes del Ministerio de Finanzas Publicas
se abstendran de participar en las sesiones de la JAF, como miembros de la JAF,
dicha determinacion debié haberse tomado con base a Resolucion aprobada y
autorizada en Reunién de Junta Administradora del Fideicomiso, sin embargo
dejaron de asistir a las reuniones sin preocuparse de resolver la situacion actual
del Fideicomiso, a la fecha no se han resuelto las deficiencias de la Escritura de
Constitucidon con respecto al Reglamento como lo indican y por ende no se han
hecho ampliaciones y/o modificaciones al Contrato de Constitucion ni
al Reglamento para el Funcionamiento de la Junta Administradora del Fideicomiso
y la Administracion del Fideicomiso.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39 numeral 18, para la Directora de Fideicomisos del Ministerio de
Finanzas Publicas, Ana Luisa Flores Mufoz, por el periodo del 26 de enero al 31
de diciembre de 2012, por la cantidad de Q3,000.00.

Hallazgo No.2
Ejecucion presupuestaria por medio de ONG's

Condicién

En el periodo fiscal 2012, la Junta Administradora del Fideicomiso FONACON,
aprobd y autorizdé al Fiduciario la suscripcion de 14 contratos para financiar
Proyectos de Conservacion de la Naturaleza y de Recursos Naturales de la
Republica de Guatemala, con 10 Organizaciones No Gubernamentales
Conservacionistas, por un monto de Q3,860,451.28. Asimismo, la representante
de las Organizaciones No Gubernamentales Conservacionistas, es miembro titular
de la Junta Administradora del Fideicomiso, por lo cual cuenta con voz y voto para
aprobar la contratacion de ONG’s y dentro de los 14 proyectos que aprobaron, 3
corresponden a la ONG que ella dirige.

Criterio

Decreto 33-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2012, Articulo Numero 29. Ejecucion presupuestaria mediante convenios.
Establece: “Se elimina la figura de convenios para la ejecucién y/o administracion
presupuestaria de programas y proyectos que constituyen formacion de capital
(obra fisica), por medio de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y
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asociaciones. Se exceptuan los servicios de vacunacion del subprograma de
inmunizaciones y retrovirales, el programa de extension de cobertura para la
prestacion de servicios basicos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
asi como los convenios que se suscriban por aportes de recursos no
reembolsables con instituciones prestadoras de servicios...

Se prohibe a los fondos sociales y a los fideicomisos, celebrar convenios con
organizaciones no gubernamentales y asociaciones legalmente constituidas...”.

El Reglamento para el Funcionamiento de la Junta Administradora del Fideicomiso
y la Administracion del Fideicomiso Fondo Nacional para la Conservaciéon de la
Naturaleza -FONACON-, Articulo 5. INTEGRACION: establece: “La Junta
Administradora del Fondo, en adelante denominada JAF, establecida en la
Clausula Decimoquinta del Contrato de fideicomiso, se integrara con un
representante titular y un suplente, de las instituciones siguientes: 1. Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, a través de su Secretario Ejecutivo, quien
lo presidira; 2. Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de
Financiamiento Externo y Fideicomisos; 3. Asociacion Bancaria de Guatemala, a
través de sus representantes designados; 4. Organizacion No Gubernamental
Conservacionista Nacional, designada por el Secretario Ejecutivo del Consejo
Nacional de Areas Protegidas; y 5. Universidades del Pais, a través de los
miembros designados por los Rectores de las Universidades del pais. A excepcion
de CONAP y del Ministerio de Finanzas Publicas, los demas representantes
titulares seran elegidos para ocupar sus cargos, por un periodo no mayor de dos
afios. En ningun caso podran ser elegidos para periodos consecutivos.

El mismo Reglamento, Articulo 12 Responsabilidad de los miembros. Por las
resoluciones dictadas por la JAF son responsables solidariamente todos sus
miembros, en las calidades con que actuen...

El mismo Reglamento Articulo 17. Funciones. La Gerencia Ejecutiva ejercera,
entre otras, las funciones siguientes:... 12. Calificar a las Organizaciones
Ejecutoras de Proyectos, conforme los requisitos establecidos en el Articulo 20 de
este Reglamento; y 13. Elevar a la Junta Administradora del Fondo para su
aprobacion, las Organizaciones Ejecutoras de Proyectos, previamente calificadas.

El Reglamento Articulo 20. Requisitos. Entre los requisitos minimos solicitados
para ser elegibles como sujetos de asistencia financiera con recursos del
fideicomiso FONACON, se establecen los siguientes: 1. Los objetivos y propoésitos
deber ser compatibles con los objetivos del FONACON para la conservacion de la
naturaleza y aquellos vinculados con la Reserva de la Biosfera Maya, asi como
otras areas geograficas declaradas protegidas en el futuro;... 4. Firmar un
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convenio de administracién de recursos con la Gerencia Ejecutiva del Fondo; 5.
Ser organizaciones legalmente establecidas y, en el caso de Organismos
Internacionales, deberan contar con el respaldo y reconocimiento institucional de
sus sedes respectivas y contar con personeria juridica reconocida en
Guatemala;...”.

Causa

Un Miembro Titular de la Junta Administradora del Fideicomiso, es representante
de las Organizaciones No Gubernamentales Conservacionistas y a la vez, es
Directora y Representante Legal de una ONG que participd en la ejecucion de
proyectos del afo 2012.

Efecto

Beneficio a Organizaciones No Gubernamentales Conservacionistas, que dirigen y
representan legalmente miembros de la Junta Administradora del Fideicomiso, al
aprobarles y autorizarles financiamiento con fondos del Fideicomiso.

Recomendacion

La Junta Administradora del Fideicomiso, no debe permitir la participacién de
miembros como integrantes de la JAF, a personas que representan
Organizaciones que se benefician con financiamiento de fondos del Fideicomiso.

Comentario de los Responsables

La Licenciada Claudia Mariela Lopez Diaz, el Doctor Adolfo Ottoniel Monterroso
Rivas y Arquitecta Marta Patricia Ayala Rojas en Oficio S/n de fecha 08 de mayo
de 2013 responden:

2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR MEDIO DE ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES.

2.1 En el afno 2012 el FONACON, la Junta Administradora del Fideicomiso
FONACON, aprobé y autorizo la suscripcion de 14 contratos para financiar
proyectos con 10 Organizaciones No Gubernamentales para ejecutar y financiar
proyectos conservacionista dentro de los que tres proyectos fueron disefiados,
elaborados y ejecutados por la Organizacién No Gubernamental “FUNDACION
CALMECAC”, cuya Directora fue designada en su oportunidad por la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas como representante de las
Organizaciones No Gubernamentales Conservacionistas para integrar la Junta
Administradora del Fideicomiso por lo que cuenta con voz y voto para aprobar la
contratacion de ONG. Es importante tomar en cuenta que desde el afio de 2009
los representantes de la Asociacién Bancaria Guatemalteca desistieron de integrar
dicha Junta y los del Ministerio de Finanzas Publicas de asistir a las reuniones, en
tanto no se modifique la Escritura Constitutiva del FONACON vy se constituya la
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Unidad Ejecutara del FONACON, razén por la cual, a partir de esa fecha, para
integrar Quorum, es necesario la presencia y participacién de los tres
representantes, (CONAP, ONG y Universidades del Pais) dentro de los cuales
figura el de las Organizaciones No Gubernamentales Conservacionistas. Una de
las funciones de dicha Junta es aprobar el financiamiento de los proyectos y de las
ONG ejecutoras de proyectos. Por otro lado, la Escritura Constitutiva del
Fideicomiso FONACON, sus Modificaciones y el Reglamento para el
funcionamiento de la Junta Administradora del Fideicomiso y la Administracion del
Fideicomiso FONACON, NO prohiben que los representantes de las ONG, ante la
JAF, elaboren, disefien, presenten y ejecuten proyectos financiados por el
FONACON, todo lo contrario, al definir a las Organizaciones Ejecutoras de
Proyectos, incluye a las ONG.

2. Asi mismo, es importante tomar en cuenta que dichos instrumentos legales
tampoco prohiben al CONAP, o las Universidades disefiar, elabora y presentar
proyectos para ser financiados por el FONACON. En el afo 2012 de los 14
proyectos contratados y financiados por el FONACON, cuatro fueron presentados
por el CONAP, no obstante que su maxima autoridad es el Presidente de la JAF y
debiera entenderse en la apreciacion de la Contralora actuante que, también el
CONAP, tiene interés y sus representantes no puede participar integrando la JAF,
para la aprobacion de los proyectos. En virtud que en este posible hallazgo no se
cita la disposicion legal o normas de orden interno que pudieron haberse
contravenido, se solicita se dé por desvanecido dicho hallazgo, en todo caso, se
sugiere presentar recomendaciones pertinentes, factibles y posibles de atender.
Este es un tema que puede solventarse en la modificacion de la Escritura
Constitutiva del FONACON vy la de su Reglamento. 2.2 En cuanto a la prohibicién
establecida en la Ley del Presupuesto del Estado para el ejercicio fiscal 2012,
referente a que los fideicomisos no pueden celebrar convenios con
organizaciones no gubernamentales, para ejecutar programas y proyectos, al
respecto le manifiesto que el fideicomiso FONACON, NO INCUMPLIO LA
CITADA NORMATIVA , conforme lo siguiente: La prohibicion es clara y no acepta
interpretaciones extensivas y es unicamente para celebrar convenios con ONG, no
es procedente que se considere a los Contratos y los Convenios como sindénimos
0 casos analogos, mucho menos hacer una interpretacion del tenor literal y
gramatical de los conceptos, mas aun cuando en la administracion tienen
connotaciones diferentes y son usados para casos distintos. Dicha prohibicion es
la misma que establecié la Ley del Presupuesto para los ejercicios fiscales 2010;
2011, 2012 y 2013. Uno de los problemas mas frecuentes de la aplicacién de la
norma juridica es su interpretacion por particulares. Juridicamente interpretar la
ley, significa desentrafar el sentido de la expresion para descubrir lo que ésta
significa. En el presente caso las expresiones convenio y contrato no significan lo
mismo, juridicamente tienen significacién diferente y no son equivalentes.
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Convenio tiene un sentido y uso administrativo y Contrato un sentido y uso
juridico. Es principio juridico que cuando la ley es clara no es licito eludir su letra,
so pretexto de penetrar su espiritu con el fin de extender su letra. La celebracién
de los 14 contratos ano 2012 para la ejecucion y desarrollo de proyectos
conservacionistas con Organizaciones No Gubernamentales se realizé tomando
como base legal para su formalizacion la opinion de la Sub Directora de
Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas y la aprobacion de la
Procuraduria General de la Nacién al Dictamen de la Direccién de Asesoria
Juridica del CONAP y de la Asesoria Juridica del FONACON.

Es importante tomar en cuenta las funciones de esas dependencias, la citada
Direccion es el 6rgano rector de los Fideicomisos constituidos con fondos
estatales, por lo que, le corresponde entre otros temas, aclarar las dudas
relacionadas con los instrumentos financieros para la ejecucién de los programas
del Gobierno Central, (Iéase disposiciones legales y presupuestarias) registrar y
controlar su operacion; razén por la cual su opinidon en cuanto a que el Fideicomiso
puede celebrar contratos con Organizaciones No Gubernamentales, no puede
menos que ser tomada en cuenta por la Auditora Gubernamental; y en cuanto a la
opinién juridica de la Procuraduria General de la Nacion en virtud que una de sus
funciones es la de asesorar a los érganos y entidades del Estado en casos
especificos en las distintas materias juridicas, asi como ejercer la representaciéon
del Estado, en el presente caso ésta, actud juridicamente y en representacion del
Estado, su visto bueno a los anteriormente citados dictamenes juridicos no pueden
quedar al margen y debe ser tomado en cuenta por la Auditora Gubernamental. En
virtud de lo anteriormente expuesto, se solicita al Organo Fiscalizador del Estado,
se desvanezca este posible hallazgo ya que:

La prohibicién contenida en la Ley del Presupuesto afio 2012, objeto de las
presentes diligencias se refiere a la ejecucidén presupuestaria mediante convenios
y no a la celebracion de contratos.

El FONACON, no incumplié con la referida prohibicion, toda vez que no celebro
Convenios.

Que en la formulacién de los hallazgos no existe el vinculo entre la condicion
como el hecho que genera el hallazgo celebracién de contratos y el criterio como
supuesto del incumplimiento a la norma, “celebracion de convenios” de donde se
desprende que el Fideicomiso FONACON, al celebrar contratos con ONG's, no
incumplié la norma que prohibe celebrar convenios; No se realizo la
prohibicion

Que es principio juridico que cuando la ley es clara, no es licito eludir su letra so
pretexto de penetrar su espiritu con el fin de extender su letra, que no es legal
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desatender el tenor literal de la ley con el pretexto de consultar su espiritu, su
intencion, su sentido, que los vocablos o expresiones convenio y contrato no
significan lo mismo, juridicamente tienen significacion diferente y no son
equivalentes.

Que por las funciones de la Direccién de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas
Publicas y las de la Procuraduria General de la Nacién y para garantizar el
régimen de legalidad se tomen en cuenta sus opiniones sobre el asunto. Que el
Decreto No. 19-2010 del Congreso de la Republica que contiene la prohibicion a
los fideicomisos de celebrar nuevos convenios con ONG’s, es exactamente la
misma prohibicion de los afos 2011, 2012 y 2013, por lo que no es necesario
estar emitiendo dictamenes ni solicitando opiniones juridicas cada afo que exista
la prohibicion.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo debido que en la Junta Administradora del Fideicomiso
que aprobd los proyectos 2012, hay un miembro que representa las
Organizaciones No Gubernamentales Conservacionistas, con funciones de
direccién en una ONG beneficiada con financiamiento.

Acciones Legales y Administrativas
Denuncia No. DAJ-D-F-153-2013 de fecha 21 de mayo de 2013, ante el Ministerio
Publico.

Hallazgo No.3
Falta de actualizacién del portal de la pagina de la entidad

Condicién

Se comprobd que en el portal del Fideicomiso FONACON, www.fonacon.org/, no
se encuentran publicados los informes mensuales, cuatrimestrales y anual de la
ejecucion fisica y financiera del Fideicomiso, ni informes sobre calidad del gasto, ni
los informes, avances y resultados obtenidos con los nombres y remuneraciones
mensuales, de las actividades que se realizan bajo el renglon 189, “Otros estudios
y/o servicios”, durante el periodo fiscal 2012.

Criterio

El Decreto 33-2011, del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012,
establece: "Articulo 8. Contratacion de estudios y/o servicios. La entidades de la
Administracion Central, Entidades Descentralizadas y Empresas Publicas que
realicen contratos con cargo al renglon de gasto 189 “Otros Estudios y/o
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Servicios”, no podran suscribirlos para funciones vinculadas a servicios que deba
desempenfiar personal permanente, dicho reglon es para contratacidén de estudios,
servicios técnicos, profesionales, consultoria y asesoria de caracter estrictamente
temporal y sin relacién de dependencia, quedando obligada la autoridad superior
publicar los informes, avances, asi como los resultados obtenidos, con los
nombres y remuneraciones de manera mensual en medios establecidos, en
cumplimiento con los procesos de transparencia y rendicion de cuentas.

El mismo Decreto, Articulo 32. Fideicomisos constituidos con recursos del Estado.
Las entidades de la Administracién Central, Entidades Descentralizadas y
Autonomas, que administren y ejecuten fideicoimisos deberan:.. e) Elaborar
informes cuatrimestrales, y anual, sobre la ejecucion fisica y financiera de los
fideicomisos, las adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios y obras e
informes sobre calidad del gasto, conforme al formato y contenido que establezca
la Direccidon de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia. Los informes deberan ser
enviados a la Contraloria General de Cuentas, al Congreso de la Republica y a la
Direcciéon de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas, dentro de los
quince (15) dias del mes siguiente al vencimiento del plazo de la obligacion. f)
Publicar los informes a los que se refiere la literal e) anterior y los estados
financieros, en los portales electronicos de cada Entidad responsable de la
ejecucion de los fideicomisos. La publicacion debera realizarse dentro de los
quince (15) dias del mes siguiente al vencimiento del plazo de la obligacion,
enviando copia a la Direccion del Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas
para su publicacion en el portal de internet respectivo...”.

Causa

El Gerente Ejecutivo del Fideicomiso, no gird las instrucciones correspondientes
para cumplir con actualizar y publicar los informes fisicos, financieros,
administrativos y del renglén 189 conforme lo exige la ley del presupuesto.

Efecto
Falta de transparencia y rendicién de cuentas a través de los Sistemas de
Informacién Publica.

Recomendacién

El Gerente Ejecutivo del Fideicomiso, debe girar las instrucciones
correspondientes, para cumplir con publicar la informacion fisica, financiera,
administrativa y del rengldn presupuestario 189 conforme lo establece la ley.

Comentario de los Responsables
El Arquitecto Eduardo Enrique Aguirre Mendoza, Gerente Ejecutivo de FONACON,
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actual, presenta comentario del hallazgo:
Falta de actualizacion del portal de la pagina de la entidad

Es importante sefalar que actualmente se encuentra en proceso, la actualizacion
de los datos del portal del FONACON, para lo cual la Gerencia Ejecutiva del
FONACON ya designé a una persona responsable de dicha actualizacion. Adjunto
sirvase encontrar la pagina web en donde ya la informacién de los proyectos ha
sido cargada.

El Ingeniero Marco Tulio Diaz del Valle en Oficio S/N de fecha 08 de mayo de
2013, responde:

4.1 Informes mensuales, cuatrimestrales y anuales de la ejecucion fisica y
financiera del fideicomiso, informes sobre calidad del gasto. 4.2 Informes de
avances Yy resultados con nombres y remuneraciones mensuales de las
actividades financiadas con cargo al renglon 189, (Servicios Técnicos,
Administrativos y Profesionales). Se pudo establecer en dicha pagina informacion
cuatrimestral ano 2012; estados financieros de enero a agosto 2012; informe anual
de calidad de gasto; informe de proyectos 2012.

El Ingeniero Geodlogo Otto Leonel Garcia Mansilla, no presenta documentos de
descargo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo debido que al entrar a verificar en el Portal Electrénico del
Fideicomiso de Administracion e Inversién del Fondo Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza -FONACON-, los informes mensuales,
cuatrimestrales y anual de la ejecucion fisica y financiera, informes sobre calidad
del gasto; los informes, avances y resultados obtenidos con los nombres vy
remuneraciones mensuales, de las actividades que se realizan bajo el renglon
189, “Otros estudios y/o servicios”, del periodo fiscal 2012, no estaba publicada y
de acuerdo a comentarios presentados por el actual Gerente Ejecutivo de
FONACON, se encuentra en proceso la actualizacién de los datos del portal de
FONACON.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién economica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39 numeral 18, para los Gerentes Ejecutivos del Fideicomiso, Marco Tulio
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Diaz del Valle, por el periodo del 01 de enero al 31 de julio de 2012 y Otto Leonel
Garcia Mansilla, por el periodo del 03 de septiembre al 31 de diciembre de 2012,
por la cantidad de Q3,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.4

Contrataciéon de personal temporal con funciones de direcciéon y decisiones
administrativas y operativas

Condicion

En el Fideicomiso FONACON, se contraté personal para la prestacion de servicios
técnicos y profesionales, bajo el renglon 189 “Otros estudios y/o servicios”,
desempefiando puestos de trabajo de caracter permanente, tales como: Gerente
Ejecutivo, Directora del Programa de Monitoreo y Evaluacion de Proyectos,
Supervisores de Proyectos en el Programa de Monitoreo y Evaluacion de
Proyectos, Supervisor Financiero en el Programa de Monitoreo y Evaluacion de
Proyectos, Asesor Juridico, Procuradora Juridica y Asistente Financiero, durante
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Criterio

Acuerdo Ministerial NiUmero 215-2004, de fecha 30 de diciembre de 2004, del
Ministerio de Finanzas Publicas, que aprueba el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, en el subgrupo 18 Servicios
Técnicos y Profesionales, establece: “Comprende gastos en concepto de
honorarios por servicios técnicos, profesionales, consultoria y asesoria,
relacionados con estudios, investigaciones, analisis, auditorias, servicios de
traduccion de documentos, servicios de intérpretes y traduccion simultanea,
actuaciones artisticas y deportivas, capacitacion y sistemas computarizados,
prestados al Estado con caracter estrictamente temporal y sin relacion de
dependencia... Renglon 189 Otros estudios y/o servicios. Comprende el pago por
servicios técnicos, administrativos y profesionales no contemplados en los
renglones anteriores”.

Decreto Numero 33-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2012 Articulo 8, Contratacion de estudios y/o servicios, Establece: “Las Entidades
de la Administracion Central, Entidades Descentralizadas y Empresas Publicas
que realicen contratos con cargo al renglon de gasto 189 “Otros Estudios y/o
Servicios”, no podran suscribirlos para funciones vinculadas a servicios que deba
desempefiar personal permanente; dicho renglon es para contratacién de
estudios, servicios técnicos, profesionales, consultoria y asesoria de caracter
estrictamente temporal y sin relacién de dependencia, quedando obligada la
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autoridad superior a publicar los informes, avances, asi como los resultados
obtenidos, con los nombres y remuneraciones de manera mensual en los medios
establecidos, en cumplimiento con los procesos de transparencia y rendicion de
cuentas”.

Causa

La Junta Administradora del Fideicomiso, contratdé personal en el renglén 189
Otros estudios y/o servicios, para realizar funciones que le competen a personal
permanente.

Efecto

Inestabilidad por cambios constantes del personal que desempefia funciones de
direccion y decision, al contratarlos por cortos periodos de tiempo y/o rescindirles
el contrato en cualquier momento.

Recomendacién

La Junta Administradora del Fideicomiso, debe autorizar la contratacién de
personal permanente bajo el renglon 022 y 029 para desempefar los puesto de
trabajo que conllevan alta responsabilidad, tales como: Gerente Ejecutivo, Director
del Programa de Monitoreo y Evaluacion de Proyectos, Supervisores del
Programa de Monitoreo y Evaluacién de Proyectos, Supervisor Financiero del
Programa de Monitoreo y Evaluacién de Proyectos, Asesor Juridico, Procurador
Juridico y Asistente Financiero.

Comentario de los Responsables

La Licenciada Claudia Mariela Lopez Diaz, el Doctor Adolfo Ottoniel Monterroso
Rivas y Arquitecta Marta Patricia Ayala Rojas en Oficio S/n de fecha 08 de mayo
de 2013 responden:

El personal que presta servicios para el FONACON, es contratado por el Banco
Fiduciario y son contratos de naturaleza civil por prestacion de servicios civiles.
Ademas, en virtud que el Fideicomiso FONACON, no es entidad del Estado, no es
empresa publica, no es Entidad Descentralizada, no le aplica la prohibicién de
suscribir contratos con cargo al reglon 189 “servicios temporales”, para
desempeiar funciones vinculadas a prestaciéon de servicios con funciones
permanentes. La Escritura Constitutiva del Fideicomiso, el Reglamento para el
funcionamiento de la Junta Administradora del Fideicomiso y la Administracion del
Fideicomiso FONACON, los Manuales Administrativos, asi como la Estructura
Organizacional y la de Puestos o Servicios y Honorarios del FONACON, no
establecen que los servicios profesionales y técnicos deban contratarse bajo las
formas laborales, establecidas en el Cdédigo de Trabajo o los establecidos en la
Ley del Servicio Civil, concretamente por tiempo indefinido o permanente. Es
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oportuno puntualizar que en ninguna institucion del estado o de la iniciativa
privada el personal es inamovible, salvo el caso de algunos sindicalistas.
Conforme el Reglamento del FONACON, es funcion de la JAF conocer y aprobar
la contratacion de servicios profesionales y técnicos y, es funcion de la Gerencia
definir los procedimientos de reclutamiento, seleccién, contratacion e induccion del
personal, el que tiene la caracteristica de ser de naturaleza temporal y de orden
civil. Es importante tener presente que este fideicomiso es estatal y que este fue
creado y constituido sin una unidad ejecutora de las que aprueba el Ministerio de
Finanzas Publicas y la Oficina Nacional del Servicio Civil para las entidades del
Estado, es decir, no figura en la estructura programatica del estado como una
Unidad Ejecutora del Estado.

Adicionalmente, en la clausula Decima de la Escritura Constitutiva del Fideicomiso
se establece que este fue constituido por tiempo definido con una vigencia de 25
afos, de los cuales han trascurrido 15 anos. (diciembre 1997 a diciembre 2012),
en consecuencia el fideicomiso tiene la particularidad que su funcién es temporal,
irresponsable hubiese sido dada la naturaleza temporal del FONACON, crearle
puestos de trabajo con remuneraciones bajo el concepto de salarios, ya que se
estaria acumulando un pasivo laboral. La estructura organizacional del
FONACON, establece las funciones de las distintas unidades, asi como el perfil
del personal que debera ejecutarlas, hasta que el FONDO se liquide. Los
contratos de los servidores del FONACON, son anuales, y pueden ser
recontratados por afios a conveniencia de los interese del FONACON. Los
contratos laborales privados asi como las estatales y los contratos por servicios
civiles, aunque la mayoria son por tiempo indefinido, pueden rescindirse y el
puesto permanece lo que al sustituirse al personal se garantiza la continuidad de
las acciones. Los puestos o servicios personales del FONACON, no son a
perpetuidad, son temporales en cuanto que el fideicomiso es temporal. En virtud
de lo anteriormente expuesto, se solicita al Organo Fiscalizador del Estado, se
desvanezca este posible hallazgo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo porque en el afio fiscal 2012, los Miembros de la Junta
Administradora del Fideicomiso, autorizaron al Fiduciario, la contratacion de
Servicios Técnicos y Profesionales, los cuales registran en la ejecucion
presupuestaria bajo el renglon 189. Otros estudios y/o servicios, que corresponde
a personal temporal, pero en el Fideicomiso FONACON, realizan funciones de
direccién y decisiones administrativas, operativas y técnicas. Las personas
contratadas bajo el renglon 189, no deben desempefar funciones vinculadas a
prestacion de servicios con funciones permanentes porque dicho renglon es para
contrataciéon de servicios técnicos, profesionales, de caracter estrictamente
temporal y sin relacién de dependencia.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancién economica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39 numeral 18, para los integrantes de la Junta Administradora del
Fideicomiso, Claudia Mariela Lopez Diaz de Tager, Presidenta por el periodo del
01 de enero al 01 de mayo de 2012; Marta Patricia Ayala Rojas, Representante
Titular de las Organizaciones No Gubernamentales Conservacionistas por el
periodo del 01 de enero al 19 de septiembre de 2012 y Adolfo Ottoniel Monterroso
Rivas, Representante Titular de las Universidades del Pais, por el periodo del 01
de enero al 06 de mayo de 2012, por la cantidad de Q3,000.00, para cada uno.
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se verifico el cumplimiento de recomendaciones de la auditoria anterior y se
establecié que las mismas fueron debidamente implementadas.
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. Nombre Cargo Del Al
1 CLAUDIA MARIELA LOPEZ DIAZ REPRESENTANTE TITULAR Y 01/01/2012  01/05/2012
PRESIDENTE

2 ERICK FERNANDO CABRERA REPRESENTANTE TITULAR Y 02/05/2012  31/12/2012
CASTELLANOS PRESIDENTE

3 MANUEL BENEDICTO LUCAS LOPEZ REPRESENTANTE SUPLENTE 02/05/2012  31/12/2012

4 ADOLFO OTTONIEL MONTERROSO REPRESENTANTE TITULAR 01/01/2012  06/05/2012
RIVAS

5 JOSE LUIS JAVIER LOPEZ REPRESENTANTE TITULAR 07/05/2012  31/12/2012

6 MARTHA PATRICIA AYALA ROJAS REPRESENTANTE TITULAR 01/01/2012  19/09/2012

7 MARTIN FEDERICO KELLER BOCK REPRESENTANTE TITULAR 20/09/2012 31/12/2012

8 MARCO TULIO DIAZ DEL VALLE SECRETARIO 01/01/2012  31/07/2012

9 FAUSTO ERNESTO ARAGON POLANCO SECRETARIO A.l. 08/08/2012  02/09/2012

10 OTTO LEONEL GARCIA MANSILLA SECRETARIO 03/09/2012  31/12/2012
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