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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 20 de enero de 2014 /

Licenciado

Gerardo René Aguirre Oestmann /
Presidente Comité Olimpico Guatemalteco /
Presente

for Presidente:

Sefior Pre nt Y /
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico’y en cumplimiento
de lo regulado en la literal k) ?el articulo 13 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas,/conforme la delegacion que oportunamente
me fuera otorgada, hago de su conocimiento de fhanera oficial el informe del
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva ‘realizado por las auditoras
gubernamentales que oportunamente fueron nombradas para el efecto y
quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 20 de enero de 2014 /

Licenciado /
Gerardo René Aguirre Oestmann

Presidente del Comité Olimpico Guatemalteco /
Presente

Sefior Presidente:

Las Auditoras Gubernamentales designadas de copformidad con el nombramiento
DCGP-0256-2013,4de fecha/12 de julio de 2013,/han efectuado I’-'zxamen Especial
de Fiscalizaciéon Preventiva’en el Comité Olimpico Guatemalteco ‘del 24 de julio al
02 de agosto de 2013,“con el objetivo de verificar el proceso “ADQUISICION DEL
VESTUARIO, EQUIPO Y ACCESORIOS DEL UNIFORME PARA LA
DELEGACION GUATEMALTECA QUE PARTICIPARA EN LOS XVII JUEGOS
DEPORTIVOS BOLIVARIANOS, TRUJILLO 2013".

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva abarcod la
evaluacion del proceso “ADQUISICION DEL VESTUARIO, EQUIPO Y
ACCESORIOS DEL UNIFORME PARA LA DELEGACION GUATEMALTECA QUE
PARTICIPARA EN LOS XVII JUEGOS DEPORTIVOS BOLIVARIANOS,
TRUJILLO 2013” en la modalidad Licitacién Publica, con NOG 2643499 Ypor un
monto de (4,409,746.00, periodo comprendido del 24 de julio al 02 de agosto
de 2013; el cual se encontraba en la fase de Suscripciéon y Aprobacion del
Contrato, correspondiente a la etapa de Seleccién y Contratacion y, como
resultado del trabajo realizado se detectaron aspectos importantes que
merecen ser mencionados: uno (1) de Control Interno y cinco (5) de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables; los cuales se encuentran en
detalle en el informe correspondiente.

El personal que realizd el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva es el
siguiente: licenciada Olga Adela Ca}stillo Rios,“supervisada por la licenciada
Margarita Ury Monterroso Escobar.

GE%? :
> Afentamente,
CB* nl? &G‘“IIQO
o ¢ B 00
55 AUDITOR 5 ! el
] = GUBERRAMENTAL [ - SUPERVISOR
Licda. Ofga Adela Castillg Rios-— -/ Licda. Margarita Ur TABNETAL
Auditor Gubernamental’s;,, o Supemvisora .
“IEMALM
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo nimero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcidn

Segun el Articulo 1 del Acuerdo A-006-2012, el departamento de auditorias concurrentes
tiene como funcién principal practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades auténomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
empresas publicas estatales o municipales y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0256-2013,/de fecha 12 de julio de 2013,/emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con Visto Bueno
del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lopez, Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,
ambos de la Contraloria General de Cuentey la comisién de auditoria estuvo conformada
por la licenciada Olga Adela Castillo Rios™y supervisada por la licenciada Margarita Ury
Monterroso Escobar

La fiscalizaciéon se realizoé en las instalaciones del Comité Olimpico Guatemalteco -COG-
ubicadas en la 102. calle 2-28 zona 9, ciudad de Guatemala.

1.4 Unidad Ejecutora del proceso de adquisicién

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicién objeto de la auditoria, es el Comité
Olimpico Guatemalteco -COG- con cuentadancia No. C6-37

1.5 Descripcion del objeto del Examen

El objeto fue revisar el proceso “ADQUISICION DEL VESTUARIO, EQUIPO Y
ACCESORIOS DEL UNIFORME PARA LA DELEGACION GUATEMALTECA QUE
PARTICIPARA EN LOS XVII JUEGOS DEPORTIVOS BOLIVARIANOS, TRUJILLO 2013"v
con NOG 2643499 <por un monto de Q4,409,746.00 el cual fue adjudicado a las empresas
Tendencia, Sociedad Anénima, por un monto de Q.4,320,146.00 y Grupo Lider, Sociedad
Anonima, por un monto de Q.89,600.00.

Los recursos considerados para el proceso, provienen de los fondos del presupuesto de
ingresos y egresos vigente del Comité Olimpico Guatemalteco, ejercicio fiscal 2013,
renglones presupuestarios 233 Prendas de Vestir y 294 Utiles Deportivos y Recreativos.
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1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicién objeto del mismo se encontraba en la fase de Suscripcién y Aprobacion de
Contrato correspondiente a la etapa de Seleccién y Contratacién.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucién
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autdbnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades auténomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o instituciéon que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominaciéon asi como las empresas en que éstas
tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta 0 administre
fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptian las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracién publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacion del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria
gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalle las actividades
administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicion de informacién. “Para el fiel cumplimiento de su funcién, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores tendra acceso directo a

Comité Olimpico Guatemalteco informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva



cualquier fuente de informacion de las entidades, organismos instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacién a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion
publica.”

Articulo 15. “Aplicacion del Control Externo Gubernamental. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control
externo, disefiara, implementara y mantendra un sistema de auditoria gubernamental, que
permita, a través de distintos tipos de auditoria, realizar examenes objetivos y sistematicos
practicados en forma posterior a la ejecucion de las operaciones de las entidades sujetas a
control, segun el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas las medidas
necesarias para la emision, divulgacién, aplicacion y revisién periédica del sistema de
auditoria gubernamental, de las normas de auditoria gubernamental y las respectivas guias
de auditoria que estableceran el alcance y los procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y
sus Reformas y Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos nuimeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho; A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el uso
del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en la etapa
y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2 Especificos

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control que

contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicién, de que los mismos contribuyen a:




Contratoria General de Cuentas 4 Juntos por una Guatemala honesta y ransparenie

i.  Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes, aplicables al proceso.
ii. Contribuir a la transparencia del proceso.
iii.  Convocar la mayor cantidad de oferentes idéneos.
iv.  Contribuir a adjudicar, de manera objetiva y técnica, la oferta mas conveniente y
favorable a los intereses del estado.
v.  Otorgar transparencia y asegurar la integra y oportuna recepcion de plicas.
vi. Plasmar, demostrar y justificar mediante documentos oficial, la decision de
adjudicacion a la que arribo la junta.
vii.  Otorgar en tiempo y forma validez institucional a lo actuado por la junta y reflejado
en la respectiva Acta de Adjudicacion.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcién del estado de avance en que se encontrd el proceso “ADQUISICION DEL
VESTUARIO, EQUIPO Y ACCESORIOS DEL UNIFORME PARA LA DELEGACION
GUATEMALTECA QUE PARTICIPARA EN LOS XVII JUEGOS DEPORTIVOS
BOLIVARIANOS, TRUJILLO 2013" coryNOG 2643499, realizado durante el periodo del 24
de julio al 02 de agosto de 2013,Yal momento del inicio del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, el alcance del mismo contemplé la evaluacion de las fases
descritas a continuacion:

Segregacion de funciones

Publicacién del aviso

Junta de licitacion

Acta de Presentacion y Recepcion de Ofertas
Apertura de Plicas

Garantia de Sostenimiento de Ofertas
Evaluacién de Plicas

Precalificaciéon

Acta de Adjudicacion

10. Aprobacion de la Adjudicacion

11. Notificacién de Resultados

12. Documentos para Contratar y de Cumplimiento
13. Garantia de Cumplimiento de Contrato

14. Elaboracion de Contrato

15. Suscripcidén y Aprobacién del Contrato

CoONOGOAWN =

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen especial de
Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, podra aplicar las acciones legales y
administrativas que los casos ameriten, de conformidad con la normativa interna
establecida por la Contraloria General de Cuentas.

Comité Olimpico Guatemalteco informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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5. COMENTARIO Y CONCLUSION
5.1 Comentario

La Comision de Auditoria al realizar el examen Especial de Fiscalizacién Preventiva y de
acuerdo a su importancia determiné uno (1) resultados de Control Interno y cinco (5)
resultado de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, los que se detallan en el
numeral 6 del presente informe.

5.2 Conclusion

El proceso “ADQUISICION DEL VESTUARIO, EQUIPO Y ACCESORIOS DEL UNIFORME
PARA LA DELEGACION GUATEMALTECA QUE /PARTICIPARA EN LOS XVII JUEGOS
DEPORTIVOS BOLIVARIANOS, TRUJILLO 2013”“con NOG 2643499, hasta el momento
de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, se encontraba en la fase de
Suscripcion y Aprobaciéon del Contrato cyrespondiente a la etapa de Seleccion y
Contratacién, fue realizado razonablemente ‘de acuerdo con la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, su Reglamento, Acuerdo
Gubernativo 1056-92 y sus Reformas y las Normas de Control Interno Gubernamental,
excepto por los resultados reportados en este informe.

La Comisidbn de auditoria, presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico, sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las autoridades del Comité Olimpico Guatemalteco.

6. RESULTADO DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a la Direccion de Auditoria Gubernamental, de la Contraloria General de Cuentas,
para que ésta, de acuerdo a sus funciones y como responsable de la evaluaciéon de la
ejecucion presupuestaria incluya dentro de su muestra el proceso de adquisiciéon auditado
por el Departamento de Auditorias Concurrentes o realice un examen especial del mismo,
conforme lo regula el Acuerdo nimero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas,
emitido el 23 de enero de 2012

6.1 RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

6.1.1 NO EXISTE EXPEDIENTE FISICO DE TODAS LAS ACTUACIONES
DESARROLLADAS EN EL PROCESO “ADQUISICION DEL VESTUARIO,
EQUIPO Y ACCESORIOS DEL UNIFORME PARA LA DELEGACION
GUATEMALTECA QUE PARTICIPARA EN LOS XVH JUEGOS DEPORTIVOS
BOLIVARIANOS, TRUJILLO 2013”

Condicion

Se constatd al revisar el expediente del proceso “ADQUISICION DEL VESTUARIO
EQUIPO Y ACCESORIOS DEL UNIFORME PARA LA DELEGACION GUATEMALTECA

Comité Olimpico Guatemalteco Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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QUE PARTICIPARA EN LOS XVII JUEGOS DEPORTIVOS BOLIVARIANOS, TRUJILLO
2013" que no existe un expediente fisico que contenga todas las actuaciones,
cronolégicamente ordenado y foliado.

Criterio

La Norma 2.6 de las Normas Generales de Control Interno Gubernamental establece:
DOCUMENTOS DE RESPALDO “Toda operacion que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacién de respaldo promueve la transparencia y
debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro
y control de la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualguier medio
que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién
para facilitar su analisis”.

Recomendacion

Que la maxima autoridad del Comité Olimpico Guatemalteco, gire instrucciones a quien
corresponda, para que se forme el expediente fisico con todas las actuaciones, desde el
momento en que se inicie un proceso de cotizacion o licitacion, ordenado cronolégicamente
y foliado para evitar la adiciéon o sustraccién y pérdida de documentos, contemplando
habilitar un archivo para su respectivo resguardo.

6.2 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

6.2.1 NO EXISTE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA PARA LA EJECUCION DE
ESTA LICITACION, NO OBSTANTE SE ADJUDICO EN DEFINITIVA Y SE
SUSCRIBIO CONTRATO

Condicién

Se comprobd que no existe la disponibilidad presupuestaria en los renglones de prendas
de vestir y utiles deportivos y recreativos que ampare la adquisiciéon publica, lo cual
establece la ley para llevar a cabo la adjudicaciéon definitiva y la firma del contrato, del
proceso “ADQUISICION DEL VESTUARIO EQUIPO Y ACCESORIOS DEL UNIFORME
PARA LA DELEGACION GUATEMALTECA QUE PARTICIPARA EN LOS XVII JUEGOS
DEPORTIVOS BOLIVARIANOS, TRUJILLO 2013”

Criterio

El Decreto 30-2012 Ley de Presupuesto para el afio 2013 en su articulo 8 establece que:
“‘Previo a adquirir compromisos y devengar gastos por contratos de inversién fisica,
ampliaciones, variaciones o modificaciones, las Entidades del Estado deben de obtener del
responsable de la Unidad de Administracién Financiera la constancia de disponibilidad
presupuestaria que garantice que existe crédito que cubra el monto anual del contrato.
Dicha constancia debera aprobarse a través del Sistema de Gestién y sera entregada al
contratista y al funcionario, ademas debera formar parte de los documentos que formalicen
el contrato, incluyendo sus prérrogas, ampliaciones, disminuciones...”

Chenpies Gustemsien: e Eeaivsh Daled
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El articulo 3. (Reformado por el articulo 1 del Decreto No. 27-2009 del Congreso de la
Republica), establece: “Disponibilidades Presupuestarias. Los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas y autdbnomas, unidades ejecutoras y municipalidades a que se
refiere el articulo primero, podran solicitar ofertas aun si no se cuenta con las asignaciones
presupuestarias que permitan cubrir los pagos. Para la adjudicacion definitiva y firma del
contrato, si se requerira la existencia de partida y créditos presupuestarios que garanticen
los recursos necesarios para realizar los pagos...”

Recomendacion

Que el Comité Ejecutivo como maxima autoridad del Comité Olimpico Guatemalteco, antes
de adjudicar definitivamente y suscribir contratos de cotizaciones vy licitaciones, le conste
que se le ha dado cumplimiento a la legislacién que regula lo relacionado a las
disponibilidades presupuestarias para ejecutar lo proyectado.

6.2.2 JUNTA DE LICITACION NOMBRADA POR ORGANO NO COMPETENTE
Condicion

Se comprob6 que en el proceso “ADQUISICION DEL VESTUARIO EQUIPO Y
ACCESORIOS DEL UNIFORME PARA LA DELEGACION GUATEMALTECA QUE
PARTICIPARA EN LOS XVII JUEGOS DEPORTIVOS BOLIVARIANOS, TRUJILLO 2013”,
los miembros de la Junta de Licitacién fueron nombrados por el Director General y no por
la autoridad superior como corresponde.

Criterio

El Articulo 9 del Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, establece: “Corresponde
la designacion de los integrantes de la Junta de Licitacién y la aprobacion de la
adjudicacién de toda licitacién, a las autoridades superiores siguientes:...4. PARA LAS
ENTIDADES ESTATALES CON PERSONALIDAD JURIDICA, DESCENTRALIZADAS Y
AUTONOMAS...4.2 A la Junta Directiva, autoridad maxima, o en su caso, quien ejerza las
funciones de ellas, cuando el valor total exceda de novecientos mil quetzales
(Q.900,000.00)

Recomendacion

Que el Comité Ejecutivo como maxima autoridad del Comité Olimpico Guatemalteco, le dé
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado con respecto a que
autoridad debe de nombrar a las juntas de licitacion.

6.2.3 DICTAMEN JURIDICO ELABORADO POR ASESOR DEL COMITE OLIMPICO
Condicion

Al revisar el expediente del evento, “ADQUISICION DEL VESTUARIO EQUIPO Y
ACCESORIOS DEL UNIFORME PARA LA DELEGACION GUATEMALTECA QUE
PARTICIPARA EN LOS XVilI JUEGOS DEPORTIVOS BOLIVARIANOS, TRUJILLO 2013”,
se determiné que, el Dictamen Juridico fue elaborado por un profesional Abogado y

e Obinpios Guatsmaliecn informe Fxamen Dapeosl FMlaoaiizno revEi
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Contraloria General de Cuentas 8 Juntos por una Guatemala honesta y lransparente

Notario, persona contratada bajo el renglon presupuestario 029 como Asesor Juridico del
Comité Olimpico Guatemalteco.

Criterio

El Acuerdo No. A-118-2007 de fecha 27 de abril de 2007, del Contralor General de
Cuentas, establece en el articulo 2 lo siguiente: “Al personal contratado bajo el Renglén
Presupuestario 029 “otras remuneraciones del Personal Temporal® por carecer de la
calidad de servidor publico, no le son aplicables las normas contenidas en el decreto 89-
2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y empleados Publicos y su
Reglamento; por lo que no estan afectos ni obligados a la presentacion de la Declaracion
Jurada Patrimonial y en consecuencia tiene prohibicion para el manejo de fondos publicos,
ejerzan funciones de direccion y decision. Esta prohibicion surte efectos a partir del uno de
agosto de dos mil siete.”

El Reglamento de la Ley de Servicio Civil, Acuerdo Gubernativo No. 18-98, en el articulo 1
establece:

“Servidores Publicos. Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento,
se consideran como servidores publicos o trabajadores del estado los siguientes

a) Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en
virtud de elecciéon popular o nombramiento conforme a las leyes
correspondientes, por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal,
representacion de caracter oficial de la dependencia o entidad estatal
correspondiente, y se le remunera con un salario; y

b) Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencia regidas por la Ley de Servicio Civil, en
vitud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a
ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario bajo la direccion
continuada del representante de la dependencia, entidad o institucion donde
presta sus servicios y bajo la subordinacién inmediata del funcionario o su
representante”.

Recomendacién

Que el Comité Ejecutivo, como maxima autoridad del Comité Olimpico Guatemalteco, gire
instrucciones al Director General para que en todos los eventos como el auditado, los
dictamenes, regulados en la Ley de Contrataciones del Estado, sean emitidos por
funcionarios o empleados publicos facultados legalmente, para ejercer funciones de
naturaleza permanente, o cargos de direccion, decision o manejo de fondos publicos.

Comité Olimpico Guatemaiteco informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

1



6.2.4 A FECHA 02 DE AGOSTO 2013 NO EXISTE APROBACION DE CONTRATO
SUSCRITO EL 01 DE JULIO 2013

Condicion

Se comprob6é que a la fecha 02 de agosto 2013 no se habia aprobado el contrato
administrativo No. 10-2013 suscrito con fecha 01 de julio de 2013, y la garantia de
cumplimiento de contrato no se hizo efectiva en el plazo que manda la ley.

Criterio

El articulo 26 del Acuerdo Gubernativo 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece: “Suscripcion y aprobacién del contrato. La suscripcion del contrato
debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior al de la autoridad que lo aprobara.
Tales instrumentos deberan ser suscritos preferentemente en las dependencias
interesadas. Previo a la aprobacién del contrato deberd constituirse la garantia de
cumplimiento correspondiente. El contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro
de los diez (10) dias calendarios contados a partir de la presentacién por parte del
contratista de la garantia de cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de la Ley”.

El articulo 36 del mismo cuerpo legal, establece: “Causas para hacer efectiva la garantia
de sostenimiento de oferta. Son causas para hacer efectiva la garantia de sostenimiento de
oferta:

a)...

b) Si no concurriere a suscribir el contrato respectivo dentro del plazo que determina el
articulo 47 de la Ley o, si habiéndolo hecho no presenta la garantia de cumplimiento dentro
del plazo de quince (15) dias siguientes a la firma del contrato.

En estos casos...”
Recomendacion

Que el Comité Ejecutivo, como maxima autoridad del Comité Olimpico Guatemalteco,
cumpla con el plazo legal para la aprobacién de los contratos suscritos.

6.25 EN LAS BASES DE LICITACION DEL PROCESO “ADQUISICION DEL
VESTUARIO EQUIPO Y ACCESORIOS DEL UNIFORME PARA LA DELEGACION
GUATEMALTECA QUE PARTICIPARA EN LOS XVII JUEGOS DEPORTIVOS
BOLIVARIANOS, TRUJILLO 2013”, NO SE CUMPLIO CON SOLICITAR LA
FIANZA DE CALIDAD ESTABLECIDA EN LA LEY

Condicion

Se constaté que en la bases de licitacion del proceso arriba descrito, no se cumplié con
solicitar la fianza de calidad de los bienes a adquirir.

1



Criterio

El TITULO V CAPITULO UNICO. GARANTIAS O SEGUROS. Articulo 67 de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece: “De conservacion de obra o de calidad o de
funcionamiento. El contratista respondera por la conservaciéon de la obra, mediante
depésito en efectivo, fianza hipoteca o prenda, a su elecciéon que cubra el valor de las
reparaciones de las fallas o desperfectos que le sean imputables y que aparecieren
durante el tiempo de responsabilidad de dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha
de recepcion de la obra. Tratdndose de bienes y suministros, debera otorgarse garantia de
calidad y/o funcionamiento cuando proceda. La garantia de conservacién, o de calidad y/o
funcionamiento, debera otorgarse por el equivalente al quince por ciento (15%) del valor
original del contrato, como requisito previo para la recepcion de la obra, bien o suministro”.

Recomendacion
Que el Comité Ejecutivo, como maxima autoridad del Comité Olimpico Guatemalteco, gire
instrucciones al Director General para que las personas que elaboren las bases de

cotizacién vy licitacion se enmarquen en lo establecido en la Ley y se soliciten todas las
fianzas que procedan.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las
siguientes:

Nombre y apellido Cargo
General y Lic. Sergio Arnoldo Camargo Presidente Comité Olimpico
Muralles Guatemalteco
Vicepresidente y Secretario General
Comité Olimpico Guatemalteco

Prof. Salomén David Rowe Stewart

Licda. Ana Amapola de Lourdes Arimany Vocal | del Comité Ejecutivo del
Ruiz Comité Olimpico Guatemalteco
. . . Vocal Il del Comité Ejecutivo del
Lic. José Estuardo Garcia Reyes Comité Olimpico Guatemalteco

Vocal Il del Comité Ejecutivo del

Srita. Lizbeth Patricia Godoy Diaz-Duran Comité Olimpico Guatemalteco

Director General Comité Olimpico

Lic. Haroldo René Garcia Pineda Guatemalteco

Subjefe Depto. De Compras vy

Licda. Tania Rubi Lépez Figueroa Subdirectora Administrativa en
Funciones
Srita. Mariana Melina Garcia Hernandez Miembro de la Junta de Licitacién

Srita. Rosario Avendarfo Recinos Miembro de la Junta de Licitacién




Nombre y apellido Cargo
Deborah Patricia August Salazar de Miembro de la Junta de Licitacion
Aristondo
Karla Mercedes Segura Rivera Miembro de la Junta de Licitacion
Srita. Monica Vanessa Garrido Garci- Miembro de la Junta de Licitacion
Aguirre
8.  Comision de Auditoria N |
‘ &0 KRy, % . \9‘ %o
. Q . H T ‘H Ctagy =
d h N H
Licda. Adela Castillo Ri cmrflumuéicda. Margarit rrosogwg
Auditol Gubernamental 9 ) Suplrvisora %, o
» A
- R TN TEMALD
R ZON fOQem ecg&g% ju éf’oaﬁ ofon lo establecido en el Decreto 31-2002 Ley

Orgsnica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29, los Auditores
Gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, e! Director y Jefe del Departamento
tnicamente firman en cumphmuento al proceso de oficializacion que en

Ing. Francisco Antonio Ericastilla Sanchez
Jefe de Departamento de Auditorias Concurrentes
Contraloria General de Cuentas
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

COMITE OUMPlco GUATEMALTECO DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

O NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL

2 b JUL 2013 DE FISCALIZACION PREVENTIVA

A

Auditor(es) Gubernamental(es):
LICDA. OLGA ADELA CASTILLO RiOS /

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccién le(s) designa, para que se constityya(n) en las instalaciones del COMITE OLIMPICO
GUATEMALTECO, con la Cuenta No. C6-37 y'demas instituciones que corresponda segun el caso lo
amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva al proceso de:
"ADQUISICION DEL VESTUARIO, EQUIPO Y ACCESORIOS DEL UNIFORME PARA LA
DELEGACION GUATEMALTECA QUE PARTICIPARA EN LOS XVII JUEGOS DEPORTIVOS
BOLIVARIANOS, TRUJILLO 2013", con NOG 2643499;“este examen sera supervisado por la
licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar. /

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacién, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacion necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacién
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacién, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccién. El tiempo estimado

para realizar el exagen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunstancias que se GeNER,,(
Q.

presenten enelde arrollo delfr‘abajo N
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UNIDAD DE PLANIFICACION
Area Estadistica

1.1 {ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, O FIDEICOMISC

COMITE OLIMPICO GUATEMALTECO -COG-

1.2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENECE: ‘

1.3 |TIPO DE ENTIDAD

l Administracion central (Gobierno) |

]

|Dmmm'?

1.4 |NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO

ceyr /

1.5 |DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO

Caidad de Gasto Piblico 4

1.6 |NOMBRAMIENTO No.(s)

OCGP-0256-2013

1.7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S)

12 de juo de 2013 7

1.8 |AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS

Licenciada Oiga Adeia Castilio Rios /

FIRMA Y S LO DE ESTAD‘STICA UNIDAD DE PLANIFlCAClON

122w“

1.8 |CODIGO (Exclusive estadistica) I
1.10 |PERIODO AUDITADO DEL
FECHA DE PRESENTACION A SIG I

Examen

TIPO DE OBRA

21 TIPO DE AUDITORIA O COMISION

*No.Obras

P
/ Puentes Q -

2.2 |TOTAL MONTO AUDITADO Q 4,409,746.00 Pavimertos Q -
Saldo anterior* Q - Edificios Escolares Q -
Ingresos Q - Otros edificios
Egresos Q 4,409,746.00/ Saion usos muttiples Q -
*Ingresar Unicamente si es examen especial Const. Y Mant. Carretera Q -

Instalaciones Deportivas Q -
3.1 |*SANCION Sistema de Agua Potable Q -
ipo de hali ji -
¢ Tipo azg0 Monto en Q. Fundamento Legal Drenajes aQ
Ci [ . Energia Eléctrica Q -
obos Q 4,409,746.001
TOTAL Q 4,409,746.004
3.2 |*FORMULACION DE CARGO *8i es mis de una obra agregar anexa
Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
¢l c El Examen Especial de Fiscalizacién Pruventlva se realizd al Proceso "ADQUISIC
VESTUARIO, EQUIPO Y ACCESORIOS DEL UNIFORME PARA LA DELEGACION
GUATEMALTECA QUE PARTICIPARA EN LOS XVIl JUEGOS DEPORTIVOS;
[} BOLIVARIANOS, TRUJILLO 2013" con NOG 2643499, por un monto de 04,400,746.00 , el
cual al de la i se en la Etapa de Seleccién
Ci Fase ipcién y Ap del Contrato.
3.3 |"DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
<l c
o]

“51 es mas de UNA Sancion, Formulacién de cargos o Denuncia,

{Presupuesto Asignado
Modificaciones (+) & (-)

Vigente

Ejecutado

Q
Q
Q
Q
Q

Por devengar

Licda. Olga Adela Castillo Rios

Auditor Gubemamental

Licda. Margarita Ury Monterroso Escobar

Supervisora

Ing. Francisco A. Ericastilla Sanchez

Jefe del Departamento de
Auditorias Concurrentes

20 de enero de 2014

tdzg wcs,s:re:ites

3
o~ SUPERVISOR
- A
2

GUBERNAMENTAL




COMITE OLIMPICO GUATEMALTECO /

Hoja 1 de 3

Formulario SR1
Anexo No. 1

Examen Especial de Fi 1 P

C6-37 /
—

DCGP-0256-2013

Licenciada Olga Adela Castillo Rios /

RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

0a. Calle 2-28, Zona 9, Ciudad de Guatemala /

- §2223-9500

({

6.1.1

NO EXISTE EXPEDIENTE FISICO DE TODAS LAS
ACTUACIONES DESARROLLADAS EN EL PROCESO
“ADQUISICION DEL VESTUARIO, EQUIPO Y ACCESORIOS
DEL UNIFORME PARA LA DELEGACION GUATEMALTECA|
QUE PARTICIPARA EN LOS XVIl JUEGOS DEPORTIVOS
BOLIVARIANOS, TRUJILLO 2013”

{Condicién

Se constaté al revisar el expediente del proceso de
“ADQUISICION DEL VESTUARIO EQUIPO Y ACCESORIOS
DEL UNIFORME PARA LA DELEGACION GUATEMALTECA|
QUE PARTICIPARA EN LOS XVIl JUEGOS DEPORTIVOS
BOLIVARIANOS, TRUJILLO 2013” que no existe un
expediente fisico que contenga todas las actuaciones,

[y A .

cr or y foliado.

£

R Yy
R

Que la méxima autoridad del Comité Olimpico Guat Iteco,

gire instrucciones a quien corresponda, para que se forme el
expediente fisico con todas las actuaciones, desde el
momento en que se inicie un proceso de cotizacion o
licitacién, ordenado cronoldgi te y foliado para evitar la|
adicibn o sustraccion y pérdida de documentos,
contemplando habilitar un archivo para su respectivo

resguardo

Li iado Gerardo René Aguirre Oestmann, Presidente del Comité Olimpico
Guatemalteco

6.2

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y|
REGULACIONES APLICABLES

NO EXISTE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA PARA LA
EJECUCION DE ESTA LICITACION, NO OBSTANTE SE
ADJUDICO EN DEFINITIVA Y SE SUSCRIBIO CONTRATO

Condicién

Se comprobé que no existe la disponibilidad p p ia

en los renglones de prendas de vestir y ltiles deportivos y
recreativos que ampare la adquisicién publica, lo cual
establece la ley para llevar a cabo la adjudicacion definitiva y|
la firma del contrato, del proceso “ADQUISICION DEL
VESTUARIO EQUIPO Y ACCESORIOS DEL UNIFORME PARA
LA DELEGACION GUATEMALTECA QUE PARTICIPARA EN
LOS XVIl JUEGOS DEPORTIVOS BOLIVARIANOS, TRUJILLO
2013




COMITE OLIMPICO GUATEMALTECO

C6-37

Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva

DCGP-0256-2013

Licenciada Olga Adela Castilio Rios

Recomen

Formulario SR1
Anexo No. 1

Hoja2de 3

14| 10a. Calle 2-28, Zona 9, Ciudad de Guatemala

Que el Comité Ejecutivo como maxima autoridad del Comité
Olimpico Guatemalteco, antes de adjudicar definitivamente y
suscribir cor de cotizaci y licit es, le conste:
que se le ha dado limiento a la leg que regula lo
relacionado a las disponibilidades p P rias para
ejecutar lo proyectado.

cclarid

General y Lic. Sergio Amoldo Camargo Muralles; Prof. Salomén David Rowe
Stewart; Licda. Ana Amapola de Lourdes Arimany Ruiz; Lic. José Estuardo)
Garcia Reyes; Srita. Lizbeth Patricia Godoy Diaz-Duréan

6.2.2

JUNTA DE LICITACION NOMBRADA POR ORGANO NO
COMPETENTE

Condicién

Se comprob6 que en el proceso “ADQUISICION DEL|
VESTUARIO EQUIPO Y ACCESORIOS DEL UNIFORME PARA|
LA DELEGACION GUATEMALTECA QUE PARTICIPARA EN
LOS XV1Il JUEGOS DEPORTIVOS BOLIVARIANOS, TRUJILLO
2013”, los miembros de la Junta de Licitacién fueron
nombrados por el Director General y no por la autoridad
superior como corresponde.

Recomendacion

Que el Comité Ejecutivo como méxima autoridad del Comité
Olimpico G Iteco, le dé fimi alo blecid

Licenciado Gerardo René Aguirre Oestmann, Presidente del Comité Olimpico

o 1,

en la Ley de C i del Estado con respecto a que
autoridad debe de nombrar a las juntas de licitacion.

DICTAMEN JURIDICO ELABORADO POR ASESOR DEL
COMITE OLIMPICO )

Condicién

Al revisar el expediente del evento, “ADQUISICION DEL|
VESTUARIO EQUIPO Y ACCESORIOS DEL UNIFORME PARA|
LA DELEGACION GUATEMALTECA QUE PARTICIPARA EN
LOS XVIl JUEGOS DEPORTIVOS BOLIVARIANOS, TRUJILLO
2013, se determind que, el Dictamen Juridico fue elaborado|
por un profesional Abogado y Notario, persona contratada,
bajo el renglén presupuestario 029 como Asesor Juridico del
Comité Olimpico Guatemalteco,

Recomendacion

Que el Comité Ejecutivo, como maxima autoridad del Comité
Olimpico Guat iteco, gire instrucci al Director
General para que en todos los eventos como el auditado, los

dictimenes, regulados en la Ley de Contrataciones del

Licenciado Gerardo René Aguirre Oestmann, Presidente det Comité Olimpico
Guatemalteco

Estado, sean emitidos por funci ios o lead.

pabli facultados legal para ejercer funciones de|
naturaleza permanente, o cargos de direccion, decision o
manejo de fondos publicos.

Y



COMITE OLIMPICO GUATEMALTECO

C6-37

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

DCGP-0256-2013

Licenciada Olga Adela Castillo Rios

A FECHA 02 DE AGOSTO 2613 NO EXISTE APROBACION DE

CONTRATO SUSCRITO EL 01 DE JULIO 2013

Hoja3de 3

Formulario SR1
Anexo No. 1

10a. Calle 2-28, Zona 9, Ciudad de Guatemala

Condicién

Se comprobé que a la fecha 02 de agosto 2013 no se habia
aprobado el contrato administrativo No. 10-2013 suscrito con
fecha 01 de julio de 2013, y la g ia de plimi de|

contrato no se hizo efectiva en el plazo que manda ia ley.

Recomendacién

Que of Comité Ejecutlvo como maxima autoridad del Comité
Olimpico Gi pla con el plazo legal para la
aprobaclén de los contratos suscritos.

Licenciado Gerardo René Aguirre Oestmann, Presidente del Comité Olimpico
Guatemalteco

6.2.5

EN LAS BASES DE LICITACION DEL PROCESO
“ADQUISICION DEL VESTUARIO EQUIPO Y ACCESORIOS
DEL UNIFORME PARA LA DELEGACION GUATEMALTECA
QUE PARTICIPARA EN LOS XVIl JUEGOS DEPORTIVOS
BOLIVARIANOS, TRUJILLO 2013”, NO SE CUMPLIO CON
SOLICITAR LA FIANZA DE CALIDAD ESTABLECIDA EN LA
LEY

Condicién

Se constaté que en la bases de licitacién del proceso arriba
descrito, no se cumplié con solicitar la fianza de calidad de
los bienes a adquirir.

Recomendacion

Que el Comité Ejecutivo, como méxima autoridad del Comité

Licenciado Gerardo René Aguirre Oestmann, Presidente del Comité Olimpico

P It

Olimpi Guatemalt gire instrucci al Direct:

General para que las personas que elaboren las bases de
cotizacion y licitacion se enmarquen en lo establecido en la
Leyyse todas las fi que proced

Fecha: 20 de enero de 2014

(Dbl

COMITE OLIMPICO GUATEMALTECO

Licda. Plga A. Castillo Rios
Auditor Gubernamental

PRESIDENCIA

YO
I [ 4 MAR 2[:::;]

HORA g

f)

2.t

Lioenciado Gerardo René Aguirre Oestmann
Presidente Comité Olimpico Guatemalteco



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS,

ENTIDAD
INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION -INDE.,

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADQ
DEL 02 AL 28 DE AGOSTO DE 2013/
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

Guatemala, 10 de diciembre de 2013/

Ingeniero :
Erick Estuardo Archila Dehesa /
Presidente del Consejo Directivo del

Instituto Nacional de Electrificacién -INDE-

Sefior Presidente: / |

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento

de lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente

me fuera otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva realizado por los auditores /
gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y
quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD
INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION -INDE-

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, C.A.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 10 de diciembre de 2013

ingeniero

Erick Estuardo Archila Dehesa

Presidente del Consejo Directivo del
Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-

Sefior Presidente:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el
nombramiento No. DCGP-0265-2013 7de fecha 22 de julio de 2013, han
efectuado Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva en el Instituto
Nacional de Electrificacion -INDE-, con el objetivo de verificar el proceso
“ENTE/A33-2013-0001-SUMINISTRO E INSTALACION DE ASCENSORES PARA
EL EDIFICIO CENTRAL DEL INDE”.

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva abarcé la evaluacion
del proceso “ENTE/A33-2013-0001-SUMINISTRO E INSTALACION DE
ASCENSORES PARA EL EDIFICIO CENTRAL DEL INDE", en la modalidad de
trasparencia en el uso de fondos publicos y otros contratos (Articulo 54 de la Ley
de Contrataciones del Estado), con NOG 2632306, por un monto de
Q 1,849,657.60; el cual se encontraba en la fase Suscripcién y Aprobacién de
Contrato, correspondiente a la/etapa Seleccién y Contratacién, durante los dias del
02 al 28 de agosto de 2013, /y como resuitado del trabajo realizado se detectaron
aspectos importantes que merecen ser mencionados: dos (2) relacionados con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables; el cual se encuentra en detalle
en el informe correspondiente.

El personal que realizd el Examen Especial de Fiscalizacion Preyentiva es el
siguiente: licenciado Juan Wilfredo Pu Tzul,/supervisado por la licgnciada Liliam

Guadalupe Lépez Tigi J’!
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

11 Base Legal

Acuerdo nimero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcién

Segun el Articulo 1 del Acuerdo A-006-2012, el departamento de Auditorias Concurrentes
tiene como funcién principal practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacién de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades autdnomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
empresas publicas estatales 0 municipales y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0265-2013, de fecha 22 de julio de 2013, emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con Visto Bueno
del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez, Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,
ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comisién de auditoria estuvo conformada
por el licenciado Juan Wilfredo Pu Tzul y supervisada por la licenciada Liliam Guadalupe
Lépez Tiguila.

La fiscalizacion se realizé6 en las instalaciones del Instituto Nacional de Electrificacion
-INDE-, ubicadas en 72. avenida 2-29 zona 9, Guatemala.

1.4 Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicidn objeto de la auditoria, es el Instituto
Nacional de Electrificaciéon -INDE-, con Cuentadancia No. 11-18.

1.5 Descripcion del objeto del Examen

El objeto, fue revisar el proceso “ENTE/A33-2013-0001-SUMINISTRO E INSTALACION DE
ASCENSORES PARA EL EDIFICIO CENTRAL DEL INDE”, con NOG 2632306, por un
monto de Q 1,849,657.60, en la modalidad de trasparencia en el uso de fondos publicos y
otros contratos (Articulo 54 de la Ley de Contrataciones del Estado), el cual fue adjudicado
a la empresa Elevadores Otis, Sociedad Anénima.

Los recursos considerados para el proceso de adquisicién, provienen del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Instituto Nacional de Electrificacion
-INDE-, para el ejercicio fiscal 2013, segin partida presupuestaria
No. 2013-21100080-105-01-04-000-002-000-3000-050306-1011-188-329-31, Renglén 329
(Otras Maquinarias y Equipos).

instituto Nacional de Electrificacion -INDE- informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase Suscripcién y Aprobacién de
Contrato, correspondiente a la etapa Seleccién y Contratacion.

2, FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232.
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucion
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacién del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcién
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades auténomas vy
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucién que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que éstas
tengan participacién.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a ofras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracién publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicaciéon del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria
gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalue las actividades
administrativas financieras y de gestioén de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicion de informacion. “Para el fiel cumplimiento de su funcion, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso directo a

Instituto Nacional de Electrificacién -INDE- Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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cualquier fuente de informacibn de las entidades, organismos, instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley.”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracién
publica.”

Articulo 15. Aplicacidon del control externo gubernamental. “De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control
externo, disefiara, implementara y mantendra un sistema de auditoria gubernamental, que
permita, a través de distintos tipos de auditoria, realizar examenes objetivos y sistematicos
practicados en forma posterior a la ejecucién de las operaciones de las entidades sujetas a
control, segun el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas las medidas
necesarias para la emisién, divulgacion, aplicaciéon y revision periédica del sistema de
auditoria gubernamental, de las normas de auditoria gubernamental y las respectivas guias
de auditoria que estableceran el alcance y los procedimientos.”

Decreto No. 64-94, Ley Organica del Instituto Nacional de Electrificaciéon -INDE-, y sus
Reformas.

Reglamento de Compras, Contrataciones y Enajenaciones del Instituto Nacional de
Electrificacion -INDE-.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho y A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el uso
del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala
-GUATECOMPRAS-.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en la etapa

y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

Instituto Nacional de Electrificacion -INDE- Informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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3.2 Especificos

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos © actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicién, de que los mismos contribuyen a:

i. Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.
ii. Contribuir a la transparencia del proceso.
iii. Adjudicar objetivamente al oferente calificado cuya oferta resulte mas conveniente y
favorable a los intereses del Estado.
iv. Asegurarse que las empresas cuentan con la capacidad técnica y econdémica.
v. Plasmar, demostrar y justificar mediante documento oficial, la decisién de
adjudicacion a la que arrib6 la Junta de Invitacion a Ofertar.
vi. Otorgar certeza juridica a la contratacion.
vii. Establecer el marco legal acordado que regira las relaciones, derechos y obligaciones
entre las partes.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcibn del estado de avance en que se encontr6 el proceso
“ENTE/A33-2013-0001-SUMINISTRO E INSTALACION DE ASCENSORES PARA EL
EDIFICIO CENTRAL DEL INDE”, al momento del inicio del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, realizado durante los dias del 02 al 28 de agosto de 2013, el
alcance del mismo contemplé la evaluacidén de las fases descritas a continuacién,
correspondientes a la etapa de Seleccién y Contratacién:

Segregacion de funciones.

Publicacién del aviso.

Entrega de los términos de referencia.

Aclaraciones y modificaciones.

Junta de Invitacién a Ofertar.

Presentacion y recepcion de ofertas.

Apertura de plicas.

Seguro de caucion de sostenimiento de oferta.
Evaluacion de ofertas.

10.  Precalificacién y presentacién o registro de precalificados.
11.  Acta de adjudicacion.

12.  Aprobacién de la adjudicacion.

13.  Notificacién de los resultados.

14. Documentaciéon necesaria para contratar y cumplimiento de requisitos.
15.  Seguro de Caucién de cumplimiento.

16.  Elaboracién de contrato.

17.  Suscripcién y aprobacién del Contrato.

©CONOOAON =

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes y después de ser discutidos con los
responsables de la entidad auditada, podra aplicar las acciones legales y administrativas

Instituto Nacional de Electrificacién -INDE- Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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que los casos ameriten, de conformidad con la normativa interna establecida por la
Contraloria General de Cuentas.

5. COMENTARIO Y CONCLUSION
51 Comentario

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva realizado al proceso
“ENTE/A33-2013-0001-SUMINISTRO E INSTALACION DE ASCENSORES PARA EL
EDIFICIO CENTRAL DEL INDE’, se presentan los siguientes resultados: dos (2)
relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables.

5.2 Conclusion

El proceso “ENTE/A33-2013-0001-SUMINISTRO E INSTALACION DE ASCENSORES
PARA EL EDIFICIO CENTRAL DEL INDE”, con NOG 2632306, hasta el momento de inicio
del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, se encontraba en la fase Suscripcion y
Aprobacion de Contrato correspondiente a la etapa Seleccion y Contratacion, fue realizado
razonablemente de acuerdo al Decreto No. 64-94, Ley Organica del Instituto Nacional de
Electrificacion -INDE- y sus Reformas, Reglamento de Compras, Contrataciones y
Enajenaciones del Instituto Nacional de Electrificacion -INDE- y las Normas Generales de
Control Interno, excepto por el resultado que se presenta en este informe.

La Comision de Auditoria presenta el resultado del trabajo realizado a efecto de garantizar
la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las decisiones
administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son responsabilidad de las
autoridades del Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a la Direccion de Auditoria Gubernamental, de la Contraloria General de Cuentas,
para que ésta, de acuerdo a sus funciones y como responsable de la evaluacion de la
ejecucion presupuestaria, incluya dentro de su muestra el proceso de adquisicién auditado
por el Departamento de Auditorias Concurrentes o realice un examen especial del mismo,
conforme lo regula el Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas,
emitido el 23 de enero de 2012.

A continuacién se presentan los resultados, respecto a la revision del proceso
“ENTE/A33-2013-0001-SUMINISTRO E INSTALACION DE ASCENSORES PARA EL
EDIFICIO CENTRAL DEL INDE", por lo que, se sugieren las recomendaciones respectivas
a las autoridades del Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-, implementacion que
contribuirda a mejorar el control interno del area de adquisiciones:

Instituto Nacional de Electrificacion -INDE- Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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6.1.

6.1.1

6.1.2

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

ACTA DE APERTURA DE OFERTA TECNICA NO ESTA FIRMADA POR EL
DELEGADO DE AUDITORIA INTERNA

Condicioén

Al revisar el expediente del proceso "ENTE/A33-2013-0001-SUMINISTRO E
INSTALACION DE ASCENSORES PARA EL EDIFICIO CENTRAL DEL INDE", se
comprobo que el acta de apertura de ofertas técnicas, No. 11-2013, de fecha 21 de
mayo de 2013, no fue firmada por el delegado de auditoria interna.

Criterio

Los Términos de Referencia “Invitacion a Ofertar No. ENTE/A33-2013-0001
“‘Suministro e Instalacién de Ascensores para el Edificio Central del INDE”, en el
capitulo 1 numeral 11.2 Apertura de Oferta Técnica, establece: “...El acta sera
suscrita por los miembros de la JUNTA, ademas de los observadores presentes y
por los oferentes que asi lo deseen...”

Recomendacion

Que la Autoridad Superior del Instituto Nacional de Electrificacién -INDE-, gire
instrucciones al Delegado de Auditoria Interna, para que cumpla con todos los
procedimientos establecidos en los Términos de Referencia para el efecto, con el
objetivo de garantizar transparencia en los procesos que realizan.

OFERENTE ADJUDICADO, NO CUMPLIO CON REQUERIMIENTOS TECNICOS
EXIGIDOS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Condicidén

Al revisar el expediente del proceso "ENTE/A33-2013-0001-SUMINISTRO E
INSTALACION DE ASCENSORES PARA EL EDIFICIO CENTRAL DEL INDE", se
comprobd que el oferente adjudicado, Elevadores Otis, Sociedad Andnima, no
cumplié con requerimientos técnicos exigidos en los términos de referencia del
proceso, tales como:

a.- El voltaje solicitado es de 480, el oferente ofrecié 208

b. El Cronograma solicitado en el numeral 6.1, literal “k”, indican no mayor de 180
dias, el oferente ofertd 29 semanas.

c. Se solicita un transformador llamado Reducidor/Step Down para convertir el
voltaje nominal de 480 voltios al voltaje requerido de cada uno de los equipos
ofertados, el oferente no lo consider6 en su oferta.

Instituto Nacional de Electrificacion -INDE- Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Criterio

En los Términos de Referencia, solicitan:

a. En el capitulo Il. Disposiciones Técnicas, numeral 3. Equipo, indican: “Voltaje de
alimentacion: 480 voltios / Trifasico / 60Hertz.”

b. En el capitulo Il. Disposiciones Técnicas, numeral 3. Equipo, indican: “Debera de
incluir como parte de la oferta lo siguiente: Un transformador llamado
Reducidor/Step Down para convertir el voltaje nominal de 480 voltios al voltaje
requerido de cada uno de los equipos ofertados.”

c. En el capitulo I, numeral 6.1 Contenido del sobre “A” (oferta técnica) literal “k”,
indican: “Cronograma de actividades que establezca los plazos dentro de los
cuales el OFERENTE se obliga a cumplir con las obligaciones contractuales, no
debiendo ser mayor a ciento ochenta (180) dias.”

Recomendacion

Que la Autoridad Superior del Instituto Nacional de Electrificacién -INDE-, gire
instrucciones a los integrantes de la Junta de Invitacién a Ofertar, para que al
momento de calificar las ofertas, verifiquen que las mismas cumplan con todos los
requisitos establecidos en los Términos de Referencia.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las

siguientes:

Nombre y apellido

Cargo

Ing. Erick Estuardo Archila Dehesa

Presidente del Consejo Directivo del Instituto
Nacional de Electrificacion -INDE-

Licda. Ekaterina Arbolievna Parrilla
Artuguina

Vicepresidente del Consejo Directivo del Instituto
Nacional de Electrificacién -INDE-

Sr. Sergio De La Torre Gimeno

Miembro Titular del Consejo Directivo del Instituto
Nacional de Electrificaciéon -INDE- y representante
del Ministerio de Economia

Ing. Sergio Ivan Sosa Ramirez

Miembro Titular del Consejo Directivo del Instituto
Nacional de Electrificacion -INDE- y representante
de la Camara de Asociaciones Empresariales

Lic. Isaias Martinez Morales

Miembro Titular del Consejo Directivo del Instituto
Nacional de Electrificacién -INDE- y representante
de la Asociacién Nacional de Municipalidades

Sr. Samuel Nenroth Hernandez

Orantes

Miembro Titular del Consejo Directivo del Instituto
Nacional de Electrificacion -INDE- y representante
de Asociaciones y/o Sindicatos del Pais.

Instituto Nacional de Electrificacién -INDE-
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Nombre y apellido

Ca@o

Ing. Marnus Arie Boer Johannessen

Gerente General del Instituto Nacional de
Electrificacion -INDE- y Secretario del Consejo
Consultivo

Lic. Luis Haroldo Chew Martinez Jefe Division  Administrativa-Financiera del
Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-
Licda. Angelita De Le6n Santizo Asesora Juridica del Instituto Nacional de

Electrificacion -INDE-

Lic. Luis Felipe Tello Ramirez

Delegado de Auditoria Interna Corporativa del

Instituto Nacional de Electrificacién -INDE-
Observador
Lic. Marvin Eduardo Carrera | Jefe de Departamento VI, del Instituto Nacional de
Martinez Electrificacion -INDE- Coordinador de la Junta de
Invitacién a Ofertar
Licc Wanda Vanessa Orellana | Jefe de Departamento V, del Instituto Nacional de
Arredondo Electrificacion -INDE- e integrante de la Junta de
Invitacién a Ofertar
Lic. Nelsson Rolando Mansilla | Jefe de Departamento V, del Instituto Nacional de
Mérida Electrificacion -INDE- e integrante de la Junta de

Invitacion a Ofertar

Sr. Abdel Vasquez Dominguez

Jefe de la Divisibn de Supervisibn y
Mantenimiento Obra Civil de EGEE e integrante
de la Junta de Invitacién a Ofertar

Arg. Virginia Isabel Gonzdalez | Jefe del Departamento de Mantenimiento del
Garcia Instituto Nacional de Electrificaciéon -INDE- e
integrante de la Junta de Invitacion a Ofertar
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GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0265-2013
Guatemala, 22 de julio de 2013

Auditor(es) Gubernamentali(es):
LIC. JUAN WILFREDO PU TZUL

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccion le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones del INSTITUTO NACIONAL DE
ELECTRIFICACION INDE, con la Cuenta No. 11-18 y demas instituciones que corresponda segun el
caso lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al proceso de:
"ENTE/A33-2013-0001 SUMINISTRO E INSTALACION DE ASCENSORES PARA EL EDIFICIO
CENTRAL DEL INDE", con NOG 2632306 este examen sera supervisado por la licenciada Liliam
Guadalupe Lépez Tigila.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacién, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacién, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacién necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacién, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunstancias que se
presenten en el desarrollo del trabajo.
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= ] |
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1.7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) 22 DE JULIO DE 2013 /' - UHGTAD DE Fu%c?g]ba‘(( I 2
| B
18 |AUDITOR(ES) GURERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS L1C. JUAN WILFREDG PU TZUL ,/ Guatemala, C. A.
19 |CODIGO (Exchusivo estadistice) I I
Dia Ao Dia Mes Afo No. MESES AUDITADOS
110 |PERIODO AUDITADO DEL 2 2013 / AL | 2z ] 2013 | /
FECHA DE RPESENTACION A SIG | I
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an G 3 onto en undamento Lega Se reaiizb Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al proceso "ENTE/A33-2013-0007-
SUMINISTRO E INSTALACION DE ASCENSORES PARA EL EDIFICIO CENTRAL DEL INDE",
0 con NOG 2632306, por un monto de Q1,849,657.60, el cual, al inicio del Examen, se
encontraba en la fase ipcién y Ap i6n de Contrato, i a la etapa
iony C ;
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Cantidad Tipo de hallazgo Monto en Q. Fundamento Legal
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Caomppraloria General de Cuentas
CRIRTTMALA A

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO /

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES /

Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-

11-18

alde Fi

P i /

DCGP-0265-2013

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Lic Juan Wilfredo Pu Tzul

Formulario SR1
7a. Avenida 2-29 Zona 9 7
24221800 AV
Del 02 de agosto al 28 de agosto de 2013 / /
N/A 7

Licda. Liliam Guadalupe Lépez Tigiila

6.1.1[ACTA DE APERTURA DE OFERTA TECNICA NO ESTA
FIRMADA POR EL DELEGADO DE AUDITORIA INTERNA

Condicion

Al revisar el expediente del proceso de "ENTE/A33-2013-0001-
SUMINISTRO E INSTALACION DE ASCENSORES PARA EL
EDIFICIO CENTRAL DEL INDE", se comprobdé que el acta de
apertura de ofertas técnicas, No. 11-2013, de fecha 21 de mayo
de 2013, no fue firmada por el delegado de auditoria interna.

Recomendacién

Que la Autoridad Superior del Instituto Nacional de Electrificacion
-INDE-, gire instrucciones al Delegado de Auditoria Interna, para
que cumpla con todos los procedimientos establecidos en los
Términos de Referencia para el efecto, con el objetivo de
garantizar transparencia en los procesos que realizan.

Consejo Directivo del Instituto
Nacional de Electrificacion -INDE-

3
-
N

2| OFERENTE ADJUDICADO, NO CUMPLIO CON
REQUERIMIENTOS TECNICOS EXIGIDOS EN LOS TERMINOS
DE REFERENCIA

Condicién

Al revisar el expediente del proceso "ENTE/A33-2013-0001-
SUMINISTRO E INSTALACION DE ASCENSORES PARA EL
EDIFICIO CENTRAL DEL INDE", se comprobé que el oferente
adjudicado, Elevadores Otis, Sociedad Andnima, no cumplié con
requerimientos Técnicos exigidos en los términos de Referencia
del proceso, tales como:

a.- El voltaje solicitado es de 480, el oferente ofrecié 208

b. El Cronograma solicitado en el numeral 6.1, literal “k”, indican
no mayor de 180 dias, el oferente oferté 29 semanas.

c. Se solicita un transformador llamado Reducidor/Step Down
para convertir el voltaje nominal de 480 voitios al voltaje requerido
de cada uno de los equipos ofertados, el oferente no lo considerd
en su oferta.

Recomendacién

Que la Autoridad Superior del Instituto Nacional de Electrificacion
-INDE-, gire instrucciones a los integrantes de la Junta de
Invitacion a Ofertar, para que al momento de calificar las ofertas,
verifiquen que las mismas cumplan con todos los requisitos
establecidos en los Términos de Referencia.

Consejo Directivo del Instituto
Nacional de Electrificacion -INDE-

»GENER
Lugar y Fecha Guatempla, 10 de diciefpbre ge2013 & &
PN )
c \ [¢]
0 Li il G g
ic. e u Tzul ” EM, f)
Augtfor Gubedhamental 3 % § Ing. Erick Estuardo Archila Dehesa
; Presidente del Consejo Directivo del Instituto Nacional de Electrificacion -INDE
A
(73
2, »
Mara.
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ENTIDAD /
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

Guatemala, 05 de diciembre de 2013 /

Licenciado

José Antonio Coro Garcia /

Presidente Junta Directiva / ,
Instituto de Fomento Municipal ANFOM-/
Presente

Licenciado Coro Garcia: /

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento
de lo regulado en la literal k) }iel articulo 13 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas,”conforme la delegacion que oportunamente
me fuera otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del -~
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva ‘realizado por las auditoras
gubernamentales que oportunamente fueron nombradas para el efecto y
quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 05 de diciembre de 2013 /

Licenciado '
José Antonio Coro Garcia / )

Presidente Junta Directiva ¥ /
Instituto de Fomento Municipal 4NFOM-
Presente

Licenciado Coro Garcia:

Las Auditoras Gub 7fnamentales designadas de copformidad con el nombramiento
DCGP-0267-2013,"de fecha 22 de julio de 2013,‘han efectuado Examen Especial
de Fiscalizacién Preventiva en el Programa de Acyéductos Rurales -UNEPAR-,
adscrito al Instituto de Fomento Municipal, INFOM-UNEPAR, /con el objetivo de
verificar el proceso “LICITACION PUBLICA No. 01-2013, \CONSTRUCCION:
REPOSICION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE EN ALDEA SAN ANTONIO,
ALDEA MI TIERRA/Y CASCO URBANO,/ DEL MUNICIPIO DE ZUNILITO, /
DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ". /

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva abarcé la
evaluacion del proceso “LICITACION PUBLICA No. 01-2013,“ CONSTRUCCION:
REPOSICION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE EN ALDEA SAN ANTONIO, /
ALDEA MI TIERRA /Y CASCO URBANO, DEL MUNICIPIO DE ZUNILITO, /
DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ" en la modalidad Licitacion Publica, con
NOG 2568942, ‘por un monto de Q4,271,724.00, ;}urante el periodo comprendido
del 21 de septiembre al 20 de octubre de 2013;%l cual se encontraba en la fase
de Programa de Inversion del Anticipo, correspondiente a la etapa de Ejecucion

y, como resultado del trabajo realizado se detecté un aspecto importante que
merece ser mencionado: uno (1) de Control Interno; el cual se encuentra en
detalle en el informe correspondiente.

El personal que realizé el Examen Especial deiiscalizacién Preventiva es el

siguiente: licenciada Olga Adela Castillo Rios,’supervisada por la licenciada

Margarita Ury Monterroso Escobar. L OSNER4L 2,
&

Atentamente sumv rm AL

Licda.

a Adela @B&léxﬁ%u = Licda. Margarita Ury Monterroso 'é@mha‘ro
Auditor Gubernan%n a Supervisora

‘e,
%meﬁ"

g\ﬁ
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcion

Segun el Articulo 1 del Acuerdo A-006-2012, el departamento de auditorias concurrentes
tiene como funcidén principal practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacién de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades auténomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
empresas publicas estatales o municipales y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0267-2013, 4e fecha 22 de julio de 2013, /emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con Visto Bueno
del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez,’Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,
ambos de la Contraloria General de Cuentag; la comisién de auditoria estuvo conformada
por la licenciada Olga}.dela Castillo Rios 'y supervisada por la licenciada Margarita Ury
Monterroso Escobar.

La fiscalizacion se realizé en las instalaciones de INFOM-UNEPAR ubicadas en la 11
avenida “A” 11-67 zona 7 Colonia La Verbena, ciudad de Guatemala.

1.4 Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objeto de la auditoria, es la Unidad
Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales -UNEPAR-, adsgrito al Instituto de
Fomento Municipal, INFOM-UNEPAR con cuentadancia No. 11-20

1.5 Descripcién del objeto del Examen

El objeto fue revisar el proceso “LICITACION PUBLICA No. 01-2013,/CONST UCCION:
REPOSIC/‘{ON DE SISTEMA DE AGUA POTABLE EN ALDEA SAN ANTONIO,’ALDEA Ml
TIERRA’Y CASCO URBANO, DEL MUNJCIPIO DE ZUNILITO,”DEPARTAMENTO DE
SUCHITEPEQUEZ" ‘con NOG 2568942,vpor un monto de Q.4,271,724.00 el cual fue
adjudicado a la empresa Desarrollos Inmobiliarios Las Pilas, Sociedad Anénima.

Los recursos considerados para el proceso, provienen de los fondos del presupuesto de
ingresos y egresos vigente del Programa de Acueductos Rurales -UNEPAR-, adscrito al
Instituto de Fomento Municipal, INFOM-UNEPAR, ejercicio fiscal 2013, partida
presupuestaria 14-00-002-000-002-331-1203-12-0000-0000 Construccion de Bienes
Nacionales de Uso Comun.

instituto de Fomento Municipal -INFOM informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase de Programa de Inversion del
Anticipo correspondiente a la etapa de Ejecucion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucion
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcién
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades auténomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacion asi como las empresas en que éstas
tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacién del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracién publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacién del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria
gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalle las actividades
administrativas financieras y de gestién de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicién de informacién. “Para el fiel cumplimiento de su funcioén, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores tendra acceso directo a

Instituto de Fomento Muricipal - INFOM- informe Examen bspecial de Fiscalizacion Preventiva
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cualquier fuente de informacion de las entidades, organismos instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion
publica.”

Articulo 15. “Aplicacion del Control Externo Gubernamental. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control
externo, disefiara, implementara y mantendra un sistema de auditoria gubernamental, que
permita, a través de distintos tipos de auditoria, realizar examenes objetivos y sistematicos
practicados en forma posterior a la ejecucion de las operaciones de las entidades sujetas a
control, segin el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas las medidas
necesarias para la emision, divulgacion, aplicacién y revisidn periodica del sistema de
auditoria gubernamental, de las normas de auditoria gubernamental y las respectivas guias
de auditoria que estableceran el alcance y los procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones de! Estado y
sus Reformas y Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho; A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el uso
del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicién, en la etapa
y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2 Especificos

Evaluar la aplicacién y existencia de procedimientos o actividades de control que

contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicion, de que los mismos contribuyen a:

instituto de Fomento Municipal -INFOM- informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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i.  Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes, aplicables al proceso.
ii.  Contribuir a la transparencia del proceso.
iii.  Convocar la mayor cantidad de oferentes idéneos.
iv.  Contribuir a adjudicar, de manera objetiva y técnica, la oferta mas conveniente y
favorable a los intereses del Estado.
v.  Otorgar transparencia y asegurar la integra y oportuna recepcion de plicas.
vi. Plasmar, demostrar y justificar mediante documentos oficial, la decision de
adjudicacién a la que arrib6 la junta.
vii.  Otorgar en tiempo y forma validez institucional a lo actuado por la junta y reflejado
en la respectiva Acta de Adjudicacion.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcién del estado de avance en que se encontré el proceso “LICITACION PUBLICA
No. 01-2013, ONSTRU?CION: REPOSICION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE EN
ALDEA SAN ANTONIO,”ALDEA MI TIERRA % CASCO yRBANO, DEL MUNICIPIO DE
ZUNILITO, /DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ" /con NOG 2568942,/ realizado
durante el periodo del 21 de septiembre al 20 de octubre de 2013,/al momento del inicio del
Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, el alcance del mismo contemplé la
evaluacién de las fases descritas a continuacion, correspondientes a las etapas de
actividades previas, seleccion y contrataciéon y ejecucion:.

Segregacion de funciones

Junta de Licitacién

Acta de Presentacion y Recepcion de Ofertas
Apertura de Plicas

Garantia de Sostenimiento de Ofertas
Evaluacion de Plicas

Acta de Adjudicacién

Aprobacién de la Adjudicacién

Notificacién de Resultados

10. Documentacién necesaria para contratar y cumplimiento de requisitos
11.  Elaboracién y Suscripcién del Contrato

12. Garantia de Anticipo

13. Programa de Inversion del Anticipo

OCONOARWN =

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen especial de
Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, podra aplicar las acciones legales y
administrativas que los casos ameriten, de conformidad con la normativa interna
establecida por la Contraloria General de Cuentas.

5. COMENTARIO Y CONCLUSION
5.1 Comentario
La Comision de Auditoria al realizar el examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y de

acuerdo a su importancia determiné uno (1) resultado de Control Interno, el que se detalla
en el numeral 6 del presente informe.

Instituto de Fomento Municipal -INFOM- informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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5.2 Conclusion

El proceso “LICITACION PUBLICA No. 01-2013, /CONSTyiUCCION: REPOSIZION DE
SISTEMA DE AGUA POTABLE EN ALDEA SAN ANTONIO,'ALDEA MI TIERRAYY CASCO
URBANO, DEL NICIPIO DE ZUNILITO,'DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ" con
NOG 2568942 /hasta el momento de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion
Preventiva, se encontraba en la fase de Programa de Inversion del Anticipo
correspondiente a la etapa de Ejecucién, fue realizado razonablemente de acuerdo con la
Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, su
Reglamento, Acuerdo Gubernativo 1056-92 y sus Reformas y las Normas de Control
Interno Gubernamental, excepto por los resultados reportados en este informe.

La Comisién de auditoria, presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico, sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las autoridades del INFOM-UNEPAR.

6. RESULTADO DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva/y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a la Direccién de Auditoria Gubernamental, e Infraestructura Publica de Ila
Contraloria General de Cuentas, para que ésta, de acuerdo a sus funciones y como
responsable de la evaluacién de la ejecucion presupuestaria incluya dentro de su muestra
el proceso de adquisicion auditado por el Departamento de Auditorias Concurrentes o
realice un examen especial del mismo, conforme lo regula el Acuerdo numero A-006-2012
de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero de 2012

6.1 RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

6.1.1 BASES DE LICITACION, DENOTAN DEFICIENCIA EN REQUISITO
FUNDAMENTAL

Condicion

Se constato al revisar el expediente del proceso “LICITACION PUBLICA No. 01-2013, /
CONSTRUGCION: REPOSICION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE EN ALDEA SAN
ANTONIO, 'ALDEA MI TIERRA'Y CASCO U/RBANO, DEL MUNICIPIO DE ZUNILITO, /
DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ" 'que el requisito fundamental sobre la
presentacion de los Estados Financieros, no demuestra claridad ni precision en la forma
como deben presentarse.

Criterio

El Acuerdo numero 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, la Norma 2.6. DOCUMENTOS DE RESPALDO. Toda operaciéon que
realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacién necesaria y suficiente que la respalde.

nstituto de Fomento Municipal -INFOM informe Examen kspecial de Fiscalizacion Preventiva
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La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha
cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por
tanto contendra la informaciéon adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar su analisis.

Recomendacion

Que la maxima autoridad del INFOM-UNEPAR, gire instrucciones a quien elabore,
supervise y apruebe tanto las bases de licitacion como todos los documentos en su
conjunto, se redacten con claridad y precision, para evitar que la interpretacion lleve a
cometer errores.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las

siguientes:

Nombre y apellido

Cargo

Lic. José Antonio Coro Garcia

Presidente Junta Directiva -INFOM-

Sr. Rubelio Recinos Corea

Vicepresidente Junta Directiva
-INFOM-

Lic. Sergio Francisco Recinos Rivera

Director Propietario Junta Directiva
-INFOM-

Lic. Carlos Alberto Granados Posadas

Director Suplente Junta Directiva
-INFOM-

Licda. Lidya Antonieta Gutiérrez Escobar

Director Suplente Junta Directiva
-INFOM-

Sr. Edgar Arnoldo Medrano Menéndez

Director Suplente Junta Directiva
-INFOM-

Arqg. Gladis Marta Graciela Padilla
Arreaga

Directora Ejecutiva Programa de
Desarrollo 'y Ejecucion INFOM-
UNEPAR

Sr. Angel Guillermo Ruano Gonzalez

Gerente -INFOM-

Sr. Hugo Leobardo Mora Herwing

Miembro de la Junta de Licitacion

Sr. Luis Augusto Velasquez Morales

Miembro de la Junta de Licitacion

Sr. Hernan Antonio Galvez Sandoval

Miembro de la Junta de Licitacion

Sr. Jorge Leonel Montenegro Ramos

Miembro de la Junta de Licitacién

Srita. Damaris Margarita Rosales
Arteaga

Miembro de la Junta de Licitacion

Instituto de Fomento Municipal -INFOM

informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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8.  Comision de Auditorj &GENE'W&,

~N < / {%
7 R ~ S/ a2
Licda. OlgajAdela Casti IO%EEME Licda. Margarita Ur Mogt RS obar
Auditor Gubernamentat’. ‘}, Supe, |sorao &
R g JrPMALA o>

Informe conocido por:

RAZON: De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29, los Auditores
Gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el Director y Jefe del Departamento

Gnicamente firman en cumplimiento al proceso de oficializacion que en
Ley corresponde. ‘

* o AsTL e oLn,:,

C'O S

_ /(:»ETJ“EF[Z\

2

DIHECION o\
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$oPiblico
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ontraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

HORA: *L""D_IRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

//é.cf L ende2 NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL

‘ ANN\

Q\\P‘ GENER,,(

para realizar el eyamen especial es de 8 dias, el cual puede variar segtn las circunstangias que se

—_— O,
DIRECCION

DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0267-2013 /
Guatemala, 22 de julio de 2013 /

Auditor(es) Gubernamental(es):
LICDA. OLGA ADELA CASTILLO RIOS

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccion le(s) designa, para que se constituya(wn las instalaciones del INSTITUTO DE FOMENTO
MUNICIPAL -INFOM-, con la Cuenta No. I1-20 ¥ demas instituciones que corresponda segun el caso
lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al proceso de:
"LICITACION PUBLICA No 01-2013, CONSTRUCCION: REPOSICION DE SISTEMA DE AGUA
POTABLE EN ALDEA SAN ANTONIO,ALDEA MI TIERRAYY CASCO URBANO, DEL MUNICIPIO DE
ZUNILITOYDEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ", con NO 2568942 este examen sera
supervisado por la licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacién, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informaciéon necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacién
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentessaplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacién, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que

suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccién. El tiempo estimado
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UNIDAD DE PLANIFICACION N 3 i
Area Estadistica e 090 X : ZC{ ('/

INFOM-UNEPAR

S
1.2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENECE [ INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -_I'FDM— /
- T
1.3 |TIPO DE ENTIDAD I |Admlnlllr|ci6nc.lﬂnl(GMm)l | Descentralizada l (y‘ IA#_ I . } “ ipali ] : Y 3 ¥
I R : L
1.4 |NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO I 1120 l/ -y o el | ‘.‘
§ i P
1 t
1.5 [DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO Caiidad de Gasto Pibico l\ \ \
1.6 |NOMBRAMIENTO No.(s) DCGP-0267-2013 | 1 ‘
i
1.7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) 22 de julio de 2013 i
1.8 |AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS
1.8 |CODIGO (Exclusivo estadistica) I
Dia Mes Ao 7
1.10 |PERIODO AUDITADO e [z | s [ w ]
FECHA DE PRESENTACION A SIG [ |
2.1 |TIPO DE AUDITORIA O COMISION Examen Esp de
Puentes Q -
2.2 |TOTAL MONTO AUDITADO Q 4,271,724.00 Pavimentos Q -
Saldo anterior* Q - ios Escolares Q -
ingresos Q . Otros edificios
|Egresos Q 4,271,724.00 Salén usos muttiples Q -
*Ingresar Unicamante si es axamen especial - Const. Y Mant. Carrstera Q -
Instalacionss Dsportivas Q -
3.4 [*SANCION Sistema de Agua Potable Q 4,271,724.00 /
Tipo de hallazgo Or j Q -
Cantidad po de i) Monto en Q. Fundamento Legal renajes
Cl [ Energia Eléctrica Q -
Otros
TOTAL Q 4,271,724.00
3.2 [*FORMULACION DE CARGO "5l es mas de una obra agregar anexc
T m - v
Tipo de hallazgo XY/
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal il y - : i - — =
cl ¢ El Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva se realizé al Proceso “"CONSTRUCCION :
REPOSICION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE EN ALDEA SAN ANTONIO, ALDEA MI
TIERRA Y CASCO URBANO, DEL MUNICIPIO DE ZUNILITO, DEPARTAMENTQ DE|
0 SUCHITEPEQUEZ" con NOG 2568942, por un monto de Q4,271,724.00 ., el cual al
de la fi ion se en la Etapa de Ejecucion, Fase Programa
de i6n del Anticipo.
3.3 |"DENUNCIA
Tipo de hailazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
(o] c
]
*S) es mas de UNA Sancion, Formulacion de cargos o Denuncia, agregar anexo -
Presupuesto Asignado Q -
Modificaciones (+) 6 (-) Q -
Vigente Q -
Ejecutado Q -
Por devengar Q -
— NER4 10
— <.
0// e
Licda. Olga Adela Castillo Rios Q)b l@ Auditor Gubernamental 3 Mg A ; UD‘TORNT AL =
) ® ; C =] RNAME T
oy i ;

Licda. Margarita Ury Monterroso Escobar

< .
SUPERVISOR s / Supervisora
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO ,/

Formulario SR1
Anexo No. 1

Hoja 1 de 1

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES y

Nombre de la INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM- s Direccion |8va. Calie 1-66, Zona 9. Ciudad de Guatemala

Entidad de la "

No. De 11-20 Teléfonos 2422-6900

Cuentadancia / de la

Tipo de Auditoria Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva / Periodo Del 21 de septiembre al 20 de octubre de 2013
[ Audi o

[Nombrarmiento DCGP-0267-2013 No.  Carta  a 1j - - - '

L4 erencia y.Fecha

Auditor Licenciada Olga Adeia Castillo Rios Supervisor |Licenciada Margarita Ury Monterrosoc Escobar

No. ’Condicién y Recomendacién Nombre del Responsable i Situacion v+ 4 Pbservaciones "
Realizada |Proceso |No Cumplida ’ B

6.1 RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO I

6.1.1 |BASES DE LICITACION, DENOTAN DEFICIENCIA EN

REQUISITO FUNDAMENTAL

Condicién

Se constaté al revisar el expediente del proceso
“LICITACION PUBLICA No. 01-2013, CONSTRUCCION:
SISTEMA DE AGUA POTABLE EN ALDEA SAN
ANTONIO, ALDEA MI TIERRA Y CASCO URBANO,
DEL MUNICIPIO DE ZUNILITO, DEPARTAMENTO DE
SUCHITEPEQUEZ" que el requisito fundamental
sobre la presentacion de los Estados Financieros, no
demuestra claridad ni precision en la forma como

Recomendacién

Que la maxima autoridad del INFOM-UNEPAR, gire
instrucciones a quien elabore, supervise y apruebe
tanto las bases de licitacion como todos los
documentos en su conjunto, se redacten con
claridad y precision, para evitar que la interpretacién

Lic. José Antonio Coro Garcia, Presidente de Junta Directiva del
-INFOM-; Lic. Sergio Francisco Recinos Rivera, Director Propietario;
Lic. Carlos Alberto Granados Posasdas, Director Suplente; Licda.
Lidya Antoniera Gutiérrez Escobar, Director Suplente; Sr. Edgar

Arnoldo Medrano Menéndez, Director Suplente

Fecha 05 de diciembre de 2013

ENER -,
I v qa"’cﬂ

Lic@ﬂga A. Castillo Rios
Auditor Gubernamental

Lic. José Antonio Coro Garcia
. ' Presidente Junta Directiva -INFOM-
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM-

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
Del 10 al 20 de septiembre 2013/’

/

Guatemala, diciembre de 2013



Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 09 de diciembre de 2013 '~

Licenciado

José Antonio Coro Garcia
Presidente Junta Directiva
INFOM-UNEPAR
Presente

Serior Presidente: /

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento

de lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente

me fuera otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del :
Examen Especial de Fiscalizacibn Preventiva realizado por las auditoras “
gubernamentales que oportunamente fueron nombradas para el efecto y
quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 09 de diciembre de 2013

Licenciado

José Antonio Coro Garcia

Presidente Junta Directiva

Instituto de Fomento Municipal -INFOM-
Presente

Sefior Presidente:

Las Auditoras Gubernamentales designadas de conformidad con el nombramiento
DCGP-0268-2013, de fecha 22 de julio de 2013, han efectuado Examen Especial
de Fiscalizaciéon Preventiva en el Programa de Acueductos Rurales -UNEPAR-,
adscrito al Instituto de Fomento Municipal, INFOM-UNEPAR, con el objetivo de
verificar el proceso “LICITACION PUBLICA No. 02-2013, CONSTRUCCION DE:
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y LETRINIZACION EN ALDEA SANTA ROSA DE
LIMA, MUNICIPIO DE SAN ANTONIO SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE
SAN MARCOS”.

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva abarcé Ila
evaluacion del proceso “LICITACION PUBLICA No. 02-2013, CONSTRUCCION
DE: SISTEMA DE AGUA POTABLE Y LETRINIZACION EN ALDEA SANTA ROSA
DE LIMA, MUNICIPIO DE SAN ANTONIO SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO
DE SAN MARCOS” en la modalidad Licitacion Publica, con NOG 2568993, por un
monto de Q.2,103,353.63, periodo comprendido del 10 de septiembre al 20 de
septiembre de 2013; el cual se encontraba en la fase de Programa de Inversién
del Anticipo, correspondiente a la etapa de Ejecuciéon y, como resultado del
trabajo realizado se detectd un aspecto importante que merece ser
mencionado: uno (1) de Control Interno; el cual se encuentra en detalle en el
informe correspondiente.

El personal que realizé el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva es el
siguiente: licenciada Olga Adela Castillo Rios, supervisada por la licenciada
Margarita Ury Monterroso Escobar.

A&gﬂgmente :
. W&%’ FE Ahm,()l{
Licda. @ Adela Castillo q‘%gmmgmicda Margarita Ury Mon

Auditor'Gubernamental 0 Supervisor
p
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Contraloria General de Cuentas 1 Juntos por una Guatemala honesta y transparente
1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcién

Segun el Articulo 1 del Acuerdo A-006-2012, el departamento de auditorias concurrentes
tiene como funcidn principal practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades auténomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
empresas publicas estatales o municipales y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero.

1.3  Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0268-2013, de fecha 22 de julio de 2013, emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con Visto Bueno
del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lopez, Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,
ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comisién de auditoria estuvo conformada
por la licenciada Olga Adela Castillo Rios y supervisada por la licenciada Margarita Ury
Monterroso Escobar

La fiscalizacion se realizé en las instalaciones del INFOM-UNEPAR ubicadas en la 11
avenida “A” 11-67 zona 7, Colonia La Verbena, ciudad de Guatemala.

1.4 Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objeto de la auditoria, es la Unidad
Ejecutora del Programa de Acueductos Rurales -UNEPAR-, adscrito al instituto de
Fomento Municipal, INFOM-UNEPAR con cuentadancia No. 11-20

1.5 Descripcién del objeto del Examen

El objeto fue revisar el proceso “LICITACION PUBLICA No. 02-2013, CONSTRUCCION
DE: SISTEMA DE AGUA POTABLE Y LETRINIZACION EN ALDEA SANTA ROSA DE
LIMA, MUNICIPIO DE SAN ANTONIO SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE SAN
MARCOS” con NOG 2568993, por un monto de Q2,103,353.63 el cual fue adjudicado a la
empresa Mercadeo del Agua, Sociedad Anénima, MERCAGUA, S.A. por un monto de
Q.2,103,353.63.

Los recursos considerados para el proceso, provienen de los fondos del presupuesto de
ingresos y egresos vigente del Programa de Acueductos Rurales -UNEPAR-, adscrito al
Instituto de Fomento Municipal, INFOM-UNEPAR, ejercicio fiscal 2013, partida
presupuestaria 14-00-002-000-002-331-1203-12-0000-0000, Construccion de Bienes
Nacionales de Uso Comun.

Instituto de Fomento Municipal -INFOM informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicién objeto del mismo se encontraba en la fase de Programa de Inversion del
Anticipo correspondiente a la etapa de Ejecucion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una instituciéon
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcién
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades auténomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o instituciéon que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominaciéon asi como las empresas en que éstas
tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptluan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacién del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria
gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalle las actividades
administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicion de informacién. “Para el fiel cumplimiento de su funcioén, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores tendra acceso directo a
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cualquier fuente de informacion de las entidades, organismos instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion
publica.”

Articulo 15. “Aplicacion del Control Externo Gubernamental. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control
externo, disefiara, implementara y mantendra un sistema de auditoria gubernamental, que
permita, a través de distintos tipos de auditoria, realizar examenes objetivos y sistematicos
practicados en forma posterior a la ejecucion de las operaciones de las entidades sujetas a
control, segun el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas las medidas
necesarias para la emisioén, divulgacién, aplicacion y revision peridédica del sistema de
auditoria gubernamental, de las normas de auditoria gubernamental y las respectivas guias
de auditoria que estableceran el alcance y los procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y
sus Reformas y Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho; A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el uso
del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en la etapa
y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2 Especificos

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control que

contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicion, de que los mismos contribuyen a:
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i.  Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes, aplicables al proceso.
ii. Contribuir a la transparencia del proceso.
iii.  Convocar la mayor cantidad de oferentes idoneos.
iv.  Contribuir a adjudicar, de manera objetiva y técnica, la oferta mas conveniente y
favorable a los intereses del estado.
v.  Otorgar transparencia y asegurar la integra y oportuna recepcion de plicas.
vi. Plasmar, demostrar y justificar mediante documentos oficial, la decisién de
adjudicacion a la que arribo la junta.
vii.  Otorgar en tiempo y forma validez institucional a lo actuado por la junta y reflejado
en la respectiva Acta de Adjudicacion.

4, ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcién del estado de avance en que se encontré el proceso “LICITACION PUBLICA
No. 02-2013, CONSTRUCCION DE: SISTEMA DE AGUA POTABLE Y LETRINIZACION
EN ALDEA SANTA ROSA DE LIMA, MUNICIPIO DE SAN ANTONIO SACATEPEQUEZ,
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS” con NOG 2568993, realizado durante el periodo del
10 al 20 de septiembre de 2013, al momento del inicio del Examen Especial de
Fiscalizacidon Preventiva, el alcance del mismo contempld la evaluacién de las fases
descritas a continuacion:

Segregacién de funciones

Junta de Licitacion

Acta de Presentacidén y Recepcidén de Ofertas
Apertura de Plicas

Garantia de Sostenimiento de Ofertas
Evaluacién de Plicas

Acta de Adjudicacién

Aprobacion de la Adjudicacion

Notificacién de Resultados

10. Documentacién necesaria para contratar y cumplimiento de requisitos
11. Elaboracion y Suscripcidén del Contrato

12. Garantia de Anticipo

13. Programa de Inversion del Anticipo

©CONOOGOTRWN =

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, podra aplicar las acciones legales y
administrativas que los casos ameriten, de conformidad con la normativa interna
establecida por la Contraloria General de Cuentas.

5. COMENTARIO Y CONCLUSION
51 Comentario
La Comision de Auditoria al realizar el examen Especial de Fiscalizacién Preventiva y de

acuerdo a su importancia determiné uno (1) resultado de Control interno, el que se detalla
en el numeral 6 del presente informe.
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5.2 Conclusion

El proceso “LICITACION PUBLICA No. 02-2013, CONSTRUCCION DE: SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y LETRINIZACION EN ALDEA SANTA ROSA DE LIMA, MUNICIPIO DE
- SAN ANTONIO SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS” con NOG
2568993, hasta el momento de inicio del Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva, se
encontraba en la fase de Programa de Inversién del Anticipo correspondiente a la etapa de
Ejecucion, fue realizado razonablemente de acuerdo con la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, su Reglamento, Acuerdo
Gubernativo 1056-92 y sus Reformas y las Normas de Control Interno Gubernamental,
excepto por los resultados reportados en este informe.

La Comision de auditoria, presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las autoridades del INFOM-UNEPAR.

6. RESULTADO DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a la Direccién de Auditoria Gubernamental, de la Contraloria General de Cuentas,
para que ésta, de acuerdo a sus funciones y como responsable de la evaluacioén de la
ejecucion presupuestaria incluya dentro de su muestra el proceso de adquisiciéon auditado
por el Departamento de Auditorias Concurrentes o realice un examen especial del mismo,
conforme lo regula el Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas,
emitido el 23 de enero de 2012.

6.1 RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

6.1.1 BASES DE LICITACION, DENOTAN DEFICIENCIA EN REQUISITO
FUNDAMENTAL

Condicion

Se constaté al revisar el expediente del proceso “LICITACION PUBLICA No. 02-2013,
CONSTRUCCION DE: SISTEMA DE AGUA POTABLE Y LETRINIZACION EN ALDEA
SANTA ROSA DE LIMA, MUNICIPIO DE SAN ANTONIO SACATEPEQUEZ,
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS" que el requisito fundamental sobre la presentacion
de los Estados Financieros, no demuestra claridad ni precision en la forma como deben
presentarse.

El Acuerdo numero 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, la Norma 2.6. DOCUMENTOS DE RESPALDO. Toda operacion que
realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacién necesaria y suficiente que la respalde.

La documentaciéon de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha
cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por

Instituto de Fomento Municipal -INFOM- informe kxamen Especial de Fiscalizacion Preventiva



Contraloria General de Cuentas &

tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
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identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacidn para facilitar su analisis.

Recomendacion

Que la maxima autoridad del INFOM-UNEPAR, gire instrucciones a quien elabore,
supervise y apruebe tanto las bases de licitacibn como todos los documentos en su
conjunto, se redacten con claridad y precisidén, para evitar que la interpretacién lleve a

cometer errores.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las

siguientes:

Nombre y apellido

Cargo

Lic. José Antonio Coro Garcia

Presidente Junta Directiva -INFOM-

Sr. Rubelio Recinos Corea

Vicepresidente Junta Directiva
-INFOM-

Lic. Sergio Francisco Recinos Rivera

Director Propietario Junta Directiva
-INFOM-

Lic. Carlos Alberto Granados Posadas

Director Suplente Junta Directiva
-INFOM-

Licda. Lidya Antonieta Gutiérrez Escobar

Director Suplente Junta Directiva
-INFOM-

Sr. Edgar Arnoldo Medrano Menéndez

Director Suplente Junta Directiva
-INFOM-

Arq. Gladis Marta Graciela Padilla
Arreaga

Directora Ejecutiva Programa de
Desarrollo y Ejecucion INFOM-
UNEPAR

Sr. Angel Guillermo Ruano Gonzalez

Gerente -INFOM-

Sr. Hugo Leobardo Mora Herwing

Miembro de la Junta de Licitacién

Sr. Luis Augusto Velasquez Morales

Miembro de la Junta de Licitaciéon

Sr. Hernan Antonio Galvez Sandoval

Miembro de la Junta de Licitacion

Sr. Jorge Leonel Montenegro Ramos

Miembro de la Junta de Licitacion

Srita Damaris Margarita Rosales
Arteaga

Miembro de la Junta de Licitacion
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c,ENEgd
8. Comisién de Audit ia$¢> ‘a,
&
e ————
. ; AUDITOR
_ ' GUBERNAMENTAL
Licda. O ela Castill  Rios
Auditor Gubernamentaf, !
e

Informe conocido por:

RAZON: De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29, los Auditores
Gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el Director y Jefe del Departamento
Gnicamente firman en cumplimiento al proceso de oficializacion que en
Ley corresponde. '
TeoX.. O26B-2.0\S

Ing. fancisco Antonio Ericasti!
Jife de Uepartamento de Audiiorias
{ridralorie General de Cu
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INFOM - UNEPAR
PROGRAMA DESARROLLO Y EJECUCION

Ff’ PN

10 SEP 2013 Ve
E:. D U Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.
NOMBRE/-W‘? Hora._27 O

é / bf &’f;’j;' e DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
¢ NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0268-2013
Guatemala, 22 de julio de 2013

Auditor(es) Gubernamental(es):
LICDA. OLGA ADELA CASTILLO RIOS

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccién le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones del INSTITUTO DE FOMENTO ~
MUNICIPAL -INFOM-, con la Cuenta No. 11-20 y demas instituciones que corresponda segun el caso
lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al proceso de:
"LICITACION PUBLICA No 02-2013, CONSTRUCCION DE: SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
LETRINIZACION EN ALDEA SANTA ROSA DE LIMA, MUNICIPIO DE SAN ANTONIO
SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS", con NOG 2568993, este examen sera
supervisado por la licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar. ’

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones pulblicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacién, relacionados con el proceso de
adquisicién sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacién necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije. .

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacién
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacién, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado
para realizar el exameyi especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunstancias que se

Vo.Bo. ENERA(
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UNIDAD DE PLANIFICACION o, D Z\C\ ¢ ‘(/ L /k }

Area Estadistica

4 L
1.1 |ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, O FIDEICOMISC INFOM-UNEPAR
yaas I
1.2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENEGE: | INSTITUTO DE FOMENTO MUNICI i ™ P o
= v —
1.3 |TPo DE ENTIDAD l | #6n central | | l x | I
1
1.4 |NOMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO I 120 l/ : A ;’ i ; :
1.5 |DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO Caidad de Gasto Pibikco [
. - e : 1
1.8 |NOMBRAMIENTO No.(5) DCGP-0268-2013 : o . v
WC
1.7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) 22 de julio de 2013 DISTICA -‘_;)gl_glgu DE PI@ACI
—_— i N L

1.8 [AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS

Guatemala, G. A

1.8 {CODIGO (Exclusivo estadistica) I
ia Wes Afo No. MESES AUDITADOS
1.10 [PERIODO AUDITADO oee [ w [ o | 1 | /
FECHA DE PRESENTACION A SIG [ ]

TIPO DE OBRA

Pusntes Q -
2.2 |TOTAL MONTO AUDITADO Q 2,103,353.63 / Pavimentos Q -
Saldo anterior* Q - Edificios Escolares Q -
Ingresos Q - Z/os edificios
Egresos Q 2,103,353.63 alon uscs multiples Q -
*Ingresar Gnicamente si es axamen especial —-————— / Const. Y Mant. Carretera Q -
Instalaciones Deportivas Q - ;
3.1 [*sancion Sistoma de Agua Potable Q 2,103,353.63 /
Cantidad Tipo de hallazgo Montoen Q. Fundamento Legal Drenajes a .
cl c Energia Eléctrica Q -
Otros
0
ToTAL Q 2,103,353.63 /
3.2 |*FORMULACION DE CARGO *Si es mis de una obra agregar anexo
Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
cl [
DE: SISTEMA DE AGUA POTABLE Y LETRINIZACION EN ALDEA SANTA ROSA DE LIMA,
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS"
0 con NOG 2568993, por un monto de Q2,103,353.63 , el cual al momento de la
fiscalizacion se encontraba en la Etapa de Ejecucién, Fase Programa de Inversion del|
Anticipo.
3.3 [*DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantidad Montoen Q. Fundamento Legat
cl c

*Si es mis de UNA Sancién, Formulacion de cargos o Denuncia, agregar anexo -

Presupuesto Asignado

Modificaciones (+) & (-}

Ejecutado

Q
Q
Vigente Q -
Q
Q

Por devengar

AURITOR
AMENI

Licda. Olga Adela Castillo Rios

- = 4
i i bt SUFEEYIN B i !
Licda. Margarita Ury Monterroso Escobar % A s %_Jpemsora B
s i GUBERNAMLNTAL &

P
Z

% gﬁe del Departamento de
R Muditorias Concurrentes

Ing. Francisco A. Ericastilla Sanchez

09 de diciembre de 2013




DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1
Anexo No. 1

Hoja 1 de 1

Nombre de la Entidad INST!ITUTC DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM- Direccion de la8va Calle 1-66. Zona 9. Ciudad de Guatemala
Entidad
No. De Cuentadancia 11-20 Teiétonos de 2422-6900
fa Entidad
Tipo de Auditoria Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva Periodo Del 10 al 20 de septiembre de 2013
Auditado
Nombramiento DCGP-0268-2013 No. Carta a la Gerencia y{ - -
Fecha
Auditor Gubemamentai Licenciada Olga Adela Castillo Rios ]Supewisor ILlcenciada Margarita Ury Monterroso Escobar
No. Condicion y Recomendacion Nombre del Responsable Situacién Observaciones
Realizada |Proceso - | No Cumplida L L Tx :
: i A a Lo . #
6.1 RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO ) N
6.1.1 BASES DE LICITACION, DENOTAN DEFICIENCIA EN
REQUISITO FUNDAMENTAL
Condicién
Se constaté al revisar el expediente del proceso
“LICITACION PUBLICA No. 02-2013, CONSTRUCCION DE:
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y LETRINIZACION EN ALDEA
SANTA ROSA DE LIMA, MUNICIPIO DE SAN ANTONIO
SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS"” que
el requisito fundamental sobre la presentacién de los
Estados Financieros, no demuestra claridad ni precisién en
la forma como deben presentarse.
Recomendacién
Que la maxima autoridad del INFOM-UNEPAR, gire|Lic. José Antonio Coro Garcia, Presidente de Junta Directiva del
instrucciones a quien elabore, supervise y apruebe tanto las|.iNFOM-; Lic. Sergio Francisco Recinos Rivera, Director Propietario;
bases de licitacién como todos los documentos en Sui|jc. Carios Alberto Granados Posasdas, Director Suplente; Licda. X
conjunto, se redacten con claridad y precision, para evitar|( j4.a Antoniera Gutiérrez Escobar, Director Suplente; Sr. Edgar
que la interpretacion lieve a cometer errores. Arnoldo Medrano Menéndez, Director Suplente
Fecha 08 de diciembre de 2013
GENERy,
* <
o b
QGM £UTITOR f

42

Licda. ont A. Castillo Rios
Auditor Gubernamental

LRABLNT

Lic. José Antonio Coro Garcia
Presidente Junta Directiva -INFOM-
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD
COMITE OLIMPICO GUATEMALTECO
-COG-

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
DEL 17 AL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2013 //
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Guatemala, diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 13 de diciembre de 2013

Licenciado /
Gerardo René Aguirre Oesman

Presidente del Comité Olimpico Guatemalteco
Presente

Sefior Presidente: /

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del Examen

\N}

Especial de Fiscalizacion Preventiva realizado por los auditores gubernamentales 7

que en su oportunidad fueron nombrados para el efecto y quienes de conformidad
con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son responsables del contenido y
efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente,

GENER4,
& o
7 RN.OR\ACC
n
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eral de Cuentas
GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 13 de diciembre de 2013

Licenciado

Sergio Arnoldo Camargo Muralles

Presidente del Comité Olimpico Guatemalteco
Presente

Sefior Presidente:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el nombramiento
No. DCGP-0269-2013, de fecha 22 de julio 2013, han efectuado Examen Especial
de Fiscalizacién Preventiva en el Comité Olimpico Guatemaiteco, del 17 al 20 de
septiembre de 2013, con el objetivo de verificar el proceso: “ADQUISICION DE UN
SISTEMA WEB DE GESTION DE ATLETAS E INTRANET”.

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva abarcé la evaluacion
del proceso “ADQUISICION DE UN SISTEMA WEB DE GESTION DE ATLETAS E
INTRANET", en la modalidad de Cotizacién, con NOG 2723107, por un monto de
Q.800,000.00; el cual se encontraba en la fase de Registro del Contrato en la
Contraloria General de Cuentas, realizado durante los dias del 17 al 20 de
septiembre de 2013, correspondiente a la etapa de Seleccién y Contratacion vy,
como resultado del trabajo realizado se detectaron aspectos importantes que
merecen ser mencionados: tres (3) relacionados con el Control Interno, los cuales
se encuentran en detalle en el informe correspondiente.

El personal que realizé el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva es el
siguiente: licenciado Nelso Rudy Gonzalez Lépez, supervisado por la licenciada
Margarita Ury Monterroso Escobar.

Atentamente,
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

11 Base Legal

Acuerdo Numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcion

Segun el articulo 1. del Acuerdo A-006-2012 el departamento de Auditorias Concurrentes
tiene como funcién principal practicar Auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades auténomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
empresas publicas estatales o municipales y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero.

1.3  Equipo de auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0269-2013, de fecha 22 de julio de 2013, emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con Visto Bueno
del licenciado Sergio Oswaldo Pérez L.épez, Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,
ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comisiéon de auditoria estuvo conformada
por el licenciado Nelso Rudy Gonzalez Lépez y supervisada por la licenciada Margarita Ury
Monterroso Escobar.

La fiscalizacién se realiz6 en las instalaciones del Comité Olimpico Guatemalteco -COG-
ubicada en la 102, calle 2-28, zona 9, Guatemala.

1.4 Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objeto de la auditoria es la Comité
Olimpico Guatemalteco -COG- con Cuentadancia No. C6-37.

1.5 Descripcion del Objeto del Examen

El objeto fue revisar el proceso “ADQUISICION DE UN SISTEMA WEB DE GESTION DE
ATLETAS E INTRANET”, por medio de Cotizacién Publica con NOG 2723107, por un monto
de Q.800,000.00, el cual fue adjudicado a la empresa Guatemalteca de Consultoria y
Fomento Internacional, Sociedad Anénima.

Los recursos considerados para el proceso de adquisicion, provienen del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Comité Olimpico Guatemalteco, -COG-, para el ejercicio
fiscal 2013, con partida presupuestaria No. 381 de Activos Intangibles del Comité Olimpico
Guatemalteco, -COG-.

Comité Oiimpico Guatemaiteco Informe Examen Especial de Fiscalizacidn Preventiva
-COG-
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1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado
A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicién objeto del mismo se encontraba en la fase de Registro del Contrato en la
Contraloria General de Cuentas, correspondiente a la etapa de Seleccién y Contratacion.

FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, establece en su Articulo 232.
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucion
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras puablicas y cualquier
otra persona que, por delegacién del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcién
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades autonomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o instituciéon que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que éstas
tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizaciéon los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacién del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, en lo se refiere al manejo de estos.

Se exceptian las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administraciéon publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicaciéon del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria
gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalie las actividades
administrativas financieras y de gestién de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Comité Oiimpico Guatemaiteco informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
-COG-
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Articulo 7. Acceso y disposicion de informacién. “Para el fiel cumplimiento de su funcion, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso directo a
cualquier fuente de informacién de las entidades, organismos, instituciones
municipalidades y personas sujetas a fiscalizaciéon a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley".

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion
publica.”

Articulo 15. “Aplicacién de control externo gubernamental. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control externo,
disefiara, implementara y mantendra un sistema de auditoria gubernamental, que permita,
a través de distintos tipos de auditoria, realizar exdmenes objetivos y sistematicos
practicados en forma a la ejecucién de las operaciones de las entidades sujetas a control,
segun el articulo 2 de la Ley. L.a Contraloria, adoptara todas las medidas necesarias para
la emisién, divulgacién, aplicacién y revision periddica del sistema de auditoria
gubernamental, de las normas de auditoria gubernamental y las respectivas guias de
auditoria que estableceran el aicance y los procedimientos.”

Decreto nimero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado.
Decreto numero 27-2008, Reformas al decreto 57-92; Acuerdo Gubernativo nimero 1056-
92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho y A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el uso
del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

31 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en la etapa
y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

Comitg Olimpico Guatemaliteco Informe Examen Especial dg Fiscalizacion Preventiva
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3.2 Especificos

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicién, de que los mismos contribuyen a:

i. Lograr una adecuada segregacion de funciones incompatibles.
ii.  Ampliar o complementar informacién sobre el proceso de adquisiciones a través
de Aclaraciones y Modificaciones.
iii. Otorgar transparencia y asegurar la integra y oportuna recepcion de plicas.
iv. Asegurarse que las empresas cuentan con la capacidad técnica y econémica.
v. Dar forma legal al contrato a suscribirse.
vi. Promover el cumplimiento del contrato.
vii. Permitir por parte de la Contraloria General de Cuentas el registro, control y
fiscalizacion de los contratos, mediante la remision integra y oportuna de los
mismos.

4, ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcién del estado de avance en que se encontré el proceso: “ADQUISICION DE UN
SISTEMA WEB DE GESTION DE ATLETAS E INTRANET”, al momento del inicio del
Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, realizado durante los dias del 17 al 20 de
septiembre de 2013, por medio de licitacion, el alcance del mismo contemplé la evaluacion
de las fases descritas a continuacion, correspondientes a la etapa de Seleccion y
Contratacion:

Segregacién de Funciones

Publicacién del Aviso

Entrega de Documentos de Cotizacion

Aclaraciones y Modificaciones

Junta de Cotizacién

Presentacién y Recepcion

Apertura de Plicas

Garantia de Sostenimiento de la Oferta

. Evaluacién de Plicas

10. Precalificacién, Presentacién o Registro de Precalificados
11. Acta de Adjudicacion

12. Aprobacién de la Adjudicacion

13. Notificacién de Resultados

14. Documentos necesarios para contratar y cumplimiento de requisitos
15. Elaboracién de contrato

16. Garantia cumplimiento de Contrato

17. Suscripcién y aprobacién de contrato

18. Registro de Contrato en la Contraloria General de Cuentas

CONDO BN

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,

Comité Glimpice Guatemalteco informe Examen Especial de Fiscalizacidn Preventiva
-GOG-
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la que de acuerdo a leyes y normas vigentes, podra aplicar las acciones legales y
administrativas que los casos ameriten, de conformidad con la normativa interna
establecida por la Contraloria General de Cuentas.

5. COMENTARIO Y CONCLUSION
5.1 Comentario

La Comisién de Auditoria realizé sus actividades basados en aspectos relacionados con el
Control Interno y Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, no sobre aspectos
técnicos y de calidad de los servicios adquiridos para el cual se debié contar con la
participacién de un profesional en el area.

La Comision de Auditoria al realizar el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y de
acuerdo a su importancia determiné tres (3) resultados de Control Interno los que se
detallan en el numeral 6. del presente informe.

5.2 Conclusion

El proceso “ADQUISICION DE UN SISTEMA WEB DE GESTION DE ATLETAS E INTRANET”,
NOG 2723107, hasta el momento del inicio del Examen Especial de Fiscalizacion
Preventiva, se encontraba en la fase Registro del Contrato en la Contraloria General de
Cuentas correspondiente a la etapa de Seleccion y Contratacion, el cual fue realizado
razonablemente de acuerdo con la Ley de Contrataciones y las Normas de Control Interno
Gubernamental, excepto por los resultados reportados en este informe.

La comision de auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las autoridades del Comité Olimpico Guatemalteco, -COG-.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a la Direccién de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas,
para que esta, de acuerdo a sus funciones y como responsable de la evaluacién
presupuestaria, incluya dentro de su muestra el proceso de adquisicion auditado por el
Departamento de Auditorias Concurrentes o realice un examen especial del mismo,
conforme lo regula el Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas,
emitido el 23 de enero de 2012.

A continuacion se presentan los resultados, respecto a la revision del proceso
“ADQUISICION DE UN SISTEMA WEB DE GESTION DE ATLETAS E INTRANET”, por lo que
se sugieren las recomendaciones respectivas a los funcionarios del Comité Olimpico
Guatemalteco, -COG-, implementacién que contribuira a mejorar el control interno del area
de adquisiciones:

Comité Oiimpico Guatemalteco Informe Examen Especial de Fiscalizaadn Prevantiva
GOG-
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6.1 RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
6.1.1 EL MANUAL DE FUNCIONES DE ADQUISICIONES NO FUE PRESENTADO
Condicion

En oficio de fecha 17 de septiembre de 2013, la Comision de Auditoria solicitd al
Presidente del Comité Olimpico Guatemalteco, -COG-, el Manual de Funciones de
Adquisiciones, el cual no fue presentado.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental 1.10 MANUALES DE
FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS, establece: “La maxima autoridad de cada ente
publica, debe apoyar y promover la elaboracion de manuales de funciones y

procedimientos para cada puesto y procesos relativos a las diferentes actividades de la
entidad.

Los Jefes, Directores y demas ejecutivos de cada entidad son responsables de que existan
manuales, su divulgacién y capacitacion al personal, para su adecuada implementacion y
aplicacién de las funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajo”.

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental 1.5 SEPARACION DE
FUNCIONES. Establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, delimitar cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus
servidores.

Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los procesos de:
autorizacién, ejecucién, registro, custodia de valores y bienes y el control de las
operaciones”.

Recomendacion

Que el Director General del Comité Olimpico Guatemalteco, -COG-, se sirva girar
instrucciones al Jefe de Compras, para que a la brevedad posible se pueda implementar el
Manual de Funciones relativo a adquisiciones publicas, como corresponde para promover
el fortalecimiento de la segregacién de funciones y una estructura del Control Interno.

6.1.2 EN EL PLAN OPERATIVO ANUAL -POA- NO SE ENCUENTRA CONTEMPLADO
LA ADQUICISION DEL SERVICIO

Condicion

En oficio de fecha 17 de septiembre de 2013, la Comisién de Auditoria solicité al
Presidente del Comité Olimpico Guatemalteco, -COG- el Plan Operativo Anual, -POA-,
para verificar si en este, se encuentra contemplado la adquisicion del proceso:

Comite Oiimpico Guatemaiteco tnforme Examen Especial ¢e Fiscahzacion Preventiva
LOG-
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“ADQUISICION DE UN SISTEMA WEB DE GESTION DE ATLETAS E INTRANET”, el cual
no fue contemplado dentro del mismo.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, establecen: “4.2 PLAN
OPERATIVO ANUAL. La maxima autoridad de cada ente publico, debe promover la
elaboracion técnica y objetiva de los planes operativos anuales.

EL PLAN OPERATIVO ANUAL, constituye la base técnica para una adecuada formulacién
presupuestaria, por lo tanto, las unidades especializadas de cada entidad, deben elaborar
anualmente en forma técnica y objetiva, sus respectivos planes operativos, reflejando los
alcances y las metas segun su finalidad, a fin de que en su anteproyecto de presupuesto
sean contemplados los recursos financieros que haran posible alcanzar las metas
propuestas, por lo que debera existir interrelacion entre ambos.

Copia de dicho Plan debe ser enviado a la Contraloria General de Cuentas, una semana
después de haber sido aprobado su presupuesto, para efectos de la evaluacion de la
calidad del gasto y su impacto en la gestiéon publica”.

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, establecen: 4.12
PROGRAMACION ANUAL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA. La maxima
autoridad de cada ente publico a través de la unidad especializada, debe velar porque
los responsables de los programas y proyectos institucionales realicen Ia
programacion anual.

Los responsables de los programas y proyectos deben realizar la programaciéon anual en
forma técnica y de acuerdo a las politicas para la programacién de la ejecucion
presupuestaria, tomando en cuenta la oportunidad para: la produccién de bienes, personal
y servicios, inicio y avance de las obras fisicas, adquisicion de insumos, personal y
recursos financieros, dejando evidencia escrita de los resultados del analisis realizado para
fijar el monto de compromiso, devengado y pagado.”

Recomendacion

Al Director General del Comité Olimpico Guatemalteco, -COG-, para que, antes del inicio
del ejercicio fiscal de cada afio, realice la programacion de forma técnica y de acuerdo a
las politicas en la ejecucion presupuestaria en todos los eventos que el Comité Olimpico
Guatemalteco realice, los que deben reflejar las metas segun su finalidad; el que deberan
contener la fecha, la cantidad, el personal responsable y el recurso financiero, ademas
tiene que estar autorizado por la maxima autoridad. '

Comité Olimpice Guatemaliteco informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
-COG-



Contraloria General de Cuentas 8 Juntos por una Guatemala honesta y transparente Ij -

6.1.3 EL EXPEDIENTE DEL EVENTO FISCALIZADO, NO SE ENCONTRO ORDENADO
NI FOLIADO CRONOLOGICAMENTE

Condicioén

Se constaté que el expediente original del proceso “ADQUISICION DE UN SISTEMA WEB
DE GESTION DE ATLETAS E INTRANET", no se encontré ordenado y foliado, segun las
actuaciones administrativas cronolégicas.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, establecen: “1.11 ARCHIVOS.
Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada ente publico, emitir, con base en
las regulaciones legales respectivas, las politicas administrativas para que en todas
las unidades administrativas de la organizacién, creen y mantengan archivos
ordenados en forma légica, definiendo su contenido, de manera que sea facil
localizar la informacion.

La documentacién de respaldo de las operaciones financieras y administrativas que realice
la entidad, debera estar archivada en las unidades establecidas por los érganos rectores,
siendo un orden légico, de facil acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicién de
cuentas.

Para su adecuada conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos,
incendios u oftros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes
especificas; independientemente del medio de informacién que se trate, es decir, por
medios naturales o electronicos.”

Recomendacién

Al Director General del Comité Olimpico Guatemalteco, -COG-, que en todos los eventos,
como el auditado, se conformen los expedientes de acuerdo a las actuaciones cronolégicas
con sus folios respectivos, evitando asi, el riesgo de extravios o sustraccion de los
documentos la documentacion.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las

siguientes:
Nombres y apellidos Cargo
Lic. Sergio Arnoldo Camargo Muralles Presidente
Prof. Salomén David Rowe Stewart Vicepresidente y Secretario General
llill(jlsza‘ Ana Amapola de Lourdes Arimany Vocal Primero

Comité Oiimpico Guatemaiteco Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
OG-



Contraloria General de Cuentas 9 Juntos por una Guatemala honesta y transparente / 7

Nombres y apellidos Cargo

Ing. José Estuardo Garcia Reyes Vocal Segundo

Profa. Lisbeth Patricia Godoy Diaz Vocal Tercero

Lic. Haroldo René Garcia Pineda Director General

Licda. Tania Rubi Lépez Figueroa Jefe de Compras

Secretaria Bilingle. Mariana Melina Garcia Subjefe del Departamento de Sociologia,

Hernandez Miembro de la Junta de Cotizacién

Secretaria Bilinglle. Rosario Avendafigf Subdirectora de la Casa de la Cultura,

Recinos Miembro de la Junta de Cotizacién

Licda. Deborah Patricia August Salazar Subdirectora de Atencién al Atleta, Miembro
de la Junta de Cotizacién

Lic. Oscar Maeda Gudiel Subdirector de Eventos Internacionales,
Miembro de la Junta de Cotizacién Suplente

Informe conocido por

RAZON: De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29, los Auditores
Gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el Director y Jefe del Departamento
unicamente firman en cumplimiento al proceso de oficializacion que en
Ley corresponde. '

5“?"€-‘NME~.R&\\
SN

lr'\gl. F%cisco Antonio Ericastilla Sénc
Jete d¢Usnartzments de Auditorias Coney
Ceatraloria General de Cuentas

Lic. William
Director de Califfod de Gasto Pib
Contraloria Generalde Cuenitas
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0269-2013
Guatemala, 22 de julio de 2013

Auditor(es) Gubernamental(es):
LIC. NELSO RUDY GONZALEZ LOPEZ

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccion le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones del COMITE OLIMPICO
GUATEMALTECO, con la Cuenta No. C6-37 y demas instituciones que corresponda segun el caso lo
amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al proceso de:
"ADQUISICION DE UN SISTEMA WEB DE GESTION DE ATLETAS E INTRANET", con NOG
2723107; este examen sera supervisado por la licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar.
v

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentaies, para
obtener toda clase de datos e informacion necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacion, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden tecnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccién. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunstancias que se
presenten en el desarrollo del trabajo.

Vo.Bo.
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Area Estadistica
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1.2 [ENTIDAD A LA QUE PERTENECE: I Comité Olimpico Guatematteco UN 7‘“ ELooiaT ; Iy
et LA LA N
1.3 |TIPO DE ENTIDAD l I Administracion central (Gobiarno) [ [ Descentralizada l’
1.4 |NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO | ce37 /1
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

Formulario SR1

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

10a. Calle 2-28, Zona 9, Guatemala. .-

)z

Comité Olimpico Guatemalteco

22395200 /
Del 17 al 20 de septiembre de 2013 /

No. C6-37

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

DCGP-0269-2013
Lic. Nelso Rudy Gonzalez Lopez

Licda. Margarita Ury Monterroso Escobar

RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO
6.1.1 EL MANUAL DE FUNCIONES DE ADQUISICIONES NO FUE
PRESENTADO

Condicion

En oficio de fecha 17 de septiembre de 2013, la Comision de Auditoria solicitd
al Presidente del Comité Olimpico Guatemalteco, -COG-, el Manual de
Funciones de Adquisiciones, el cual no fue presentado.

6.1.1

Recomendacion

Que el Director General del Comité Olimpico Guatemalteco, -COG-, se sirva|Director General, Lic. Haroldo René
girar instrucciones al Jefe de Compras, para que a la brevedad posible sejGarcia Pineda; Jefa de compras, Licda.
pueda implementar el Manual de Funciones relativo a adquisiciones publicas,| Tania Rubi Lépez Figueroa X
como corresponde para promover el fortalecimiento de la segregacion de
funciones y una estructura del Control Intermo.

EN EL PLAN OPERATIVO ANUAL -POA- NO SE ENCUENTRA
CONTEMPLADO LA ADQUICISION DEL SERVICIO

Condicion

En oficio de fecha 17 de septiembre de 2013, la Comision de Auditoria solicitd
al Presidente del Comité Olimpico Guatematteco, -COG- el Plan Operativo
Anual, -POA-, para verificar si en este, se encuentra contemplado la
adquisicion del proceso: “ADQUISICION DE UN SISTEMA WEB DE GESTION|
DE ATLETAS E INTRANET", no fue contemplado su programacion.
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Hoja2 de 2

Formulario SR1

Comité Olimpico Guatemalteco

10a. Calle 2-28, Zona 9, Guatemala.

No. C6-37

22395200

Examen Especial de Fiscalizacion

Preventiva

Detl 17 al 20 de septiembre de 2013

DCGP-0269-2013

Lic. Nelso Rudy Gonzalez Lt

Recomendacion

ez

Licda. Margarita Ury Monterroso Escobar

Al Director General del Comité Olimpico Guatemalteco, -COG-, para que,
antes del inicio del ejercicio fiscal de cada ario, realice la programacion de
forma técnica y de acuerdo a las politicas en la ejecucion presupuestaria en
todos los eventos que el Comité Olimpico Guatemalteco realice, los que deben
reflejar las metas segun su finalidad; deberan contener la fecha, la cantidad, el
personal responsable y el recurso financiero, ademas tiene que estar
autorizado por la maxima autoridad.

Director General,Lic. Haroldo René

[Garcia Pineda

EL EXPEDIENTE DEL EVENTO FISCALIZADO, NO SE ENCONTRO
ORDENADO NI FOLIADO CRONOLOGICAMENTE

Condicién

Se constatd que el expediente original del proceso: “ADQUISICION DE UN
SISTEMA WEB DE GESTION DE ATLETAS E INTRANET", no se encontr6
~ado y foliado, segun las actuaciones administrativas cronolégicas.

T

* Comité Ofimpico Guatemalteco, -COG-, que en todos.
se conformen los expedientes de acuerdo a las;
tng respectivos, evitando asi, el riesgo de

'a documentacién.

Director General, Lic. Haroldo René

‘Garcia Pineda

Licenciado Gerardo René Aguirre Oesman
Presidente del Comité Olimpico Guatemalteco

COMITE OLIMPICO GUATEMALT

onno. @Z((,%’ unpRa- ‘ gi.qi

PRESIDENCIA

gty

04 MAR 2014
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD
EMPRESA PORTUARIA NACIONAL
SANTO TOMAS DE CASTILLA
-EMPORNAC-

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
Del 19 de agosto al 30 de agosto de 2013
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

Guatemala 11 de septiembre de 2013 /

Sefior /

Luis Alberto Gémez Lépez

Interventor Empresa Portuaria Santo Tomas de Castilla
-EMPORNAC-

Presente

Sefior Interventor: /

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento

de lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente

me fuera otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del
Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva realizado por los auditores /
gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y

quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

GENER

N\ A
> (4«
= SUBCONTRALOR cg

= DE CALipAp
5) GASTO PUBUCDg

“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Codigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD
EMPRESA PORTUARIA NACIONAL
SANTO TOMAS DE CASTILLA
-EMPORNAC-

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
Del 19 de agosto al 30 de agosto de 2013
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Guatemala, Septiembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL

Sefior /

Luis Alberto Goémez Lépez
Interventor Empresa Portuaria Santo Tomas de Castilla
-EMPORNAC-

Presente / "

Sefor Interventor:

Guatemala, 11 de septiembre de 2013 /

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el nombramiento
DCGP-0283-2013, de fecha 09 de agosto de 2013, han efectuado Examen
Especial de Fiscalizacion Preventiva en la Empresa Portuaria Santo Tomas de
Castilla -EMPORNAC-, con el objetivo de verificar el proceso “LICITACION No. 11-
2013, AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE
MANIOBRAS DEL PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA".

El alcance de la Auditoria abarco la evaluacién del proceso de adquisicion
“LICITACION No. 11-2013, AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA
DARSENA DE MANIOBRAS DEL PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA”, en la
modalidad Licitacion Publica, con NOG 2695456, por un monto de
Q.91,707,427.93; el cual se encontraba en la fase de Aprobacion de la
Adjudicacion, correspondiente a la etapa de Seleccion y Contratacion; y, como
resultado del trabajo realizado en el periodo del 19 al 30 de agosto de 2013, se
detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados: tres (3) de
Control Interno; nueve (9) de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
y una (1) Observacion, los cuales se adjuntan en este informe, para su
conocimiento, el cual a la fecha se encuentra finalizado anulado (prescindido).

El personal que realizé el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva es el
siguiente: licenciada Olga Adela Castillo Rios e Ingeniero Gustavo Adolfo De
Leon Godoy, supervisado por la licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar e

Ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes. &GEN".Q
O

c,lN '
n"\iw@ntamente ‘T 4 ﬂ< ﬁ/ 3

AUDITOR . GUBERNAMENTAL
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcion

Segun el Articulo 1 del Acuerdo A-006-2012, el departamento de auditorias concurrentes
tiene como funcién principal practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades auténomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
demas instituciones que conforman el sector publico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0283-2013, de fecha 09 de agosto de 2013, emitido por
el licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con Visto Bueno
del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez, Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,
ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comisiéon de auditoria estuvo conformada
por la licenciada Olga Adela Castillo Rios e Ingeniero Gustavo Adolfo de Ledén Godoy y
supervisada por la licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar e Ingeniero Osias Moisés
Velasquez Fuentes.

La fiscalizacion se realiz6 en las instalaciones de la Empresa Portuaria Nacional Santo
Tomas de Castilla -EMPORNAC, ubicada en la aldea Santo Tomas de Castilla, Puerto
Barrios, departamento de Izabal.

1.4 Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objeto de la auditoria, es la Empresa
Portuaria Santo Tomas de Castilla -EMPORNAC- con cuentadancia No.E1-3.

1.5 Descripcién del Objeto del Examen

El objeto fue revisar el proceso “LICITACION No. 11-2013, AMPLIACION
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS DEL PUERTO SANTO
TOMAS DE CASTILLA" con NOG 2695456, por un monto de Q91,707,427.93 el cual fue
adjudicado a la empresa Distribuidora de Maquinaria y Equipo para la Construccion,
Sociedad Anénima, el cual a la fecha presenta un status de finalizado anulado
(prescindido).

Los recursos considerados para el proceso, provienen de los fondos del presupuesto de
ingresos y egresos vigente de la Empresa Portuaria Nacional Santo Tomas de Castilla
-EMPORNAC-, ejercicio fiscal 2013.

tmpresa Portuana Nacional Santo Tomas de Castilia -EMPORNAC informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicién objeto del mismo se encontraba en la fase de Aprobacién de la Adjudicacion
correspondiente a la etapa de Seleccion y Contratacion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucion
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades autdbnomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que éstas
tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administraciéon publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacion del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior o concurrente, disefara e implementara un sistema de auditoria
gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalle las actividades
administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Ermpresa Portuana Nacional Santo Tomas de Castilla -EMPORNAC- informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Articulo 7. Acceso y disposicion de informacién. “Para el fiel cumplimiento de su funcion, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores tendra acceso directo a
cualquier fuente de informacién de las entidades, organismos instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion
publica.”

Articulo 15. “Aplicacién del Control Externo Gubernamental. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control
externo, disefiara, implementara y mantendra un sistema de auditoria gubernamental, que
permita, a través de distintos tipos de auditoria, realizar exdmenes objetivos y sistematicos
practicados en forma posterior a la ejecucién de las operaciones de las entidades sujetas a
control, segun el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas las medidas
necesarias para la emision, divulgacién, aplicacion y revisién peridédica del sistema de
auditoria gubernamental, de las normas de auditoria gubernamental y las respectivas guias
de auditoria que estableceran el alcance y los procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y
sus Reformas y Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho; A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el uso
del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

Acuerdo Gubernativo No. 53-2012 de Intervencién de la Empresa Portuaria Santo Tomas
de Castilla de fecha 19 de marzo de 2012.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
3.1 General
Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicién, en la etapa

y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lieve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

Empresa Portuaria Nacional Santo Tomas de Castilla -EMPORNAC- Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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3.2 Especificos

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicion, de que los mismos contribuyen a:

i.  Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes, aplicables al proceso.
ii.  Contribuir a la transparencia del proceso.
iii. Convocar la mayor cantidad de oferentes idéneos.
iv.  Contribuir a adjudicar, de manera objetiva y técnica, la oferta mas conveniente y
favorable a los intereses del estado.
v.  Otorgar transparencia y asegurar la integra y oportuna recepcion de plicas.
vi. Plasmar, demostrar y justificar mediante documentos oficiales, la decision de
adjudicacién a la que arribo la junta.
vii.  Otorgar en tiempo y forma validez institucional a lo actuado por la junta y reflejarlo
en la respectiva Acta de Adjudicacion.

4, ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcién del estado de avance en que se encontré el proceso “LICITACION No. 11-2013,
AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS DEL
PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA", realizado durante el periodo del 19 al 30 de
agosto de 2013, al momento del inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el
alcance del mismo contemplé la evaluacion de las fases descritas a continuacion,
correspondientes a las etapas de Actividades Previas y Seleccion y Contratacion:

Segregacién de funciones

Junta de Licitacion

Acta de Presentacion y Recepcion de Ofertas
Apertura de Plicas

Garantia de Sostenimiento de Ofertas
Evaluacién de Plicas

Acta de Adjudicacion

Aprobacién de la Adjudicacion

P®NOOAWN =

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, después de ser discutidos con los
responsables podra aplicar las acciones legales y administrativas que los casos ameriten,
de conformidad con la normativa interna establecida por la Contraloria General de
Cuentas.

La comision de auditoria realizé el examen basado en aspectos relacionados con el control
interno y el cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables, en la parte administrativa
financiera a excepcion de aspectos técnicos de ingenieria.

——
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Contratoria General de Cuentas

5. COMENTARIO Y CONCLUSION
5.1 Comentario

La Comision de Auditoria al realizar el examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y de
acuerdo a su importancia determiné tres (3) resultados de Control Interno; nueve (9)
resultados de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables y una (1) Observacion, los
que se detallan en el numeral 6 del presente informe.

Segun Resoluciéon publicada en el portal de Guatecompras prescindiendo y anulando el
evento, con un status Finalizado Anulado (Prescindido), en el cual se indica: “La Empresa
Portuaria Santo Tomas de Castilla, en el Acuerdo de Intervencion No. 230-2013 de fecha
03 de septiembre de 2013, ACUERDA: Articulo 1. Prescindir del Proceso de Licitacion
publica numero once guién dos mil trece (11-2013), referente al evento denominado
“Ampliacion Infraestructura Portuaria, Darsena de Maniobras del Puerto Santo Tomas de
Castilla” publicado en el Portal Guatecompras con el NOG 2695456, por la ocurrencia de
fuerza mayor definida en los considerandos. El presente Acuerdo de Intervencion, surte
sus efectos inmediatamente.”

5.2 Conclusion

El proceso “LICITACION No. 11-2013, AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA
DARSENA DE MANIOBRAS DEL PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA” con NOG
2695456, hasta el momento de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, se
encontraba en la fase de Aprobacién de la Adjudicacién correspondiente a la etapa de
Seleccién y Contratacion, fue realizado razonablemente de acuerdo con la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, su Reglamento,
Acuerdo Gubernativo 1056-92 y sus Reformas y las Normas de Control Interno
Gubernamental, excepto por los resultados reportados en este informe.

La Comision de auditoria, presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico, sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las autoridades de la Empresa Portuaria Santo Tomas de Castilla
-EMPORNAC-.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a la Direccién de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas,
para que ésta, de acuerdo a sus funciones y como responsable de la evaluacion
presupuestaria, incluya dentro de su muestra el proceso de adquisicién auditado por el
Departamento de Auditorias Concurrentes o realicen un examen especial del mismo,
conforme lo regula el Acuerdo nimero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas,
emitido el 23 de enero de 2012.

N
<
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6.1 RELACIONADOS CON EL. CONTROL INTERNO
6.1.1 BASES DE LICITACION PUBLICADAS CON ERRORES DE FORMA
Condicion

Se constatdé que las bases de licitacion del proceso “LICITACION No. 11-2013,
AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS DEL
PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA” denotan falta de revision y supervision, puesto
que evidencian errores de forma, por ejemplo: “fecha recepcion xxx’ como se encuentra en
el proyecto de bases.

Criterio

El Acuerdo numero 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, la Norma 2.2. sobre la ORGANIZACION INTERNA DE LAS ENTIDADES,
establece: “Todas las entidades publicas, deben estar organizadas internamente de
acuerdo con sus objetivos, naturaleza de sus actividades y operaciones dentro del marco
legal general y especifico.

Cada entidad publica mantendra una organizacién interna acorde a las exigencias de la
modernizacion del Estado, que le permita cumplir eficientemente con la funcién que le
corresponda, para satisfacer las necesidades de la ciudadania en general, como
beneficiaria directa de los servicios del Estado.

Entre los principios y conceptos mas importantes para la organizacion interna, cada entidad
publica, puede adaptar los siguientes: ...”

“...SUPERVISION

Se estableceran los distintos niveles de supervisién, como una herramienta gerencial para
el seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar riesgos y tomar
decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de los procesos...”

Recomendacion

Que la maxima autoridad de la EMPORNAC, gire instrucciones a quien corresponda, para
qgue se instruya al personal que tiene a su cargo, publicar los documentos de licitacion,
revisen que todo documento a publicar lleve la informacién como corresponde.

6.1.2 DICTAMEN TECNICO CARECE DE RESOLUCION DE APROBACION O
IMPROBACION DE LOS ASPECTOS TECNICOS DE LAS BASES DE
LICITACION

Condicidén

Se constato que el dictamen técnico del proceso “LICITACION No. 11-2013, AMPLIACION
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS DEL PUERTO SANTO
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TOMAS DE CASTILLA” no esta bien elaborado en virtud que tiene un previo y no se
resuelve con aprobacioén o improbacion en su caso.

Criterio

La Norma 2.6 de Control Interno Gubernamental, establece: “DOCUMENTOS DE
RESPALDO. Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la respalde.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha
cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por
tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar su analisis.”

Recomendacion

Que la maxima autoridad de la EMPORNAC, cuando nombre al personal que emitira el
dictamen técnico, sea un especialista en la materia y que el dictamen emitido resuelva
favorable o desfavorable segun su analisis.

6.1.3 DICTAMEN JURIDICO EMITIDO FAVORABLEMENTE NO OBSTANTE QUE
CONTIENE PREVIOS

Condicion

Se constaté que en el dictamen juridico del proceso “LICITACION No. 11-2013,
AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS DEL
PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA’ la resolucion fue favorable, no obstante contener
previos que aun debian adherirse a las bases.

Criterio

El Acuerdo nimero 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, la Norma 2.6, establece: “DOCUMENTOS DE RESPALDO. Toda
operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar
con la documentacion necesaria y suficiente que la respalde.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha
cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por
tanto contendra la informaciéon adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar su analisis”

Recomendacion
Que la maxima autoridad de la EMPORNAC, gire instrucciones al Coordinador del

Departamento Juridico que antes de dictaminar favorable o desfavorable la resolucion, se
verifigue el cumplimiento de los previos establecidos si los hubiera.
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6.2 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

6.2.1 NO EXISTE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA PARA LA EJECUCION DE
ESTA LICITACION

Condicién

Se comprobé que no existe la estructura ni renglén presupuestario, consecuentemente no
hay disponibilidad presupuestaria que ampare la adquisicién publica, lo cual establece la
ley para llevar a cabo la adjudicacion definitiva del proceso “LICITACION No. 11-2013,
AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS DEL
PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA".

Criterio

El Decreto 30-2012 Ley de Presupuesto para el afio 2013 en su articulo 8 establece que:
“Previo a adquirir compromisos y devengar gastos por contratos de inversion fisica,
ampliaciones, variaciones o modificaciones, las Entidades del Estado deben de obtener del
responsable de la Unidad de Administracion Financiera la constancia de disponibilidad
presupuestaria que garantice que existe crédito que cubra el monto anual del contrato.
Dicha constancia debera aprobarse a través del Sistema de Gestion y serd entregada al
contratista y al funcionario, ademas debera formar parte de los documentos que formalicen
el contrato, incluyendo sus prorrogas, ampliaciones, disminuciones...”

El articulo 3. (Reformado por el articulo 1 del Decreto No. 27-2009 del Congreso de la
Republica), establece: “Disponibilidades Presupuestarias. Los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras y municipalidades a que se
refiere el articulo primero, podran solicitar ofertas aun si no se cuenta con las asignaciones
presupuestarias que permitan cubrir los pagos. Para la adjudicacion definitiva y firma del
contrato, si se requerira la existencia de partida y créditos presupuestarios que garanticen
los recursos necesarios para realizar los pagos...”

Recomendacion

La maxima autoridad de la EMPORNAC antes de adquirir compromisos y devengar gastos
debe de establecer que se tenga la disponibilidad presupuestaria correspondiente para
llevar a cabo la adquisicion que se pretende realizar.

6.2.2 JUNTA DE LICITACION NOMBRADA POR ORGANO NO COMPETENTE
Condicion

Se comprobé que en el proceso ‘LICITACION No. 11-2013, AMPLIACION
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS DEL PUERTO SANTO
TOMAS DE CASTILLA”, los miembros de la Junta de Licitacion fueron nombrados por la
autoridad administrativa superior y no por la autoridad superior como corresponde.
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Criterio

El Articulo 9 del Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, establece: “Corresponde
la designacion de los integrantes de la Junta de Licitacion y la aprobacion de la
adjudicacién de toda licitacion, a las autoridades superiores siguientes:...4. PARA LAS
ENTIDADES ESTATALES CON PERSONALIDAD JURIDICA, DESCENTRALIZADAS Y
AUTONOMAS...4.2 A la Junta Directiva, autoridad maxima, o en su caso, quien ejerza las
funciones de ellas, cuando el valor total exceda de novecientos mil quetzales
(Q.900,000.00)

Recomendacion

La maxima autoridad de la EMPORNAC, debe velar porque se le dé cumplimiento a la
norma legalmente establecida, en cuanto a que, cuando se trate de licitaciones le
corresponde a la autoridad superior el nombramicnto de la Junta de Licitacién y en el caso
de cotizaciones a la autoridad administrativa superior.

6.2.3 LA JUNTA DE LICITACION ADJUDICO SIN QUE LA EMPRESA OFERENTE
CUMPLIERA CON EL REQUISITO FUNDAMENTAL DE LAS BASES DE
LICITACION, 17.16 RELACIONADO A LA EXPERIENCIA DEL
“SUPERINTENDENTE DE OBRA”

Condicion

Se comprobo que para el cargo de Superintendente de Obra, el profesional propuesto por
la empresa adjudicada, unicamente cuenta con 28 meses de experiencia y no de los cinco
(5) afos, en obras de magnitud y complejidad igual o mayor que la de la presente licitacion.

Criterio

El numeral 6.2 de las Bases de Licitacion del proceso “LICITACION No. 11-2013,
AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS DEL
PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA", establece que “No se tomaran en cuenta las
ofertas que no se ajusten a las Bases de Licitacion.”

El requisito fundamental 17.16 de las bases de licitacion del proceso “LICITACION NO. 11-
2013, AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS DEL
PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA", establece que “El cargo de “Superintendente de
Obra”, responsable en campo de la direccion, coordinacién y ejecucion de los trabajos de
obra, se hara con la propuesta de un Ingeniero Civil Titulado, con experiencia minima de 5
afos, lo cual se comprobara mediante la presentacién de la propuesta técnica de un
documento original o acta notarial que compruebe fehacientemente su participacion directa
en este puesto, en obras de magnitud y complejidad igual o mayor a las del objeto de esta
licitacion. Adicionalmente, deberd de comprobar de la misma manera, su experiencia
durante los ultimos & afios, como “Superintendente de Obra” en 5 obras de magnitud y
complejidad igual o mayor que la de la presente licitacion”.

Rechazo de Ofertas: “De conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley de
Contrataciones del Estado, la Comisién rechazara sin responsabilidad de su parte, las
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propuestas que no satisfagan los requisitos fundamentales establecidos en las presentes
bases de licitacion, o cuando las calidades u ofras condiciones ofrecidas sean
inconvenientes para los intereses de la Empresa Nacional Santo Tomas de Castilla.”

Numeral 24 de las Bases de Licitacion. “ANALISIS, EVALUACION Y ADJUDICACION.

241 La Junta de Licitacion abrira las plicas presentadas y procedera a revisar su
contenido, verificando que cumplan con los reguisitos fundamentales que sefialan las
bases (el incumplimiento de alguno de ellos sera razén suficiente para que la Junta de
Licitacion rechace la oferta sin responsabilidad de su parte, segun lo establecido en el
articulo 30 de la Ley de Contrataciones del Estado).”

Recomendacién

Que la maxima autoridad de la EMPORNAC, gire instrucciones a las juntas de licitacion y
cotizacién para que cuando reciban y aperturen plicas, verifiquen si las empresas no
cumplen con algun requisito fundamental de los establecidos en las bases, sin
responsabilidad, se rechacen, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley.

6.2.4 LA JUNTA DE LICITACION ADJUDICO, SIN QUE LA EMPRESA OFERENTE
CUMPLIERA CON EL REQUISITO FUNDAMENTAL DE LAS BASES DE
LICITACION, 17.17 RELACIONADO A LA EXPERIENCIA DE LA EMPRESA EN
OBRAS SIMILARES

Condicion

Se comprobd que para demostrar la experiencia de la empresa adjudicada se solicito en
las bases de licitacion comprobar la realizacién de por lo menos tres obras relacionadas a
las de la presente licitacion, de dragado se presentaron 2 y los contratos aparecen con
otras constructoras, lo cual denota que incumplieron con el requisito solicitado en las
bases.

Criterio

El numeral 6.2 de las Bases de Licitacién del proceso “LICITACION No. 11-2013,
AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS DEL
PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA”, establece que “No se tomaran en cuenta las
ofertas que no se ajusten a las Bases de Licitacion.”

El requisito fundamental 17.17 del las bases de licitacion del proceso “LICITACION No. 11-
2013, AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS DEL
PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA", establece que “EL OFERENTE” debera
demostrar haber realizado, por lo menos 3 obras relacionadas con la construcciéon o
ejecucion de obras con complejidad similar o mayor a la de la presente licitacion.”

Rechazo de Ofertas: “De conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley de
Contrataciones del Estado, la Comisién rechazara sin responsabilidad de su parte, las
propuestas que no satisfagan los requisitos fundamentales establecidos en las presentes
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bases de licitacion, o cuando las calidades u ofras condiciones ofrecidas sean
inconvenientes para los intereses de la Empresa Nacional Santo Tomas de Castilla”

Numeral 24 de las Bases de Licitacion. “ANALISIS, EVALUACION Y ADJUDICACION.

24.1 La Junta de Licitacion abrird las plicas presentadas y procederd a revisar su
contenido, verificando que cumplan con los requisitos fundamentales que sefialan las
bases (el incumplimiento de alguno de ellos sera razén suficiente para que la Junta de
Licitacién rechace la oferta sin responsabilidad de su parte, segun lo establecido en el
articulo 30 de la Ley de Contrataciones del Estado)”

Recomendacion

Que la maxima autoridad de la EMPORNAC, gire instrucciones a las juntas de licitacion y
cotizaciéon para que cuando reciban y aperturen plicas, si las empresas no cumplen con
algun requisito fundamental de los establecidos en las bases, sin responsabilidad se
rechacen, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley.

6.2.5 LA JUNTA DE LICITACION ADJUDICO, SIN QUE LA EMPRESA OFERENTE
CUMPLIERA CON EL REQUISITO FUNDAMENTAL DE LAS BASES DE
LICITACION, 17.18 QUE SE REFIERE AL EQUIPO DE DRAGADO A UTILIZAR

Condicion

Para garantizar la eficiencia de los trabajos solicitados, el oferente debi6é proponer el
equipo de dragado a utilizar.

Criterio

El numeral 6.2 de las Bases de Licitacion del proceso “LICITACION No. 11-2013,
AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS DEL
PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA’, establece que “No se tomaran en cuenta las
ofertas que no se ajusten a las Bases de Licitacion”

El requisito fundamental 17.18 del las bases de licitacion del proceso “LICITACION No. 11-
2013, AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS DEL
PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA”, en su segundo parrafo establece: “Para
garantizar la eficiencia de los trabajos solicitados, “EL OFERENTE” debera proponer el
equipo de dragado a utilizar, para ejecutar satisfactoriamente los trabajos de dragado,
tomando en consideracion el o los tipos de draga recomendado por el Estudio de Impacto
Ambiental, con una operacién minima de 11 metros.”

Rechazo de Ofertas: “De conformidad con lo establecido en el articulo 30 de |la Ley de
Contrataciones del Estado, la Comisiéon rechazara sin responsabilidad de su parte, las
propuestas que no satisfagan los requisitos fundamentales establecidos en las presentes
bases de licitacion, o cuando las calidades u otras condiciones ofrecidas sean
inconvenientes para los intereses de la Empresa Nacional Santo Tomas de Castilla.”
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Numeral 24 de las Bases de Licitacion. “ANALISIS, EVALUACION Y ADJUDICACION.

241 La Junta de Licitacion abrira las plicas presentadas y procedera a revisar su
contenido, verificando que cumplan con los requisitos fundamentales que sefalan las
bases (el incumplimiento de alguno de ellos sera razén suficiente para que la Junta de
Licitacién rechace la oferta sin responsabilidad de su parte, segun lo establecido en el
articulo 30 de la Ley de Contrataciones del Estado).”

Recomendacioén

Que la maxima autoridad de la EMPORNAC, gire instrucciones a las juntas de licitacién y
cotizacion para que cuando reciban y aperturen plicas, si las empresas no cumplen con
algun requisito fundamental de los establecidos en las bases, sin responsabilidad se
rechacen, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley.

6.2.6 INCUMPLIMIENTO AL PLAZO ESTABLECIDO EN LA LEY PARA LA
APROBACION DE LA ADJUDICACION

Condiciéon

Se constaté que la adjudicacion y el traslado del expediente del proceso “LICITACION No.
11-2013, AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS
DEL PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA” a la autoridad superior, se llevd a cabo el
uno de agosto del corriente afo y a la fecha de esta comunicacién de resultados no se ha
aprobado la adjudicacién como corresponde.

Criterio

El articulo 36 del Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, establece: “Aprobacién
de la Adjudicacién. Publicada en GUATECOMPRAS la adjudicacion y contestadas las
inconformidades, si las hubiere, la Junta remitira el expediente a la autoridad superior
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes. La autoridad superior aprobara o improbara lo
actuado por la Junta, dentro de los cinco dias de recibido el expediente...”.

Recomendacion

La maxima autoridad de la EMPORNAC, debe de dar cumplimiento a los plazos
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, siempre y cuando se haya cumplido
con los requisitos previos a realizar dicha aprobacion.

6.2.7 PEDIDO SOLICITADO Y APROBADO POR LA MISMA PERSONA

Condicién

Se comprobo que el pedido de compra, para iniciar con el proceso “LICITACION No. 11-
2013, AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS DEL

PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA” fue solicitado y aprobado por el sefior
Sublinterventor, evidenciando ser juez y parte en el asunto.
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Criterio

El Articulo 15 del Acuerdo Gubernativo 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece: “Pedidos. Previo a la solicitud de cotizaciones debera contarse con
el pedido suscrito por el Jefe de la oficina que corresponda, que justifique la necesidad de
la compra o contratacién de los bienes, suministros, obras o servicios, debiendo contarse
con la descripcidon y especificaciones de lo que se requiere..., todo aprobado por la
autoridad administrativa superior de la dependencia interesada’.

Recomendacioén

Que la maxima autoridad de la EMPORNAC, gire instrucciones a donde corresponda a
efecto que cuando elaboren el pedido para suplir una necesidad lo hagan conforme la Ley
lo establece.

6.2.8 LAS BASES DE LICITACION CARECEN DE INFORMACION NECESARIA E
IMPORTANTE QUE DEBE SER UN REQUISITO FUNDAMENTAL

Condicién

Se constaté que en las bases de licitacion del proceso “LICITACION No. 11-2013,
AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS DEL
PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA”, se obvid describir la maquinaria a utilizar para
los trabajos a realizar, de igual manera, solicitar a las empresas interesadas en ofertar, un
listado de la maquinaria a utilizar, declarando, si es propia de la misma o arrendada.

Criterio

En los aspectos técnicos de las bases de licitacion del proceso “LICITACION No. 11-2013,
AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS DEL
PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA”, se encuentra lo relacionado a la Maquinaria y
Equipo. “Que la magquinaria y equipo de construccion sean los adecuados, necesarios y
suficientes para ejecutar los trabajos objeto de la licitacion, y que los datos coincidan con el
listado de maquinaria y equipo presentado por el OFERENTE.

Que las caracteristicas y capacidad de la maquinaria y equipo considerados por el
OFERENTE, sean las adecuadas para desarrollar el trabajo en las condiciones particulares
donde debera ejecutarse y que sean congruentes con la planeacion integral propuesta por
el OFERENTE para el procedimiento de la construccién de la obra, o con las restricciones
técnicas, cuando la PORTUARIA fije un procedimiento, y que la Junta de Licitacion se
reserva el derecho de constatar fisicamente el estado y la ubicaciéon de los equipos
propuestos por el oferente.”

Recomendacioén

Que la maxima autoridad de la EMPORNAC, gire instrucciones a donde corresponda a
efecto que cuando se elaboren bases de licitacién y cotizacion, contengan el requerimiento
de la informacion mas completa posible que garantice el cumplimiento del objetivo de las
mismas.

Empresa Portuana Nacional Santo Tomas de Caslifla -EMPORNAC- informe Examen Especial de Figcalizacion Preventiva
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6.2.9 LA JUNTA DE LICITACION ADJUDICO, SIN QUE LA EMPRESA OFERENTE
CUMPLIERA CON EL REQUISITO NO FUNDAMENTAL DEL NUMERAL 25
LITERAL F DE LAS BASES DE LICITACION, RELACIONADO A LA
DESCRIPCION, DISPONIBILIDAD Y TENENCIA DEL EQUIPO DESDE EL
MOMENTO DE LA ADJUDICACION

Condicion

Se comprobé que aunque en |as bases de litacion del proceso “LICITACION No. 11-2013,
AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS DEL
PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA” se solicitara la descripcion y la tenencia del
equipo, la empresa adjudicada no cumplié con este requisito, en virtud de solamente
adjuntar dentro de su oferta fotos, y no la descripcion, disponibilidad y tenencia del equipo
a utilizar.

Criterio

La literal F del numeral 25 de las bases de licitacion establece F. “DESCRIPCION,
DISPONIBILIDAD Y TENENCIA DEL EQUIPO DESDE EL MOMENTO DE LA
ADJUDICACION. Se calificara con base a la disponibilidad del equipo propuesto para
ejecutar la obra, para lo anterior, el oferente debera describir los equipos a utilizar y
demostrar a través de documentos contables y/o legales, la tenencia de dichos equipos,
describiendo el lugar en donde se encuentra la draga y equipos a utilizar...”

Recomendacioén

Que la maxima autoridad de la EMPORNAC, gire instrucciones a las juntas de licitacion y
cotizacién para que cuando reciban y aperturen plicas se revise detenidamente, solicitando
la informacién que por no ser fundamental pueden otorgarle un plazo perentorio para su
presentacién.

6.3 OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

6.3.1 NOMBRAMIENTO DE LA JUNTA DE LICITACION NO FUE EMITIDO CON
SUFICIENTE ANTELACION PARA QUE EL PERSONAL NOMBRADO
CONOCIERA LAS BASES DE LICITACION Y DOCUMENTOS ADJUNTOS

Condicion

Se constaté que el nombramiento para la conformacion de la Junta de Licitacion, fue
elaborado un dia antes de recibir las ofertas y se evidencia que el encargado de pedidos
para hacerlo llegar a los integrantes nombrados lo recibié a las 16:25 hrs. y la recepcién de
las ofertas fue al dia siguiente a las 09:00 horas, no contando con tiempo suficiente, para
que los integrantes de dicha junta, tuvieran conocimiento del proceso de evaluacion y
adquirieran el conocimiento adecuado para utilizar los criterios de evaluacion y calificacion.

Empresa Portuana Nacional Santo Tomas de Caslilla -EMPORNAC- Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Recomendacioén

Que la maxima autoridad de la EMPORNAC, gire instrucciones y tome en consideracion
que los miembros de las juntas de licitacion y cotizacion deben de ser nombrados con
suficiente antelacion para que tengan el suficiente conocimiento de los documentos de

licitacion y de lo que se pretende adquirir.
7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las
siguientes:

Nombre y apellido Cargo

Sr. Luis Alberto Gomez Lépez Interventor Empresa Portuaria Sto. Tomas de Castilla

Sr. Oscar Oswaldo Cervantes Vargas Sub Interventor Empresa Portuaria Sto. Tomas de
Castilla

Sra. Gilma Araceli Valenzuela Linares Jefe de Compras -EMPORNAC-

Lic. Edgar Danilo Morgan Toledo Departamento  Juridico/Miembro de Junta de
Licitacion

Ing. Antonio Soliz Herrera Departamento de Ingenieria Civi/Miembro de la Junta
de Licitacion

Sr. Fredy Osvely Corado Garcia Departamento de Presupuesto/Miembro de la Junta
de Licitacién

Sr. Oliverio Gutiérrez Guerra Departamento de Mantenimiento/Miembro de la Junta
de Licitacion

Srita. Isabel Margarita Castellanos Gonzalez Departamento de Compras/Miembro de la Junta de
Licitacion
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

o DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

N R NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
. A DE FISCALIZACION PREVENTIVA
A
R DCGP-0283-2013
W Guatemala, 09 de agosto de 2013

Auditor(es) Gubernamental(es):

LICDA. OLGA ADELA CASTILLO RiOS
ING. GUSTAVO ADOLFO DE LEON GODOY

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccién le(s) designa, para gue se constituya(n) en las instalaciones de la EMPRESA PORTUARIA
NACIONAL SANTO TOMAS DE CASTILLA -EMPORNAC-, con la Cuenta No. E1-3 y demas
instituciones que corresponda segun el caso lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de
Fiscalizacién Preventiva al proceso de: "LICITACION No. 11-2013, AMPLIACION
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS DEL PUERTO SANTO TOMAS DE
CASTILLA", con NOG 2695456; este examen sera supervisado por la licenciada Margarita Ury
Monterroso Escobar e ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacién, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacion necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacién, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado
para realizar el.examen especial es de 10 dias, el cual puede variar segun las circunstancias,que se
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1.2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENECE:

1.3 |TIPO DE ENTIDAD

1.6 [NOMBRAMIENTO No.(s}

1.9 |CODIGO (Exciusivo estadistica)

PERIODO AUDITADO

FECHA DE PRESENTACION A SIG

2.2 |[TOTAL MONTO AUDITADO
Saldo anterior*
Ingresos

Egresos

1.4 |NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRQ [

1.5 {DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO

1.7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S)

TIPO DE AUDITORIA O COMISION

*Ingresar Gnicamente si e3 examen espacial

UNIDAD DE PLANIFICACION
Area Estadistica

Empressa Portuaria Santo Tomas de Caatila -EMPORNAC-

25

“218t-30173

A

-

lAdmimnmoaon central (Gobim\o)l / { & Descentraizada l

1.8 |AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS

s/ o
cuwms-wpwin(/‘"
oGPz 13

oeuuoumaozotf 9
Licenciada Olga Adsla CastiimBigh o VOV, ‘( l'
fcer L] al

H Guatemals, C.A.
Dia Wes Ao D Ao

No. MESES AUDITADos//

Examen

91,707,427.93

oo ol

91,707,427.93

gy
BT

3.4 |*SANCION
Cantidad Tipo de hallazgo Monto an Q. Fundamento Legal
Ci [+
3.2 |*FORMULACION DE CARGO
Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
Cl c
0
3.3 |"DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
Cl [+
0o

Modificaciones (+) 6 (-)
Vigente

Ejecutado

Por devengar

6n de cargos o Denuncia, agregar anexo -

1
i i
TIPO DE OBRA
Puentes Q -
Pavimentos Q -
Edificios Escolares Q -

Otros edificios

Salén usos multiples s o

Const, Y Meps, @ierer
Of 4 e retera
o

a1 "
jones Deportivas

Sistema de Agua Potable

Drenajes

Energia Eléctrica

Otros i 91,707,427.93

oloio|o|olo|jolo

TOTAL ] 91,707,427.93

*$i o3 mis de una obra

£l Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva se realizé al Proceso "LICITACION No.
11-2013, AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE MANIOBRAS|
DEL PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA”, NOG 2695456, el cual al momento de

la fiscalizacion se encontraba en la Etapa de Seleccién y Contratacion, Fase

Aprobacion de la Adjudicacion, con un monto de Q 91,707.427.93

Licda. Olga Adela Castillo Rios

Auditor Gubemamental

11 de septiembre de 2013
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Direééién de Calidad del Gasto Puablico

Empresa Portuaria Nacignal Santo Tomas de Castilla -EMPORNAC-

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Hoja 1 de 7

Formulario SR1

Anexo No. 1

T E1-3

Ex@en Especial de Fiscalizacion Preventiva

TS~ DCGP-0283-2013

T ™~ 77204040

Licenciada Olga Adela Castillo Rios

RELACIONADOS CON CONTROL INTERNO

Aldea Santo Tomas de Castilla, Puerto Barrios, 1zabal

“NDel 19 AL 30 de agosto de 2013..

Licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar

6.1.1

BASES DE LICITACION PUBLICADAS CON ERRORES DE
FORMA

Condicién

Se constaté que las bases de licitacion del proceso
“LICITACION No. 11-2013, AMPLIACION
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE
MANIOBRAS DEL PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA”
denotan faita de revision y supervisién, puesto que
evidencian errores de forma, por ejemplo: “fecha recepcion
xxx"” como se encuentra en el proyecto de bases.

Recomendacién

Que la maxima autoridad de la EMPORNAC, gire
instrucciones a quien corresponda, para que se instruya al
personal que tiene a su cargo, publicar los documentos de
licitacién, revisen que todo documento a publicar lleve la
informacién como corresponde.

Sr. Luis Alberto Gémez Loépez
Interventor de la Empresa
Portuaria Santo Tomas de Castilla

DICTAMEN TECNICO CARECE DE RESOLUCION DE
APROBACION O IMPROBACION DE LOS ASPECTOS
TECNICOS DE LAS BASES DE LICITACION

Condicién

Se constaté que el dictamen técnico del proceso
“LICITACION No. 11-2013, AMPLIACION
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE
MANIOBRAS DEL PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA”
no esta bien elaborado en virtud que tiene un previo y no se
resuelve con aprobacién o improbacién en su caso.

Recomendacion

Que la maxima autoridad de la EMPORNAC, cuando nombre
al personal que emitira el dictamen técnico, sea un
especialista en la materia y que el dictamen emitido
resuelva favorable o desfavorable segun su analisis.

Sr. Luis Alberto Gémez Lépez
Interventor de la Empresa
Portuaria Santo Tomas de Castilla

Wt



GUATEMALA G A

Direccion de Calidad del Gasto Publico

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1

Anexo No. 1

Hoja2de 7

Nombre de:la Entidad

Empresa Portuaria Nacional Santo Tomas de Castilla -EMPORNAC-

Direccién de la
Entidad Auditada

Aldea Santo Tomas de Castilla, Puerto Barrios, 1zabal

No De Cuentadancia

E1-3

Teléfonos de ia Entidad Auditada

77204040

Tipo de Auditoria

Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva

Periodo Auditado |

Del 19 AL 30 de agosto de 2013..

Nombramiento
Auditor Gubernamental

DCGP-0283-2013

No. Carta a la Gerencia y Fecha

Licenciada Olga Adela Castillo Rios

Supervisor

Licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar

No.

i(:(mdicicbn y Recomendacion De cumplimiento de leyes y
otras regulaciones aplicables

Situacién

Nombre del Responsable

Realizada

Proceso

No Cumplida

Observaciones

6.1.3

DICTAMEN JURIDICO EMITIDO FAVORABLEMENTE NO
OBSTANTE QUE CONTIENE PREVIOS

Condicién

Se constaté que en el dictamen juridico del proceso
“LICITACION No. 11-2013, AMPLIACION
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE
MANIOBRAS DEL PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA”
la resolucion fue favorable, no obstante contener previos
que aun debian adherirse a las bases.

Recomendacion

Que la maxima autoridad de la EMPORNAC, gire
instrucciones al Coordinador del Departamento Juridico
que antes de dictaminar favorable o desfavorable la
resolucion, se verifique el cumplimiento de los previos
establecidos si los hubiera.

Sr. Luis Alberto Gomez Lopez
Interventor de la Empresa
Portuaria Santo Tomas de Castilla

6.2

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

6.2.1

NO EXISTE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA PARA LA
EJECUCION DE ESTA LICITACION

Condicién

Se comprobé que no existe la estructura ni renglon
presupuestario, consecuentemente no hay disponibilidad
presupuestaria que ampare la adquisicién publica, lo cual
establece la ley para llevar a cabo la adjudicacion definitiva
del proceso “LICITACION No. 11-2013, AMPLIACION
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE
MANIOBRAS DEL PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA".

Recomendacion

La maxima autoridad de la EMPORNAC antes de adquirir
compromisos y devengar gastos debe de establecer que se
tenga ladisponibilidad presupuestaria correspondient
para llevar a cabo la adquisicion que se pretende realizar

Sr. Luis Alberto Gomez Lopez

Interventor de la Empresa
Portuaria Santo Tomas de Castilla
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Direccién de Calidad del Gasto Publico

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1

Anexo No. 1

Hoja 3de 7

Nompbre de la Entidad

Empresa Portuaria Nacional Santo Tomés de Castilla -EMPORNAC-

Direccidonde la
Entidad Auditada

Aldea Santo Tomas de Castilla, Puerto Barrios, (zabal

No. De Cuentadancia E1-3

Teléfonos de la Entidad Auditada

] 77204040

Tipo de Auditoria
Nombramiento
Auditor Gubernamental

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

LPeriodo Auditado |

Del 19 AL 30 de agosto de 2013..

DCGP-0283-2013

No. Carta ala Gerencia 'y Fecha

I -

Licenciada Olga Adela Castillo Rios

Supervisor

]

Licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar

No.

6.2.2

Condicion y- Recomendacion De cumplimiento de loyes y
otras regulaciones aplicables

Situacién

Nombre del Responsable

Realizada

Proceso

T Obsoivaci
No Cumplida narione

JUNTA DE LICITACION NOMBRADA POR ORGANO NO
COMPETENTE

Condicién

Se comprobo que en el proceso “LICITACION No. 11-2013,
AMPLIACION INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA|
DE MANIOBRAS DEL PUERTO SANTO TOMAS DE
CASTILLA”, los miembros de la Junta de Licitacion fueron
nombrados por la autoridad administrativa superior yno
por la autoridad superior como corresponde.

Recomendacion

La maxima autoridad de la EMPORNAC, debe velar porque|
se le dé cumplimiento a la norma legalmente establecida,
en cuanto a que, cuando se trate de licitaciones le
corresponde a la autoridad superior el nombramiento de la
Junta de Licitacion y en el caso de cotizaciones a la
autoridad administrativa superior.

Sr. Luis Alberto Gomez Lépez
Interventor de la Empresa
Portuaria Santo Tomas de Castilla

6.2.3

LA JUNTA DE LICITACION ADJUDICO, SIN QUE LA
EMPRESA OFERENTE CUMPLIERA CON EL REQUISITO
FUNDAMENTAL DE LAS BASES DE LICITACION, 17.16
RELACIONADO A LA EXPERIENCIA DEL
“SUPERINTENDENTE DE OBRA”

Condicién

Se comprobo que para el cargo de Superintendente de Obra
el profesional propuesto por la empresa adjudicada,f
unicamente cuenta con 28 meses de experiencia y no
durante los 5 afos, en obras de magnitud y complejidad
igual o mayor que la de la presente licitacién.

Recomendacion

Que la maxima autoridad de la EMPORNAC, gire
instrucciones a las juntas de licitacién ycotizacion para
que cuando reciban y aperturen plicas, si las empresas no
cumplen con algin requisito fundamental de los
establecidos en las bases, sin responsabilidad se rechacen,
dando cumplimiento a lo establecido en la Ley.

Sr. Luis Alberto Gémez Lépez|
Interventor de Ila Empresa
Portuaria Santo Tomas de Castilla
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Direccic")n de Calidad del Gasto Publico

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1

Anexo No. 1

Hoja 4 de 7

Nombre de la Entidad

Empresa Portuaria Nacional Santo Tomas de Castilla -EMPORNAC-

Direccion de'la

Entidad Auditada

Aldea Santo Tomas de Castilla, Puerto Barrios, zabal

No. De Cuentadancia Et-3

Teléfonos de'la Entidad Auditada

| 77204040

Tipo de Auditoria
Nombramiento

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

Periodo Auditado J_

Del 19 AL 30 de agosto de 2013..

DCGP-0283-2013

'E Carta a'la Gerencia 'y Fecha

T —

Auditor Gubemamental

Licenciada Olga Adela Castillo Rios

Supervisor

B

Licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar

| No. |Condici6n y Recomendacion ‘De cumplimiento de leyes.y

otras regulaciones: aplicables

Situacion

Nombre del Responsable

Realizada

Proceso

No Cumplida Observaciones

6.2.4

LA JUNTA DE LICITACION ADJUDICO, SIN QUE LA
EMPRESA OFERENTE CUMPLIERA CON EL REQUISITO
FUNDAMENTAL DE LAS BASES DE LICITACION, 17.17
RELACIONADO A LA EXPERIENCIA DE LA EMPRESA EN
OBRAS SIMILARES

Condicién

Se comprobé que para demostrar la experiencia de la
empresa adjudicada se solicité en las bases de licitacién
comprobar la realizacion de por lo menos tres obras
relacionadas a las de la presente licitacion, de dragado se
presentaron 2 y los contratos aparecen con otras
constructoras, lo cual denota que incumplieron con el
requisito solicitado en las bases.

Recomendacion

Que la méaxima autoridad de la EMPORNAC, gire
instrucciones a las juntas de licitacion ycotizacion para
que cuando reciban y aperturen plicas, si las empresas no
cumplen con algin requisito fundamental de los
establecidos en las bases, sin responsabilidad se rechacen,
dando cumplimiento a lo establecido en la Ley.

Sr. Luis Alberto Gomez Lopez
Interventor de la Empresa
Portuaria Santo Tomas de Castilla

6.2.5

LA JUNTA DE LICITACION ADJUDICO, SIN QUE LA
EMPRESA OFERENTE CUMPLIERA CON EL REQUISITO
FUNDAMENTAL DE LAS BASES DE LICITACION, 17.18 QUE
SE REFIERE AL EQUIPO DE DRAGADO A UTILIZAR

Condicién

Para garantizar la eficiencia de los trabajos solicitados, el
oferente debié proponer el equipo de dragado a utilizar.

Recomendacion

Que la maxima autoridad de la EMPORNAC, gire
instrucciones a las juntas de licitacién ycotizacién para
que cuando reciban y aperturen plicas, si las empresas no
cumplen con algun requisito fundamental de los
establecidos en las bases, sin responsabilidad se rechacen,
dando cumplimiento a lo establecido en la Ley.

VT



Formulario SR1

Direccion de Calidad del Gasto Ptblico Anexo No. 1
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Hoja5de 7

Aldea Santo Tomas de Castilla, Puerto Barrios, izabal
Empresa Portuaria Nacional Santo Tomas de Castilla -EMPORNAC-

E1-3 77204040

Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva Del 19 AL 30 de agosto de 2013..

DCGP-0283-2013

Licenciada Olga Adeia Castilio Rios Licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar

INéUMPLIMIENTO AL PLAZO ESTABLECIDO EN LA LEY
PARA LA APROBACION DE LA ADJUDICACION

Condicion

Se constaté que la adjudicacion y el trasiado del expediente
del proceso “LICITACION No. 11-2013, AMPLIACION
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE
MANIOBRAS DEL PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA” a
la autoridad superior, se llevé a cabo el uno de agosto del
corriente afio y a la fecha de esta comunicaciéon de
resultados no se ha aprobado Ia adjudicacién como

Recomendaccion

La maxima autoridad de la EMPORNAC, debe de dar
cumplimiento a los plazos establecidos en la Ley de

Contrataciones del Estado, siempre y cuando se haya X
cumplido con los requisitos previos a realizar dicha
aprobacidn.
6.2.7 |PEDIDO SOLICITADO Y APROBADO POR LA MISMA
PERSONA
Condicién

Se comprobé que el pedido de compra, para iniciar con el
proceso  “LICITACION No. 11-2013, AMPLIACION
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE
MANIOBRAS DEL PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA”
fue solicitado y aprobado por el sefior Sublinterventor,
evidenciando ser juez y parte en el asunto.

Recomendacioén

Que la maxima autoridad de la EMPORNAC, gire
instrucciones a donde corresponda a efecto que cuando
elaboren el pedido para suplir una necesidad lo hagan
conforme la Ley lo establece.

™
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GUATEMALA U A

Direccion de Calidad del Gasto Publico

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1

Anexo No. 1

Hoja6de 7

Nombre de:la Entidad

Direccién de la

Aldea Santo Tomas de Castilla, Puerto Barrios, |zabal

Empresa Portuaria Nacional Santo Tomas de Castilla -EMPORNAC- Entidad Auditada
No. De Cuentadancia E1-3 Teléfonos de ia Entidad Auditada l 77204040
Tipo de Auditoria Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva Periodo Auditado - Del 19 AL 30 de agosto de 2013..

Nombramiento
Auditor Gubernamental

DCGP-0283-2013

No. Carta a la Gerencia.y Fecha

Licenciada Olga Adela Castillo Rios

Supervisor |

Licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar

No.

Condicién:y Recomendacion De cumplimiento de leyes y
otras regulaciones aplicables

Nombre del Responsable

l__ Situacion
Realizada T Proceso ‘

e

No Cumplida

Observaciones

6.2.8

LAS BASES DE LICITACION CARECEN DE INFORMACION
NECESARIA E IMPORTANTE QUE DEBE SER UN
REQUISITO FUNDAMENTAL

Condicién

Se constaté que en las bases de licitacion del proceso
“LICITACION No. 11-2013, AMPLIACION
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE
MANIOBRAS DEL PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA",
se obvio describir la maquinaria a utilizar para los trabajos
a realizar, de igual manera, solicitar a las empresas
interesadas en ofertar, un listado de la maquinaria a utilizar,
declarando, si es propia de la misma o arrendada.

Recomendacion

Que la maxima autoridad de la EMPORNAC, gire
instrucciones a donde corresponda a efecto que cuando se
elaboren bases de licitacion y cotizacion, contengan el
requerimiento de la informacion mas completa posible que
garantice el cumplimiento del objetivo de las mismas.

6.2.9

LA JUNTA DE LICITACION ADJUDICO, SIN QUE LA
EMPRESA OFERENTE CUMPLIERA CON EL REQUISITO NO
FUNDAMENTAL DEL NUMERAL 25 LITERAL F DE LAS
BASES DE LICITACION, RELACIONADO A LA
DESCRIPCION, DISPONIBILIDAD Y TENENCIA DEL EQUIPO
DESDE EL MOMENTO DE LA ADJUDICACION

Condicién

Se comprobé que aunque en las bases de litacién del
proceso  “LICITACION No. 11-2013, AMPLIACION
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DARSENA DE
MANIOBRAS DEL PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA”
se solicitara la descripcion y la tenencia del equipo, la
empresa adjudicada no cumplié con este requisito, en
virtud de solamente adjuntar dentro de su oferta fotos, y no
la descripcion, disponibilidad y tenencia del equipo a
utilizar.

I
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Direccion de Calidad del Gasto Publico

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1

Anexo No. 1

Hoja7 de 7

1 Direccidn dé la Aldea Santo Tomas de Castilla, Puerto Barrios, I1zabal
Nombre de la Entidad . "
Empresa Portuaria Nacional Santo Tomas de Castilla -EMPORNAC- Entidad Auditada
No. De Cuentadancia E1-3 Teléfonos de la Entidad Auditada | 77204040
Tipo de Auditoria Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva Periodo Auditado I Del 19 AL 30 de agosto de 2013..
Nombramiento DCGP-0283-2013 No. Carta a la Gerencia'y Fecha I - -
Auditor Gubernamental Licenciada Olga Adela Castillo Rios Supervisot I Licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar
No. |Condicién y Recomendacién De cumplimionto de feyes y| o b Situacién o
" |otras regulaciones aplicables Realizada Proceso No Cumplida

Recomendacion

Que la maxima autoridad de la EMPORNAC, gire|Sr. Luis Alberto Gémez Lépez

instrucciones a las juntas de licitacion ycotizacion para|interventor de la Empresa

que cuando reciban y aperturen plicas se revise|Portuaria Santo Tomas de Castilla

detenidamente, solicitando la informacién que por no ser X

fundamental pueden otorgarle un plazo perentorio para su

presentacion.

Fecha:

11 de septiembre de 2013

Licda.

Iga A. Castillo Rios
Auditor Gubernamental

Nt

Ing. Gustavo Adolfo De Ledn Godoy
Auditor Gubernamental

Sr. Luis Alberto G§mez Lépez
Interventor Empresa Portuaria Santo Tokyas de Castilla -EM
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INSTITUTO GUATEMALTECO DE TURISMO /
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 septiembre de 2013 /

Licenciado /

Pedro Pablo Duchez Meyer /

Director /
Instituto Guatemalteco de Turismo LINGUAT-
Presente

/

Sefor Director; : /

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Pl’Jinco/y en cumplimiento de lo
regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera otorgada hago de su
conocimiento de manera oficial el informe del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, /
realizado por las auditoras gubernamentales que oportunamente fueron nombradas para el ‘
efecto y quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables del contenido y efecto legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de septiembre de 2013

Licenciado

Pedro Pablo Duchez Meyer /

Director / /
Instituto Guatemalteco de Turismo -INGUAT-
Su despacho

Sefor Director:

Las Auditoras designadas de gonformidad con el Nombramiento No. DCGP-0287-2013, de
fecha 23 de agosto de 2013,“han efectuado Exame?/ Especial de Fiscalizacion Preventiva,
en el Instituto Guatemaliteco de Turismo ~INGUAT-' con el objetivo de verificar el proceso
“EMPRESA PARA PRESTACION DE SERVICIO DE RECOPILACION DE INFORMACION

/

ESTADISTICA CON TURISTAS EMISORES Y RECEPTORES EN 10 FRONTERAS,

TERRESTRES, AEROPUERTO LA AURORA Y PUERTOS QUE RECIBEN CRUCEROS". /

El alcance del Examy Especial de Fiscalizacién Preventiva realizado del 03 al 27 de
septiembre de 2013 abarcé la evaluacién del proceso de adquisicion “EMPRESA PARA
PRESTACION DE SERVICIO DE RECOPILACION DE INFORMACION ESTADISTICA
CON TURISTAS EMISORES Y RECEPTORES EN 10 FRONTERAS TERRESTRES,
AEROPUERTO LA AURORA Y PUERTOS QUE RECIBEN CRUCEROS’”, en la modalidad
de Licitacion Publica, con NOG 2678667, por un monto de Q 8,450,000.00, el cual se
encontraba en la fase Aprobacién de la Adjudicacién de la etapa Seleccion y Contratacion,
y como resultado del trabajo realizado se detectaron aspectos importantes que merecen ser
mencionados: uno (1) relacionado con el Control Interno, uno (1) de Cumplimiento a Leyes
y Otras Regulaciones Aplicables y una (1) observacion, los cuales se encuentran en detalle
en el informe correspondiente.

El personal que realizé6 el Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva es el siguiente:
Licenciada Sheyla Claudette Lopez Orozco,/supervisada por la Licenciada Mirta Gloria
Quelex Etec.

Atentamente,

SUPERVISOR

Licda. Sheyla ‘! audette]Lépez Orozco Licda. Mirta Glgria Quelex<€tec

“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710

www.confraloria.gob.gt
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcion

Segun el Articulo 1. del Acuerdo A-006-2012, el Departamento de Auditorias Concurrentes
tiene como funcién principal practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades auténomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
empresas publicas estatales o municipales y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nhombramiento No. DCGP-0287—2013,/de fecha 23 de agosto de 2013,/emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con Visto Bueno
del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lopez, Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,
ambos de la Contraloria General de Cuentas; la coyisién de auditoria estuvo conformada
por la licenciada Sheyla Claudette Lopez Orozcovy supervisada por la licenciada Mirta
Gloria Quelex Etec. /

La fiscalizacién se realizd en las instalaciones del Instituto Guatemalteco de Turismo —
INGUAT- ubicado en la 72. Avenida 1-17, zona 4, Centro Civico, ciudad de Guatemala.

1.4 Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objeto de la auditoria, es el Instituto
Guatemalteco de Turismo -INGUAT-, Cuentadancia No. 11-28. ./

1.5 Descripcion del objeto del Examen

El objeto fue revisar el proceso de Licitacién Publica, “‘EMPRESA PARA PRESTACION DE
SERVICIO DE RECOPILACION DE INFORMACION ESTADISTICA CON TURISTAS
EMISORES Y RECEPTORES EN 10 FRONTERAS TERRESTRES, AEROPUERTO LA
AURORA Y PUERTOS QUE RECIBEN CRUCEROS”, con NOG 2678667, por un monto de
Q 8,450,000.00, el cual fue adjudicado a la empresa Consultora en Proyectos de Ingenieria
Civiles y de Sistemas, Sociedad An6nima, (GISYSTEMS).

Los recursos considerados para el proceso de adquisicion, provienen del Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2013, consignados al Instituto
Guatemalteco de Turismo —INGUAT-.

Instituto Guatemalteco de Turismo —-INGUAT- Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, el proceso de
adquisicion, objeto del mismo, se encontraba en la fase Aprobacion de la Adjudicacion
correspondiente a la etapa de Seleccion y Contratacion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232.
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucion
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autéonomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacién del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades auténomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que éstas
tengan participacién.

También estan sujetos a su fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacién del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacion del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria
gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalle las actividades
administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicion de informacién. “Para el fiel cumplimiento de su funcién, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso directo a
cualquier fuente de informacibn de las entidades, organismos, instituciones,

Instituto Guatemalteco de Turismo —INGUAT- informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley.”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion
publica.”

Articulo 15. Aplicacién del Control Externo Gubernamental. “Aplicacion de control externo
gubernamental. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria
para realizar la actividad de control externo, disefiara, implementara y mantendra un
sistema de auditoria gubernamental, que permita, a través de distintos tipos de auditoria,
realizar examenes objetivos y sistematicos practicados en forma posterior a la ejecucion de
las operaciones de las entidades sujetas a control, segun el articulo 2 de la Ley. La
Contraloria, adoptara todas las medidas necesarias para la emision, divulgacion, aplicacion
y revision periddica del sistema de auditoria gubernamental, de las normas de auditoria
gubernamental y las respectivas guias de auditoria que estableceran el alcance y los
procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y
sus Reforma y Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho y A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las Normas para el uso
del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -
GUATECOMPRAS-.

Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Turismo, Decreto numero1701.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en la etapa
y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2 Especificos

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control que

contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicion, de que los mismos contribuyen a:

Instituto Guatemalteco de Turismo —INGUAT- Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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i. Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.
ii. Convocar la mayor cantidad de oferentes idoneos.
ii. Ampliar o completar informacion sobre el proceso de adquisiciones a través de
aclaraciones y modificaciones.
iv. Contribuir a adjudicar, de manera objetiva y técnica, la oferta mas conveniente y
favorable a los intereses del Estado.
v. Otorgar transparencia y asegurar la integra y oportuna recepcion de plicas.
vi. Promover la presentacion de ofertas “serias”.
vii. Adjudicar objetivamente al oferente calificado cuya oferta resulte mas conveniente y
favorable a los intereses del Estado.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcion del estado de avance en que se encontré el proceso Licitacion Publica
“EMPRESA PARA PRESTACION DE SERVICIO DE RECOPILACION DE INFORMACION
ESTADISTICA CON TURISTAS EMISORES Y RECEPTORES EN 10 FRONTERAS
TERRESTRES, AEROPUERTO LA AURORA Y PUERTOS QUE RECIBEN CRUCEROS”
al momento de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el alcance del
mismo contemplé la evaluacién de las fases descritas a continuacion, correspondientes a la
etapa Sel?cién y Contratacion, durante el periodo comprendido del 03 al 27 de septiembre
de 2013:

Segregacién de funciones.

Publicacién del aviso (PDA).

Entrega de documentos de licitacion (EdDL).
Aclaraciones y modificaciones (AyM).

Junta de Licitacion.

Presentacion y recepcion de plicas.
Apertura de plicas.

Garantia de sostenimiento de oferta (GSO).
. Evaluacién de plicas.

10. Precalificacion y preseleccion o registro de precalificados.
11. Acta de adjudicacién.

12. Aprobacion de la Adjudicacion.

CRONOOAWON =

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacién Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, podra aplicar las acciones legales y
administrativas que los casos ameriten, de conformidad con la normativa interna
establecida por la Contraloria General de Cuentas.

5. COMENTARIO Y CONCLUSION
5.1 Comentario

De acuerdo a la evaluacién realizada al evento “EMPRESA PARA PRESTACION DE
SERVICIO DE RECOPILACION DE INFORMACION ESTADISTICA CON TURISTAS
EMISORES Y RECEPTORES EN 10 FRONTERAS TERRESTRES, AEROPUERTO LA
AURORA Y PUERTOS QUE RECIBEN CRUCERDS", con NOG 2678667, por un monto de
Q 8,450,000.00, se obtuvieron ios siguientes resultados los cuales fueron presentados por
la comisién de examen de fiscalizacion preventiva a la entidad auditada por medio de Nota

Instituto Guatemalteco de Turismo —INGUAT- Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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de Auditoria No. DCGP-DAC-FP-287-3013 de fecha veinte de Septiembre de 2013, siendo
los siguientes: uno (1) relacionado con el Control Interno y uno (1) relacionado con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables.

Cabe sefialar que las autoridades de dicha entidad presentaron sus comentarios en oficio
sin numero de fecha veinticinco de septiembre de 2013. Por lo que se presentan los
resultados en el informe correspondiente.

5.2 Conclusion

El proceso “EMPRESA PARA PRESTACION DE SERVICIO DE RECOPILACION DE
INFORMACION ESTADISTICA CON TURISTAS EMISORES Y RECEPTORES EN 10
FRONTERAS TERRESTRES, AEROPUERTO LA AURORA Y PUERTOS QUE RECIBEN
CRUCEROS”, con NOG 2678667, hasta el momento de inicio del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, se encontraba en la fase Aprobacién de la Adjudicacion
correspondiente a la etapa Seleccién y Contratacion, fue realizado razonablemente de
acuerdo a la Ley de Contratacién del Estado, Decreto 57-92, su reglamento, Acuerdo
Gubernativo 1056-92 y sus reformas, las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, excepto por los resultados que se presentan en este informe.

La comisién de Auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de garantizar
la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las decisiones
administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado, son responsabilidad de las
autoridades del Instituto Guatemalteco de Turismo —INGUAT-.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a la Direccion de Auditoria Gubernamental, de la Contraloria General de Cuentas,
para que ésta, de acuerdo a sus funciones y como responsable de la evaluacién de la
ejecucion presupuestaria, incluya dentro de su muestra el proceso de adquisicion auditado
por el Departamento de Auditorias Concurrentes o realice un examen especial del mismo,
conforme lo regula el Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas,
emitido el 23 de enero de 2012.

A continuacién se presentan los resultados, respecto a la revision del proceso “‘EMPRESA
PARA PRESTACION DE SERVICIO DE RECOPILACION DE INFORMACION
ESTADISTICA CON TURISTAS EMISORES Y RECEPTORES EN 10 FRONTERAS
TERRESTRES, AEROPUERTO LA AURORA Y PUERTOS QUE RECIBEN CRUCEROS’,
por lo que, se sugieren las recomendaciones respectivas a los funcionarios del Instituto
Guatemalteco de Turismo —INGUAT-, cuya implementaciéon contribuira a mejorar el control
interno del area de adquisiciones.

Instituto Guatemalteco de Turismo —-INGUAT- Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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6.1

RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

6.1.1 INCONGRUENCIA EN NOMBRE DEL EVENTO

Condicion

Al verificar la publicacion en el Sistema de Informacion de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado —-GUATECOMPRAS- en el rubro de descripcion consigna:
“Empresa para prestaciéon de servicios de recopilacién de informacion estadistica con
turistas emisores y receptores en 10 fronteras terrestres, aeropuerto la Aurora y
puertos que reciben cruceros’, asi mismo en la orden de pedido, el nombre del
evento es el siguiente: Se solicita la contratacion de una empresa para la recopilacién
de informacion estadistica con turistas (personas individuales) emisores, receptores
en diez (10) fronteras terrestres, aeropuerto y cruceros. Cabe sefialar que las bases
licitacion y formularios fueron aprobado por medio de la resolucién de Direccion No.
1113-2013, en el cual establecen el siguiente nombre: “Contratacion del servicio de
recopilacion de informacién estadistica con turistas (personas individuales) emisores,
receptores en diez (10) fronteras terrestres, Aeropuerto Internacional la Aurora y
Cruceros”; por lo que existe incongruencia del nombre en los diferentes documentos.

Criterio

Acuerdo No. 09-03, de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, “2.2... Supervision: Se estableceran los distintos niveles de
supervision, como una herramienta gerencial para el seguimiento y control de las
operaciones, que permita, identificar riesgos y tomar decisiones para administrarlos y
aumentar la eficiencia y calidad de los procesos.”

‘2.6 Documentos de Respaldo. Toda operacion que realicen las entidades publicas
cualesquiera sea su naturaleza debe contar con la documentaciéon necesaria vy
suficiente que la respalde.

La documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para
facilitar sus analisis.”

Recomendacion

Que la Autoridad Administrativa Superior del Instituto Guatemaiteco de Turismo, gire
instrucciones a la persona encargada de elaborar cada uno de los documentos que
integran el proceso de compra, para que exista uniformidad en el nombre del evento
respectivo y no se den incongruencias.

Comentarios de la Administracion
El resultado del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva contenido en el

presente informe, fue comunicado por la comisién de Auditoria segun Nota de
Auditoria No. DCGP-DAC-FP-0287-2013, de fecha 20 de septiembre de 2013, a la

Instituto Guatemaiteco de Turismo —INGUAT-

Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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autoridad responsable de la entidad, durante el proceso auditado, concediéndose un
plazo de dos (2) dias habiles para pronunciarse al respecto.

Asimismo en oficio sin nUmero de fecha 24 de septiembre de 2013, el Director solicita
prérroga de un dia; posteriormente en oficio sin numero de fecha 25 de septiembre de
2013, suscrito por el Licenciado Pedro Pablo Duchez Meyer, manifiesta lo siguiente:

“...Publicacién en el Sistema —Guatecompras- “Empresa para prestacién de
servicios de recopilacion de informacion estadistica con turistas emisores y
receptores en 10 fronteras terrestres, aeropuerto la Aurora y puertos que
reciben cruceros”.

En la orden de pedido se denomino “Se solicita la contratacion de una empresa
para la recopilacion de informacion estadistica con turistas (personas
individuales) emisores, receptores en diez (10) fronteras terrestres, aeropuerto y
cruceros”; y

En Bases aprobadas se denomino “Contratacion del servicio de recopilacion de
informacion estadistica con turistas (personas individuales) emisores,
receptores en diez (10) fronteras terrestres Aeropuerto internacional la Aurora y
Cruceros”.

Como se indica existe diferencias entre una y otra denominacion en los documentos
relacionados al nombre del evento, y efectivamente dichas denominaciones se
refieren al Evento No. INGUAT-DM-001-2013, identificado en el sistema
Guatecompras con el NUMERO DE OPERACION GUATECOMPRAS NOG. 2678667,
segun bases de Licitacion oportunamente aprobadas, mismas que cumplen con el
articulo diecinueve (19). Requisitos de las Bases de Licitacion; del Decreto 51-92 del
Congreso de la Republica, de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, cuyo
contenido debe ser como minimo lo establecido en el articulo citado, condicién que
fue cumplida satisfactoriamente.

De lo actuado se deduce que el nombre del evento no es requisito indispensable de
conformidad con la ley de la materia, ya que las bases contienen esencialmente las
condiciones de un concurso necesarias para preparar y presentar una oferta, asi
como esta indicado en la terminologia utilizada en el numeral 2. DOCUMENTOS:
Documentos de licitacion que proveen la informacion suficiente para que el oferente
pueda presentar su Oferta con pleno conocimiento de los aspectos técnicos, legales,
administrativos y financieros que rigen este Proceso. Incluyen lo siguiente: bases y
sus anexos, especificaciones generales, especificaciones técnicas y disposiciones
especiales; circunstancia que se demuestra en documentos que obran en su poder
(certificacion del expediente), en donde constan las ofertas presentadas por los
oferentes, de conformidad con las respectivas bases de licitacion, 1o que demuestra
que no existe inconformidad manifiesta preguntas o aclaraciones al respecto.”

Instituto Guatemalteco de Turismo ~INGUAT-

Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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6.2 RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

6.2.1 PROYECTO DEL CONTRATO NO INCLUYE CLAUSULA DE COHECHO
Condicion

Al verificar el proyecto de contrato del evento “Empresa para prestacion de servicio de
recopilacion de informacion estadistica con turistas emisores y receptores en 10
fronteras terrestres, aeropuerto la Aurora y puertos que reciben cruceros”, se
determiné que no incluyen la clausula relativa al cohecho, como lo indican las bases
de licitacion.

Criterio

Bases de Licitacion No. INGUAT-DM-001-2013, “Contratacién del Servicio de
recopilacion de informacion estadistica con turistas (personas individuales) emisores,
receptores en diez (10) fronteras terrestres, aeropuerto y cruceros”.”...Numeral 24
Clausula De Cohecho...”

Acuerdo Ministerial Numero 24-2010. Normas de Transparencia en los
Procedimientos de Compra o contratacién Publica. Articulo 3. Clausulas especiales
del proyecto de contrato. La entidad contratante compradora debe incluir dentro de las
bases y en el contrato que suscriba con el oferente adjudicado la clausula siguiente:
“CLAUSULA RELATIVA AL COHECHO: Yo el Contratista, manifiesto que conozco las
penas relativas al delito de cohecho asi como las disposiciones contenidas en el
Capitulo 1l del Titulo Xill del Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, Cdédigo
Penal. Adicionalmente, conozco las normas juridicas que facultan a la Autoridad
Superior de la entidad afectada para aplicar las sanciones administrativas que
pudieren corresponderme, incluyendo la inhabilitacibn en el Sistema
GUATECOMPRAS”.

Recomendacion

Que la Autoridad Administrativa Superior del Instituto Guatemalteco de Turismo, gire
instrucciones a donde corresponda para una adecuada supervision y control en la
elaboracién los documentos legales.

Comentarios de la Administracion

El resultado del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva contenido en el
presente informe, fue comunicado por la comisién de Auditoria segun Nota de
Auditoria No. DCGP-DAC-FP-0287-2013, de fecha 20 de septiembre de 2013, a la
autoridad responsable de la entidad, durante el proceso auditado, concediéndose un
plazo de dos (2) dias habiles para pronunciarse al respecto.

Asimismo en oficio sin numero de fecha 24 de septiembre de 2013, el Director solicita
prorroga de un dia; posteriormente en oficio sin nimero de fecha 25 de septiembre de
2013, suscrito por el Licenciado Pedro Pablo Duchez Meyer, manifiesta lo siguiente:

Instituto Guatemalteco de Turismo —INGUAT- Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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“... De conformidad con lo regulado en el articulo 19, numeral 14, del Decreto
51-92 del congreso de la Republica, Ley de Contrataciones se adjunto un proyecto de
contrato a las bases de licitacion con el objeto de que las personas individuales o
juridicas oferentes, pudieran efectuar comentarios o sugerencias que permitan
mejorar su contenido. Por el estado en el que actualmente se encuentra el
procedimiento el contrato no ha sido suscrito en forma definitiva por las partes
contratantes, oportunidad en la que se cumplira con el requisito de incluir la clausula
especial relativa al delito de Cohecho, como lo establece en su articulo 3 el Acuerdo
Ministerial 24-2010, que contiene las NORMAS DE TRANSPARENCIA EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE COMPRA O CONTRATACION PUBLICA.”

6.3 OBSERVACION Y RECOMENDACION

6.3.1 RESOLUCION DE IMPROBACION DE ADJUDICACION NO INDICA CLARAMENTE

7.

LAS RAZONES POR LAS CUALES FUE IMPROBADO EL EVENTO
Condicion

Al verificar la Resolucion No. 1850-2013-D emitida por la Direccion del Instituto
Guatemalteco de Turismo con fecha veinte de agosto de dos mil trece, donde la
autoridad superior imprueba lo actuado por la Junta de Licitacion del evento
relacionado a la “Contratacion de una empresa para la prestacion del servicios de
recopilacion de informacion estadistica con turistas (personas individuales) emisores y
receptores en 10 fronteras terrestres, aeropuerto Internacional la Aurora y puertos que
reciben cruceros”; dicho documento no indica las razones u observaciones
formuladas de manera especifica, si no de manera general.

Recomendacioén
Que la Autoridad Administrativa Superior del Instituto Guatemalteco de Turismo al
momento de faccionar algun documento de improbacion, este debe reunir las

caracteristicas que establece la ley, indicando claramente el motivo de la decisidn por
la cual se imprueba dicho acto.

AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las siguientes:

Nombre y apellido Cargo

Lic

. Pedro Pablo Duchez Meyer

Director Ejecutivo Instituto Guatemalteco
de Turismo —INGUAT-

Lic

. Elmer Hernandez y Hernandez

Jefe de la Division Administrativa

Lic

. Victor Manuel Mejia Secaida Seccién de Compras

Lic. Jorge Alberto Rivas Gutierrez Asesor Juridico —-INGUAT-

Lic. Juan Fernando Diaz Lara Jefe de Promocion de Inversiones y
Cooperacion Internacional

Licda. Silvia King Jefe Departamento de Investigacion y
Analisis de Mercados.

Sefior Néstor Sanchez Asistente de la Divisibn Administrativa
Financiera

Instituto Guatemalteco de Turismo —INGUAT-

Informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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Nombre y apellido Cargo
Sra. Ana Elizabeth Baeza Gonzalez Integrante de la Junta de Licitacion
Sra. Sandra Deiby Gramajo Estrada Integrante de la Junta de Licitacién
Sra.Siomara Indira Mazariegos Alvizures Integrante de la Junta de Licitacion
Sr. Oscar Adelso de Ledn Alarcon Integrante de la Junta de Licitacion
Sra. Evelyn Ivette Escobar Turcios Integrante de la Junta de Licitacion
8. canEz,,
& %
(é
5 SUPERVISOR w8
Licda. Mirta Glria Quelex SHERUMINIL. 5
Supérvisora °, .
“Urpans

Informe Conocido Pq

RAZON: De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29, los Auditores
Gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el Director y Jefe del Departamento
Unicamente firman en cumplimiento al proceso de oficializacion que en
Ley corresponde. '

o

Ing. Francisco A

Instituto Guatemalteco de Turismo —INGUAT- Informe Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, C.A.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0287-2013
Guatemala, 23 de agosto de 2013

Auditor(es) Independiente(s):
LICDA. SHEYLA CLAUDETTE LOPEZ OROZCO

En cumplimiento a los articulos 2, 4 literal 1), 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y los articulos 4 literal ¢), 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-
2003, Reglamento de |a Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General
de Cuentas, esta Direccion le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones del
INSTITUTO GUATEMALTECO DE TURISMO INGUAT, con la Cuenta No. 11-28 y demas instituciones
que corresponda segun el caso lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacion
Preventiva al proceso de: "EMPRESA PARA PRESTACION DE SERVICIO DE RECOPILACION DE
INFORMACION ESTADISTICA CON TURISTAS EMISORES Y RECEPTORES EN 10 FRONTERAS
TERRESTRES, AEROPUERTO LA AURORA Y PUERTOS QUE RECIBEN CRUCERQS", con NOG
2678667, este examen sera supervisado por la licenciada Mirta Gloria Quelex Etec.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacién necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacion, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado
para realizar el exagnen especial es de 10 dias, el cual puede variar segun las cirgunstancias que se
presenten en el d;émaﬁolLo del t7abajo
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Casentms
GUATRMALA GA

ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, O FIDEICOMISO

UNIDAD DE PLANIFICACION

Area Estadistica

“121 329017

Institute Guatemalisco de Turismo -INGUA' - o

ENTIDAD A LA QUE PERTENECE: I

e L

- [ S

TIPO OE ENTIDAD l

I Administracién central (Gobierno) l

I ?Oeemrllinda |

NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO I

nas S

DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO

Calidad de Gasto Pl'lb‘lc/

NOMBRAMIENTO No.(s)

ol c1
DCGP-0287-2013 Vi \- \

; o ""b ‘

FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S)

23 de agosto de 2013/

FIRMA Y SELLO Dsﬁm)lsﬂm UNIDAD,DE PLANIFICAGION

[AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS

Licda. Sheyla Claudette Lépez Orazoo, Audior Independiente

Pl

CODIGQ (Exclusivo estadistica) I

No. MESES AUDIT(

PERICDO AUDITADO

TIPO DE AUDITORIA O COMISION

Monto

Presupuesto Asignado

Modificaciones (+) 6 (-}

/ TIPO DE OBRA
0( Puenty Q -
2.2 |[TOTAL MONTO AUDITADO Q 8,450,000€00 fvimentos Q -
Saldo anterior” Edificios Escolares Q -
Ingresos A Otros edificios Q -
Egresos Q 8,450,000.00 Salén usos multiples Q -
*Ingresar unicamente i es examen especial Const. Y Mant. Carretera Q -
Instalaciones Deportivas Q -
Sistema de Agua Potable Q -
Tipo de hallazgo Drenajes Q -
C d i 9 Monto en Q. Fundamento Legal !
] c Energla Eléctrica Q -
Otros
X X X X
TOTAL Q -
3.2 [*FORMULACION DE CARGO *Si o5 mas de una obra agregar anexo
Tipo de hallazgo '« o ‘
Canti Monto en Q. Fundamento Legal <
cl c Se veullzo Examen Especial de Fiscalizacion vaentlva al proceso de Llcltaclén Publica del
evento "Empresa para prestacién de servicio de de i con
turistas emisores y receptores en 10 fronteras terrestres, aeropuerto la Aurora y puertos que
reciben cruceros”, con NOG 2678667, al mlclo de la auditoria, se encontraba en la fase|
X x X X P i6n de la . de la etapa yC
3.3 |"DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantit Monto en Q. Fundamento Legal
Cl [4
X X X X
*Si es mas de UNA Sancion, Formulacion de cargos o Denuncia, agregar anexo -
4 |PRESUPUESTO

Vigente Q
Ejecutado Q
Por devengar Q

licda. Sheyla Claudette Lopez Orozco

‘Auditor Independiente

Licda. Mirta Gloria Quelex Etec

‘Supervisora Gubernamental

Ing. Francisco Antonio Ericastilla Sanchez

Jefe de Auditoria Concurrente

(Goatemata, 27 de

de 2013,

ée Departamento de Auditorias Concurr:
Contraloria General de Cuentas

il




Cloneraloria Coneral ode Cluorivas

GUATEMALA A

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

Formulario SR1

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

6.1

Instituto G de Turismo -INGUAT-

Pagina 1 de 1

7a. Avenida 1-17, Zona 4, Centra Civico,

|1-28 f-"_\

Examen deF i P

{ 24212800

DCGP-0287-2013

—

Del 03 al 27 de septiembre de 2013 \

RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licda. Sheyla Claudette Lopez Orozco

N/A \

Nombre de| Responsable :

Licda. Mirta Gloria Quelex Etec

6.1.1

INCONGRUENCIA EN NOMBRE DEL EVENTO

Condicién

Al verificar la publicacién en el Sistema de ion de C i y Adquisici del
Estado -GUATECOMPRAS- en el rubro de descripcién consigna: "Empresa para pi

de servicios de recopilacion de informacidn estadistica con turistas emisores y receptores en
10 fronteras terrestres, aeropuerto la Aurora y puertos que reciben cruceros”; asi mismo en la
orden de pedido, el nombre del evento es el siguiente: Se solicita la contratacién de unal

p para la ifacién de i con turistas (personas individuales):
emisores, receptores en diez (10) p y cruceros. Cabe senalar|
que las bases licitaci formularios fueron ap por medlo de la resolucion de Direccion
No. 1113-2013, en el cual el sigui nombre: ion del serwcxo de;

de i istica con turistas (p indivi
receptores en diez (10) fronteras terrestres, Aeropuerto intemacional la Aurora y Cruceros
por lo que existe incongruencia del nombre en los diferentes documentos.

Recomendacién

Que la Autoridad Administrativa Superior del Instituto Guatematteco de Turismo, gire
instrucciones a la persona encargada de elaborar cada uno de los documentos gue integran
<l proceso de compra, para que exista uniformidad en el nombre del evento respectivo y no
se den incongruencias.

Lic. Pedro Pablo Du.:hez Meyer

6.2

RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES APLICABLES

6.21

PROYECTO DEL CONTRATO NO INCLUYE CLAUSULA DE COHECHO

Condicién

Al venf icar el proyecto de contrato del evento "Empresa para prestacion de servicio de

1 de i istica con turistas emisores y receptores en 10 fronteras,
terrestres, aeropuerto la Aurora y puertos que reciben cruceros”, se determiné gue no incluyen:
la clausula relativa al cohecho, como lo indican !as bases de licitacion.

Recomendacién

Que la Autoridad Administrativa Superior del Instituto Guatemalteco de Turismo, gire
instrucciones a donde corresponda para una adecuada supervision y control en la
elaboracién los documentos legales.

Lic. Pedro Pablo Duchez Meyer

FECHA Luatemay

£

de

g, 27 de

P

2013

moongz Meyer
Lic. Pedro Paqlqp;:qpez nger
/ D}mator INGUAT
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PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
11 DE SEPTIEMBRE AL 04 DE OCTUBRE DE 2013

Guatemala, marzo de 2014
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GUATEMALA CA

Guatemala, 17 de marzo de 2014

Licenciado

José Arturo Sierra Gonzalez
Presidente de! Organismo Judicial
Presente

Licenciado Sierra Gonzalez:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento
de lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente
me fuera otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva realizado por los auditores
gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y
quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

"Tuntos por una Guatemala honesta y transparente”
Yo, Avenida 7-32 zona 12 Cludad de Gueterneic/ Cédigo Postal 01013 / Teléfone FBX: (502) 2417-8700 / Fax: {502) 2417-8710
wwwy.confratoria.gob.gl
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GLUATEMALA, CA

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 17 de marzo de 2014

Licenciado

José Arturo Sierra Gonzalez
Presidente del Organismo Judicial
Presente

Licenciado Sierra Gonzalez:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el nombramiento
No. DCGP-0294-2013, de fecha 27 de agosto de 2013, han efectuado Examen
Especial de Fiscalizacion Preventiva en el Organismo Judicial, con el objetivo de
verificar el proceso "Licitacién 20-0J-2013 Construccion del Juzgado de Paz Ipala,
Chiquimula”.

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva abarcé la evaluacion
del proceso “Licitacidn 20-0OJ -2013 Construccién del Juzgado de Paz Ipala,
Chiguimula”, con NOG 2653710, en la modalidad de Licitaciéon Publica por un

""" monto de Q 1,870,843.80; durante los dias del 11 de septiembre al 04 de octubre
de 2013, el cual se encontraba en la fase “Aprobacion de la Adjudicacion”
correspondiente a la etapa “Seleccion y Contratacion” y, como resultado del trabajo
realizado se detectaron aspectos importanies que merecen ser mencionados:
cuatro (04) relacionados con Observaciones y Recomendaciones, los cuales se
encuentran en detalle en el informe correspondiente, no obstante, haberse
prescindido el mismo segun Acta 38-2013 de fecha 04 de septiembre de 2013 del
Pleno de la Corte Suprema de Justicia.

El personal gue realizé el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva es el
siguiente: licenciada Maria Guadalupe Orellana, supervisada por el licenciado
Oscar Hugo Werner Ochoa.

Alentamente,
e 1L i
o &“"’@
jadalupe Orellana Marca¥ ™ iy ™™ &
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S Gy

2 ;
C s

Praan. &

Licda.

"Juntos por una Guatemala honesta y transparente”
Fa. Avenida 7-32 zona 13 Cludad de Guaternaia § Codigo Postal 91013 / Teléfono PBX: {502} 2417-8700 / Fooe (502) 2417-8710
wwhw . confraiono.gob.gh



Contraloria General de Cuentas 1 Juntos por una Guatemaia honesia y transparente

1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo ndmero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de
enero de 2012,

1.2 Funcion

Segun el Articulo 1. del Acuerdo A-006-2012, el departamento de Auditorias
Concurrentes tiene como funcion principal practicar auditorias concurrentes en
cualquier proceso de contratacién de bienes, suministros, obras y servicios de los
Organismos del Estado, entidades descentralizadas, entidades autonomas, unidades
gjecutoras, municipalidades y empresas publicas estatales o municipales y demas
instituciones gue conforman el sector publico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0294-2013 de fecha 27 de agosto de 2013, emitido
por el licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con
Visto Bueno del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lopez, Subcontralor de Calidad de
Gasto PuUblico, ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comision de auditoria
estuvo conformada por la licenciada Maria Guadalupe Orellana Marcos, supervisada
por el licenciado Oscar Hugo Werner Ochoa.

La fiscalizacion se realizd en las instalaciones del Organismo Judicial, ubicada en la
21 catle 7-70 zona 1 de la Ciudad de Guatemaia.

1.4 Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objeto de la fiscalizacion, es el
Organismo Judicial, con Cuentadancia No. T1-2.

1.5 Descripcion del objeto del Examen

El objeto fue revisar el Proceso: “Licitacion 20-0J-2013 Construccion del Juzgado de
Paz Ipala, Chiquimula” con NOG 2653710, por un monto de Q 1,870,843.80, el cual
fue prescindido segun Acta 38-2013 de fecha 10 de septiembre de 2013, del Pleno de
la Corte Suprema de Justicia.

Los recursos considerados para el proceso de adqguisicién, provienen del
Presupuesto General de Ingresos vy Egresos para el gjercicio fiscal 2013, asignados al
Organismo Judicial, con renglon presupuestario No. 332, segun oficio No. UDAF-GA-
0608-2013/LPMA-ermc.

% Organigmea Judicmd informe Examen Especial de Fiscalizeciin Preventiva
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1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase “Aprobacion de la
Adjudicacion”, correspondiente a la etapa “Seleccion y Contratacion”,

2.  FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

L.a Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232.
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una
institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos,
egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos dei Estado, los
municipios, entidades descentralizadas y autébnomas, asi como de cualquier persona
que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y
cualquier otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos
publicos...”

El Decreto numero 31-2002 l.ey Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulo 2. Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de
Cuentas la funcion fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos,
ingresos y egresos y, en general, todo interés hacendario de los Organismos del
Estado, entidades autonomas y desceniralizadas, las municipalidades y sus
empresas, y demas instituciones que conforman el sector pulblico no financiero; de
toda persona, entidad o institucion que reciba fondos del Estado o haga coiectas
publicas; de empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo
cualquier denominacion asi como las empresas en que éstas tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o
administre fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la
probidad, transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como también
por la calidad del gasto pablico.”

Articulo 6. Aplicacion del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para
ejercer el control externo posterior o concurrente, disefara e implementara un
sistema de auditoria gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral,
examine y evalle las actividades administrativas financieras y de gestion de los
organismos, entidades y personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley,
cuyos alcances, normas y procedimientos se estableceran en el reglamento de esta

Ley”

@Grg&nismo Judiciai Informe Examen Espedial de Flscalzacon Preventiva
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Articuto 7. Acceso y disposicion de informaciéon. “Para el fiel cumplimiento de su
funcion, la Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso
directo a cualquier fuente de informacion de las entidades, organismos, instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley.”

El Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamenio de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. "kl
control externo gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y
legales, ejercidas por la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional,
funcional y legal de los entes publicos, a través de la auditoria moderna, accionada
por profesionales gue no intervienen en las actividades u operaciones controladas,
con base a normas de auditoria gubernamental, {écnicas y procedimientos que
permitan un enfoque objetivo y profesional, cuyos resultados no se sintetizan en
recomendaciones para mejorar la administracion publica.”

Articulo 15. Aplicacion del Control Externo Gubernamental. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control
externo, disefiara, implementara y mantendra un sistema de auditoria gubernamental,
que permita, a través de distintos tipos de auditoria, realizar examenes objetivos y
sistematicos practicados en forma posterior a la ejecucion de las operaciones de las
entidades sujetas a control, segun el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara
todas las medidas necesarias para la emision, divulgacion, aplicacion y revision
periodica del sistema de auditoria gubernamental, de las normas de auditoria
gubernamental vy las respectivas guias de auditoria que estableceran el alcance y los
procedimientos.”

El Decreto namero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado y sus Reformas y Acuerdo Gubernativo nimero 1056-92, Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos nlmeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad
Encargado del Despacho y A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

La Resolucion No. 11-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las
normas para el uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-.

El Acuerdo numero 24-998 de la Presidencia del Organismo Judicial y de la Corte
Suprema de Justicia, Reorganizacion del Area Administrativa del Organismo Judicial.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
31 General
Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en la

etapa y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para
satisfacer razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

% Organisme Judicial informe Examen Especiat de Fiscalizacion Preventiva
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3.2 Especificos

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para
otros procesos de adquisicion, de que los mismos contribuyen a:

i Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.

it. Contribuir a la fransparencia del proceso.

iii. Contribuir para que la adquisicion se realice de manera objetiva y técnica
velando los intereses del Estado.

iv. Otorgar transparencia y asegurar la integra y oportuna recepcion de Plicas.

v.  Otorgar, en tiempo y forma, validez institucional a lo actuado por la Junta-de
Licitacion y reflejado en el acta correspondiente.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
"""" En funcion del estado de avance en que se encontro el proceso “Licitacion 20-OJ-
2013 Construccion del Juzgado de Paz lpala, Chiguimula”, al momento de inicio del
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, realizado durante los dias del 11 de
septiembre al 04 de octubre de 2013, el alcance del mismo contemplé la evaluacion
de las fases descritas a continuacidon, correspondientes a la etapa Seleccion y
Contratacion:
Segregacion de Funciones.
Publicacion del Aviso.
Entrega de Documentos de Licitacion.
Aclaraciones y Modificaciones.
Junta de Licitacién.
Presentacion y Recepcion de plicas.
Apertura de Plicas.
Garantia y Sostenimiento de Oferta.
. Evaluacion de Plicas.
10. Precalificacion y Preseleccion o Registro de Precalificados.
11. Acta de Adjudicacion.
12. Aprobacion de la Adjudicacion.

CONDO R LN =

Ei cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria
posterior, la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, y después de ser
discutidos con los responsables de la entidad auditada, podra aplicar las acciones
legales y administrativas que los casos ameriten, de conformidad con fa normativa
interna establecida por la Contraloria General de Cuentas.

- @ Qrganisme Judicial informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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5. COMENTARIO Y CONCLUSION
5.1 Comentario

lLos resultados obtenidos durante la revision documental del evento y revelado en
este informe de Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, se presentan a la
entidad auditada con las recomendaciones para su implementacion.

Cabe mencionar que en el expediente auditado, no se tuvo a la vista la Constancia de
Disponibilidad Presupuestaria, solo el OFICIO No. UDAF-GA-0608-2013/LPMA-ermc
donde indica que “Se cuenta con disponibilidad presupuestiaria y el rengion
presupuestario a afectar es 332"

5.2 Conclusion

El proceso ‘“Licitacion 20-0J-2013 Construccién del Juzgado de Paz Ipala,
Chiquimula”, con NOG 2653710, hasta el momento de inicio del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, el cual se encontraba en la fase “Aprobacion de la
Adjudicacion” correspondiente a la etapa “Seleccion y Contratacion”, fue prescindido
por la Autoridad Superior segun Ref: 4/Acta 38-2013 de fecha 10 de septiembre de
2013, debido a que {a Junta de Licitacion, no realizo el procedimiento de Integracion
del Precio Oficial establecido en el Articulo 29 de la Ley de Conirataciones del
Estado.

La Comision de Auditoria presenta el resultado del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las Autoridades y Funcionarios del Organismo Judicial.

6. RESULTADO DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resuitado del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
a la Direccion de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas,
para que ésta, de acuerdo a sus funciones y como responsable de la evaluacion de la
gjecucion presupuestaria, incluya dentro de su muestra el proceso de adquisicion
auditado por el Departamento de Auditorias Concurrentes o realice un examen
especial del mismo, conforme lo regula el Acuerdo numero A-006-2012 de la
Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero de 2012.

A continuacion se presentan observaciones y recomendaciones, respecto a la
revision del proceso: “Licitacion 20-0J-2013 Construccion del Juzgado de Paz ipala,
Chiquimula®, por lo que, se sugieren las recomendaciones respectivas a los
Funcionarios y Autoridades del Organismo Judicial.

d/ Organiamo Judicial informe Examen Especial de Fiscalizacitn Praventiva



11

Contraloria General de Cuentas 6 Junios por una Guatemaia honesla y transparente

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

6.1.1 RAZON DEL REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD, CON ERROR EN

NOMBRE DEL DEPARTAMENTO
Condicién

En la revision documental del expediente del evento auditado, se constato que
la razén extendida por el Registro General de la Propiedad, con referencia de
inscripcion No. 125100184010 de fecha 18 de abril de 2012, indica: “...Finca
Rustica consistente en Fraccion ubicada en el municipio de Ipala, departamento
de Chimaltenango,...” y en el penullimo rengldn del mismo documento se
encuentra un espacio grande vacio, que en términos legales implica riesgo en
ta legitimidad del terreno donde se proyectaba construir el edificic del Juzgado
de Paz de Ipala, Chiquimula.

Recomendacion

Que la Autoridad Superior del Organismo Judicial, gire instrucciones a donde
corresponde, para que en el proximo everto que promueva la Construccion del
Juzgado de Paz de lpala, Chiquimula, se tenga cuidado con la razén de la
inscripcion del Registro General de la Propiedad.

6.1.2 DIFERENCIA EN EL AREA TOTAL DE METROS CUADRADOS EN LA FINCA

RUSTICA DONDE SE CONSTRUIRIA EL JUZGADC DE PAZ IPALA,
CHIQUIMULA

Condicion

En la revision documental del expediente del evento auditado, se constatd que
en la Resolucién No. 156-2010/RFME/rfme, de fecha 02 de septiembre de 2013,
del Encargado de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, Delegacion Departamental de Chiquimula,
en Aspecto Generales, establece: “...el proyecto cuenta con un area lotal de
trescientos setenta y siete punto cuarenta (377.40) metros cuadrados..”
mientras que en la Razdn del Registro General de la Propiedad, en Referencia
de inscripcion No. 128100184010 de fecha 18 de abril de 2012, establece:
. ..con un area de 463.31 metros cuadrados...”

Recomendacion

Que la Autoridad Superior del Organismo Judicial, gire instrucciones a donde
corresponde, para que en los procesos de obras de construccion, se verifique el
area con las medidas corfrectas.,

dﬂmanisme Judieial Informe Examen Especial de Flacalizacin Preventiva
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6.1.3 DICTAMENES TECNICO Y JURIDICO CON DEFICIENCIAS
Condicion

En la revision documental del expediente auditado, se determind que el
Dictamen Técnico No. OF-031-2013 mjci de fecha 21 de mayo de 2012 suscrito
por el Arquitecto Manfredo J. Corado Lépez del Departamento de Disefio y
Construccion; y el Dictamen Juridico en Providencia No. 535-2013/AMA/mbsv
Ref.420-2013 de fecha 05 de junio de 2013; no expresan que se han examinado
y analizado los documentos y Bases de Licitacion del evento y que con base a
esas caracteristicas sustenten su crilerio para emitir favorablemente sus
resultados manifestando gue se puede continuar con el tramite correspondiente.
Asimismo, el Dictamen Técnico tiene fecha 21 de mayo de 20612, siendo lo
correcto el afo 2013.

Recomendacion

Que la Autoridad Superior del Organismo Judicial gire insfrucciones para que el
Departamento de Compras asigne personal para que revise minuciosa y
adecuadamente los documentos del expediente, especialmenie los Dictamenes
Técnico y Juridico. Ademas corregir errores de escritura que ocasione la
interposicion de Recursos de oferentes.

6.1.4 INCONGRUENCIA EN EL NOMBRE DEL EVENTO EN VARIOS
DOCUMENTOS

Condicién

Al revisar el expediente auditado, se verificd que en documentos importantes, el
nombre del evento difiere, asi:

a) "LICITACION 20-0J-2013 CONSTRUCCION DEL EDIFICIO PARA EL
JUZGADO DE PAZ DE IPALA, CHIQUIMULA”, se encuentra en las Bases
de Licitacion 20-0J-2013.

b) "CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DEL JUZGADO DE PAZ IPALA,
CHIQUIMULA" en Resolucién de Prescindir de la Negociacion contenida en
oficio No. Ref. 4/Acta 38-2013 de fecha 10 de Septiembre de 2013 suscrito
por la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia.

) “LICITACION 20-0J-2013 CONSTRUCCION DEL JUZGADO DE PAZ
IPALA, CHIQUIMULA" en publicaciones del Portal de Guatecompras.

Recomendacion

Que la Autoridad Superior del Organismo Judicial, gire instrucciones a donde
corresponda, para que los documentos de los expedientes de adquisiciones
publicas, contengan uniformidad en la identificacion de sus eventos, evitando
incongruencias como las sefaladas.

% Crganismo Judicial informe Examen Especial da Fiscalizacion Preveniiva
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7.

AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESOQ FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las
siguientes:

Nombre y apellido

Cargo

Lic. José Arturo Sierra Gonzalez

Presidente

Dr. Alvaro Manolo Dubon Gonzalez

Gerente General

Lic. Hugo René Guzman Maldonado

Gerente Administrativo

Arq. Maria Lorena Figueroa Castro

Directora Coordinacion de Mantenimiento y
Construccion

Licda. Olga Walewsca Garzaro
Ceballos

Coordinadora de Adquisiciones de Bienes y
Servicios

Ing. Raul Liguez

Coordinador de Mantenimiento

Licda. Ligia Pacla Martinez Arango

Jefe Unidad de Administracion Financiera

Licda. Maria Paula Yupe Patzan

Ex-Coordinadora de Adquisiciones de
Bienes y Servicios

Licda. Silvana Lissette Pappa Davila

Ex-Jefa del Area de Cofizaciones
Licitaciones Adquisiciones

Licda. Estela Bailey Belteton

Coordinadora de la Asesora Juridica

Arg. Manfredo Javier Corado L.opez

Departamento de Disefio y Supervision

Lic. Alejandro Marroquin Ariza

Asesor Juridico

Ing. Fredy Enrique Rios Godinez

Jefe V y Miembro de la Junta de Licitacion

ing. Sergio Dario Chavez Pérez

Coordinador | y Miembro de la Junta de
Licitacidn

Lic. Maglio Heriberto Hernandez
Monzon

Jefe V y Miembro de la Junta de Licitacion

Lic. Luis Alfredo Cifuerdes Figueroa

Coordinador lil y Miembro de la Junta dg
Licitacion

Ing. Diego Bernabé Morales Alvarado

Coordinador | y Miembro de la Junta de
Licitacion

Sra. Heyla Lucero Barrios Rodas

Encargada Portal de Guatecompras

Sr. Ricardo Abel Girdon Loarca

Encargado Portal de Guatecompras

{@Orgaﬂésmo Judicial
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8. COMISION DE AUDITORIA

{ﬁ*NEEAi
1 3‘%‘
i P 5
/ k] c; J -
7 7 s T LAt
& PTG S P e

e GUBSRNAMENTAL 3 B I % e
a Guadalupe Orellana Marcos Lie. OsearHlugo Wern s hea’fi?i%%_:»g;:@ﬁw

Licda. Maria_ Verny
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Informe conocido por

RAZON: De confarmidad con 1o establecido en el Decreto 31-2007 Lev
{rganica de Ia Contraloria General de Cuentas, Ariculo 29, los Auditores
{Gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
tagales  del presente informe, el Director y Jefe del Departamento
Unicamente firman en cumplimiento  al proceso de oficializacisn gue en
& coresponde.
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0294-2013
Guatemala, 27 de agosto de 2013

Auditor{es) Gubernamental{es):
LICDA. MARIA GUADALUPE ORELLANA MARCOS

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 det Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como at Acuerdo No. A-008-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccidn le(s) designa, para gue se constituya(n) en las instalaciones del ORGANISMO JUDICIAL,
con la Cuenta No. T1-2 y demas instituciones que corresponda segin el caso lo amerite, para que
realice(n) Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al proceso de; "LICITACION 20-0J-2013
CONSTRUCCION DEL JUZGADO DE PAZ IPALA, CHIQUIMULA", con NOG 2653710; este examen
sera supervisado por el licenciado Oscar Hugo Werner Ochoa.

Como alcance del examen especial antes indicadc si es necesario podra{n) constituirse en las
entidades, unidades ejecuforas y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos det Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con el proceso de
adguisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados puiblicos y toda persona
hatural o juridica y/o representanies legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacion necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de merito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria det Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como fas leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacion, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba{n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden iécnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado
para realizar ef examen especial es de 10 dias, el cual puede variar seguin las circunstancias que se
presenten en el desarrolic del trabajo.
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GUATEMALA, C.A

Guatemala, 03 de abril de 2014

Doctora
Claudia Paz y Paz Bailey -
Fiscal General de la Republica y Jefa del Ministerio Publico
Ministerio Publico ~
----- Presente

Sefior (es) Fiscal General de la Republica y Jefa del Ministerio Publico:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico’y en cumplimiento de
lo regutado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del Examen
Especial de Fiscalizacion Preventiva - realizado por los (as) auditores (as)
gubernamentales que oportunamente fueron nombrados (as) para el efecto y
quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
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%
GUATEMALA, CA,

RESUMEN GERENCIAL
Guatemala, 03 de abril de 2014 -

Doctora

Claudia Paz y Paz Bailey

Fiscal General de la Republica y Jefa del Ministerio Publico
Ministerio Pdblico

Presente

Serior (es) Fiscal General de la Republica y Jefa del Ministerio Publico:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el (los)
nombramiento (s) No. (Nos.) DCGP-0348-2013 'de fecha 18 de noviembre de
2013, han efectuado Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva en el (la)
Ministerio Publico, con el objetivo de verificar el proceso "Adquisicion de equipo de
computo para el Ministerio Pablico”.

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva abarcé la evaluacion
del proceso "Adquisicién de equipo de computo para el Ministerio PUblico”, ‘con
NOG 2755793, publicado en la modalidad de Licitacién Publica, por un monto de
Q 9,569,240.64; el cual se encontraba en la fase Registro de Contrato en la
Contraloria General de Cuentas, correspondiente a la etapa Seleccion vy
Contratacion; realizado durante el periodo comprendido del 17 de junio al 10 de
diciembre de 2013 y como resultado del trabajo realizado se detectaron aspectos
importantes que merecen ser mencionados: 1 relacionado (s) con el Cumplimiento
a Leyes y Regulaciones Aplicables los cuales se encuentran en detalle en el
informe correspondiente.

El personal que realizé el Examen Especial de Fiscalizacion .Preventiva es el
siguiente: LICDA. MARTHA ELIZABETH ESTRADA CARRILLO (COORDINADOR)
Y LIC. PEDRO ESQUIVEL CARRILLO {(SUPERVISOR).

e ML “Juntos por una Guaremala honesta y transparente”
' 2 132 Cludad de Guotemoln / Cédigo Posial 01013 / Teléfono FBX: (802} 2417-8700 / Faxc {5023 24178710
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 BASE LEGAL

El Ministerio Publico fundamenta su organizacion y funcionamiento en: la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Capitulo VI, Articulo 251;
Decreto No. 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Ministerio Publico y su modificacion contenida en el Decreto No. 135-97 de fecha
10 de diciembre de 1997; Decreto Numero 17-73, Codigo Penal y Decreto Namero
51-92, Codigo Procesal Penai, ambos dei Congreso de la Republica.

1.2 FUNCION

Promover la persecucion penal y dirigir la investigacion de los delitos de accién
publica, ademas velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Perseguir
la realizacion de la justicia, y actuar con objetividad, imparcialidad con apego al
principio de legalidad.

1.3 EQUIPO DE AUDITORIA

Segtn nombramiento No. DCGP-0348-2013 ‘de fecha 18 de noviembre de 2013, <
emitido por el licenciado William Rubén Luna Rivas, Director de Calidad de Gasto
Publico, con Visto Bueno del licenciade Sergio Oswaldo Pérez Lopez,
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,’ambos de la Contraloria General de
Cuentas; la comisién de auditoria estuvo conformada por Licda. Martha Elizabeth
Estrada Carrillo {Coordinador) y Lic. Pedro Esquivel Carrilio (Supervisor).

1.4 UNIDAD EJECUTORA DEL PROCESO DE ADQUISICION

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicic’)r_j_ objeto de la auditoria, es el
Ministerio Publico, con Cuentadancia No. M2-2.

1.5 DESCRIPCION DEL OBJETO DEL EXAMEN

El objeto fue revisar el proceso "Adquisicion de equipo de computo para el
Ministerio Plblico”, con NOG 2755793, por un monto de Q9,569,240.64, publicado
en la modalidad de Licitacién Publica, el cual fue adjudicado a las empresas:
Sega, Sociedad Andnima, por un monto de 8,946,744.24; GBM de Guatemala,
Sociedad Anénima, por un monto de Q318,086.40; y a la Compafiia Internacional
de Productos y Servicios, Sociedad Anonima, por un monto de Q304,410.00.

e B e MINISTERIO PUBLICC #
INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
_ e f DEL 17 DE JUNIO AL 10 DE DICIEMBRE DE 2013 ¢
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Los recursos considerados para el proceso de adquisicion, provienen del
Presupueste General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2013,
asignados a el (la) Ministerio Publico. Segun partida (s) presupuestaria (s) nimero
(s} 01- 00~ 000- 001- 000- 324- 0101 y 01- Q0- 000- 001- 000- 328- 0101.

1.6 ESTADO DE AVANCE DEL PROCESO FISCALIZADO

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso
de adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase Registro de Contrato en
la Contraloria General de Cuentas, correspondiente a la etapa Seleccidn y
Contratacion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

El Examen se realizd con base en;

lLa Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segin lo establece el
Articulo 232.

El Decreto namero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus Reformas, segan lo establecido en sus Articulos 2. Ambito de Competencia; 6.
Aplicacion del Control Gubernamental y 7. Acceso y Disposicion de Informacion.

El Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, segun lo establecido en sus Articulos 5. Acceso y
Disposicion de Informacion; 14. Control Externo Gubernamental; 15. Aplicacion del
Control Externo Gubernamental y 47. Acreditacion.

El Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones dei
Estado y sus Reformas y el Acuerdo Gubernativo nimero 1056-92, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado (Cuando aplique).

Los Acuerdos numeros 09-03, articulo 1, literal a) Aprobacion de las Normas
Generales de Conirof Interno, de la Contraloria General de Cuentas, A-57-2006
Aprobacion de las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, de la
Subcontraloria de Probidad Encargada del Despacho y A-028-2012 Aprobacion de
la Estructura del Contenido de los Informes de Auditoria, de la Contraloria General

de Cuentas.

Las Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas, relacionadas con las
Normas para el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- (Cuando aplique).

MINISTERIO PUBLICC
INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DF FISCALIZACION PREVENTIVA
DEL 17 DE JUNIO AL 10 DE DICIEMBRE DE 2013
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3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
3.1 GENERAL

Evaluar de manera oportuna si el Cumplimienio a Leyes y Regulaciones
Aplicables y el Control Interno relacionados con la adquisicion piblica, en la etapa
y fases correspondientes, contribuyen a que la misma se lleve a cabo para
satisfacer razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.,

3.2 ESPECIFICOS

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control, que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanioc para el proceso auditado como
para otros procesos de adquisiciones puablicas, tales como:

Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.

Contribuir con la transparencia del proceso.

Lograr una adecuada segregacion de funciones.

Otorgar transparencia al proceso de apertura y revisiéon del contenido de

plicas.

5. Asegurarse que las empresas cuenten con la capacidad técnica vy
economica.

6. Plasmar, demostrar y justificar mediante documento oficial, la decision de
adjudicacion a la que arribo la Junta.

7. Revisar la forma legal del contrato a suscribirse

BN =

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

4.1 AREA FINANCIERA

En funcion del estado de avance en gue se encontrd el proceso "Adquisicion de
equipo de computo para el Ministerio Publico”, -al momento del inicio del Examen
Especial de Fiscalizacion Preventiva, ‘realizado durante el periodo comprendido
del 17 de junioval 10 de diciembre de 2013,7el alcance del mismo contemplo ia
evaluacion de las fases descritas a continuacion, correspondientes a la etapa
Seleccién y Contratacion.

1. Segregacion de Funciones

2. Publicacion del Aviso

3. Aclaraciones y Modificaciones
4. Junta de Licitacion

|

MINISTERIO PUBLICO
INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
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Presentacion y Recepcion de Plicas
Apertura de Plicas
Garantia de Sostenimiento de Ofertas
Evaluacién de Plicas

9. Acta de Adjudicacion
10. Aprobacion de la adjudicacion
11. Notificacién de Resultados
12. Garantia de Cumplimiento de Contrato
13. Elaboracion del Contrato
14. Suscripcion y Aprobacion del Contrato
15. Registro de Contrato en la Contraloria General de Cuentas

©~N O ;

4.2 AREA TECNICA

En el presente examen de fiscalizacién preventiva no se evaluaron aspectos
tecnicos.

El cumplimiento de los resultados contenidos en este informe de Examen Especial
de Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una
auditoria posterior, la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes y después
de ser discutidos con los responsables de la entidad auditada, podra aplicar las
acciones legales y administrativas que los casos ameriten, de conformidad con la
normativa interna establecida por la Contraloria General de Cuentas.

5 COMENTARIO Y CONCLUSION
5.1 COMENTARIO

La Comision de Auditoria, en el desarrollo del Examen Especial de Fiscalizacion
Preventiva. al proceso: “Adquisicion de equipo de computo para el Ministerio
Publico”, ‘con NOG 2755793; tomo resultado del trabajo realizado se detectaron
aspectos importantes que merecen ser mencionados: uno (1) relacionado con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables; el cual fue dado a conocer a las
Autoridades del Ministerio Publico, en Oficio No. DCGP-AC-MP-06-2013, de fecha
13 de diciembre de 2013.

5.2 CONCLUSION

El proceso "Adguisicion de equipo de computo para el Ministerio Pablico”, con
NOG 2755793, 'hasta el momento de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion
Preventiva, ‘se enconiraba en la fase Registro de Contrato en la Contraloria
General de Cuentas, correspondiente a la etapa Seleccion y Contratacion, fue
realizado razonablemente de acuerdo con el Decreto Namero 57-92, Ley de

MINISTERIC PUBLICO
INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DEL 17 DE JUNIO AL 10 DE DICIEMBRE DE 2013
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Contrataciones del Estado y sus Reformas, Acuerdo Gubernativo Numero
1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Cuando Aplique) y
las Normas Generales de Control Interno, excepto por los resultados que se
presentan en este informe

La Comisién de Auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto a los procesos auditados
son responsabilidad de las autoridades del Ministerio Publico.

6. RESULTADO (S) DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

Como resuitado {s) del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva,’y derivado
de la importancia de el (los) asunto (s) determinado (s) en el mismo, se traslada
copia del presente informe a la (s) Direccion (es) de Auditoria Gubernamental, de
la Contraloria General de Cuentas, para que esta (s), de acuerdo a sus funciones
y como responsable (s) de la evaluacién , incluya (n) dentro de su muestra el
proceso de adquisicién auditado por el Departamento de Auditorias Concurrentes
o realice (n) un examen especial del mismo, conforme lo regula el Acuerdo
numero A-006-2012 de la Contraloria General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

A continuacién se presentan los resultados, respecto a la revision del proceso
"Adquisicion de equipo de cémputo para el Ministerio Publico”; por lo que, se
sugieren las recomendaciones respectivas a las autoridades de el (la) Ministerio

Publico, implementacion que contribuird a mejorar el control interno del area de
adquisiciones:

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

Area Financiera

Resultado No. 1

REQUISITO SOLICITADO EN LAS BASES DE LICITACION, BASADO EN
ARTICULO QUE SE ENCUENTRA DEROGADO

Condicion

Al revisar el expediente del proceso: “Adquisicion de equipo de computo para el

n: B 1] MINISTERIO PUBLICC
INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZAGION PREVENTIVA
I | DEL 17 DE JUNIO AL 10 DE DICIEMBRE BE 2013
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Ministerio Publico”, se determind que en las Bases de Licitacién, punto 4.
DOCUMENTOS QUE DEBERA CONTENER LA PLICA, se solicitd en la literal: h—)
Certificacion que enumere e identifique a los accionistas, directivos o socios que
conforman la entidad, segun corresponda.”, lo que fue reguetido en las Bases, aln
cuando la literal b) del Articulo 1 del Acuerdo Ministerial 24-2010, se encuentra
derogado.

Criterio

El Articulo 12, del Acuerdo Ministerial nimero 3-2012, Reformas al Acuerdo
Ministerial nlimero 23-2010 de fecha 22 de abril de 2010, Reglamento del Registro
de Proveedores del Estado, establece: “Derogatoria. Se deroga la literal b) del
articulc 1 del Acuerdo Ministerial 24-2010, Normas de Transparencia en los
Procedimientos de Compra o Contratacion Publica.”

Recomendacion

Que la Auteridad Superior, del Ministerio Publico, gire instrucciones a {a Direccion
de Eventos y Contrataciones, para que actualice los documentos de licitacion de
acuerdo a las Normas de Transparencia en los Procedimientos de Compra o
Contratacion Publica.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. DECLMP-1930-2013, de fecha 18 de diciembre de 2013, la
licenciada Patricia Beatriz Guzman Rivera, Jefe del Departamento de Eventos de
Cotizacion vy Licitacion, del Ministerio Publico, manifiesta: “Con relacion al posible
incumplimiento de leyes sefialado, la suscrita comparte parcialmente lo
argumentado en el resultado preliminar del examen de fiscalizacion por las
razones siguientes:

Efectivamente la normativa sefialada en el examen de fiscalizacion con respecto al
Acuerdo 23-2010 de fecha 22 de abril de 2012, se encuentra derogada por el
articulo 12 de!l acuerdo ministerial numero 3-2012. No obstante lo anterior, es
importante considerar y hacer notar que el requisito solicitado en las bases no
refiere expresamente el acuerdo sefialado, por lo que el Ministerio Publico al
amparo del articulo 19, numeral 1 del Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del
Estado, faculta para que las entidades sujetas a la Ley citada, como es el caso del
Ministerio Publico, fijen en las bases los requisitos que deben llenar los oferentes,
lo cual es aplicable a cotizacion y demas modalidades que impliquen la
elaboracién de tales documentos.

En ese orden de ideas, el requisito sefialado en la literal “h” como fundamental del
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evento examinado, tiene su sustento legal en el Decreto 55-2010, Ley de Extincion
de Dominio, especificamente en el articulo 74 de la referida norma que en su parte
conducente, reforma el Codigo de Comercio Decreto 2-70, en el sentido que
deben efectuarse la conversion de acciones al portador a nominativas en iodas
aquellas sociedades andnimas y comanditas por acciones reguladas en el Cadigo
de Comercio, extremo que segun el segundo parrafo de dicho articulo debe
darsele cumplimiento. Por las razones expuestas, el requisito contemplado en la
literal “h" se considera que debe persistir en las bases del Ministerio Publico, no en
funcién del acuerdo 24-2012 que a la fecha se encuentra derogado por el Acuerdo
Ministerial 3-2013, sino en el cumplimiento de una norma de mayor jerarquia por
ser de caracter ordinario y que tiene por objeto prevenir que el Estado en sus
compras o contrataciones pueda contratar con personas juridicas que no cumplan
con dicha lfegislacion y en consecuencia se pueda generar productos ¢ ganancias
cuyo origen es ilegal, por lo que dicho requisito constituye una garantia que
contribuye al cumplimiento de la Ley de Extincion de Dominio.” (El resaltado
corresponde a errores de fecha, en el oficio de respuesta)

Comentario de Auditoria

Se confirma el Resultado del Examen Especial, porque los argumentos
presentados por la responsable del Departamento de Eventos de Cotizacién y
Licitacién, no desvanecen lo indicado en la condicion, puesto que el requisito
solicitado en las Bases de Licitacion en la literal h}, punto 4. DOCUMENTOS QUE
DEBERA CONTENER LA PLICA, corresponde textualmente a lo citado en la literal
b) del Articulo 1 del Acuerdo Ministerial 24-2010.

Cabe mencionar que el Articulo 74, del Decreto 55-2010, Ley de Extincion de
Dominio, establece: el plazo para que las sociedades andnimas y las sociedades
en comandita por acciones, que hayan emitido acciones al portador, procedan a
efectuar la conversion por acciones nominativas; ademas establece que el
Registro Mercantil verificara el cumplimiento de lo establecido en este articulo,
conforme los procedimientos que implemente para el efecto.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y otras personas vinculadas al proceso auditado, son
los siguientes:

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 CLAUDIA PAZ Y PAZ BAILEY - FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA Y JEFE DEL MINISTERIC  17/06/2013 - 10/12/2013
’ PUBLICO
2  JORGE ALBERTO MOLINA CANALES  FISCAL DE DISTRITO ADJUNTO 17/06/2013 - 10127213
3 MARCO ANTONIO OLIVA ORELLANA  DIRECTOR FINANCIERC 17/06/2013 - 101272043
4 LETICIA FAVIOLA MANCIO OCHOA DE ENCARGADA DEL DEPARTAMENTO DE EVENTOS DE 17/06/2013 - 30/11/2013
MAURICIO COTIZACION Y LICITACION

MINISTERIO PUBLICO
INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DEL 17 DE JUNIO AL 10 DE DICIEMBRE DE 2013
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5 PATRICIA BEATRIZ GUZMAN RIVERA  JEFE DE EVENTOS, COTIZACION Y LICITANCION G/12/2013 - 10/12/2013

MIEMBROCS DE LA JUNTA DE LICITACION

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JUAN FERNANDO LANUZA MUNOZ' ANALISTALEGAL ) 17/06/2013 - 10M2/2013
2 JORGE RAUL VAN DER HENST DIEGUEZ JEFE DE SEGURIDAD INFORMATICA, 17/06/2013 - 1012/2013
3 VINICIO RODOLFO MIRANDA OROZCO JEFE SISTEMA INFORMATICO 17/06/2013 - 10/12/2013
4  OSCAR ERNESTO BOSQUE VILLALTA PROGRAMADOR DE SISTEMAS 17/06/2013 - 10/12/2013
5 ROBERTO GARCIA LOPEZ ANALISTA Y DESARROLLADOR SISTEMAS 17/06/2013 - 10/12/2013

8. COMISION-DE AUDITORIA
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GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo estabiecido en el Decreto 31-2002 del Congresc de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articuio 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y el Jefe de Departamento
{inicamente firman en cumplimiento al proceso de oficializacion que en ley
corresponde.

s B 4 MINISTERIO PUBLICO
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B 'DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
27 NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
R DE FISCALIZACION PREVENTIVA

s DCGP-0348-2013 |

I Guatemala, 18 de noviembre de 2013 7

Auditor(es) Gubernamental(es):
LICDA. MARTHA ELIZABETH ESTRADA CARRILLO

En cumplimiento a los articulos 2, 6y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de |a Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerde Gubernativo No. 318-2003, Reglamento dela
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccion le(s) designa, para gue se constituya(n} en las instalaciones det MINISTERIO PUBLICO, -
con la Cuenta No. M2-2 y demas instituciones que corresponda segun el caso lo amerite, para que
realice(n) Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al proceso de::_!-'ADQUtStClON DE EQUIPO
DE COMPUTO PARA EL MINISTERIO PUBLICO", £on NOG 2755793 este examen sera supervisado
por el licenciado Pedro Esquivel Carrilio. '

El alcance del examen especial antes indicado, lo definira a comision de auditoria y podra(n)
constituirse en las entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que
hayan o estén administrandc fondos del Estade bajo cualquier denominacion, relacionados con el
praceso de adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y
toda persona natural o juridica ylo representanies legales de las entidades privadas y no
gubernamentales, para obtener toda clase de datos e informacion necesaria relacionada al proceso
fiscatizado, dentro del plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacion. los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden administrativo, financiero y legal que procedan oportunamente a esta Direccién. El tiempo

estimado para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunstancias
GEbER,,
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que se presenten en el desarrolio del trabajo.
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 05 de marzo de 2014

Licenciado

William Rubén Luna Rivas

Director de Calidad de Gasto Publico
Contraloria General de Cuentas

Su despacho

Sefior Director:

Los Auditores Gubernamentales, designados de conformidad con el Nombramiento
DCGP-0355-2013, de fecha 18 de noviembre 2013, nos designaron para realizar
Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva al proceso de “DIAGNOSTICO
ACTUALIZACION PLAN MAESTRO, PUERTO QUETZAL", con NOG 2813351 por
un monto de Q.17,896,738.00; en la Empresa Portuaria Quetzal, durante el periodo
del 25 de julio de 2013 al 27 de enero 2014. Dicha entidad estad ubicada en el
Kilémetro 102 Autopista Escuintla Puerto Quetzal, identificada con Registro de
Cuentadancia No. E1-31.

En el desarrollo del Examen Especial, se aplicd la metodologia y los procedimientos
del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva; asimismo, se observo el
cumplimiento de las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, Normas
Internacionales de Auditoria, Acuerdos Internos aprobados por la Contraloria
General de Cuentas, Leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad
auditada.

Como resultados del trabajo de Auditoria, se determiné que las autoridades
superiores de la Empresa Portuaria Quetzal el 21 de enero del afio en curso
emitieron la resolucién No. 215-PQ-SUBINTERV-SGPC-001-2014 en la cual se
Prescindié de la Negociacion para la Contrataciéon del “Diagnéstico, Actualizacion,
Plan Maestro, Puerto Quetzal”.

"Juntos por una Guatemala honesta y transparente”

7a. Avenidd 7-32 zona 13 Cludad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.contraloria.gob.gt



Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Los comentarios se encuentran en detalle en el informe de auditoria adjunto.

La comision de auditoria nombrada se integra por las auditoras: Licda. Olga Adela
Castillo Rios y supervisora Licda. Margarita Ury Monterroso Escobar.

Atentamente,
NE
Q"Gﬁ RA¢
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Contraloria General de Cuentas 1 Direccion de Calidad de Gasto Publico

1. INFORMACION GENERAL

1.1 Base legal

Decreto Ley numero 100-85 EL JEFE DE ESTADO, LEY ORGANICA DE LA EMPRESA
PORTUARIA QUETZAL, Articulo 1°. Creaciéon. Se crea la Empresa Portuaria Quetzal,
como una entidad estatal, descentralizada y auténoma, con personalidad juridica propia
y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, la que se denominara
“Puerto Quetzal’; y en el texto de esta ley, “La Empresa’. Su comunicacion con el
Organismo Ejecutivo sera por medio del Ministerio de Comunicaciones, Transporte y
Obras Publicas.

Articulo 2°. Domicilio. La Empresa tiene su domicilio en el Municipio de San José del
departamento de Escuintla, podra abrir agencias en la Republica de Guatemala y en el
Extranjero.

Articulo 3°. Régimen Legal. La Empresa se regira por esta Ley, sus reglamentos,
acuerdos de la Junta Directiva y por los tratados y convenios internacionales en materia
maritima de los que sea parte Guatemala. Los casos no previstos seran resueltos
conforme a las disposiciones de la Ley del Organismo Judicial.

1.2 Funcién

La Empresa Portuaria Quetzal es la institucion responsable de la gestion vy
administraciéon de Puerto Quetzal, ubicado en el litoral pacifico de Guatemala. Su
estratégica ubicacidn geografica le permite prestar servicios principalmente, a la Cuenca
del Pacifico y Costa Oeste del Continente Americano, y por su cercania con el Canal de
Panama3, se conecta con el resto del mundo.

Cuenta con infraestructura moderna, maquinaria, equipo e instalaciones especializadas,
para ofrecer servicios portuarios completos, competitivos costos de operacion, extensa
area para desarrollo comercial e industrial y acceso a la riqueza turistica del pais.

La Empresa Portuaria Quetzal, comprometida con el desarrollo econémico del pais
mediante la ejecucion de proyectos de inversién, ha alcanzado sus metas, las cuales se
traducen en el constante cumplimiento de su visién. Asimismo, buscando exceder
constantemente la calidad de los servicios en los cuales se refleja un alto valor
agregado, ha sido posible cumplir con la mision.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucion
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en
general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios,
entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba
fondos del Estado o que haga colectas publicas.

Emyjrf:}sa Portuaria Quetzal
informe de Auditoria de Fiscalizacion Preventiva
Periodo del 25 de julio de 2013 al 27 de enero de 2014



Contraloria General de Cuentas 2 Direccion de Calidad de Gasto Publico

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo
2. Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y,
en general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades
autébnomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas
instituciones que conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o
institucion que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no
financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como
las empresas en que éstas tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacién del Estado, reciba, invierta o
administre fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracién publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacion del Control Gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria
gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalte las
actividades administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y
personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y
procedimientos se estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposiciéon de informacion. “Para el fiel cumplimiento de su funcién,
la Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores tendra acceso directo a
cualquier fuente de informacibn de las entidades, organismos, instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley.” ~

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas
por la Contraloria, para evaluar todo el &mbito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no
intervienen en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de
auditoria gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y
profesional, cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la
administracion publica.”

Empresa Portuaria Quetzal.
informe de Auditoria de Fiscalizacion Preventiva
Periodo del 25 de julio de 2013 al 27 de enero de 2014



Contraloria General de Cuentas 3 Direccion de Calidad de Gasto Publico

Articulo 15. “Aplicacién del Control Externo Gubernamental. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control
externo, disefara, implementara y mantendra un sistema de auditoria gubernamental,
que permita, a través de distintos tipos de auditoria, realizar examenes objetivos y
sistematicos practicados en forma posterior a la ejecucién de las operaciones de las
entidades sujetas a control, segun el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas
las medidas necesarias para la emision, divulgacion, aplicacion y revision periédica del
sistema de auditoria gubernamental, de las normas de auditoria gubernamental y las
respectivas guias de auditoria que estableceran el alcance y los procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado
y sus Reformas y Acuerdo Gubernativo nimero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho; A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el
uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

3. OBJETIVOS
3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en la
etapa y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para
satisfacer razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2 Especificos

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para
otros procesos de adquisicion, de que los mismos contribuyen a:

i. Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes, aplicables al proceso.
ii. Contribuir a la transparencia del proceso.
ii. Contribuir a adjudicar, de manera objetiva y técnica, la oferta mas conveniente y
favorable a los intereses del estado.
iv. Plasmar, demostrar y justificar mediante documentos oficiales, la decision de
adjudicacién a la que arrib6 la junta.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcién del estado de avance en que se encontré el proceso “DIAGNOSTICO
ACTUALIZACION PLAN MAESTRO, PUERTO QUETZAL” CON NOG 2813351,
realizado durante el periodo del 25 de julio de 2013 al 27 de enero de 2014, al momento
de! inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el alcance del mismo

Emprasa Portuaria Quetzal
informe de Auditoria de Fiscalizacion Preventiva
Feriodo del 25 de Julio de 2013 at 27 de enero de 2014
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contemplé la evaluacion de las fases correspondientes a las etapas de Actividades
Previas y Selecciéon y Contratacion.

5. COMENTARIO Y CONCLUSION
5.1 COMENTARIO

La Comisién de Auditoria al presentarse para iniciar el examen Especial de Fiscalizacion
Preventiva y de acuerdo a su importancia determind que las autoridades superiores de
la Empresa Portuaria Quetzal, el 21 de enero del afio en curso emitieron la resolucion
No. 215-PQ-SUBINTERV-SGPC-001-2014 en la cual se Prescindié6 de la Negociacion
para la Contratacion del “Diagnostico, Actualizacién, Plan Maestro, Puerto Quetzal® (Ver
anexo V).

5.2 CONCLUSION
Se Prescindié de la Negociacién para la Contratacion del “Diagnostico, Actualizacion,

Plan Maestro, Puerto Quetzal”, habiéndose publicado en el portal de Guatecompras el
cual presenta el status de Finalizado anulado (Ver anexo V).

COMISION DE AUDITORIA bGENER‘ij( ,, , @b“‘i“&(
| & *
. G T & : SUPERVISoR — &
Licda. Adela Castillo Iﬁo&m ‘\;mm :l_lcda Margs f MENTAL =
Auditor Gubernamental & & Supervisora G ubernamentag &
" omegs e ’"’”ALMC»
INFORME CONOCIDO POR:

RAZON: De conformidad con lo esizblecido en el Decreto 31-2002 Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29, los Auditores
Gohernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
loyates del presente informe, el Director y Jefe del Departamento
unicamente firman en cumplimiento al proceso de oficializacion que en
Ley cormresponde. ~

"L ic. Willizm
Director de Cali
Cuutraleria Gendpal [de Cuentps

tmpresa Portuaria Quetzal
informe de Auditoria de Fiscakzacion Preventiva
Periodo det 25 de juiio de 20138 al 27 de enero de 2014
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GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0355-2013
Guatemala, 18 de noviembre de 2013

Auditor(es) Gubernamental(es):
LICDA. OLGA ADELA CASTILLO RIOS

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articuios 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccién le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones de la EMPRESA PORTUARIA
QUETZAL -EPQ-, con la Cuenta No. E1-31 y demas instituciones que corresponda segun el caso lo
amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al proceso de:
"DlAGNOSTICO ACTUALIZACION PLAN MAESTRO, PUERTO QUETZAL", con NOG 2813351; este
examen sera supervisado por la licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar.

El alcance del examen especial antes indicado, lo definird la comisién de auditoria y podra(n)
constituirse en las entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que
hayan o estén administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con el
proceso de adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y
toda persona natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no
gubernamentales, para obtener toda clase de datos e informacién necesaria relacionada al proceso
fiscalizado, dentro del plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacién, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden administrativo, financiero y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo
estimado para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunstancias
que se presenten en el desarrollo del trabajo.
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Creneral de Cuaentas
WNTRMALA ¢ A

UNIDAD DE PLANIFICACION
Area Estadistica

Empresa Portuaria Quetzal -EPQ-

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
n

| Administracin central (Goblerno) I

TN

PO Lo TPt T ooy

E131 /

1.1 |ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION. O FIDEICOMISC
1.2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENECE: I
1.3 {TIPO DE ENTIDAD I
1.4 |NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO I
1.5 |DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO

Y
CALIDAD DE GASTO PUBI#O

07 ABR 2014

NOMBRAMIENTO No.(s)

DCGP-0356-2013 ¥ /

FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S)

18 de noviemve de 2013

AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS

Licda. Oiga Adela Castillo Rics /

S0 e (R ErT
2 Dl il e
T

CODIGO (Exclusivo estadistica)

PERIODO AUDITADO

TIPO DE AUDITORIA O COMISION

2.t E: def F TIPO DE OBRA Monto
Puentes Q -
2.2 |TOTAL MONTO AUDITADO Pavimentos Q -
Saldo anterior* Q - Edificios Escolares Q -
Ingresos Q - Otros edificios Q -
Egresos Salon usos muiltiples Q -
*Ingresar unicamente si es examen especial Const. Y Mant. Carrstera Q -
S LEGALES Y ADMINISTRATIV, instalaciones Deportivas Q -
3.1 |*SANCION Sistoma de Agua Potable Q -
Tipo de halk Drenaj Q -
Cantidad ipo de azg0 Montoen Q. Fundamento Legal renales
Cl c Energia Eléctrica Q -
Otros
0
TOTAL
3.2 |*FORMULACION DE CARGO
Tipo de hailazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
Cl [~
0
3.3 |*DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
cl [+
¢

“Si as mas de UNA Sancion, Formutacion de cargos o Denuncia,

Presupuesto Asignado
Modificaciones (+) 6 {-)

Vigente
Ejecutade

Q
Q
Q
Q
Q

Por devengar

: i
Licenciada Olga Adela Castilo Rios

‘e,
2.

Auditer Gubsmamental

i

Licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar

]

-UBERNAMENTAL =

.
SURERVISOR ~ &

Ingeniere Francisco Antonio Ericastila

O, »

Jefe de Departanigiito de Auditorias Concurr
&

[Guatemala, 05 de marzo de 2014.

AL

Ing.

Francisco Ant
Al




OF-210-1-004-2014

Guatemala, 27 de enero de 2014

Licenciada

Olga A. Castillo Rios

Auditor Gubernamental
Contraloria General de Cuentas
Presente

Licenciada Castillo:

En atencion a su oficio OF.DCGP-0355-02-2013 de fecha 24 de enero de 2014, por medio del cual
solicita se le informe del status en el cual se encuentra el proceso de “DIAGNOSTICO
ACTUALIZACION PLAN MAESTRO, PUERTO QUETZAL”.

Por lo anterior, le informo que con fecha 21 de enero de 2014 se emitié resolucién para prescindir
de la negociacidon Plan Maestro, Puerto Quetzal y con fecha 22 de enero del presente aiio fue
publicada en el portal de Guate Compras.

En cuanto a lo legal plantearon 3 recursos administrativos, entre ellos de revocatoria y reposicion
de los cuales dos fueron rechazados In Limine debido a que no cumplieron con los requisitos que
exige la ley, uno de los recursos fue admitido para su tramite.

El Recurso de Revocatoria que fue admitido para su tramite se estdn corriendo las audiencias
respectivas de conformidad con lo establecido en la Ley de lo Contencioso Administrativo, este
Recurso se encuentra pendiente de resolucidn final.

-

Sin mas me despido muy’éientament 4

Interverftor
Empresa Portuaria Quetzal

EMPRESA PORTUARIA QUETZAL

werisn OFICINAS PUERTO QUETZAL: KM. 102 AUTOPISTA ESCUINTLA-PUERTO QUETZAL
: TELEFONOS: 77201111, 78811205, 78811555, 78811404, APARTADO POSTAL 07
OFICINAS CIUDAD DE GUATEMALA: 4a. CALLE 7-53, ZONA 9 EDIFICIO TORRE AZUL, 1er. NIVEL
TELEFONOS: 23211818, 23611370, 23323657, 23348152, 23344859
APARTADO POSTAL 206-A, FAX: 23611327
PAGINA WEB: www.puerto-quetzal.com « GUATEMALA, C.A.
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EMPRESA PORTUARIA QUETZAL. Puerto Quetzal, veintiuno (21) de Enero de dos mil catorce (2014} ——————— ¢

ASUNTO: PRESCINDIR DE LA NEGOCIACION PARA LA CONTRATACION DEL "DIAGNOSTICO, H
ACTUALIZACION PLAN MAESTRO, PUERTO QUETZAL",-c==v-msnsarermmnmemmmereummmumsesremmmmeeeeannsnns

RESOLUCION NUMERQ 215-PQ-SUBINTERV-SGPC-001-2014

EL SUBINTERVENTOR DE LA EMPRESA PORTUARIA QUETZAL.
CONSIDERANDO: Que con fecha 146 de Agoslo de 2013, fue publicado en el Sistema GUATECOMPRAS, o fravés
de lo moddlidad de caso de excepcion, el evento para lo contratacion del "DIAGNOSTICO, ACTUALIZACION
PLAN MAESTRO, PUERTO QUETZAL"; como resullado de dicha convocatoria y habigndose cumplido con las
disposiciones legales aplicables a dicho proceso, 1o Junto Receptora, Colificadora v Adjudicodora de Ofertas
nombrodo pora el efecto resolvid adjudicar dicha controtaciéon o lo enlidad PROYECTOS Y DISENOS
ARQUITECTONICOS, SOCIEDAD ANONIMA, lo cual fue aprobado con fecha quince (15) de ociubre de dos mil
trece (2013), por lo Subintervencién de Empresa Portuoric Quetzal, medionte resolucion numero 215-PQ-
SUBINTERV-SGPC-093-2013, la cual fue rectificado mediante resolucidon nimero  215-PQ-SUBINTERV-SGPC-111-
2013.
CONSIDERANDO: Que en virfud de que a la fecha ain no se ha suscrito el conirato correspondiente, para la
foarmalizacion de la contratocion del Diagnostico antes indicado:; y, que luego de andlizar la conveniencia de
confinuar con el proceso de coniratocidn, se ha determinado que en este momento es conveniente prescindir
de la negociacion parc la contratacion del  “DIAGNOSTICO, ACTUALIZACION PLAN MAESTRO, PUERTO QUETZAL" -
CONSIDERANDO: Que la Ley de Contrataciones del Estado, establece en el arficulo 37 lo siguiente: "...Derecho
de Prescindir. Los organismos del Estado y las enfidades o que se refiere el Artlcuio 1 de esta ley, por infermedio
de los quioridades que determina el Arficulo ? de la misma, pueden prescindir de la negoclacién en cualquier
fase en que gsfa se encuentre, siempre que lo hagan antes de io suscripcion del contrato respectivo....”. —
POR TANTO: Con base en lo considerado y lo preceptuado para el efecto en la Ley de Contrataclones del Estado
{Decreto 57-92 del Congreso de la Republica); Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado {Acuerdo
Gubernativo No. 1056-92); La Ley Orgdnica de la Empreso Portuario Quetzal (Decreto Ley 100-83); ); Acuerdo
Gubernativo ndmero setenta y uno (71) de fecha nueve [(?] de marzo de dos mil doce ({2012}, y el arficulo
dos (2} del Acuerdo Gubernatlivo nimero ciento sesenta y ocho guidn dos mil once {168-2011) de fecha uno {1}
de junio del afio dos mil ance (2011},

RESUELVE: 1. PRESCINDIR de lo Negociacion para la conlratacidn del "DIAGNOSTICO, ACTUALIZACION PLAN
MAESTRO, PUERTO QUETZAL", por lgos rozones expuesias en la parte considerotiva de la presente resolucion; 1.
Como consecuencic de lo anterior, trasiador el presenie expediente al Departamento de Compros paro
efectuar lo publicacidn corespondiente por medic del Sistema Guatecompras y modificar el siatus del evento
yo identificado. Ill. NOTIFIQUESE.
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EMPRESA PORTUARIA QUETZAL

OFICINAS PUERTO QUETZAL: Km. 102 AUTOPISTA ESCUINTLA- PUERTO QUETZAL
PBX: (502) 7828-3500, 7881-1205, 7881-1555, 7881-1404, APARTADO PQSTAL 07
OFICINAS CIUDAD DE GUATEMALA; 4a. CALLE 7-53, ZONA 9 EDIFICIO TORRE AZUL, 1er. NIVEL

st me e mama ARAAL unTTA MAAN ARCT NA24 Q489 TIU4A_ARKRO
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

Guatemala, 28 de febrero de 2014 /

2 REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL

RIC

Licenciada E@ n @ n
Emilia Guadalupe Ayuso de Leén / e

Directora Ejecutiva Nacional a.i 02 ABR. 2014

Registro de Informacién Catastral ZRIC-~ OB
Presente RECEPCION

HORA:
Sefior (es) Directora Ejecutiva Nacional a.i: /
mwoca"bﬂ

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del Examen
Especial de Fiscalizacidon Preventiva realizado por los (as) auditores (as)
gubernamentales que oportunamente fueron nombrados (as) para el efecto y
quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

[0 [
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7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.coniraloria.gob.gt



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD ,
REGISTRO DE INFORMACION CATASTRALZRIC- /

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
DEL 16 DE MAYO\/\L 19 DE NOVIEMBRE DE 2013 /

IW &ﬁ@ﬁm m GUATEMALA, FEBRERO DE 2014 /
L7 s



INDICE Pagina

1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE 1
FISCALIZACION PREVENTIVA
1.1 BASE LEGAL 1
1.2 FUNCION 1
1.3 EQUIPO DE AUDITORIA 1
1.4 UNIDAD EJECUTORA DEL PROCESO DE ADQUISICION 1
1.5 DESCRIPCION DEL OBJETO DEL EXAMEN 2
1.6 ESTADO DE AVANCE DEL PROCESO FISCALIZADO 2
2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE 2

FISCALIZACION PREVENTIVA

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION 3
PREVENTIVA
3.1 GENERAL 3
3.2 ESPECIFICOS 3
4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION 4
PREVENTIVA
4.1 AREA FINANCIERA 4
4.2 AREA TECNICA 4
5. COMENTARIO Y CONCLUSION 5
5.1 COMENTARIO 5
5.2 CONCLUSION 9
6. RESULTADO (S) DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION 10
PREVENTIVA
OBSERVACION (ES) Y RECOMENDACION (ES) 0 / |
7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO 11
FISCALIZADO /
8. COMISION DE AUDITORIA 11 /
ANEXOS

NOMBRAMIENTO (S)

ot |



FORMA UNICA DE ESTADISTICA
OTROS

oo |



‘

Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL
Guatemala, 28 de febrero de 2014 /

Licenciada

Emilia Guadalupe Ayuso de Leén /
Directora Ejecutiva Nacional a.i ./ s
Registro de Informacién Catastral RIC-
Presente

Seiior (es) Directora Ejecutiva Nacional a.i: /

Los Auditores Gubernamentales designados }e conformidad con el (los)
nombryﬂiento (s) No. (Nos.) DCGP-0359-2013"de fecha 29 de noviembre de
2013,7han efectuado Examen Espfcial Fiscalizacién Preventiva‘en el (la)
Registro de Informacion ;/atastral RIC-/, con el objetivo de verificar el proceso
"Adquisicion de Licencias’(Aplican Politicas BID)".

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva a/barc() la evaluacion
del proceso "Adquisicion de Licencias’(Aplican Politicas BID)"/ con NOG 2752522,
publicado en la modalidad de Transparencia en el Uso de Fondos Publicos y otros
Contratos (Articulo 54, de la Ley de Contrataciones del Estado), por un monto de
Q 14,082,901.00; el cual se encontraba en la fase Pagos correspondiente a la
etapa Ljquidacion y Pago; realizado durante el periodo comprendido del 16 de
mayo ‘4l 19 de noviembre de 2013 //(j:omo resultado del trabajo realizado no se
detectaron aspectos importantes relacionados con el Control Interno vy
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables que merezcan ser mencionados
en este informe por lo que unicamente se presenta una (1) observacién dentro del
contenido del mismo.

El personal que realizd el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva es el
siguiente: LICDA. ELEUSIS WENDELY RIOS AZANON (COORDINADOR) Y
LICDA. MIRTA GLORIA QUELEX ETEC (GUPERVISOR).

. Tyt BV
et |
"Juntos por una Guatemala honesta y transparente"
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Atentamente,
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Contraloria General de Cuentas 1 Juntos por una Guatemala honesta y transparente

1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 BASE LEGAL

El Registro de Informacién Catastral, fue creado a través del Decreto Numero
41-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado en el Diario de
Centro América el 20 de julio de 2005. Dicho instrumento legal define a esta
Entidad, como una entidad estatal, autonoma y de servicio, con personeria
juridica, patrimonio y recursos propios y capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones. Su domicilio esta ubicado en la ciudad capital. Actuara en
coordinacién con el Registro General de la Propiedad sin perjuicio de sus
atribuciones especificas y establecera los érganos técnicos y administrativos que
considere obligadamente necesarios.

1.2 FUNCION

El Registro de Informacién Catastral es la autoridad competente en materia
catastral, que tiene por objeto establecer, mantener y actualizar el catastro
nacional, segun lo preceptuado en el Decreto Numero 41-2005; Ley del Registro
de Informaciéon Catastral y su Reglamento Acuerdo Gubernativo No. 162-2009.
Todas sus actuaciones y registros son publicos. Los interesados tienen derecho a
obtener en un tiempo prudencial con las formalidades de ley y sin limitacion
alguna; informes, copias, reproducciones y certificaciones de las actuaciones a
costa del interesado.

1.3 EQUIPO DE AUDITORIA

Segun nombramiento No. DCGP-0359-2013 ée fecha 29 de noviembre de 2013, /
emitido por el licenciado William Rubén Luna Rivas, Director de Calidad de Gasto
Publico, con Visto Bueno del licenciadg Sergio Oswaldo Pérez Lépez,
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,”ambos de la Contraloria General de
Cuentas; la comisiéon de auditoria estuvo conformada por Licda. Eleusis Wendely
Rios Azaion{Coordinador) y Licda. Mirta Gloria Quelex Etec (Supervisor)./

1.4 UNIDAD EJECUTORA DEL PROCESO DE ADQUISICION

La Unidad Ejecutora del procesy de adquisicion objeto de la auditoria, es el
Registro de Informacion Catastral “RIC~/ con Cuentadancia R1-59. /

el

,
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1.5 DESCRIPCION DEL OBJETO DEL EXAMEN

El objeto fue revisar el proceso "Adquisicién de Licencias/(ApIican Politicas BID)",
con NOG 2752522, /por un monto de Q14,082,901.00, publicado en la modalidad
de Transparencia en el Uso de Fondos Publicos y otros Contratos (Articulo 54, de
la Ley de Contrataciones del Estado), el cual fue adjudicado a las Empresas: Cesa
de Guatemala, Sociedad Anénima; Representaciones Comerciales y Distribuidora
Total, Sociedad Andénima y Geosistemas y Tecnologia Avanzada, Sociedad
Anénima.

Los recursos considerados para el proceso de adquisicion, provienen del
Préstamo BID 2149/BL-GU "Programa Establecimiento Catastral y Consolidacion
de la Certeza Juridica en Areas Protegidas”, el cual esta incorporado en el
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2013, especificamente en la fuente de
financiamiento 52000 "Prestamos Externos", asignados a el (la) Registro de
Informacién Catastral -RIC- . Segun partida (s) presupuestaria (s) nimero (s) 11-
00 - 002- 003- 000- 3000- 52- 0402- 0107 y 11- 00- 002- 001- 000- 3000- 52-
0402- 0107.

1.6 ESTADO DE AVANCE DEL PROCESO FISCALIZADO

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso
de adquisiciéon objeto del mismo se encontraba en la fase Pagos correspondiente
a la etapa Liquidacién y Pago.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

El Examen se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establece el
Articulo 232.

El Decreto numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus Reformas, segin lo establecido en sus Articulos 2. Ambito de Competencia; 6.
Aplicacion del Control Gubernamental y 7. Acceso y Disposicion de Informacion.

El Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, segun lo establecido en sus Articulos 5. Acceso y
Disposicién de Informacién; 14. Control Externo Gubernamental; 15. Aplicacién del
Control Externo Gubernamental y 47. Acreditacion.

El Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del

lW &ygﬁ%‘\ REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL -RIC-
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Estado y sus Reformas y el Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estade (Cuando aplique).

Los Acuerdos numeros 09-03, articulo 1, literal a) Aprobacién de las Normas
Generales de Control Interno, de la Contraloria General de Cuentas, A-57-2006
Aprobacién de las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, de la
Subcontraloria de Probidad Encargada del Despacho y A-028-2012 Aprobacién de
la Estructura del Contenido de los Informes de Auditoria, de la Contraloria General
de Cuentas.

Las Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas, relacionadas con las
Normas para el Uso del Sistema de Informacién de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- (Cuando aplique).

Decreto Numero 36-2011, del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual
aprueba las negociaciones del Contrato de Préstamo Numero 2149/GL-GU a ser
celebrado entre la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de
Desarrollo -BID-, para apoyar la ejecucién del Programa Establecimiento Catastral
de la Certeza Juridica en Areas Protegidas; el cual fue emitido con fecha 24 de
noviembre de 2011.

Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo de fecha julio de 2006.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
3.1 GENERAL

Evaluar de manera oportuna si el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables y el Control Intemo relacionados con la adquisicion publica, en la etapa
y fases correspondientes, contribuyen a que la misma se lleve a cabo para
satisfacer razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2 ESPECIFICOS

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control, que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como
para otros procesos de adquisiciones publicas, tales como:

1. Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.

2. Permitir por parte de la Contraloria General de Cuentas el registro, control y
fiscalizaciéon de los Contratos, mediante la remisidn integra y oportuna de los
mismos.

o |
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3. Efectuar una liquidacion que permita cancelar obligaciones por lo realmente
recibido.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
4.1 AREA FINANCIERA

En funcién del estado de avance en que se encontro el proceso "Adquisicion de
Licencias {Aplican Politicas BID)",/al momento del inicio del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, realizado,durante el periodo comprendido del 16 de
mayoal 19 de noviembre de 2013 el alcance del mismo contemplé la evaluacion
de las fases descritas a continuacion, correspondientes a la etapa Liquidacién y
Pago.

Segregacion de Funciones.
Liquidacion.

Aprobacioén de la Liquidacion.
Pagos.

oD =

La revision del presente evento comprende unicamente la evaluacion
Administrativa y Financiera, correspondiente a la etapa y fases antes descritas.

4.2 AREA TECNICA

Esta comision por medio de oficio sin nimero, de fecha 09 de diciembre de 2013,
solicitd al Jefe de Departamento de Auditoria Concurrente, un especialista en
informatica para la verificacion del evento. Con fecha 06 de enero de 2014, se
emitio el nombramiento No. UAGSI-0002-2014, por parte de la Unidad de Auditoria
Gubermamental en Sistemas Informaticos, cuyo informe sera presentado en forma
separada.

El cumplimiento de los resultados contenidos en este informe de Examen Especial
de Fiscalizacion Preventiva,/seran sujetos de seguimiento por parte de una
auditoria posterior, la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes y después
de ser discutidos con los responsables de la entidad auditada, podra aplicar las
acciones legales y administrativas que los casos ameriten, de conformidad con la
normativa interna establecida por la Contraloria General de Cuentas.

- |LeLr I REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL -RIC-
Xy INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
s DEL 16 DE MAYO AL 19 DE NOVIEMBRE DE 2013

11



Contraloria General de Cuentas 5 Juntos por una Guatemala honesta y transparente

5. COMENTARIO Y CONCLUSION
5.1 COMENTARIO

Se realiz6, Examen de Fiscalizagion Preventiva al Proceso “Adquisicion de
Licencias {Aplican Politicas BID)" ‘el cual se encuentra regulado por las Politicas
Para la Adquisicién de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano
de Desarrollo -BID-.

Segun Decreto Numero 36-2011, emitido por el Congreso de la Republica de
Guatemala de fecha 24 de noviembre de 2011, en el Articulo 1. Indica: aprobar las
negociaciones del contrato de Préstamo numero 2149/BL-GU, el cual fue
celebrado entre la Republica de Guatemala y el Banco Interamericano de
Desarrollo; asimismo el Contrato de Préstamo en su Capitulo IV Ejecucién del
Programa CLAUSULA 4.01 Adquisicion de obras y bienes. Establece: “...la
adquisicion de obras y bienes se llevard a cabo de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Documento GN-2349-7 (“Politicas para la
adquisicion de bienes y obras financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo”), de fecha julio de 2006 (en adelante denominado las “Politicas de
Adquisiciones”™)...”.

Al revisar el proceso de adquisicion se determiné que en el Llamado de Licitacion
en el numeral 3 y los Documentos Estandar de Licitacion en la seccion
Il, Datos de Licitacion (DDL) detallan los lotes que corresponden a la Licitacion
Publica Internacional (LPl) No. RIC-BID 2149/BL-GU/001-2013, siendo los
siguientes: 1. Cz Print Job Tracker. 2. Network Administrator. 3. Acronis True
Image. 4. Internet Access Monitor for MS ISA Server. 5. ORACLE 11.g. 5.1
Licencias de Procesador Oracle Database Enterprise Edition para 8 Cores. 5.2
Licencias de Procesador Oracle Spatial para 8 Cores. 5.3 Para el licenciamiento
de Base de Datos y componentes se requiere un appliance del mismo fabricante
que tenga 8 ntcleos con la caracteristica de Electronic Prognostics. Asi como
contar con una solucién que permita administrar de manera segura y confiable el
acceso de usuarios con privilegios a la estructura del centro de cédmputo, con
autenticaciéon de dos vias pudiendo grabar las sesiones emuladas. 5.4. Oracle
Audit Value and Database Firewall, Enterprise Edicion. 5.5 Derechos de
actualizacion de los productos indicados en los numerales 5.1, 5.2 y 5.4 por un
afio. 6. Windows Server 2012 Standard. 7. Windows Server 2012 Data Center. 8.
Microsoft Exchange Server 2010 Standard. 9. AutocadMap 2013. 10. ArcGis. 10.1
Arcinfo Primary License, Version 10.1, 10.2 Arcinfo Secondary License, Version
10.1. 10.3 ArcEditor con Médulo Spatial Analyst 10.1 Concurrent Use. 10.4 ArcGis
ArcView con Médulo 3D Version 10.1.

Se tuvo a la vista el oficio de No Objecién No.CID/CGU-1579/2013 que
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corresponde a los Documentos Estandar de Licitacion, emitido por el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, (VER ANEXO 4).

Cabe seifialar que las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- de fecha julio de 2006, definen
que el objetivo de una Licitacion Publica Internacional, es proporcionar a todos los
posibles oferentes notificacion oportuna y adecuada de los requerimientos de un
Prestatario en cuanto a los bienes y obras necesarios de un proyecto.

Segun Informe Final de Evaluacion de Oferta y Recomendacion para la
Adjudicacion de Contrato de fecha 27 de agosto de 2013, emitido por el comité de
evaluacion de ofertas, indica en relacion al Lote No. 5 lo siguiente: “fue necesario
incluir dentro de este Lote la adquisicion del item identificado con el nimero 5.3, el
cual consiste en: un appliance del mismo fabricante que tenga 8 nucleos con las
caracteristicas de Electronics Prognostic; asi como contar con una solucién que
permita administrar de manera segura y confiable el acceso de usuario con
privilegios a la estructura del centro de computo, con autenticacién de dos vias
pudiendo grabar las sesiones emuladas; ya que sin la incorporacion de este
dispositivo no es funcional ni se aprovecharia al 100% la adquisicién del software
incluido en los demas items que conforman el presente Lote. Con este
requerimiento se cubre la necesidad de mantener una alta disponibilidad en las
aplicaciones desarrolladas en el Registro de Informacién Catastral; razon por la
cual se hace necesaria la compra del dispositivo con el propésito de agilizar las
consultas a la base de datos del RIC, para aprovechar de una mejor manera las
herramientas desarrolladas para apoyar el proceso catastral.

Asimismo, las empresas contratadas en el presente evento fueron las siguientes:
1) Cesa de Guatemala, Sociedad Andénima por un monto de Q10,465,311.00,
segun Contrato No. BID 2149/BL-GU/009-2013 de fecha 11 de octubre del 2013;
el cual comprende el lote 5; 2) Geosistemas y Tecnologia Avanzada, Sociedad
Anénima por un monto de Q1,210,200.00, segun Contrato No. BID
2149/BL-GU/010-2013 de fecha 11 de octubre del 2013, el cual comprende el lote
10; y 3) Representaciones Comerciales y Distribuidora Total Sociedad Anénima
por un monto de Q2,407,390.00, segin Contrato No. BID 2149/BL-GU/011-2013
de fecha 11 de octubre del 2013, el cual comprende los lotes 1, 2, 3,4,6,7,8y 9;
por lo que el monto total de los contratos asciende a Q14,082,301.00, (VER
ANEXO 6).

El plazo maximo indicado en las condiciones especiales de los contratos para la
recepcion de los bienes es de 6 semanas.

La Especialista en Adquisiciones del Programa de Areas Protegidas del Reéistro
de Informacién Catastral -RIC-, por medio de oficio No. RIC-BID-ADQ-013-2013

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
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de fecha 09 de diciembre de 2013, indicé: Que se ha realizado el pago a una de
las empresas adjudicadas en el proceso; siendo esta Grupo Cesa de Guatemala,
S.A. por un monto de Q7,347,334.97; dicho pago fue realizado en fecha 19 de
noviembre de 2013.

Segun oficio con Referencia DEN-RIC-013-2014-AJ de fecha 22 de enero de
2014, la Directora Ejecutiva Nacional a.i. adjunté documentaciéon de respaldo,
relacionada con el evento y manifesté lo siguiente:

“Debido a que el Registro de Informacion Catastral de Guatemala esta realizando
la migracion de sus aplicaciones informaticas de tipo cliente-servidor a
aplicaciones web y, que los servicios informaticos que se prestan estaran
disponibles en Internet, es necesario contar con un sistema informatico que
garantice la disponibilidad, escalabilidad, integridad, confidencialidad y seguridad
de la informacién; razén por la cual, fue necesario la adquisicion de una solucion
integral que comprende el licenciamiento de motor de administracion de base de
datos, licenciamiento de software para auditoria y firewall de base de datos con la
finalidad de proteger la informacion y un “appliance” que administre de manera
eficiente todos estos servicios.

Al hacer el requerimiento de una solucion integral, y derivado que es necesario
contar con alta disponibilidad, se incluyé dentro de los requerimientos un
“Appliance” que cuente con la caracteristica de electronic Prognostic, esta
caracteristica cuenta con una arquitectura que en cuestion de milésimas de
segundos, detecta y corrige eventos suscitados por problemas fisicos, aislando
componentes defectuosos logrando con esto una alta disponibilidad y confiabilidad
en la administracion de la informacion.

Las caracteristicas mas relevantes del dispositivo se describen a continuacion:

a) Segmentacion del esquema de licenciamiento mediante un sistema de
virtualizacion aprobado por Oracle para esquemas separados.

b) Contar con un dispositivo para procesamiento de alto rendimiento probado con
soluciones Oracle y que provea recursos adecuados para los esquemas. Es
recomendable que el hardware sea disefiado por el fabricante del software de
base de datos para una mejor integracion de la solucion.

c) Es recomendable que la plataforma del software que utilice el “appliance” sea
desarrollado por el mismo fabricante.

d) El Sistema Operativo del dispositivo debe ser de alto desempefio y con los mas
altos estandares de seguridad reconocidos a nivel mundial.

e) Proveer altos niveles de seguridad sin sacrificar rendimiento, que permita
administrar el acceso de usuarios con privilegios a la estructura de los esquemas
de la base de datos, con autenticacion de dos vias pudiendo grabar las sesiones

REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL -RIC-
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emuladas.

f) El equipo debe contar con las interfaces necesarias que permita su
interoperabilidad con dispositivos de almacenamiento SAN.

g) Disponer de redundancia en hardware para evitar caidas de servicio por fallos.
h) Sistema de monitoreo de ambiente que permita establecer el estado del
dispositivo.

i) Funcionalidad de “Electronic Prognostics”.

j) Arquitectura de administracién de fallos de Software con auto reparacion
predictiva.

k) Disponibilidad de servicio y sistema mejorado a través de un diagnéstico y
aislamiento de los componentes defectuosos.

I) Diagnostico automatico y reinicio de componentes de hardware y software en
milésimas de segundo lo que mejora el tiempo de respuesta en caso de fallos
fisicos.

m) Administracién simplificada para administrar servicios.

n) Rastreo dinamico que busque el origen de los problemas y los resuelva en
tiempo real mediante el uso de sondas que también permita detectar cuellos de
botella y mejorar la actividad del nucleo y la aplicacion.

o) Sistema de archivos dinamico de 128 bits con mejoras de desempefio,
disponibilidad y proteccidn de la informacion.

p) Integracién de privilegios de seguridad minimos directamente dentro de la base
del sistema operativo lo que protege la informacion a nivel del nucleo.

Se realiz6 el requerimiento de licenciamiento Oracle como una solucién integral en
base a las necesidades del Registro de Informacién Catastral de Guatemala, dicha
solucién de licenciamiento para la administracion eficiente de la base de datos
esta compuesta por:

a) Ocho (8) licencias de procesador Oracle Database;

b) Ocho (8) licencias de procesador de cartucho espacial Oracle;

¢) Una (1) licencia de modulo Oracle Audit Vault y Database Firewall y
d) Un (1) appliance la implementacién de la solucion.

El analisis de los requerimientos técnicos para el 0ptimo funcionamiento y puesta
en marcha de la solucién integral para administrar el motor de base de datos,
auditarlo y protegerlo tanto a nivel l6gico como fisico, requiere del appliance para
su implementacion y funcionamiento.

Segun el manual técnico de instalaciéon publicado en el sitio oficial de Oracle para
la instalacién de los médulos de Oracle Audit Vault y Database Firewall se indica
que el ambiente donde se habiliten debe contar con una arquitectura x86 de
64-bits compatible con Oracle Linux Release 5 Update 8.

: L REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL -RIC-
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Dado que el appliance esta disefiado por el mismo fabricante este cumple con los
requerimientos técnicos para la instalacion.

Por las razones anteriormente descritas, se incluyo en este proceso...".

Por lo anterior, la comision del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva,
gestiond ante la Unidad de Auditoria Gubernamental en Sistemas Informaticos de
la Contraloria General de Cuentas, mediante formulario de especificacion de
Areas Informaticas a Evaluar UAGSI-FORM-1, de fecha 12 de diciembre de 2013,
el siguiente requerimiento:

1. Evaluar Especificaciones Técnicas del evento.

2. Verificar si el bien recepcionado cumple con lo que indican las
especificaciones tecnicas (Adquisicion de Licencias).

3. Funcionamiento, utilizacion de las Licencias, existencia como tal.

4. Constatar si los documentos de Licitacion corresponden especificamente a
Licencias, o bien si existe algin documento adicional donde les permita
adquirir hardware.

Dicho informe sera rendido en forma separada por la comision nombrada por la
Unidad de Auditoria Gubernamental en Sistemas Informaticos de la Contraloria
General de Cuentas, segun nombramiento No. UAGSI-0002-2014, de fecha 06 de
enero de 2014,

5.2 CONCLUSION

El proceso "Adquisicién de Licencias (Aplican Politicas BID)", con NOG 2752522,
hasta el momento de inicio del Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva, se
encontraba en la fase Pago/sr‘ correspondiente a la etapa Liquidaciéon y Pago, fue
realizado razonablemente ‘de acuerdo con el Decreto Numero 57-92, Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas, Acuerdo Gubernativo Numero
1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Cuando Aplique) y
las Normas Generales de Control Interno asimismo la evaluacién del presente
evento se realizé con base a las Politicas para la Adquisiciéon de Bienes y Obras
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- de fecha julio de
2006 .

Es importante recalcar que el Congreso de la Republica de Guatemala, segun
Decreto Numero 36-2011 de fecha 24 de noviembre de 2011, aprobé el contenido
integro del Contrato de Préstamo Numero 2149/BL-GU, el cual en la clausula 4.01
establece en forma clara lo siguiente: "...la adquisicion de obras y bienes se

REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL -RIC-
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llevara a cabo de conformidad con las disposiciones establecidas en el Documento
GN-2349-7 ("Politicas para la adquisicion de bienes y obras financiados por el
banco Interamericano de Desarrollo"), en adelante denominado las "Politicas de
Adquisiciones...". Por lo tanto, mediante oficio No. CID/CGU-2884/2013, de fecha
27 de septiembre de 2013, el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- emitié NO
OBJECION al proceso de adjudicacion de las Empresas Representaciones
Comerciales y Distribuidora Total, S.A. -RECODISA-; (lotes 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9),
por un valor de Q2,407,300.00; Cesa de Guatemala S.A. (lote 5), por un valor de
Q10,465,311.00; y Geosistemas y Tecnologia Avanzada S.A. -GEOSISTEC- por
un valor de Q1,210,200.00.

La Comisién de Auditoria presenta el resultado del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las autoridades del Registro de Informacién Catastral -RIC-.

6. RESULTADO (S) DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

Como resultado (s) del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, y derivado
de la importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del
presente informe a la (s) Direccién (es) de Auditoria Gubernamental, de la
Contraloria General de Cuentas, para que esta (s), de acuerdo a sus funciones y
como responsable (s) de la evaluacion presupuestaria, incluya (n) dentro de su
muestra el proceso de adquisicion auditado por el Departamento de Auditorias
Concurrentes o realice (n) un examen especial del mismo, conforme lo regula el
Acuerdo numero A-006-2012 de la Contraloria General de Cuentas, emitido el 23
de enero de 2012.

OBSERVACION (ES) Y RECOMENDACION (ES)

6.1 EXISTE DIFERENCIA EN EL MONTO CONTRATADO Y EL MONTO QUE
ESTABLECE EL OFICIO DE LA NO OBJECION DEL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO -BID-

Condicion’
Al verificar el monto establecido en el Contrato No. BID 2149/BL-GU/011-2013

Licitacion Publica Internacional LP! No. RIC-BID 2149/BL-GU/001-2013, de fecha 11
de octubre de 2013; se pudo comprobar que dicho monto asciende a la cantidad de
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Q2,407,390.00, asi mismo el monto que el Banco Interamericano de desarrolio BID
aprobé (No Objecion) es de Q2,407,300.00; por lo que existe una diferencia de
Q90.00 quetzales entre la cantidad contratada y la cantidad aprobada por el banco.

Recomendacion

Que la Autoridad Superior del Registro de Informaciéon Catastral {RIC-/ lgire
instrucciones a donde corresponda para que antes de faccionar un contrato se tenga
la no objecion del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- con el monto real que
corresponda a la negociaciéon que se realizara, para que no existan incongruencias
entre el monto establecido en el contrato y el monto aprobado por el Banco.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y otras personas vinculadas al proceso auditado, son
los siguientes:

No. NOMBRE CARGO ’ PERIODO

1 EMILIA GUADALUPE AYUSO DE DIRECTOR EJECUTIVO ALl / /16/05/2013 19/11/2013 /
LEON

2 CARLOS HUMBERTO SANTOS GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO 16/05/2013 - 19/11/2013
OLIVARES

3 EDGAR ESTUARDO GONZALEZ ASESOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO 16/05/2013 - 19/11/2013
CASTILLO

4 LUCRECIA EDITH MARTINEZ LOPEZ COORDINADORA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y DE 16/05/2013 - 19/11/2013
DE PORTILLO ADQUISIONES DE PROYECTOS

5 ELMER GUDIEL VALLE VALLE JEFE SECCION FINANCIERA DE PROYECTOS 16/05/2013 - 19/11/2013

6 VICTOR MANUEL MORALES ENCARGADO AREA DE INVENTARIO 16/05/2013 - 18/11/2013
HIGUEROS

8. COMISION DE AUDITORIA
AREA FINANCIERA
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GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
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efectos legales del presente informe, el Director y el Jefe de Departamento
dnicamente firman en cumplimiento al proceso de oficializacion que en ley

corresponde.
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0359-2013 ./
Guatemala, 29 de noviembre de 2013 /

Auditor(es) Gubernamental(es):
LICDA. ELEUSIS WENDELY RiOS AZANON /

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccion le(s) designa, para gque se constituya(n) en {és instalaciones del REGISTRO DE
INFORMACION CATASTRAL, €on la Cuenta No. R1-59 ¥ demas instituciones que corresponda
segun el caso lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva al proceso
de: "ADQUISICION DE LICENCIAS (APLICAN POLITICAS BID)", con NOG 2752522; este examen
sera supervisado por la licenciada Mirta Gloria Quelex Etec.

El alcance del examen especial antes indicado, lo definira la comisién de auditoria y podra(n)
constituirse en las entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que
hayan o estén administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con el
proceso de adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y
toda persona natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no
gubernamentales, para obtener toda clase de datos e informacién necesaria relacionada al proceso
fiscalizado, dentro del plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacion, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden administrativo, financiero y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo
estimado para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segtn las circunstancias
que se presenten en el desarrollo del trabajo.
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UNIDAD DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL EN SISTEMAS INFORMATICOS
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA INFORMATICA

UAGSI-0002-2014
Guatemala, 6 de enero de 2014.

Auditor{es) Gubernamental(es)
Licenciado Guillermo Baldomero De Leon Sosa
Asistente: Oscar Marcel Lopez Leal

Respetuosamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que, con fundamento en los
articulos 2 vy 7 del Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas; articulo 2 incisos k, | y n; articulos 5 y 47 del
Acuerdo Gubernativo Numero 318-2003, del Presidente de la Republica, Reglamento de ia Ley de la
Contraloria General de Cuentas y norma 3.4 de las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental; se
-les designa, para que en representacion de esta Institucion, se presenten en el Registro de Informacion
Catastral -RIC-, CON LA CUENTA No. R1-59, para practicar Auditoria Informatica.

Dicha solicitud fue emanada por el Jefe de Departamento de Auditorias Concurrentes, Direccion de
Calidad de Gasto Publico, Ingeniero Francisco Antonio Ericastilla Sanchez, por medio del oficio OF.DAC-
348-2013, de fecha 09 de diciembre de 2013; con referencia al nombramiento, de esa direccién, No.
DCGP-0359-2013 de fecha 29 de noviembre de 2013, los licenciados Eleusis Wendely Rios Azafion, Mirta
Gloria Quelex Etec, Nombrados para realizar examen especial de Fiscalizacion Preventiva al proceso de
“ADQUISICION DE LICENCIAS (APLICAN POLITICAS BID)” -NOG- 2752522 Registro de Informacion
Catastral -RIC-, solicitan a un especialista en informatica para a) Evaluar Especificaciones Técnicas del
Evento; b) Verificar si el bien recepcionado cumple con las especificaciones técnicas indicadas,
(Adquisicion de Licencias), c¢) Funcionamiento, utilizacion de las licencias, existencia como tal, d)
Constatar si los documentos de licitacion corresponden especificamente a licencias software, o bien si
existe algin documento adicional donde indigquen que les permita adquirir hardware; segun -NOG-
antes mencionado.

Asi mismo, hago de su conocimiento, que esta auditori ia sera supervisada porla Licenciada Evelyn
Lisbeth Villafuerte Diaz.

Los resultados de sus actuaciones los haran constar en actas circunstanciadas que se suscriban y papeles
de trabajo que elaboren para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de orden técnico e
informatico y haciendo cumplir las Leyes vigentes que procedan, formulando las observaciones y
recomendaciones en el informe pertinente.

Dicho informe deberan presentarlo a esta Unidad oportunamente.

El tiempo estimado para realizar esta Auditoria Informatica es de 5 dias, el cual puede variar segurylgs
circunstancias que se presenten en et desarrollo del trabajo.
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UNIDAD DE PLANIFICACION
Area Estadistica

No.
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28 PMQMj ng

1?/&&;@5 Especiales

1.4 |ORGANZACION. ENTIDAD. NSTITUCION, O FIDEICOMISO Registro de Mormacion Catastral
e

1.2 [ENTIDAD A LA OUE PERTENECE L

1.3 |TPO DE ENTIDAD <L X | Administracion central (Gobiemo) //

1.4 |NOMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO I RS9 ¢

1.5 |ORECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO Calidad de Gasto Publicq’

NOMBRAMIENTO No {s)

0CGP.0358-2013  /

FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S)

29 de noviembre de 2013

AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS

T

CODIGO (Exclusivo estadistica) |

PERKODC AUDITADO

TIPO DE AUDITORIA O COMISION

/ Puentes Q -
2.2 |TOTAL MONTO AUDITADO Q 14,082,901.00 Puvl}wrlo: Q -
Saldo anterior* Edificios Escolares Q -
Ingresos ' |otros sdmcios Q -
Egresos Q 14,082,901.00 Salén usos muttiples Q -
Mingresar Linucarmente Si 8 examen especial Consi. Y Mant. Carrelera Q -
instalaciones Deporiivas Q -
3.1 |*SANCION Sisiema de Agua Potable Q -
i Drey Q -
Cantidad |1/P0 9¢ hallazgo Monto en Q. Fundamento Legal males
(] c Energla Elécirics Q -
Ofros
X X X X
TOTAL Q -
3.2 |"FORMULACION DE CARGO K
Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
cl c Se reslizd Examen Especial de F F al Proceso de Likencias
(APLICAN POLITICAS BID)", con NOG 2752522; al iniclo de la auditoria, se encontraba en la fase
de Pagos, © s Etapa de | ¥ Pago.
X X X X
3.3 |*"DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
[~] c
X X X X

*S1 o3 mas de UNA Sanclén, Formulacién de cwrgos o Denuncie, agregar snexo -

Presupuesto Asignado

Modificaciones (+) 6 (-)

Vigente
Ejecutado

PIOo PO O

Por devengar

Licde Eleusis YWendely Rios Azahon

‘Auditor Gubermamenial ©

Licda. Mirta Gloria Quelex Etec

Supervisora Gub:n/eyﬂ

UPERVISOR
§’4G§BERNAM}LN§AL
o, TR

Ing. Francisco Antonio Ericastika Sanchez

Jefe de Auditoria Concurrente

5, K
Teyad Y

[Guaternaia, 28 de febrero de 2014
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Hoja 1 de 1

Formulario SR1

Registro de Informaciin Catastral -RIC-

21 Calle 10-58 Zona 13 Aurora |!

- R1-59 2462-8400
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva Del 16 de mayo de 2013 al 19 de noviembre de 2013
DCGP-0359-2013 NA

Licda. Eleusis Wendely Rios Azafion

Licda. Mirta Gloria Quelex Etec

No Hay Resultados

FECHA Gl 28 de febrero de 2014

~
) X
F) C CCot ca
Licda. Eleusis Wendely Rios Azaiién

Auditor Gubernamentai

ter re/@g¥ss  —>

F

Licda. Emilia Guadalupe Ayuso de Ledn
Directora Ejecutiva

T



CID/CGU-1579/2013
10 de Junio de 2013

Licenciada

Emilia Guadalupe Ayuso de Ledn
‘Directora Ejecutiva Nacional a.i.
Registro de Informaci6n Catastral

. RIC

' Ref.: 2149/BL-GU. Programa Establecimiento Catastral y
Consolidacién de la Certeza jurfdica en Areas Protegidas. Solicitud
de No Objeci6n al DDL para Adquisicién de Licencias.

Estimada Licenciada Ayuso:

Me comunico en seguimiento a su oficio RIC Aps 030-2013, a través del cual solicitan la No Objecién
del Banco al Documento de Llicitacién para iniciar el proceso de Adquisiciébn de Licencias para la
oficina del Programa de la referencia.

Al respecto, le informamos que el Banco no:tiene objeciones a-los DDL, sin embargo, se recomienda
revisnr el texto. de los literales c)y d) de la-Seccién V. Pafses: Elegibles, seg(in el texto del documento

Sin otro particular, nos despedimos muy atentamente,

juan de Dios Mattos V.
Especialista en Recursos Naturales y Medio Amb1ente

Banco Interamericano de Desarrollo | 3ra Avenida 13-78 Zona 10, Torre Citigroup; Nivel 10, Guatemala | www.iadb.org



GUIATHEMM A ANEXO 6
INTEGRACION DE LOTES
LOTE No. 5.
EMPRESA No. MONTO DE | No. DE CONTRATO MONTO DEL
FACTURA LA FACTURA CONTRATO
Cesa de | FACE-63-B-001- { Q.2,915,755.80 BID 2149/BL-GU/009-2013
Guatemala, 130000000144
S.A. Q.10,465,311.00
Cesa de | FACE-63-B-001- | Q.7,549,555.20 BID 2149/BL-GU/009-2013
Guatemala, 130000000145
SA.
TOTALES Q.10,465,311.00
LOTE No. 10.
EMPRESA No. MONTO DE | No. DE CONTRATO MONTO DEL
FACTURA LA FACTURA CONTRATO
Geosistemas y 860 Q.1,210,200.00 BID 2149/BL-GU/010-2013

Tecnologia
Avanzada, S.A.

Q.1,210,200.00

TOTALES

Q.1,210,200.00

LOTE Nos. 1, 2,3,4,6,7,8Y 9.

EMPRESA

No.
FACTURA

MONTO DE
LA FACTURA

No. DE CONTRATO

MONTO DEL

CONTRATO

Representaciones
Comerciales y
Distribuidora Total
SA.

1443
1415
1444
1417
1421
1422
1420
1419

Q.28,800.00
Q.8,000.00
Q.87,320.00
Q.23,240.00
Q.550,035.00
Q.125,000.00
Q.34,995.00
Q.1,550,000.00

BID 2149/BL-GU/011-2013

Q.2,407,390.00

TOTALES

Q.2,407,390.00

El monto total de los tres contratos asciende a Q 14,082,901.00
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