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Guatemala, 25 de junio de 2013

Sefior /
Elzer Fidelino Palencia Mayen

Alcalde Municipal
Municipalidad de San José del Golfo

Departamento de Guatemala
Presente / _

Sefior Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de

lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de Examen /
Especial de Fiscalizacion Preventiva, realizado por los auditores gubernamentales

que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes de conformidad

con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son responsables del contenido y

efectos |legales del mismo.
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Lic. Sergid Osfaldo Perez Lopez
Subcontraipr de falidad de Piblics

Sin otro particular, atentamente.
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 25 de junio de 2013 /

Sefior

Elzer Fidelino Palencia Mayen /
Alcalde Municipal

Municipalidad de San José del Golfo
Departamento de Guatemala

Presente /

Sefor Alcalde Municipal:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el nombramiento No.
DCGP-0042-2013, de fecha 20 de febrero de 2013,}zan efectuado Examen Especial
de Fiscalizacion Preventiva en la Municipalidad de San José del Golfo, con el objetivo
de verificar los procesos con NOGS: 2474204, 2474093, 2474069, 2474190, 2474174,
2474131, 2474123, 2474077, 2474220, 2474239, 2476118. .

El alcance del Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva, abarcé la evaluacién de
los procesos con NOGS: 2474204, 2474093, 2474069, 2474190, 2474174, 2474131,
2474123, 2474077, 2474220, 2474239, 2476118, en la modalidad de Cotizacion, los
que suman un monto de Q. 5,909,243.50, durante los dias del 27 de febrero &l 16 de
abril de 2013; ¥ como resultado del trabajo realizado se detectaron aspectos
importantes qué merecen ser mencionados. cuatro (4) resultados de Control Interng,
diecinueve (19) resultados de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables y una
(1) Observacion y Recomendacion; los cuales se encuentran en detalle en el informe
correspondiente.

El personal que realizé el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva es el
siguiente: licenciado Sergio Nazario Pac y Pac, licenciado Nelso Rudy Gonzalez
Lépez e ingeniero José Laureano Joaquin Quiyuch y supervisado por la licenciada
Margarita Ury Monterroso Escobar e ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes.
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Contraloria General de Cuentas 1 Juntos por una Guatemala honesta y transparente
1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo Numero A-006-2012 de !a Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcion

Segun el articulo 1. del Acuerdo A-006-2012 el departamento de Auditorias Concurrentes
tiene como funcién principal practicar Auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades auténomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
empresas publicas estatales o municipales y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero.

1.3 Equipo de auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0042-2013, de fecha 20 de febreroc de 2013, emitido por
el licenciado Walter Osmar Argueta, Director de la Direccion de Calidad de Gasto Publico,
con Visto Bueno del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez, Subcontralor de Calidad de
Gasto Publico, ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comisién de auditoria
estuvo conformada por los licenciados Sergio Nazario Pac y Pac, Nelso Rudy Gonzalez
Lopez e ingeniero José Laureano Joaquin Quiyuch y supervisada por la licenciada
Margarita Ury Monterroso Escobar y el ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes.

La fiscalizacion se realizé durante los dias del 27 de febrero al 16 de abril de 2013, en las
instalaciones de la Municipalidad de San José del Golfo, Departamento de Guatemala.

1.4 Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicién objeto de la auditoria, es la Municipalidad
de San José del Golfo, Departamento de Guatemala, con Cuentadancia No. T3-1-4.

1.5 Descripcion del Objeto del Examen

El objeto fue revisar los Procesos de adquisiciones identificados con NOG: 2474204,
2474093, 2474069, 2474190, 2474174, 2474131, 2474123, 2474077, 2474220, 2474239,
2476118, los que suman un monto de Q.5,908,243.50, los cuales fueron adjudicados a las
empresas Construcciones Villas del Oeste, S. A., Planes Avanzados de la Construccion, S.
A., Constructora La Libertad, S. A. y San Rafael Construcciones, S. A.

Los recursos considerados para el proceso de adquisicion, provienen del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de San José del Golfo, Departamento
de Guatemala, segun partidas presupuestarias: 11 00 000 002 000 173 21-0101-0001 (IVA
Paz), 11 00 000 003 000 173 21-0101-0001 (IVA Paz), 11 00 000 004 000 173 21-0101-
0001 (IVA Paz), 11 00 000 004 000 173 22-0101-0001 (Situado Constitucional para

Municipalidad de San José del Golfo Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Contraloria General de Cuentas 2 Juntos por una Guaiemala honesta y transparente

Inversién), 14 00 000 001 000 173 28-0101-0002 (Otros Ingresos), 14 00 000 002 000 173
29-0101-0002 (Otros Ingresos), 14 00 000 003 000 173 31-0151-0001 (Fondos Propios),
14 00 000 004 000 173 21-0101-0001 (IVA Paz), 14 00 000 005 000 173 21-0101-0001
(IVA Paz), 14 00 000 005 000 173 22-0101-0001 (Situado Constitucional para Inversion),
14 00 000 005 000 173 29-0101-0002 (Otros Ingresos), para el gjercicio fiscal 2013.

1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase de Registro del Contrato en la
Contraloria General de Cuentas correspondiente a la etapa Seleccion y Contratacion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucién Poiitica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232,
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucidon
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todc interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autdnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacidn los contratistas de obras publicas y cuatquier
otra persona que, por delegacién de! Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulc 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos vy, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades auténomas vy
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion que reciba
fondos del Estado ¢ haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capitai
participe el Estado, bajo cualquier denominacidn asi como las empresas en que éstas
tengan participacién.

También estan sujetos a su fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre
fondos plblicos, en lo se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacién del control gubermnamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externc posterior o concurrente, disefara e implementara un sistema de auditoria

Municipalidad de San José del Golfo Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
Departamento de Guatemala
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gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalle las actividades
administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicion de informacién. “Para el fiel cumplimiente de su funcién, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso directo a
cualquier fuente de informacion de las entidades, organismos, instituciones
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley”".

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar ta administracion
publica.”

Articulo 15. Aplicacidon del Control Externo Gubernamental. “Aplicacion de control externo
gubernamental. De conformidad con lo dispuesto en el articuio 6 de la Ley, la Contraloria
para realizar la actividad de control externc, disefiara, implementara y mantendra un
sistema de auditoria gubernamental, que permita, a través de distintos tipos de auditoria,
realizar examenes objetivos y sistematicos practicados en forma a la ejecuciéon de las
operaciones de las entidades sujetas a control, segun el articulo 2 de la Ley. La
Contraloria, adoptara todas las medidas necesarias para la emision, divulgacién, aplicacion
y revision periddica del sistema de auditoria gubernamental, de las normas de auditoria
gubernamental y las respectivas guias de auditoria que estableceran el alcance y los
procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones y sus
Reformas y Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho y A-028-2012 de la Contraiora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el uso
del Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala
-GUATECOMPRAS-.

Municipalidad de San José del Golfo informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en la etapa
y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonabiemente, en tiempo y forma, las necesidades que |la motivaron.

3.2 Especificos

Evaluar la aplicacién y existencia de procedimientos o actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicion, de que los mismos contribuyen a:

i.  Cumplir adecuadamente |as disposiciones legaies vigentes.
ii. Convocar la mayor cantidad de oferentes idéneos.
ii.  Ampliar o complementar informacidn sobre el proceso de adquisiciones a través de
Aclaraciones y Modificaciones.
iv.  Contribuir 2 adjudicar, de manera objetiva y técnica, la oferta mas conveniente y
favorable a los intereses del Estado.
v.  Otorgar transparencia al proceso de apertura y revision del contenido de plicas.
vi.  Adjudicar objetivamente al oferente calificado cuya oferta resulte mas conveniente y
favorable a los intereses del Estado.
vii. ~ Plasmar, demostrar y justificar mediante documento oficial, la decisién de
adjudicacion a la que arribd la Junta.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcion del estado de avance en gque se encontraron los Procesos de adquisiciones,
identificados con NOG: 2474204, 2474093, 2474069, 2474190, 2474174, 2474131,
2474123, 2474077, 2474220, 2474239, 2476118, por medio de cotizaciones publicas, al
momento del inicio del Examen Especial de Fiscalizacidn Preventiva, el alcance de! mismo
contemplé la evaluacion de las fases descritas a continuacién, correspondientes a la etapa
de Seleccion y Contratacién:

Segregacién de Funciones.

Publicacién del Aviso.

Entrega de Documentos de Cotizacién.

Aclaraciones y Modificaciones.

Junta de Cotizacion.

Presentacion y Recepcién de Plicas.

Apertura de de Plicas.

Garantia de Sostenimiento de Oferta.

. Evaluacién de Plicas.

10. Precalificacion y Preseleccion o Registro de Precalificados.
11. Acta de Adjudicacién.

12. Notificacidén de Resultados.

13. Documentacion necesaria para contratar y cumplimiento de requisitos.

NGO R OWN 2
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14. Elaboracién de Contrato.

15. Garantia de Cumplimiento de Contrato.

16. Suscripcién y Aprobacién del Contrato.

17. Registro del Contrato en la Contraloria General de Cuentas.

El cumplimiento de los resuitados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la que de acuerdo a las leyes y normas vigentes, podra aplicar las acciones legales y
administrativas que los casos ameriten, de conformidad con la normativa interna
establecida por la Contraloria General de Cuentas.

5. COMENTARIO Y CONCLUSION
51 Comentario

La Comision de Auditoria al realizar el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y de
acuerdo a suU importancia determinaron los siguientes resultados: cuatro (4) de Control
Interno, diecinueve (19) de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables y una (1)
observaciéon y recomendacion, los que se detallan en el numeral 6. del presente informe.

5.2 Conclusion

Los procesos de adquisicidn identificados con los NOG: 2474204, 2474093, 2474069,
2474190, 2474174, 2474131, 2474123, 2474077, 2474220, 2474239, 2476118, hasta el
momento del inicio del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, se encontraban en la
fase de Registro del Contrato en la Contraloria General de Cuentas, correspondiente a la
etapa de Seleccién y Contratacion, no fueron realizados razonablemente de acuerdo con la
Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92, su Reglamento, Acuerdo Gubernativo
1056-92 y sus Reformas, las Normas Generales de Control Interno Gubernamental.

Por esta razon, la comision de auditoria nombrada para el efecto comunicod los resultados
del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva en la NOTA DE AUDITORIA No. DCGP-
0042-2013, de fecha 21 de mayo de 2013, por medio de la cual se sugiri6 al alcalde
municipal de San José del Golfo, suspender temporalmente todos los procesos de
adquisicion, hasta que se corrijan las deficiencias planteadas, y si asi lo consideran
conveniente, convocar a nuevos eventos, los que deberan ajustarse a los requerimientos
técnicos y legales.

La comision de auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar le eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las autoridades de la Municipalidad de San José del Golfo,
Departamento de Guatemala.

Municipalidad de San José del Golfo Informe del Examen Especiail de Fiscalizacion Preventiva
Departamento de Guatemala
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6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a ta Direccion de Auditoria Gubernamental y a la Direccion de Infraestructura
Publica de la Contraloria General de Cuentas, para que estas, de acuerdo a sus funciones
y como responsables de la evaluacién presupuestaria, incluyan dentro de su muestra los
procesos de adquisicion auditados por el Departamento de Auditorias Concurrentes o
realicen un examen especial de los mismos, conforme lo regula el Acuerdo numerc A-006-
2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero de 2012.

A continuacidn se presentan los resultados, respecto a la revisidon de los siguientes
procesos de adquisicién, efectuados por la Municipalidad de San José del Golfo,
departamente de Guatemala:

No. NOG Descripcion Monto

Rehabilitacién y mantenimiento carretera de terraceria de
1 2474204 | cabecera municipal a El Carrizal, municipio de San Jose del |  Q 600,000.00
Golfo, departamento de Guatemala

Mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje, cabecera
2 2474093 | municipal, municipio de San José del Golfc, departamento | Q 650,000.00
de Guatemala

Mantenimiento y limpieza de calles, cabecera municipal,
3 2474069 | municipio de San José del Golfo, departamenio de | Q 753,250.50
Guatemala

Rehabilitacién y mantenimiento carretera Aldea El Caulote,
4 2474180 | municipio de San José del Golfo, departamento de | Q 600,000.00
Guatemala

Rehabilitacion y mantenimiento carretera de terraceria de
5 2474174 | Aldea La Cholefia a el Javillal, municipio de San José del | Q 502,745.00
Golfo, departamento de Guatemala

Rehabilitacién y mantenimiento carretera de terraceria de
6 2474131 | cabecera municipal a Encuentro Navajas, municipio de San | Q 500,000.00
José del Golfo, departamento de Guatemala

Rehabilitacién y mantenimiento carretera de terraceria de
7 2474123 | Loma Tendida a Concepcion Grande, municipio de San | Q 500,000.00
José del Golfo, departamento de Guatemala

Mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles,
8 2474077 | Aldea La Cholefia, municipio de San José del Golfo, Q 400,000.00
departamento de Guatemala

Mantenimiento de sistema de agua potable de Aldea la
9 2474220 | Cholefia, municipio de San José del Golfo, departamento de | Q 200,000.00
Guatemala

Mantenimiento de sistema de agua potable de Garibaldi, El
10 | 2474239 | Caulote, Pontezuelas y Loma Tendida, municipio de San | Q 303,248.00
Jose del Golfo, departamento de Guatemala

Mantenimiento sistema de agua potable casco urbano,
11 | 2476118 | municipio de San José del Golfo, departamento de | Q 900,000.00
Guatemala

Municipalidad de San José del Golfo Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
Departamento de Guatemala
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Dichos eventos se realizaron a través de la modalidad de Cotizacién Publica, para los
cuales se sugieren las recomendaciones respectivas a los funcionarios de ta Municipalidad
de San José del Golfo, municipio del Departamento de Guatemala, implementacién que
contribuird a mejorar el control interno del area de adquisiciones. Se hace del conccimiento
a las autoridades del la Municipalidad de San José del Golfo, que en los once (11) eventos
antes descritos, se encontraron los siguientes resultados comunes:

6.1 RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

6.1.1 EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO, NO EXISTE EL PLAN
OPERATIVO ANUAL -POA-

Condicidén

En oficio de fecha 13 de marzo de 2013, la Comisién de Auditoria solicitd al Alcalde
Municipal, el Plan Operativo Anual para verificar si en este, se encuentran contempladas
las diferentes adquisiciones de los once (11) eventos de: “Mantenimiento y limpieza de
calles, rehabilitacidén y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de
sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles y
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje” en el Municipio de San José del Golfo,
Departamento de Guatemala. Segun oficio sin nimero de fecha 01 de abril de 2013,
emitido por el Tesorero Municipal, se manifest6 a la comisién de auditoria, que no existe el
Plan Operativo Anual.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, establecen. “4.2 PLAN
OPERATIVO ANUAL. La maxima autoridad de cada ente publico, debe promover la
elaboracion técnica y objetiva de los planes operativos anuales.

EL PLAN OPERATIVO ANUAL, constituye |la base técnica para una adecuada formulacidn
presupuestaria, por lo tanto, las unidades especializadas de cada entidad, deben elaborar
anualmente en forma técnica y objetiva, sus respectivos planes operativos, reflejando los
alcances y las metas segun su finalidad, a fin de que en su anteproyecto de presupuesto
sean contemplados los recursos financieros que haran posible alcanzar las metas
propuestas, por lo que debera existir interrelacion entre ambos.

Copia de dicho Plan debe ser enviado a la Contraloria General de Cuentas, una semana
después de haber sido aprobado su presupuesto, para efectos de la evaluacion de la
calidad del gasto y su impacto en la gestién publica.”

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, establecen: “412
PROGRAMACION ANUAL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA. La maxima
autoridad de cada ente publico a través de la unidad especializada, debe velar porque
los responsables de los programas y proyectos institucionales realicen ia
programacion anual.
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Los responsables de los programas y proyectos deben realizar la programacion anual en
forma técnica y de acuerdo a las politicas para la programacién de la ejecucion
presupuestaria, tomando en cuenta la oportunidad para: La produccion de bienes, personal
y servicios, inicio y avance de las obras fisicas, adquisicion de insumos, personal y
recursos financieros, dejando evidencia escrita de |os resultados del analisis realizado para
fijar el monto de compromiso, devengado y pagado.”

Recomendacién

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones a la Directora de la Administracion Financiera
Integrada Municipal, para que, antes del inicio del ejercicio fiscal de cada afio, realice la
programacion de forma técnica y de acuerdo a las politicas en la ejecucion presupuestaria
en todos los eventos que la Municipalidad ejecute, los que deben reflejar las metas segun
su finalidad; deberan contener la fecha, la cantidad, el personail responsable y el recurso
financiero, ademas tiene que estar autorizado por la maxima autoridad.

6.1.2 LOS EXPEDIENTES ORIGINALES DE LOS EVENTOS NO SE ENCUENTRAN
ORDENADOS DE FORMA CRONOL.OGICA

Condicion

Al revisar los expedientes de los once (11) eventos de: “Mantenimiento y limpieza de
calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de
sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles vy
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje” en el Municipio de San José del Golfo,
Departamento de Guatemala, se determind que la documentacidén no se encuentra foliada.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, establecen: “1.11 ARCHIVOS.
Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada ente publico, emitir, con base en
las regulaciones legales respectivas, las politicas administrativas para que en todas
las unidades administrativas de la organizacion, creen y mantengan archivos
ordenados en forma légica, definiendo su contenido, de manera que sea facil
localizar la informacion.

La documentacion de respaldo de las operaciones financieras y administrativas que realice
la entidad, debera estar archivada en las unidades establecidas por los érganos rectores,
siendo un orden Iégico, de facil acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicion de
cuentas.

Para su adecuada conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos,
incendios u ofros riesgos, manteniendolos por el tiempo establecido en las leyes
especificas; independientemente del medio de informacién que se trate, es decir, por
medios naturales o electrénicos.”
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Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones a la Directora de fa Administracion Financiera
Integrada Municipal, que toda la documentacion de respaido de las operaciones financieras
y administrativas de la Municipalidad, se mantengan en archivos ordenados y foliados en
forma légica.

6.1.3EN LAS BASES DE COTIZACION, NO SE REQUIERE QUE LAS EMPRESAS
ADJUDICADAS, REALICEN EL TRAMITE DE LA BITACORA ANTE LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Condicion

Al revisar los expedientes de los once (11) eventos de: "“Mantenimiento y limpieza de
calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de
sistema de agua potabie, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles y
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje”, en las bases de cotizacidén no se solicita
que las empresas adjudicadas, realicen el tramite de la Bitdcora ante la Contraloria
General de Cuentas.

Criterio

Normas Generales de Control Interno Gubernamental de la Contraloria General de
Cuentas, 2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General, en la Norma 2.6
DOCUMENTOS DE RESPALDO, establece: “Toda operacién que realicen las entidades
publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacién de respaldo promueve la transparencia y
debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro
y control de la entidad; por tanto contendra la informacidén adecuada, por cualquier medio
que se preduzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar su analisis.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director Municipal de Planificacién, para que
exija a las empresas contratadas la realizacion del tramite correspondiente ante la
Direccion de Infraestructura Pulblica, de la Contraloria General de Cuentas, para la
autorizacion de los libros de Bitacora para cada uno de |os proyectos de mantenimiento y
rehabilitacion.

6.1.4 EL PRESUPUESTO DE CADA ’EVENTO ESTIMADO POR LA lNSTITUCION, NO
CUENTA CON LA INTEGRACION DE PRECIOS UNITARIOS DE CADA UNO DE
LOS RENGLONES DE TRABAJO

Condicion

Al revisar los expedientes de los once (11) eventos de: “Mantenimiento y limpieza de
calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de
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sistema de agua potable, mantenimiento y timpieza de sistema de drenaje y calles y
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje”, el presupuesto de cada evento, estimado
por la institucion, no cuenta con la integraciéon de precios unitarios de cada uno de los
rengiones de trabajo.

Criterio

Normas Generales de Control Interno Gubernamental de la Contraloria General de
Cuentas, 2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracién General, en la Norma 2.6
DOCUMENTOS DE RESPALDQ, establece: “Toda operacién que realicen tas entidades
publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y
suficiente que la respalde. La documentaciéon de respaldo promueve la transparencia y
debe demostrar que se ha cumplido con ios requisitos legales, administrativos, de registro
y control de la entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por cualquier medio
que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar su analisis.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director Municipal de Planificaciéon, para que
se tome en cuenta que en todo evento de licitacion o cotizacion, se adjunten a su
expediente, la integracion de los precios unitarios de los renglones de trabajo, para que
sirva de parametro de comparacion a las juntas de licitacion en la calificacion de ofertas, lo
cual permitira que se obtenga la oferta apegada a los intereses de la entidad.

6.2 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

6.2.1 EN LAS ACTAS DE RECEPCION DE OFERTAS NO SE DEJO CONSTANCIA DE
LA RECEPCION DE LAS GARANTIAS DE SOSTENIMIENTO DE OFERTA

Condicion

Al revisar los expedientes de los once (11) eventos de: “Mantenimiento y limpieza de
calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de
sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles y
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje”, en el Municipio de San José del Golfo,
Departamento de Guatemala, se determind, que la Junta de Cotizacién no dejo descrito en
las Actas de Recepcidn de Ofertas NUmeros del 01-2013 al 11-2013, suscritas con fechas
B8, 7 y 8 de febrero de 2013, la Garantia de Sostenimiento de Oferta de los participantes.
No obstante, que la Junta de Cotizacién, actué de forma arbitraria e ilegal, dejaron
constancia de las anomalias contenidas en las Actas de Recepcién de Ofertas.

Criterio
Las Bases de Cotizacion de: “Mantenimiento y limpieza de calles, rehabilitacion y

mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable,
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles”, en el Municipio de San José del
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Golfo, Departamento de Guatemala, en la Seccién 12, Apertura de plicas y numeral 12.2
determina; “...se dejara constancia basicamente de: nombre de la Empresa OFERENTE,
nombre de! representante legal o apoderado de |la Empresa, Numero de Identificacion
Tributaria (NIT), precio del bien cotizado, Compafila que emitié la Garantia de
Sostenimiento de Oferta, su monto y clase.”.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, instruya a las Juntas de Cotizacion y Licitacidén, para que en
todos los eventos que realice la Municipalidad, en las Actas de Recepcion se deje descrito
el nombre de los proveedores participantes y las Garantias de Sostenimiento de Oferta con
el valor y la Clase, consignados en las mismas, tal, como lo establecen las bases.

6.2.2 EN LAS BASES DE COTIZACION Y EN LAS ACTAS DE ADJUDICACION NO SE
DETALLAN LOS CRITERIOS DE EVALUACION

Condicion

Al revisar los expedientes de los once (11) eventos de: “Mantenimiento y limpieza de
calles, rehabilitacién y mantenimiento de carreteras de terracerfa, mantenimiento de
sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles y
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje’ en el Municipio de San José del Golfo,
Departamento de Guatemala, se comprobé que, la Junta de Cotizacién no detalld en las
Actas de Adjudicacién, Nameros del 01-2013 al 11-2013, suscritas con fechas 8, 11 y 12
de febrero de 2013, los criterios de evaluacion. No obstante, que el Alcalde Municipal y la
Junta de Cotizacién, actuaron de forma arbitraria e ilegal, dejaron constancia de las
anomalias contenidas en las Actas de Adjudicacién.

Criterio

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, Articulo
12, correspondiente a la Publicacion, tercer parrafo, establece: “...En los procesos de
cotizacion vy licitacion, la entidad contratante debe publicar en GUATECOMPRAS, como
minimo, la siguiente informacién: bases de cotizacion o licitacidn, especificaciones
tecnicas, criterios de evaluacion, preguntas, respuestas, listado de oferentes, actas de
adjudicacion y los contratos de las contrataciones y adquisiciones...”

Adicionalmente, el Articulo 19, correspondiente a los Requisitos de las Bases de Licitacién,
establece: ‘Las bases de licitacion, segun el caso, deberan contener como minimo lo
siguiente: 12. Criterios que deberan seguir la Junia de Licitaciéon para calificar las ofertas
recibidas...”

Ademas, el Ultimo parrafo estabiece: “Los requisitos anteriores también regiran en lo que
fuere aplicable para los efectos de cotizacién...”

Asimismo, el articulo 12, del Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, establece: “...El acta de adjudicacion debe contener los
cuadros o detalles de la evaluaciéon efectuada a cada una de las ofertas recibidas,
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conteniendo los criterios de evaluacion, la ponderacion aplicada a cada uno de ellos y el
puntaje obtenido por cada oferta en cada uno de los criterios de evaluacion apticados. Esta
informacién de detalle debe ser publicada en GUATECOMPRAS. Los criterios de
evaluacion que la entidad contratante considerd en las bases para adjudicar el concurso,
incluyendo la férmula, escala o mecanismo que se utilizé para asignar los puntajes en cada
uno de esos criterios y la ponderacién que se aplicé a cada uno de ellos deben estar
previamente definidos en |as bases, siendo objetivo y cuantificables ...".

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, instruya a las Juntas de Cotizaciones y Licitacion, para que en
todos los eventos que realice la Municipalidad, en las Bases de Cotizacion y en las Actas
de Adjudicacion, se dejen detallados los criterios de evaluacion, con el objetivo de
transparentar los procesos de adjudicacion.

6.23EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO, NO EXISTE LA
PROGRAMACION DE NEGOCIACIONES -PDN-

Condicion

En oficio de fecha 13 de marzo de 2013, la Comisiéon de Auditoria solicitd al Alcalde
Municipal, la Programacién de Negociaciones -PDN-, con el objetivo de verificar si en este,
se encuentran contempladas las adguisiciones de: “Mantenimiento y limpieza de calles,
rehabilitacién y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de sistema de
agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles y mantenimiento y
limpieza de sistema de drenaje” en el Municipio de San José del Golfo, Departamento de
Guatemala. Segun oficio sin numero de fecha 01 de abril de 2013 emitido por el Tesorero
Municipal, manifesté a la comision de auditoria, que no existe la Programacion de
Negociaciones -PDN-.

Criterio

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, el
Articulo 4 establece: “PROGRAMACION DE NEGOCIACIONES. Para la eficaz aplicacién
de la presente tey, las entidades publicas, antes del inicio del ejercicio fiscal, deberan
programar las compras, suministros y contrataciones que tengan que hacerse durante el
mismo.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones a la Directera de la Administracién Financiera
Integrada Municipal, para que, antes del inicio del ejercicio fiscal de cada afio, realice la
programacion de las compras y adquisiciones en todos los eventos que la Municipatidad
ejecutara en el transcurso del mismo, con el objetivo de transparentar todos los procesos.
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6.24 TRES MIEMBROS DE LA JUNTA DE COTIZACION NO SON SERVIDORES
PUBLICOS EN FUNCIONES

Condicion

En oficio de fecha 13 de marzo de 2013, la Comisién de Auditoria solicité al Alcalde
Municipal, informacién relacionada con el personal que integrd la Junta de Cotizacion de
los procesos de: “Mantenimiento y limpieza de calles, rehabilitacion y mantenimiento de
carreteras de terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable, mantenimiento y
limpieza de sistema de drenaje y calles y mantenimiento y iimpieza de sistema de drenaje”
en el Municipio de San José del Golfo, Departamento de Guatemala; en respuesta a la
informacion solicitada, se determind que los tres (3) integrantes de la Junta, ya no trabajan
en la Municipalidad, segun consta en las Actas Numero 109-2012, 110-2012 ambas de
fecha 13 de diciembre de 2012 y Acta Numero 11-2013, de fecha 30 de enero de 2013,
suscritas por la Encargada de Recursos Humanos. No obstante, que el Alcalde Municipal y
la Junta de Cotizacion, actuaron de forma arbitraria e ilegal, dejaron constancia del hecho
en las actas mencionadas.

Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, establece en el Articulo 11.
“INTEGRACION DE LA JUNTA DE LICITACION. Se integrara con un numero de cinco
miembros, nombrados por la autoridad administrativa superior, de preferencia entre
servidores publicos de la entidad contratante. Si la entidad no cuenta con personal idéneo,
podra nombrarse a servidores publicos de otras dependencias del estado que tenga
experiencia en la materia de gque se trate...”.

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, establece en el Articulo 42:
“APLICACION SUPLETORIA. Las disposiciones en materia de licitacion, regiran
supletoriamente en el régimen de cotizaciones en lo que fueren aplicables. “.

El Acuerdo Gubernativo 1056-92, Reglamento de |la Ley de Contrataciones del Estado,
Capitulo I, Régimen de Cotizacion el Articulo 14, establece: “JUNTAS DE COTIZACION.
Los integrantes de las Juntas de Cotizacién a que se refiere el articulo 15 de la Ley, seran
nombradas por la autoridad administrativa superior de la dependencia interesada, misma
que aprobara la adjudicacion. Podran funcionar una o varias Juntas de Cotizacién con
caracter temporal o permanente segln las necesidades o conveniencia de |a dependencia
interesada.”.

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, establece en el Articulo 15.
‘Integraciéon de la Junta de Cotizacién. La Junta de Cotizacion se integrara con tres
miembros que sean servidores publicos de la entidad contratante, nembrados por la
autoridad administrativa superior.”

El Decreto 57-92, Ley de Contratacicnes del Estado, establece en el Articuio 186,
correspondiente a la Competencia de la Junta de Cotizacion, establece: "La junta de
cotizacion tendrd competencia para recibir, calificar y adjudicar la cotizacién. Sus
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decisiones las tomara por mayoria de sus miembros, quienes no podran abstenerse de
votar, dejando constancia en acta de Io actuado.

La Junta de Cotizacion tendra las mismas facultades, atribuciones, responsabilidades y
obligaciones que se fijan para la junta de licitacion.”

Recomendacién

Que el Alcalde Municipal, nombre al personal que trabaja en la Municipalidad, para integrar
las Juntas de Cotizacién y Licitacidn, en todos los eventos que efectlen; ¢ bien solicite
perscnal idéneo, a otras dependencias del sector publico que cuenten con experiencia en
la materia.

6.2.5LA JUNTA DE COTIZACION FUE INTEGRADA POR MAS MIEMBROS DE LOS
REQUERIDOS POR LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Condicion

Mediante Acta Namero 18-2010, con fecha 29 de abril de 2010, -vigente a la fecha-, se
nombré a la Junta de Cotizacion, integrada por cinco (5) miembros, para la contratacion de
los once (11) eventos de: "Mantenimiento y limpieza de calles, rehabilitacion y
mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable,
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de
sistema de drenaje’. No obstante, que el Alcalde Municipal y la Junta de Cotizacion,
actuaron de forma arbitraria e ilegal, dejaron constancia de las anomalias contenidas en el
Acta de Nombramiento de la Junta de Cotizacién.

Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, establece en el Articulo 15
‘Integracion de la Junta de Cotizacion. La Junta de Cotizacién se integrara con tres
miembros que sean servidores publicos de la entidad contratante, nombrados por la
autoridad administrativa superior.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, cumpla con la normativa legal, la cual establece que las Juntas
de Cotizacidn, deben ser integradas por tres (3) miembros y no por cinco (5).

6.2.6 LOS PEDIDOS DE LOS EVENTOS AUDITADOS, NO SE APEGAN A LA
NORMATIVA LEGAL

Condicion

Al revisar los expedientes de los once (11) eventos de: “Mantenimiento y limpieza de
calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de
sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles vy
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje”, en el Municipio de San José del Golfo,
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Departamento de Guatemala, no se encontraron los pedides que dieron origen al evento de
Cotizacién en el formulario correspondiente.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Capitulo 1l, Régimen de Cotizacion el Articulo 15, establece: “PEDIDOS. Previo de la
solicitud de cotizaciones debera contarse con el pedido suscrito por el jefe de la oficina
que corresponda, que justifique la necesidad de la compra o contrataciéon de los bienes,
suministros, obras o servicios, debiendo contarse con la descripcion y especificaciones de
lo que se requiere, bases de contratacion cuando proceda y el caso de obras, tambien con
estudios, disefios, planos y referencias sobre el costo probable de las mismas, todo
aprobado por la autoridad administrativa superior de la dependencia interesada.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director Municipal de Planificacién, para que
antes de la formalizacion de la solicitud de las Licitaciones y Cotizaciones, en todos los
eventos que realice la Municipalidad, debera contar con los pedidos de acuerdo a la
normativa legal.

6.2.7 FALTA DE CONSTANCIA DEL REGISTRO DE PROVEEDORES DEL SISTEMA DE
CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO DE GUATEMALA
-GUATECOMPRAS-

Condicion

Al revisar los expedientes de los once (11) eventos de: “Mantenimiento y limpieza de
calies, rehabilitacién y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de
sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles y
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje”, en el Municipio de San José del Golfo,
Departamento de Guatemala, se establecié que no se encuentran las Constancias del
Registro de Proveedores del Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de
Guatemala -GUATECOMPRAS-, donde conste que estan habilitados como proveedores
del Estado. No obstante, que el Alcalde Municipal y la Junta de Cotizacion, actuaron de
forma arbitraria e ilegal, dejarcn constancia del hecho ilicito.

Criterio

El Acuerdo Gubernative 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Capitulo 1l, Régimen de Cotizacién el Articulo 54, establece: “.. para participar en un
concurso, la persona interesada debera presentar la constancia de inscripcidon, en la que
conste que se encuentra habilitado en el Registro de Proveedores...”
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Recomendacioén

Que el Alcalde Municipal, instruya a las Juntas de Cotizacion y Licitacion, para que en
todos los eventos que realice la Municipalidad, se cumpla con los requisitos que establece
la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

6.2.8LOS CONTRATOS SUSCRITOS DE LOS EVENTOS AUDITADOS NO SE
PUBLICARON EN GUATECOMPRAS

Condicion

Al ingresar al Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala
-GUATECOMPRAS-, se verificé que los contratos numeros del 01-2013 al 11-2013,
suscritos con fecha 14 de febrero de 2013, entre la Municipalidad y las empresas
Construcciones Villas del Oeste, S. A., Planes Avanzados de la Construccién, S. A., San
Rafael Construcciones, S. A. y Constructora la Libertad, de los eventos de: "Mantenimiento
y limpieza de calles, rehabilitaciéon y mantenimiento de carreteras de terraceria,
mantenimiento de sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de
drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje”, en el Municipio de San
José del Golfo, Departamento de Guatemala, no se encuentran publicados en dicho
sistema.

Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, el Articulo 23, tercer parrafo,
establece: “En los procesos de cotizacién y licitacion, la entidad contratante debe publicar
en GUATECOMPRAS, como minimo, la siguiente informacion: bases de cotizacion o
licitacion, especificaciones técnicas, criterios de evaluacion, preguntas, respuestas, listado
de oferentes, actas de adjudicacion y los contratos de las contrataciones y adquisiciones.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instruccicnes a la Directora de la Administracion Financiera
integrada Municipal, a efecto de que cumplan con los requisitos que establece la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

6.29NO EXISTE CONSTANCIA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA PARA
EJECUTAR LOS ONCE (11) EVENTOS ANTES DESCRITOS

Condicion

En oficio de fecha 13 de marzo de 2013, la Comisién de Auditoria solicitd al Alcalde
Municipal, la constancia de la disponibilidad presupuestaria para la ejecucion de los
eventos: “Mantenimiento y limpieza de calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras
de terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de
sistema de drenaje y calles y mantenimientc y limpieza de sistema de drenaje’, en el
Municipio de San José del Golfo, Departamento de Guatemala, de la cual nc se obtuvo
respuesta.
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Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, el articulo 3, establece:
“Disponibilidades Presupuestarias. Para la adjudicacién definitiva y firma del contrato, si se
requerira la existencia de partida y créditos presupuestarios que garanticen los recursos
necesarios para realizar los pagos por los avances de ejecucién a ser realizados en el
ejercicio fiscal correspondiente...”.

El Decreto 30-2012, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para
el Ejercicio Fiscal Dos Mil Trece, Articulo 8, establece: “Constancia de disponibilidad
presupuestaria. Previo a adquirir compromisos y devengar gastos por contratos de
inversién fisica, ampliaciones, variaciones o modificaciones, las Entidades del estado
deben obtener del responsable de la Unidad de Administracion Financiera, la constancia de
disponibilidad presupuestaria que garantice que existe crédito que cubra el monto anual del
contrato. Dicha constancia debera aprobarse a través del Sistema de Gestidon y sera
entregada al contratista y al funcionario, ademas debera formar parte de los documentos
que formalicen el contrato, incluyendo sus prorrogas, ampliaciones, disminuciones,
variaciones o medificaciones...”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones a la Directora de la Administracién Financiera
Integrada Municipal, que para todos los eventos que ejecute la Municipalidad, debe ser
respaldado con la partida presupuestaria y la constancia de disponibilidad presupuestaria,
a efecto de que cumplan con los requisitos que establece la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento y la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2013.

6.2.10 LAS ACTAS DE APROBACION DE LAS ADJUDICACIONES NO FUERON
PUBLICADAS EN GUATECOMPRAS

Condicion

Al ingresar al Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala
-GUATECOMPRAS-, se verifico que en el mismo, no se encuentran publicadas las
resoluciones de las Aprobaciones de las Adjudicaciones de los once (11) eventos de:
“Mantenimiento y limpieza de calles, rehabilitacién y mantenimiento de carreteras de
terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de
sistema de drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje’, en el
Municipio de San José del Golfo, Departamento de Guatemala.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Capitulo |, Disposiciones Generales el Articulo 12. BIS, establece: "Aprobacion de la
Adjudicacion. Toda aprobacién ¢ improbacién a que se refiere ef articulo 36 de la Ley,
debera publicarse en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado Guatecompras...”
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Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones a la Directora de la Administracion Financiera
Integrada Municipal, a efecto de que cumplan con los requisitos que estabiece la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento,

6.2.11 LAS ACTAS DE APBOBACI()N DE LAS ADJUDICACIONES, NO FUERON
SUSCRITAS POR EL ORGANO COMPETENTE

Condicién

Al revisar los expedientes de los once (11) eventos de: “Mantenimiento y limpieza de
calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de
sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calies y
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje”, en el Municipio de San José del Golfo,
Departamento de Guatemala, se establecid que las Actas de Aprobacién de las
Adjudicaciones, Numeros del 01-2013 al 11-2013, suscritas con fechas 6, 7 y 8 de febrero
de 2013, no fueron suscritas solamente por el alcalde de la Municipalidad de San José del
Golfo, como lo establece la Ley de Contrataciones del Estado, sino tambien por el Concejo
Municipal.

Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, Titulo i, Capitulo Unico, Organos
Competentes, el Articulo 9, establece: “Autoridades Superiores. Corresponde la
designacion de los integrantes de la Junta de Licitacién y la aprobaciéon de la adjudicacion
de toda licitacion, a las autoridades superiores siguientes: ...6. PARA LAS
MUNICIPALIDADES Y SUS EMPRESAS UBICADAS FUERA DE LAS CABECERAS
DEPARTAMENTALES. 6.1. Al Alcalde o al Gerente, segun su caso, cuando el monto no
exceda de novecientos mil quetzales (200,000.00)...”

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, el Articulo 38, establece: “...En el
sistema de cotizacion, la presentacion de las bases, designacion de la junta y la aprobacion
de la adjudicacién, compete a las autoridades administrativas que en jerarquia le siguen a
las nominadas en el articulo 9 de esta Ley...”

Recomendacién

Que el Alcalde Municipal, asuma la funcion que delega la Ley de Contrataciones del
Estado, como signatario de las actas de Aprobacién de las Adjudicaciones.

6.2.12 LOS CONTRATOS NO CONTIENEN LA CLAUSULA RELATIVA AL COHECHO
Condicién
Al revisar los expedientes de los once (11) eventos de: “Mantenimiento y limpieza de

calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de
sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles y
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mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje”’, en el Municipio de San José del Golfo,
Departamento de Guatemala, se establecié que los contratos Numeros del 01-2013 al 11-
2013, suscritos con fechas 14 de febrero de 2013, no contienen la clausula relativa al
cohecho.

Criterio

El Acuerdo Ministerial 24-2010, del Ministerio de Finanzas Publicas, Articulo 3, en lo
referente a las Clausulas Especiales de Contrato, establece: “La entidad contratante o
compradora debe incluir dentro de las bases y el contrato que suscriba con el oferente
adjudicado, la clausula siguiente: CLAUSULA RELATIVA AL COHECHO: Yo el contratista
manifiesto que conozco las penas relativas al delito de cohecho asi como las disposiciones
contenidas en el capitulo Il del titulo Xl del Decreto 17-73 del Congreso de la Republica,
Codigo Penal. Adicionalmente conozco las normas juridicas que facultan a la autoridad
superior de la entidad afectada para aplicar las sanciones administrativas que pudieren
corresponderme incluyendo la inhabilitacion en el sistema GUATECOMPRAS."

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal y la Directora de la Administracion Financiera Integrada
Municipal, cumplan con los requisitos que establece el Acuerdo Ministerial 24-2010, del
Ministerio de Finanzas Publicas.

6.213 LAS ACTAS DE APROBACION DE ADJUDICACION DE LOS EVENTOS
IDENTIFICADOS CON LOS NOG 2474220 Y 2476118, FUERON SUSCRITAS
ANTES DE QUE LA JUNTA DE COTIZACION SUSCRIBIERA LAS ACTAS DE
ADJUDICACION

Condicién

Se comprobé que el Acta de Adjudicacion de Obra Numero 09-2013, de fecha 11 de
febrero de 2013, fue suscrita por la Junta de Cotizacion nombrada para el efecto, en
reunion celebrada a las 14:00 p.m. y el Acta de Aprobacién de Adjudicacién Numero 09-
2013, de fecha 11 de febrero de 2013, fue conocida por el alcalde municipal a la 11:30 a.m.
y firmada veinte minutos después.

Ademas, se comprobd que el Acta de Adjudicacidén de Obra Numero 11-2013, de fecha 12
de febrero de 2013, fue suscrita por la Junta de Cotizacion nombrada para el efecto y el
Acta de Aprobacion de Adjudicacion Numero 11-2013, fue suscrita el 11 de de febrero de
2013.

Por lo anteriormente descrito, se comprobé que las Actas de Aprobacion de Adjudicacion
fueron suscritas, antes de que la Junta de Cotizacién suscribiera las Actas de Adjudicacion
respectivas.

Municipalidad de San José del Golfo Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, en el Articulo 36, establece:
“‘Aprobacion de la Adjudicacién. Publicada en GUATECOMPRAS la adjudicacion y
contestadas las inconformidades, si las hubiere, la Junta remitira el expediente a la
autoridad superior dentro de los dos (2) dias habiles siguientes. La autoridad superior
aprobara o improbara to actuado por la Junta, dentro de los cinco dias de recibido el
expediente...”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, cumpla con lo estipulado en la Ley de Contrataciones del Estado
y no proceda a aprobar las adjudicaciones, antes de que la Junta de Cotizacion suscriba el
Acta de Adjudicacion correspondiente.

6.2.14 DEFICIENCIAS TECNICAS EN PLANOS DE LOCALIZACION DE EVENTOS DE
MANTENIMIENTO ASI COMO LA FALTA DE PLANOS DE CONSTRUCCION
PARA LOS LUGARES DONDE SE NECESITA REHABILITACION

Condicion

Al revisar los planos que forman parte de los expedientes de los once (11) eventos de:
“Mantenimiento y limpieza de calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de
terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de
sistema de drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje”, se constaté
que tienen deficiencias técnicas en planos de localizacién de eventos de mantenimiento y
limpieza de sistemas de drenajes, mantenimiento de sistemas de agua potable,
mantenimiento y limpieza de calles y rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de
terraceria, asi como la falta de planos de construccion de los lugares donde se necesita
rehabilitacién, ya que los mismos carecen de informacion importante, pues no tienen
referenciales para la rehabilitacion y mantenimiento de carreteras, tales como transversales
existentes, cunetas, desfogues de aguas pluviales, secciones transversales de
estacionamientos donde es prioritario el mantenimiento y la ubicacion exacta de los lugares
donde se necesita la rehabilitacion de la carretera y sus planos de construccion
correspondientes. Para el mantenimiento y limpieza de drenajes, tampocc se tienen
referenciales, tales come localizacion y profundidad de pozos de visita, puntos de
desfogue, longitudes, clases y diametros de tuberia, ubicacién y cantidad de candelas
domiciliares, etcétera. Para el mantenimiento y limpieza de calles, no se cuenta con la
ubicacion de bordillos, no se tiene informacion de longitudes y anchos de calles y longitud
total de calles y bordillos, etcétera. Para el mantenimiento de los sistemas de agua potable,
no se tiene informacién de longitud total, clase y diametros de tuberia, localizacién vy
cantidad de acometidas domiciliares, circuitos, localizacién de pozos de abastecimiento de
agua y los sistemas de bombeo, etcétera.

Criterio

El Decreto No. 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, el Articulo 20. Especificaciones
Generales, Técnicas, Disposiciones Especiales y Planos de Construccion, establece: “La
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autoridad superior velard porque las especificaciones generales, técnicas, disposiciones
especiales o pianos de construccidon, sean congruentes o se ajusten al contenido de las
bases y con las necesidades que motiven la contratacién. En el reglamento de esta ley se
determinara todc lo relativo a esta materia.”

Recomendacién

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director Municipal de Planificacién, para que
se proceda a la elaboracion del juego completo de planos de localizacion para los seis
proyectos, de mantenimiento y los planos de construccién para los cinco proyectos de
rehabilitacion y mantenimiento, los que deben incluir toda la informacion técnica necesaria
y suficiente, con el proposito que la empresa contratada realice los trabajos de acuerdo a
los renglones de trabajo y apegados a las especificaciones técnicas establecidas en dichos
planos.

6.2.15 NO SE ENCONTRO LA RESOLUCION FINAL DEL INSTRUMENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL

Condicioén

Al revisar los expedientes de los once (11) eventos de: “Mantenimiento y limpieza de
calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de
sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles y
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje’, no se encontrd la Resolucién Final de
aprobacién del instrumento de evaluacion ambiental, presentado por el proponente de los
proyectos de mantenimiento, emitido por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
-MARN-.

Criterio

El Decreto 68-86 Congreso de la Republica y sus reformas, Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente, en el Articulo 8 establece: "Para todo proyecto, obra,
industria o cuatquier otra actividad que por sus caracteristicas puede producir deterioro a
los recursos naturales renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas 0
notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, sera necesario
previamente a su desarrollo un estudio de evaluacién de impacto ambiental, realizado por
tecnicos en la materia y aprobado por la Comision Nacional del Medio Ambiente (Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales). El funcionario que omitiere exigir el estudio de impacto
ambiental de conformidad con este Articulo, sera responsable personalmente por
incumplimiento de deberes, asi como el particular que omitiere cumplir con dicho estudio
de Impacto Ambiental serd sancionado con una multa de Q 5,000.00 a Q 100,000.00. En
caso de no cumplir con este requisito en el término de seis meses de haber sido multado,
el negocio sera clausurado en tanto no cumpla.”

El Acuerdo Gubernativo Numero 431-2007 Reglamento de Evaluacion, Control vy
Seguimiento Ambiental, en el articuto 45 Resolucién Final, indica: “La resolucién final la
emitira el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales, en los casos de instrumentos de
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evaluacion ambiental correspondientes a obras, industrias, proyectos y/o actividades
categorias A1, B1y B2 del listado Taxativo de proyectos...”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director Municipal de Planificacion, para que
se realice el instrumento de evaluacion ambiental a cada uno de los eventos y se presente
ante el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, para su aprobaciéon y se
obtenga la Resolucidon Final correspondiente. Ademas, debe tomar en cuenta que, previo al
inicio de todo evento de mantenimiento de todo proyecto de infraestructura, debe realizarse
el instrumento de evaluacién ambiental y presentarlo ante el MARN y obtener su
aprobacién, plasmada en |la Resolucion Final de mérito.

6.2.16 LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NO CUENTAN CON CANTIDADES DE
CADA UNO DE LOS RENGLONES DE TRABAJO A EJECUTAR NI PRECIOS
UNITARIOS

Condicioén

En la revision de los contratos administrativos de ios once (11) eventos de: *Mantenimiento
y limpieza de calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de terraceria,
mantenimiento de sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de
drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje’, se observé que los
Contratos Administrativos no cuentan con cantidades de cada uno de los renglones de
trabajo a ejecutar ni sus precios unitarios.

Criterio

El Decreto No. 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, el Articulo 6, establece: “Precios
Unitarios y Totales. Las ofertas y contratos que se presenten y/o suscriban, para el
suministro de bienes y servicios, para la contratacién de obras, deben contener el precio
unitario de cada uno de los renglones que lo integran, expresados en quetzales, tanto en
numero como en letras, cuando corresponda.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones a quien corresponda, para que se realice una
adenda a los once contratos de los eventos, para que se incluyan las cantidades y precios
unitarios de cada uno de jos renglones de trabajo que forman parte del proyecto de
mantenimiento. Ademas, debe tomar en cuenta que para todo contrato de obra, se deben
incluir las cantidades y precios unitarios de cada uno de los renglones de trabajo del
proyecto.
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6.2.17 NO SE ENCONTRO EL DOCUMENTO DE RESPALDO DONDE LA JUNTA DE
COTIZACION REALIZO EL CALCULO DEL COSTO TOTAL OFICIAL ESTIMADO,
PARA FIJAR LA FRANJA DE FLUCTUACION DEL DIEZ POR CIENTO ARRIBA'Y
QUINCE POR CIENTO ABAJO

Condicién

Al revisar los expedientes de los once (11) eventos de: "Mantenimiento y limpieza de
calles, rehabilitacién y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de
sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles y
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje’, no se encontré el documento de
respaldo donde fa junta de cotizacion realizd el calculo del costo total oficial estimado, para
fijar la franja de fluctuacion del diez por ciento arriba y quince por ciento abajo, para las
ofertas que hayan cumplido con los requisitos fundamentales y que estén comprendidas
dentro de la franja del veinticinco por ciento arriba y abajo del costo estimado por la
entidad, para la calificacidén de las ofertas.

Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, el Articulo 29, establece: “Integracion
del Precio Oficial. Tratandose de obras, después de la apertura de plicas, la Junta de
Licitacion calcuiara en definitiva el costo total oficial estimado que servira de base para fijar
la franja de fluctuacion y lo dara a conocer de inmediato a los oferentes. Para este calculo
tomara el cuarenta por ciento (40%) del costo estimado por la entidad interesada, al cual se
sumara el sesenta por ciento (60%) del promedio del costo de las ofertas presentadas que
cumplan con los requisitos fundamentales de las bases y que esten comprendidas dentro
de la franja del veinticinco por ciento (25%) arriba y el veinticinco por ciento {25%) abajo
del costo estimado por dicha entidad. Los limites maximos de fluctuaciéon con respecto al
costo total oficial estimado, se establecen en un diez por ciento (10%) hacia arriba y en un
quince por ciento (15%) hacia abajo. Los porcentajes indicados en mas y en menos
respecto al costo tota! oficial estimado, daran la franja limite entre la cual deberan estar
comprendidas las ofertas para que sean aceptadas por las juntas para su calificacién. Las
ofertas recibidas que estén fuera de la franja establecida seran descalificadas. El costo
estimado por la entidad interesada sera aprobado por la autoridad administrativa superior
de dicha entidad, el cual debe darse a conccer después de la presentacion de ofertas y
antes de abrir 1a primera plica. De los errores que se detecten en el célculo de este costo,
serdn responsables quienes |0 elaboraron. Estas infracciones se sancionaran de
conformidad con lo dispuesto en los Articulo 83 y Articulo 87 de la presente ley. En el acta
que se levante deberan hacerse constar los extremos a que se refiere el presente articuio,
en su orden.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones a las Juntas de Cotizacién o Licitacion, para
que tomen en cuenta que para todo evento, apliquen lo que establece el Articulo 29.
Integracion del Precio Oficial del Decreto No. 57-92, Ley de Contrataciones del Estado,
para la recepcion, calificaciéon de ofertas y adjudicacion del negocio.
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6.2.18 DEFICIENCIAS EN LA PLANIFICACION DE LOS PROYECTOS DE
MANTENIMIENTO

Condicion

Al revisar los expedientes de los once (11) eventos de: “Mantenimiento y limpieza de
calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de
sistema de agua potable, mantenimientc y limpieza de sistema de drenaje y calles y
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje”, se encontraron deficiencias en la
planificacion de los proyectos, ya que no se especifica 10 siguiente: en qué consiste el
mantenimiento que se realizara, no se indica cuales son las causas por las cuales se hace
necesario realizar la reparacién de conexiones domiciliares en un numero significativo en
cada evento, no se indica en que consiste |a rehabilitacion de carreteras, etcétera.

Criterio

El Decreto No. 52-97, Ley de Contrataciones del Estado, el Articule 20. Especificaciones
Generales, Técnicas, Disposiciones Especiales y Planos de Construccion, establece: “La
autoridad superior velara porque las especificaciones generales, técnicas, disposiciones
especiales o planos de construccién, sean congruentes o se ajusten al contenido de las
bases y con las necesidades que motiven la contratacion. En el reglamento de esta ley se
determinara todo lo relativo a esta materia.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director Municipal de Planificacién, para que
tome en cuenta que, en todo evento de infraestructura, se realice una mejor planificacién
de cada uno de los eventos, apegadas a las necesidades que son motivo de la
contratacion, estableciendo para cada uno lo siguiente. a) Realizar un estudio
pormenorizado de las necesidades de cada aldea; b) Que se incluya el dictamen técnico,
elaborado por personal idéneo de la entidad que avala el proyecto y ¢) que se cumpla con
los normativos técnico y legal. Asimismo que se tome en cuenta la recomendacién para
todo evento, independientemente del tipo de proyecto.

6.219 NO EXISTEN ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS EVENTOS DE
COTIZACION

Condicion

Al revisar los expedientes de los once eventos de: “Mantenimiento y limpieza de calles,
rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de sistema de
agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calies y mantenimiento y
limpieza de sistema de drenaje”, se determiné la ausencia de especificaciones técnicas en
los eventos de cotizacion.
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Criterio

Decreto No. 52-97, Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 18 establece:
“Documentos de Licitacion. Para llevar a cabo la Licitacion Publica, deberan elaborarse,
segun el caso, los documentos siguientes: 1. Bases de Licitacién, 2. Especificaciones
Generales, 3. Técnicas, 4. Disposiciones especiales, y 5. Planos de construccidn cuande
se trate de obras.”

El Articulo 42. Aplicacién supletoria, establece: “Las disposiciones en materia de licitacion,
regiran supletoriamente en el régimen de cotizaciones en la que fueren aplicables.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director Municipa!l de Planificacion, para que
se tome en cuenta que en la planificacidn técnica de todo eventc de mantenimiento, se
elaboren las especificaciones técnicas que correspondan.

6.3 OBSERVACION Y RECOMENDACION

6.31 LA JUNTA DE COTIZACION FUE NOMBRADA POR UN PERIODO
PROLONGADO E INDEFINIDO

Condicion

Se determind que segun Acta Numero 18-2010, suscrita con fecha 29 de abril de 2010,
-vigente a la fecha-, el Alcalde Municipal, nombré a la Junta de Cotizacién para la
adquisicién de los eventos: “Mantenimiento y limpieza de calles, rehabilitacion vy
mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable,
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de
sistema de drenaje”, en el Municipio de San José del Golfo, Departamento de Guatemala,
la cual lleva tres (3) afios de ejercer funciones para distintos eventos. No obstante, que el
Alcalde Municipal y la Junta de Cotizacion, actuaron de forma arbitraria e ilegal, dejaron
constancia del hecho ilicito.

Recomendacion

Se recomienda al Alcalde Municipal, que los nombramientos para la integracion de las
Juntas de Cotizacidon, no se extiendan indefinidamente, ya que la permanencia prolongada
de las mismas, resta transparencia a los procesos de adquisicion.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO DE FISCALIZACION

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las
siguientes:

Municipalidad de San José del Golfo Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
Departamento de Guatemala
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Nombre y apellido

Cargo

Serior Elzer Fidelino Palencia Mayen

Alcalde Municipal

Sefior Juan Carlos Reyes Santos

Sindico Primero

Sefior Arnulfo Avila Veliz

Sindico Segundo

SeRor Herman René Oliva Reyes

Concejal Primero

Sefor Moisés Veliz Catalan

Concejal Segundo

Sefior Henry Humberto Palencia
Pérez

Concejal Tercero

Sefior José Damacio Reyes Veliz

Concejal Cuarto

Sefiora Herlinda Betancourt Palencia

Encargada de Recursos humanos

Seflora Janet del Rosario Ramirez
Lépez

Integrante de la Junta de Cotizacion

Sefior Luis Oswaldo Porras Mejia

Integrante de la Junta de Cotizacion

Sefior Carlos Arnulfo Pineda Veliz

Integrante de la Junta de Cotizacion

Sefor Rodrigo Antonioc Ramirez
Dubén

Integrante de la Junta de Cotizacién

Sefior Oscar Leonel Reyes Morales

Integrante de la Junta de Cotizacidn

Sefior Juan Antonio Luis Hernandez

Tesorero Municipal

Arg. Juan Carlos Yos Soto

Director Municipal de Planificacion

Arg. Marcelino Larios Guox

Encargado de la Direccion Municipal de
Planificacion

Sefiorita Velvet Marlene Garrido Estrada

Directora de la Administracién Financiera
Integrada Municipal

8. COMISION DE AUDITORIA

GENER
> 4‘0

L

Licda. Margarita Ury Montgrroso E%
Supervisor Y

%
AUDITOR 2
GUBERNAMENTAL 3

]
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Jele de Departamen!o de Auditorias Concurrents
Contralorfa General de Cuentas
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CALIDAD

DE
(ASTO PUBLICO

7a. Avenida 7-32 zona 13 Civdad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 /

DRECOON ¢
0t

~

Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA,

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0042-2013
Guatemala, 20 de febrero de 2013

Auditor(es) Gubernamental{es):

LIC. SERGIC NAZARIO PAC Y PAC

LIC. NELSO RUDY GONZALEZ LOPEZ

ING. JOSE LAUREANO JOAQUIN QUIYUCH

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccidn le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones de la MUNICIPALIDAD DE
SAN JOSE DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, con la Cuenta No. T3-1-4 y demas
instituciones que corresponda segun ios casos lo ameriten, para que realice(n) Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva a los procesos con NOGS: 2474204, 2474093, 2474069, 2474190, 2474174,
2474131, 2474123, 2474077, 2474220, 2474239, 2476118, este examen serd supervisado por la
licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar e ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demads instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacién, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacién necesaria relacionada a los procesos fiscalizados, dentro
del plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metadologia y los procedimientos de Fiscalizacién
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, ast como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacién, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccién. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 10 dias, el cual puede variar segun las circunsfancias que se
presenten en eﬁ desarrollo del trabajo.
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INFORME TECNICO DE EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO, MUNICIPIO DE GUATEMALA
UNIDAD EJECUTORA
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO, MUNICIPIO DE GUATEMALA
PROCESOS DE ADQUISICION

1) REHABILITACION Y MANTENIMIENTO CARRETERA DE TERRACERIA DE
CABECERA MUNICIPAL A EL. CARRIZAL, NOG: 2474204, 2) MANTENIMIENTO Y
LIMPIEZA DE SISTEMA DE DRENAJE, CABECERA MUNICIPAL, NOG 2474093, 3)
MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE CALLES, CABECERA MUNICIPAL, NOG
2474069, 4) REHABILITACION Y MANTENIMIENTO CARRETERA ALDEA EL
CAULOTE, NOG 2474190; 5) REHABILITACION Y MANTENIMIENTO CARRETERA
DE TERRACERIA DE ALDEA LA CHOLENA A EL JAVILLAL, NOG 2474174, 6)
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO CARRETERA DE TERRACERIA DE
CABECERA MUNICIPAL A ENCUENTRO NAVAJAS, 2474131; 7) REHABILITACION
Y MANTENIMIENTO CARRETERA DE TERRACERIA DE LOMA TENDIDA A
CONCEPCION GRANDE, NOG. 2474123; 8) MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE
SISTEMA DE DRENAJE Y CALLES, ALDEA LA CHOLENA, NOG. 2474077; 9)
MANTENIMIENTO DE SISTEMA DE AGUA POTABLE DE ALDEA LA CHOLENA,
NOG. 2474220; 10) MANTENIMIENTO DE SISTEMA DE AGUA POTABLE DE
GARIBALDI, EL CAULOTE, PONTEZUELAS Y LOMA TENDIDA, NOG. 2474239; 11)
MANTENIMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE CASCO URBANO, NOG.
2476118. TODOS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GOLFO, DEPARTAMENTO
DE GUATEMALA

ETAPA DE LA ADQUISICION
SELECCION Y CONTRATACION
FASE DE LA ADQUISICION
REGISTRO DE CONTRATO EN LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
FECHA DE VISITA DE CAMPO

12, 15Y 16 DE ABRIL DE 2,013

GUATEMALA, JUNIO 2013
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INFORME TECNICO

MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA, EVENTOS DE MANTENIMIENTO CON NOGS: 2474204, 2474093,
2474069, 2474190, 2474174, 2474131, 2474123, 2474077, 2474220, 2474239,
2476118.

1. INTRODUCCION

En cumplimiento al nombramiento de Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
DCGP-0042-2013, de fecha 20 de febrero de 2013, emitido por el Director de
Calidad de Gasto Publico, licenciado Walter Osmar Argueta y visto bueno del
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico, licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lopez,
se realizd Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva a los procesos con NOGS:
2474204, 2474093, 2474069, 2474190, 2474174, 2474131, 2474123, 2474077,
2474220, 2474239, 2476118. Como parte del Examen Especial de Fiscalizacion
Preventiva, se reviso el expediente del proceso y se realizé la visita técnica de campo,
con el proposito de verificar la viabilidad de los eventos en la fase Registro de
Contrato en la Contraloria General de Cuentas, de la Etapa de Seleccion y
Contratacion.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
21. General

Realizar la revisién y evaluacién documental técnica y de campo de 10s procesos, con
NOGS: 2474204, 2474093, 2474089, 2474190, 2474174, 2474131, 2474123,
2474077, 2474220, 2474239, 2476118, aplicando la metodologia y procedimientos de
la Fiscalizacion Preventiva, con el propdsito de constatar si la entidad auditada dio
cumplimiento a los eventos, por medio del control interno y leyes aplicables.

2.2. Especificos

2.2.1 Revisar y evaluar la documentacion técnica de los eventos de adquisicion para
el examen de los siguientes documentos de cotizacion: bases, especificaciones
generales y técnicas, disposiciones especiales, planos de construccion para los
eventos de rehabilitaciéon y mantenimiento de carreteras y planos de
localizacion y ubicacion de los lugares donde se realizaran los proyectos de
mantenimiento, asi como verificar la existencia de la Resolucién Final del
instrumento de evaluacion ambiental, emitida por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales -MARN-.

2.2.2 Verificar si el evento de adquisicién cumple con lo establecide en las Leyes
aplicables a la modalidad de adquisicidon Publica.

2.2.3 Evaluar la localizacion y ubicacion de los lugares donde se ejecutaran los
proyectos de mantenimiento, por medio de la visita técnica de campo, para la

]Municipalidad de San José del Golfo, Guatemala Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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verificacién y aplicacion de los diferentes renglones de trabajo de cada uno de
los proyectos de mantenimiento.

3. ALCANCE

El Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva realizada comprende la revision y
evaluacidon de los expedientes de los procesos con NOGS: 2474204, 2474093,
2474069, 2474190, 2474174, 2474131, 2474123, 2474077, 2474220, 2474239,
2476118, en la fase Registro de Contrato en la Contraloria General de Cuentas de la
etapa de Seleccion y Contratacion.

4. EVALUACION DE LOS EVENTOS DE ADQUISICION

Los procesos de adquisicidn examinados, se detallan a continuacion, con los nombres
y NOG's correspondientes, siendo la unidad ejecutora la Municipalidad de San Jose
del Golfo, departamento de Guatemala:

4.1 REHABILITACION Y MANTENIMIENTO CARRETERA DE TERRACERIA DE
CABECERA MUNICIPAL A EL CARRIZAL, MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
GOLFO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, NOG 2474204.

Empresa contratada: Construcciones Villas del Oeste, S.A.

Contrato administrativo: No. 08-2013, de fecha 14 de febrero de
2,013

Monto del contrato: Seiscientos mil quetzales exactos
(Q 600,000.00)

Planos de localizacidon firmados por: Arquitecto Juan Carlos Yos Soto, colegiado
No. 3,303

Representante Legal de la empresa: Arq. Carlos Federico Rodriguez Vasquez

Plazo contractual: 10 meses

4.2 MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE SISTEMA DE DRENAJE, CABECERA
MUNICIPAL, MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA, NOG 2474093

Empresa contratada: San Rafael Construcciones, S. A.

Contrato administrativo: No. 03-2013, de fecha 14 de febrero de
2,013

Monto del contrato: Seiscientos cincuenta mil quetzales exactos
(Q 650,000.00)

/
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Planos de localizacién firmados por;

Representante Legal de la empresa:

Plazo contractual:

Arquitecto Juan Carlos Yos Soto, colegiado
No. 3,303

Arquitecta Olivia Magali Toribio Aguino

10 meses

4.3 MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE CALLES, CABECERA MUNICIPAL,
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA,

NOG 2474069
Empresa contratada:

Contrato administrative:

Monto del contrato:

Planos de localizacion firmados por:

Representante Legal de la empresa;

Plazo contractual:

Construcciones Villas del Qeste, S. A.

No. 01-2013 de fecha 14 de febrero de
2013

Setecientos cincuenta y tres mil doscientos
cincuenta quetzales con cincuenta centavos
(Q 753,250.50)

Arquitecto Juan Carlos Yos Soto, colegiado
No. 3,303

Arq. Carlos Federico Rodriguez Vasquez

10 meses

4.4 REHABILITACION Y MANTENIMIENTO CARRETERA ALDEA EL CAULOTE,
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA,

NOG 2474190
Empresa contratada:

Contrato administrativo:

Monto del contrato:

Planos de tocalizacién firmados por:

Representante Legal de la empresa:

Plazo contractual:

San Rafael Construcciones, S. A.

No. 07-2013, de fecha 14 de febrero de
2,013

Seiscientos mil exactos
(Q 600,000.00).

quetzales

Arquitecto Juan Carlos Yos Soto, Colegiado
No. 3,303
Arquitecta Olivia Magali Toribio Aquino

10 meses

%‘umcipaiidad de San José del Golfo, Guatemala
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4.5 REHABILITACION Y MANTENIMIENTO CARRETERA DE TEF\"RACERiA DE
ALDEA LA CHOLENA A EL JAVILLAL, MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GOLFO,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, NOG 2474174

Empresa contratada: Planes Avanzados de |la Construccion, S. A.

Contrato administrativo: No. 06-2013 de fecha 14 de febrero de
2,013

Monto del contrato: Quinientos dos mil setecientos cuarenta y

cinco quetzales exactos (Q 502 745 00).

Planos de Construccion firmados por: Arquitecto Juan Carlos Yos Soto, colegiado

No. 3,303
Representante Legal de la empresa: Arquitecto Cristian Adolfo Pérez Guerra
Plazo contractual: 10 meses

4.6 REHABILITACION Y MANTENIMIENTO CARRETERA DE TERRACERIA DE
CABECERA MUNICIPAL A ENCUENTRO NAVAJAS, MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, NOG 2474131

Empresa contratada: Constructora La Libertad, S. A.

Contrato administrativo: No. 05-2013, de fecha 14 de febrero de
2,013

Monto del contrato: Quinientos mil quetzales exactos

(Q 500,000.00)

Planos de lccalizaciéon firmados por: Arquitecto Juan Carlos Yos Soto, colegiado
No. 3,303

Representante Legal de la Empresa: Arquitecto Cristian Adoifo Pérez Guerra

Plazo contractual: 10 meses

4.7 REHABILITACION Y MANTENIMIENTO CARRETERA DE TERRACER{A DE
LOMA TENDIDA A CONCEPCION GRANDE, MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
GOLFO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, NOG. 2474123

Empresa contratada: Construcciones Villas del Oeste, S. A.
Contrato administrativo: No. 04-2013, de fecha 14 de febrero de
2,013

Municipalidad de San José del Golfo, Guatemala Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Monto del contrato:

Planocs de localizacion firmados por:

Representante Legal de la empresa:

Plazo contractual:

Quinientos mil exactos

(Q 500,000.00).

quetzales

Arquitecto Juan Carlos Yos Soto. Colegiado
No. 3,303

Arq. Carlos Federico Rodriguez Vasquez

10 meses

4.8 MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE SISTEMA DE DRENAJE Y CALLES, ALDEA
LA CHOLENA, MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE

GUATEMALA NOG. 2474077
Empresa contratada:

Contrato administrativo:

Monto del contrato:

Planos de localizacién firmados por:

Representante Legal de la empresa:

Plazo ceontractual:

Planes Avanzados de La Construccién, S. A.

No. 02-2013, de fecha 14 de febrero de
2,013

Cuatrocientos mil  guetzales exactos

(Q 400,000.00)

Arquitecto Juan Carlos Yos Soto, colegiado
No. 3,303

Arquitecto Cristian Adolfo Pérez Guerra

10 meses

4.9 MANTENIMIENTO DE SISTEMA DE AGUA POTABLE DE ALDEA LA CHOLENA,
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA,

NOG. 2474220
Empresa contratada:

Contratoc administrativo:

Monto del contrato;

Planos de localizacion firmados por:

Representante Legai de la empresa:

Planes Avanzados de |la Construccion, S. A.

No. 09-2013, de fecha 14 de febrero de
2,013

Doscientos mil exactos
(Q 200,000.00).

quetzales

Arquitecto Juan Carlos Yos Soto, colegiado
No. 3,303

Arquitecto Cristian Adolfo Pérez Guerra

%unicipalidad de San José del Golfo, Guatemala

Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Plazo contractual:

5 meses

4.10 MANTENIMIENTO DE SISTEMA DE AGUA POTABLE DE GARIBALDI, EL
CAULOTE, PONTEZUELAS Y LOMA TENDIDA, MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, NOG. 2474239

Empresa contratada:

Contrato administrativo:

Monto del contrato:

Planos de localizacion firmados por:

Representante Legal de la empresa:

Plazo contractual:

Construccicnes Villas del Oeste, S. A.

No. 10-2013, de fecha 14 de febrero de
2013

Trescientos tres mil doscientos cuarenta y
ocho quetzales exactos (Q 303,248.00)

Arquitectc Juan Carlos Yos Soto, colegiado
No. 3,303

Arg. Carlos Federico Rodriguez Vasquez

5 meses

411 MANTENIMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE CASCO URBANO,
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA,

NOG. 2476118
Empresa contratada:

Contrato administrativo:

Monto del contrato:

Planos de localizacion firmados por:

Representante Legal de fa empresa:

Plazo contractual:

San Rafael Construcciones, S. A.

No. 11-2013, de fecha 14 de febrero de
2,013

Novecientos mil quetzales exactos

(Q 900,000.00)

Arquitecto Juan Carlos Yos Soto, colegiado
No. 3,303

Arquitecta Olivia Magali Toribio Aquino

10 meses

Se efectud la revision de los expedientes de cada uno de los eventos, con el proposito
de verificar su contenido, en los cuaies se encontraron las Bases de Cotizacion,
planos de localizacion, presupuestos, renglones de trabajo y contratos de cada uno de

los proyectos de mantenimiento.

Municipalidad de San José del Golfo, Guatemala

Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Los proyectos consisten en Mantenimiento y limpieza de calles; Mantenimiento y
limpieza de sistema drenajes y calles; Mantenimiento y limpieza de sistema de
drenaje, Rehabilitacién y mantenimiento carreteras de terraceria y Mantenimiento de
sistemas de agua potable.

Los procesos de adguisicion se encuentran en la fase de Registro del Contrato en la
Contraloria General de Cuentas, de ia etapa de Seleccidn y Contratacién.

Se realizé una visita de campo a cada uno de los lugares donde se ejecutaran |os
proyectos de mantenimiento; la cual consistid en un recorrido a toda el area de dichos
proyectos. En dicha visita, se contd con la participacion de los miembros de la
comisién de auditoria, el Arquitecto Jaime Duarte, nombrado por el sefior alcalde
municipal de San José del Golfo y el sefior Rodrigo Ramirez Dubén quien manifesté
verbalmente ser el encargado del mantenimiento, en representacion de las empresas
contratadas. En los proyectos de rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de
terraceria, no se encontré maquinaria ni personal realizando algun trabajo;
encontrandose las carreteras transitables.

En los proyectos de Mantenimiento y limpieza de calles nc se observé personal
trabajando.

En los proyectos de Mantenimiento y limpieza sistema de drenaje y calles vy
Mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje, no se encontrd personal trabajando
y en los proyectos de Mantenimiento de sistemas de agua potable, al momento de la
visita no se encontré personal trabajando, pero el sefior Ramirez Dubdn, manifesté
que ya se habia realizado la limpieza de los tanques de distribucién de agua.

No se tuvo a la vista los informes de supervisién, ni bitadcoras con registro de los
trabajos realizados en los eventos antes descritos.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Posterior a la revision de los expedientes de los procesos y realizada la visita técnica
de campo a cada lugar donde se ejecutan los proyectos de mantenimiento, y de
acuerdo a ia aplicacién de la metodologia y procedimientos de la Fiscalizacion
Preventiva, se tienen los resultados de 10s eventos que se mencionan a continuacion:

Contrato,
NOG Descripcion Fecha y
Monto

Rehabilitacidn y mantenimiento carretera de terraceria de 08-2013
2474204 | cabecera municipal a ElI Carrizal, municipio de San José 14/02/2013
del Golfo, departamento de Guatemala Q. 600,000.00
Mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje, cabecera 03-2013
2474093 | municipal, municipio de San José del Golfo, departamento 14/02/2013
de Guatemala Q. 650,000.00

/
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Contrato,
NOG Descripcion Fecha y
Monto

Mantenimiento y limpieza de calles, cabecera municipal, 01-2013

2474069 municipio de San José del Golfo, departamento de 14/02/2013
Guatemala . 753,250.50
Rehabilitacién y mantenimiento carretera Aldea El Caulote, 07-2013

2474190 | municipio de San José del Golfo, departamento de 14/02/2013
Guatemala . 600,000.00
Rehabilitacién y mantenimiento carretera de terraceria de 06-2013

2474174 | Aldea La Cholefia a E! Javillal, municipic de San José del 14/02/2013
Golfo, departamento de Guatemala . 502,745.00
Rehabilitacién y mantenimiento carretera de terraceria de 05-2013

2474131 | cabecera municipal a Encuentro Navajas, municipio de San 14/02/2013
José del Golfo, departamento de Guatemala . 500,000.00

' Rehabilitacién y mantenimiento carretera de terraceria de 04-2013
2474123 |Loma Tendida a Concepcion Grande, municipio de San 14/02/2013
José del Golfo, departamento de Guatemala . 500,000.00
Mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles, 02-2013

2474077 |Aldea La Cholefa, municipio de San José del Golfo, 14/02/2013
departamento de Guatemala . 400,000.00
Mantenimiento de sistema de agua potable de Aldea La 09-2013

2474220 | Cholefa, municipio de San José del Golfo, departamento 14/02/2013
de Guatemala . 200,000.00
Mantenimiento de sistema de agua potable de Garibaidi, E! 10-2013

2474239 | Caulote, Pontezuelas y Loma Tendida, municipio de San 14/02/2013
José del Golfo, departamento de Guatemala . 303,248.00
Mantenimiento sistema de agua potable casco urbano, 11-2013
2476118 |municipio de San José del Golfo, departamento de 14/02/2013
Guatemala Q. 900,000.00

51 RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

5.1.1 EN LAS BASES DE COTIZACION, NO SE REQUIERE QUE LAS EMPRESAS
ADJUDICADAS, REALICEN EL TRAMITE DE LA BITACORA ANTE LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Condicion

Al revisar los expedientes de los once {11) eventos de: “Mantenimiento y limpieza de
calles, rehabilitacién y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de
sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles y
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje”, en las bases de cotizacion no se
solicita que las empresas adjudicadas, realicen el tramite de la Bitacora ante la
Contraloria General de Cuentas.
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Criterio

Normas Generales de Control Interno Gubernamental de la Contraloria General de
Cuentas, 2. Normas Aplicables a ios Sistemas de Administracién General, en la
Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO, establece: “Toda operacion que realicen
las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo
promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos
legales, administrativos, de registro y control de la entidad; per tanto contendra la
informacion adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar su analisis.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director Municipal de Planificacion,
para que exija a las empresas contratadas la realizacion del tramite correspondiente
ante la Direccion de Infraestructura Publica, de la Contraloria General de Cuentas,
para la autorizacién de los libros de Bitdcora para cada uno de los proyectos de
mantenimiento y rehabilitacion.

5.1.2 EL PRESUPUESTO DE CADA EVENTO ESTIMADO POR LA INSTITUCION,
NO CUENTA CON LA INTEGRACION DE PRECIOS UNITARIOS DE CADA
UNO DE LOS RENGLONES DE TRABAJO

Condicién

Al revisar los expedientes de los once (11) eventos de: “Mantenimiento y limpieza de
calles, rehabilitacién y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de
sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles y
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje”, el presupuesto de cada evento,
estimado por |a institucién, no cuenta con la integracién de precios unitarics de cada
uno de los renglones de trabajo.

Criterio

Normas Generales de Control Interno Gubernamental de la Contraloria General de
Cuentas, 2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General, en la
Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO, establece: "Toda operacion que realicen
las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacién necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo
promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos
legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
haturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”
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Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director Municipal de Planificacién,
para que se tome en cuenta que en todo evento de licitacidén o cotizacion, se adjunten
a su expediente, {a integracion de los precios unitarios de los rengiones de trabajo,
para que sirva de parametro de comparacién a las juntas de licitaciéon en la calificacion
de ofertas, lo cual permitira que se obtenga la oferta apegada a los intereses de la
entidad.

5.2 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

5.2.1 DEFICIENCIAS TECNICAS EN PLANOS DE LOCALIZACION DE EVENTOS
DE MANTENIMIENTO ASI COMO LA FALTA DE PLANOS DE
CONSTRUCCI('),N PARA LOS LUGARES DONDE SE NECESITA
REHABILITACION

Condicion

Al revisar los planos que forman parte de los expedientes de los once (11) eventos de:
‘Mantenimiento y limpieza de calles, rehabilitacién y mantenimiento de carreteras de
terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de
sistema de drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje”, se
constatd que tienen deficiencias técnicas en planos de localizacion de eventos de
mantenimiento y limpieza de sistemas de drenajes, mantenimiento de sistemas de
agua potable, mantenimiento y limpieza de calles y rehabilitacién y mantenimiento de
carreteras de terraceria, asi como la falta de planos de construccion de los lugares
donde se necesita rehabilitacion, ya que los mismos carecen de informacién
importante, pues no tienen referenciales para la rehabilitacién y mantenimiento de
carreteras, tales como transversales existentes, cunetas, desfogues de aguas
pluviales, secciones transversales de estacionamientos donde es prioritaric el
mantenimiento y |la ubicacion exacta de los lugares donde se necesita la rehabilitacion
de la carretera y sus planos de construccion correspondientes. Para el mantenimiento
y limpieza de drenajes, tampoco se tienen referenciales, tales como localizacién y
profundidad de pozos de visita, puntos de desfogue, longitudes, clases y diametros de
tuberia, ubicacion y cantidad de candelas domiciliares, etcétera. Para el
mantenimiento y limpieza de calles, no se cuenta con la ubicacién de bordillos, no se
tiene informacién de longitudes y anchos de calles y longitud total de calles y bordillos,
etcétera. Para el mantenimiento de los sistemas de agua potable, no se tiene
informacion de longitud total, clase y diametros de tuberia, localizacidon y cantidad de
acometidas domiciliares, circuitos, localizacion de pozos de abastecimiento de agua y
los sistemas de bombeo, etcétera.

Criterio

El Decreto No. 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, el Articulo 20
Especificaciones Generales, Técnicas, Disposiciones Especiales y Planos de

y
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Construccién, establece: “La autoridad superior velara porque las especificaciones
generales, técnicas, disposiciones especiales o planos de construccion, sean
congruentes ¢ se ajusten al contenido de las bases y con las necesidades que
motiven la contratacion. En el reglamento de esta ley se determinara todo lo relativo a
esta materia.”

Recomendacidn

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director Municipal de Planificacion,
para que se proceda a la elaboracion del juego completo de planos de localizacion
para los seis proyectos, de mantenimiento y los planos de construccion para los cinco
proyectos de rehabilitacion y mantenimiento, los que deben incluir toda la informacién
técnica necesaria y suficiente, con el proposito que la empresa contratada realice los
trabajos de acuerdo a los renglones de trabajo y apegados a las especificaciones
técnicas establecidas en dichos planos.

5.2.2 NO SE EN,CONTR(’) LA RESOLUCION FINAL DEL INSTRUMENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL

Condicion

Al revisar los expedientes de los once (11) eventos de: “Mantenimiento y limpieza de
calles, rehabilitacién y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de
sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles y
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje”, no se encontrd la Resolucion Final
de aprobacion del instrumento de evaluacién ambiental, presentado por el proponente
de los proyectos de mantenimiento, emitido por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales -MARN-.

Criterio

El Decreto 68-86 Congreso de la Republica y sus reformas, Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, en el Articulo 8 establece: "Para todo proyecto,
obra, industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas puede producir
deterioro a los recursos naturales renovables o no, al ambiente, o introducir
modificaciones nocivas 0 notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio
nacional, sera necesario previamente a su desarrollo un estudio de evaluacion de
impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y aprobado por la Comision
Nacional del Medio Ambiente (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales). El
funcionario que omitiere exigir el estudio de impacto ambiental de conformidad con
este Articulo, sera responsable persocnalmente por incumplimiento de deberes, asi
como el particular que omitiere cumplir con dicho estudio de Impacto Ambiental sera
sancionado con una multa de Q 5,000.00 a Q 100,000.00. En caso de no cumplir con
este requisito en el término de seis meses de haber sido multado, el negocio sera
clausurado en tanto no cumpla.”

/4
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El Acuerdo Gubernativo Numero 431-2007 Reglamento de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental, en el articulo 45 Resolucion Final, indica: “La resolucién final
la emitira el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales, en los casos de
instrumentos de evaluacion ambiental correspondientes a obras, industrias, proyectos
y/o actividades categorias A1, B1 y B2 del listado Taxativo de proyectos...”

Recomendacion

Que el Aicalde Municipal, gire instrucciones al Director Municipal de Planificacion,
para que se realice el instrumento de evaluacién ambiental a cada uno de los eventos
y se presente ante el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, para su
aprobacién y se obtenga la Resolucién Final correspondiente. Ademas, debe tomar en
cuenta que, previo al inicio de todo evento de mantenimiento de todo proyecto de
infraestructura, debe realizarse el instrumento de evaluacién ambiental y presentarlo
ante el MARN vy obtener su aprobacion, plasmada en la Resoluciéon Final de mérito.

5.2.3 LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NO CUENTAN CON CANTIDADES
DE CADA UNO DE LOS RENGLONES DE TRABAJO A EJECUTAR NI
PRECIOS UNITARIOS

Condicion

En la revisiébn de los contratos administrativos de los once (11) eventos de:
“Mantenimiento y limpieza de calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de
terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de
sistema de drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje’, se
observé que los Contratos Administrativos no cuentan con cantidades de cada uno de
los renglones de trabajo a ejecutar ni sus precios unitarios.

Criterio

El Decretc No. 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, el Articulo 6, establece:
“Precios Unitarios y Totales. Las ofertas y contratos que se presenten y/o suscriban,
para el suministro de bienes y servicios, para la contratacién de obras, deben
contener el precio unitario de cada uno de los renglones que lo integran, expresados
en quetzales, tanto en nimero come en letras, cuando corresponda.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones a quien corresponda, para que se realice
una adenda a los once contratos de los eventos, para que se incluyan las cantidades
y precios unitarios de cada uno de los renglones de trabajo que forman parte del
proyecto de mantenimiente. Ademas, debe tomar en cuenta que para todo contrato de
obra, se deben incluir las cantidades y precios unitarios de cada uno de los renglones
de trabajo del proyecto.

Municipalidad de San José del Goifo, Guatemala informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

ca7



n48

Contraloria General de Cuentas 13 "Juntos par una Guatemala honesta y transparente”

5.2.4 NO SE ENCONTRO EL DOCUMENTO DE RESPALDO DONDE LA JUNTA
DE COTIZACION REALIZO EL CALCULO DEL COSTO TOTAL OFICIAL
ESTIMADO, PARA FIJAR LA FRANJA DE FLUCTUACION DEL DIEZ POR
CIENTO ARRIBA Y QUINCE POR CIENTQO ABAJO

Condicion

Al revisar ios expedientes de los once (11) eventos de: “Mantenimiento y limpieza de
calles, rehabilitacidn y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de
sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles y
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje”, no se encontré el documento de
respaldo donde la junta de cotizacion realizd el calculo del costo total oficial estimado,
para fijar la franja de fluctuacion del diez por ciento arriba y quince por ciento abajo,
para las ofertas que hayan cumplido con los requisitos fundamentales y que estén
comprendidas dentro de la franja del veinticinco por ciento arriba y abajo del costo
estimado por la entidad, para la calificaciéon de las ofertas.

Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, el Articulo 29, establece:
‘Integracion del Precio Oficial. Tratdndose de obras, después de la apertura de plicas,
la Junta de Licitacién calculara en definitiva el costo total oficial estimado que servira
de base para fijar la franja de fluctuacién y fo dard a conocer de inmediato a los
oferentes. Para este calculo tomara el cuarenta por ciento (40%) del costo estimado
por la entidad interesada, al cual se sumara el sesenta por ciento (60%) del promedio
del costo de las ofertas presentadas que cumplan con los requisitos fundamentales de
las bases y que esten comprendidas dentro de la franja del veinticinco por ciento
(25%) arriba y el veinticinco por ciento (25%) abajo del coste estimado por dicha
entidad. Los limites maximos de fluctuacion con respecto al costo total oficial
estimado, se establecen en un diez por ciento {(10%) hacia arriba y en un quince por
ciento (15%) hacia abajo. Los porcentajes indicados en mas y en menos respecto al
costo total oficial estimado, daran la franja limite entre la cual deberan estar
comprendidas las ofertas para que sean aceptadas por las juntas para su calificacién.
Las ofertas recibidas que estén fuera de la franja establecida seran descalificadas. El
costo estimado por la entidad interesada sera aprobado por la autoridad administrativa
superior de dicha entidad, el cuai debe darse a conocer después de la presentacion
de ofertas y antes de abrir la primera plica. De los errores que se detecten en el
calculo de este costo, seran responsables quienes lo elaboraron. Estas infracciones
se sancionaran de conformidad con lo dispuesto en los Articulo 83 y Articulo 87 de la
presente ley. En el acta que se levante deberan hacerse constar los extremos a que
se refiere el presente articulo, en su orden.”

Recomendacién

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones a las Juntas de Cotizacién o Licitacion,
para que tomen en cuenta que para todo evento, apliquen lo que establece el Articulo

W
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29. Integracidon del Precio Oficial del Decreto No. 57-92, Ley de Contrataciones del
Estado, para la recepcion, calificacién de ofertas y adjudicacion det negocio.

5.2.5 DEFICIENCIAS EN LA PLANIFICACION DE LOS PROYECTOS DE
MANTENIMIENTO

Condicién

Al revisar los expedientes de los once (11) eventos de: “Mantenimiento y limpieza de
calles, rehabilitacién y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de
sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles y
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje”, se encontraron deficiencias en la
planificacién de los proyectos, ya que no se especifica lo siguiente: en qué consiste el
mantenimiento gue se realizara, no se indica cuales son las causas por las cuales se
hace necesario realizar |la reparacidén de conexiones domiciliares en un numero
significative en cada evento, no se indica en qué consiste la rehabilitacion de
carreteras, etcétera.

Criterio

El Decreto No. 52-97, Ley de Contrataciones del Estado, el Articulo 20.
Especificaciones Generales, Técnicas, Disposiciones Especiales y Planos de
Construccion, establece: “La autoridad superior velard porque las especificaciones
generales, técnicas, disposiciones especiaies o planos de construccién, sean
congruentes o se ajusten al contenido de las bases y con las necesidades gue
motiven la contratacion. En el reglamento de esta ley se determinara todo lo relativo a
esta materia.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director Municipal de Planificacién,
para que tome en cuenta que, en todo evento de infraestructura, se realice una mejor
planificacion de cada uno de los eventos, apegadas a las necesidades que son motivo
de la contratacion, estableciendo para cada uno lo siguiente: a) Realizar un estudio
pormenorizado de las necesidades de cada aldea; b) Que se incluya el dictamen
técnico, elaborado por personal idéneo de la entidad que avala el proyecto y ¢) que se
cumpla con los normativos técnico y legal. Asimismo que se tome en cuenta la
recomendacion para todo evento, independientemente del tipo de proyecto.

5.2.6 NO EXISTEN ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS EVENTOS DE
COTIZACION
Condicion

Al revisar los expedientes de los once eventos de: "Mantenimiento y limpieza de
calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de
sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles y
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mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje’, se determind la ausencia de
especificaciones técnicas en los eventos de cotizacion.

Criterio

Decreto No. 52-97, Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 18 establece:
“Documentos de Licitacion. Para ilevar a cabo la Licitacion Publica, deberan
elaborarse, segun el caso, los documentos siguientes: 1. Bases de Licitacion, 2.
Especificaciones Generales, 3. Técnicas, 4. Disposiciones especiales, y 5. Plancs de
construccién cuando se trate de obras.”

El Articulo 42. Aplicacion supletoria, establece: “Las disposiciones en materia de
licitacion, regiran supletoriamente en el régimen de cotizaciones en la que fueren
aplicables.”

Recomendacién
Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director Municipal de Planificacion,

para que se tome en cuenta que en la planificacion técnica de todo evento de
mantenimiento, se elaboren las especificaciones técnicas que correspondan.
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LEVANTAMIENTO FOTOGRAFICO

El levantamiento Fotografico, corresponde a los eventos, de mantenimiento y limpieza
de calles, mantenimiento y limpieza de sistema de drenajes y calles, mantenimiento y
limpieza de sistema de drenajes, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de
terraceria y mantenimiento de sistemas de agua potable.

»
= Foto No.1

Carretera de terraceria de cabecera municipal a
Encuentro Navajas, tramo transitable.

Foto No.2

Carretera de terraceria de cabecera municipal a
Encuentro Navajas, tramo deteriorado.

Foto No.3

Rehabilitacién y mantenimiento carretera aldea El
Caulote, se observa tramo deteriorado.
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Foto No.4

Rehabilitacién y mantenimiento carretera de terraceria
de Loma Tendida a Concepcion Grande, tramo

transitable.

Foto No.5

Rehabilitacién y mantenimiento carretera de terraceria
de aldea La Cholena a El Javillal, tramo transitable.

Foto No.6
Mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles,

aldea La Cholefia, se observa la calle limpia.
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Foto No.7

Rehabilitacion y mantenimiento carretera de terraceria de
cabecera municipal a E! Carrizal, se observa en mal
estado pero transitable.

Foto No. 8

Mantenimiento de sistema de agua potable de Garibaldi,
El Caulote, Pontezuelas y Loma Tendida, tanque de
distribucion, se observé que su interior esta limpio.

Foto No. 8

Mantenimiento de sistema de agua potable de aldea La
Cholefia, se observd que el agua gue se encuentra en su
interior esta limpia.

/
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Foto No. 10

Mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles,
aldea La Cholefa, se observa que trabajadores
municipales destapan un pozo de visita, para verificar su
estado.

Foto No. 11

Mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles,
aldea La Cholefia, se observa que la limpieza del pozo
4 de visita, est4 pendiente.

/
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T nokids -
1.9 CODIGO (Exclusive estadistica) [ I
Dia Mes Anc Dia Mes Afo o MESES AUDITADQS
110 |FERICDO AUDITADG DEL r 2 [ H l 2012 J AL I .8 1‘ 4 ‘ 012 l
FECHA DE RPESENTACION A SIG I I
2 |AUDITORIA 8 |OBRA PUBLIGA
21 |TIPO SE AUDITORIA O COMISION Examen ial da Fi TIPG DE OBRA *No.Obras Monto
Puentes Q N
22 [TOTAL MONTO AUDITADO Q 6,909,243.60§ | |Psumanioe Q -
Salda ameriar* Q - Edficios Escolaras : Q -
ingtesos Q - Gtros sdificios i Q -
Egresos [¢] 5909243 50 /| salén usos mutuples : Q -
*Ingresar inicamente s &3 examen ospetial Const Y Mant. Carretera Q -
3 ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS Instataciones Deportivas Q -
31 |*SANCION Sistemna ge Aqua Potable ‘ 3 Q 1.403,248.00
Tipo de hallazgo Dronajes ! 2 Q 1050,000 00
Cantidad T Monto en Q. Fundamento Legal B -
<l [ Energia Electrica i Q -
Otros. 6 Q 3.455,995 50
Q
TOTAL 1" Q 5,909,242.50
32 |"FORMULACION DE GARGO "Si 5 més de na obra agregar snexo
Tipo de hallazge §. |CBSERVAGIONES
Cantidad )—,————— Morto en Q. Fundamento Legal
antida a ur 9 Se realizé Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva 2 los procesos con NOGS- 2474204,
t T 2474093 2474060, 2474180, 2474174, 2474131 2474123, 2474077, 2474220, 2474238,
0 H 2476118, por un monte de Q. 5.508,243.50, los cuales. al inicic del Examen. se encontraba en
\ tase Registro del Contrato en la Centraloria General de Cuentas. de la etapa Seleccion y|
L Cantratacion
33 “DENUNCIA
T
| Tipo de hall:
Cantidad | tpo de 4290 Monto an Q. Fundamente Lagal
e c
o ,
i
| 1
“Si es mas de UNA Sancion, Formulacion o tergos o DEAUmIA, Agragar anexo -
4 PRESUPUESTO
Presupuests Asignado G -
Modificaciongs (+) & (-] Q -
vigente Q -
Ejecutado Q -
Por devengar Q -
7 |N>0MBRE, CARGO, FIRMA Y SELLO DE SUPERVISOR, COORDINADOR Y AUDITCRES RESPONSABLES

NOMBRES

CARGO

Lic. Sergic Nazaro Fac v Fac

Auditor Gubamamental

Lk Nelso Rudy Gonzake: Lapez

Auditor Gubemanenial

Ing 4558 LaLR8NO Jnaguin Quiyuch o Auditor Gubernameniar
[
= SUPERVISOR &%
Licda Margarita Uty Monterrass E scobar r Supervisora de Auditorias Concurrantes
= GUBERNAMENTAL S
k% &
Ing Osias Muisés velssquez Fuentes - - Supervisor ae Auatorias Concurrentes.
2, h X

Ing Francieca Anlonio Eficastile. S4nchez

uatemala, 25 de junic de 2013

Jate del D

de Audrorias O

Contralaria General de Cuentas
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Fermularic SR1

.2 DCGP-0042-2013

MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA ) m fom 12 averda, 2-05, zona 1 San José det Golfo departamento de Guatemala /
: e Augitsda
T3-1-4 ‘/ .
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva e do]del 27 de febrero al 16 de abril de 2013 .

W Facha |

Lic Sergio Nazaric Pac y Pac, Lic. Nelso Rudy Gonzalez Lopez e Ing. José Laureano Joaquin Quiyuch / W’ ,‘ 1 i :

“|Licda Margarita Ury Monterrose Escobar € ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes ;

Condetiny rofemarnan 7

Nombrs dei Resporisable 7.

B j - fone
NoCumplids - i

RELACIONADGS CON EL CONTROL INTERNO

6.1.1

EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO, NO EXISTE EL|
PLAN OPERATIVO ANUAL -POA-

Condicion

En oficio de fecha 13 de marzo de 2013, la Comision de Auditoria solicito|
al Alcalde Municipal, el Plan Operative Anual para verificar si en este, se
encuentran conternpladas las diferentes adquisiciones de los once (11)
eventos de; ‘Mantenimiento y limpieza de calles, rehabilitacion !
mantenimiento de careteras de terraceria, mantenimiento de sistema de
agua potable, mantenimiente y limpieza de sistema de drenaje y calles y
mantenimiento v limpieza de sistema de drenaje” en el Municipio de San
José del Golfo, Departamento de Guatemala. Segun oficio sin numero de
fecha 01 de abril de 2013, emitido por el Tesorero Municipal, se manifesto
a la comision de auditoria, que no exisle el Plan Operativo Anual.

Recomendacién

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones a la Directora de la
Administracion Financiera Integrada Municipal, para que, antes del inicio
del ejercicio fiscal de cada ano, reatice la programacién de forma técnica y
de acuerdc a las politicas en la gjecucion presupuestaria en todos los
eventos que la Municipalidad ejecute, los que deben reflejar las metas
segun su finalidad; deberan contener la fecha, la cantidad. el personal
responsable y el recurso financiero, ademas tiene que estar autorizado por|
la maxima autoridad

Seior Elzer Fidelino Palencia
Mayen, Alcalde Municipal y Sefiorita
Veivet Marlene Garrido Estrada,
Directora de la Administracion
Financiera Integrada Murnicipal

6.1.2

LOS EXPEDIENTES ORIGINALES DE LOS EVENTOS NO SE
ENCUENTRAN ORDENADOS DE FORMA CRONOLOGICA

Condicién

Al revisar los expedientes de los once {11) eventos de: “Mantenimiento yi
iimpieza de calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de
terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable. mantenimiento vy
limpieza de sistema de drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de|
sistema de drenaje” en ei Municipio de San José del Golfo. Departamento
de Guatemala, se determind que la documentacion no se encuentra
foliada

Recomendacién

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones a la Directora de la
Administracion Financiera Integrada Municipal, que toda la documentacion
de respaldo de las operaciones financieras y administrativas de la
Municipalidad, se mantengan en archivos ordenados y foliados en forma
légica.

Seior Elzer Fidelino Palencia
Mayen, Alcalde Municipal y Sedorita
Velvet Marlene Garnido Estrada,
Directora de la Administracion
Financiera Integrada Municipal

Pagina 1 de 13
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1

Norbre de i Entidad

MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFQ, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

{1 avenida, 2-05, zona 1 San José del Golfo. departamento de Guatemala

0. D Gusntadancia | T2-14

Tipoie AL id - | Examen Especial de Fiscalizacidn Preventiva

DCGP-0042-2013

Lic. Sergio Nazario Pac y Pac, Lic. Nelso Rudy Gonzalez Lopez € ing. José Laureano Joaquin Quiyuch

argarita Ury Monterroso Escobar  Ing Osias Moisés Velasquez Fuentes

" Nonbre del Resp "

] o Cumptda | -

EN LAS BASES DE COTIZACION, NO SE REQUIERE QUE LAS

EMPRESAS ADJUDICADAS, REALICEN EL TRAMITE DE LA
BITACORA ANTE LA CONTRALCRIA GENERAL DE CUENTAS

L1 Gbssrvaciories

Condicion

Al revisar los expedientes de los once (11) eventos de: “Mantenimiento y
limpieza de calles, rehabilitacién y mantenimiento de carreteras de
terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable, mantenimiento y|
limpieza de sistemna de drengje y calles y mantenimiento y {impieza de
sistema de drenaje”, en las bases de cotizacion no se solicita que las
empresas adjudicadas, realicen el tramite de la Bitacora ante la Contraloria
General de Cuentas.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones ab Director Municipal de
Planificacion, para que exija a las empresas contratadas la realizacién del
tramite correspondiente ante la Direccion de Infraestructura Publica, de la
Contraloria General de Cuentas, para la autonzacién de los libros de
Bitacora para cada uno de los proyecios de mantenimiento y rehabilitacion.

Senor Elzer Fideline Patencia

Mayen, Alcalde Municipal y Arg.

Juan Carlos Yos Soto. Director
Municipal de Planificacion

6.1.4

EL PRESUPUESTO DE CADA EVENTO ESTIMADO FPOR LA
INSTITUCION, NO CUENTA CON LA INTEGRACION DE PRECIOS)
UNITARIOS DE CADA UNC DE LOS RENGLONES DE TRABAJO

Condicion

Al revisar los expedientes de los once {11} eventos de: “Mantenimiento y
limpieza de calles, rehabilitacion y manlenimiento de carreteras de
terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable, mantenimiento y
limpieza de sistema de drenaje v calles y mantenimiento y limpieza de
sistema de drenaje”. el presupuesto de cada evenio, estimado por la
institucion, no cuenta con la integracion de precios unitarios de cada uno
de los renglones de rabajo

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, para que se tome en cuenta que en tode evento de licitacion
o cofizacion, se adjunten a su expediente, la integracion de los precios
unilarios de los renglones de trabajo. para que sirva de parametro de
comparacion a las juntas de licitacién en la calificacion de ofertas. lo cual
permitird que se obtenga la oferta apegada a los intereses de la entidad

Sefior Elzer Fidelino Palencia

Mayen, Alcaide Municipal y Arg.

Juan Carlos Yos Soto, Directos
Municipal de Planificacion

Pagina 2 de 13
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

IMPLEMENTAGION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1

: i '-", e

Imm;qr_a_dela_ Entidad | MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA Enitidad 1% avenida, 2-05, zona 1. San José del Golfo departamento de Guatemala
fuiditade

Mo, Dg Costdadancia | 13-1-4 Telgfonos. deld Entidad Auditads ]6641-6068/6641-6225

TiR0 de Audiona

Examen Especial de Fiscakzacidon Preventiva

janto: .- . |DCGP-0042-2013

Pénodo Auditadipl del 27 de febrero al 16 de abrii de 2013

No, Caria a1 (x

’{Lic Sergio Nazario Pac y Pac, Lic. Nelso Rudy Gonzalez Lopez e ing. José Laureano Joaquin Quiyuch

Supervisor

' Licda. Margarita Ury Monterroso Escobar e Ing. Osias Moisés Veldsquez Fuentes

Gongdicitn y Rocomeridacion.

Nombré def Hesponsable

: o Realizada

i

Procesy i

6.2

RELACIONADGS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y

REGULACIONES APLICABLES

i

6.2.1

EN LAS ACTAS DE RECEPCION DE OFERTAS NO SE DEJO
CONSTANCIA DE LA RECEPCION DE LAS GARANTIAS DE
SOSTENIMIENTO DE OFERTA

Condicion

Al revisar los expedientes de los once (11) evenios de: “Mantenimiento y
limpieza de calles, rehabilitacion y mantenimiento de cameteras de
terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable, mantenimiento y
limpieza de sistema de drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de
sistema de drenaje”. en el Municipio de San José del Golfo, Departamente
de Guatemala, se determind, que la Junta de Colizacién ne dejd descrito
en las Actas de Recepcion de Ofertas Numeros del 01-2013 al 11-2013,
suscritas con fechas 6, 7 y 8 de febrero de 2013, la Garantia de|
Sostenimiento de Oferta de los participantes. No obstante, que la Junta de
Cotizacion, actué de forma arbitrana e ilegal, dejaron constancia de las
anomalias contenidas en las Actas de Recepcion de Ofertas.

Recomendacion

Que el Alcaide Municipal, insfruya a las Juntas de Cotizacion y Licitacion,
para que en todos ios eventos que realice la Municipalidad, en las Actas
de Recepcion se deje descrito el nombre de los proveedores participantes
y las Garantias de Sostenimiento de Cferta con el valor y la Clase.
consignados en las mismas. tal. como lo establecen las bases

Sefior Elzer Fidelino Palencia
Mayen, Alcalde Municipal

6.2.2

EN LAS BASES DE COT{ZACION Y EN LAS ACTAS DE
ADJUDICACION NO SE DETALLAN LOS CRITERIOS DE EVALUACION

Condicion

Al revisar los expedientes de los once (11} eventos de: “Mantenimiento v|
limpieza de calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de
terraceria, manienimiento de sistema de agua potable, mantenimiento |
limpieza de sistemna de drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de
sistema de drenaje” en el Municipio de San José del Golfo, Departamento
de Guatemala, se comprobé que, la Junia de Cotizacion no detallo en las
Actas de Adjudicacion, Nomeros del 01-2013 al 11-2013. suscritas con
fechas 8, 11 y 12 de febrero de 2013. los criterios de evaluacion. No
obstante. que el Alcalde Municipal y la Junta de Cotizacion, actuaron de
forma arbilraria e ilegal, dejaren conslancia de las anomalias contenidas
en las Actas de Adjudicacion.

Pagina 3 de 13
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO Formulario SR1
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES
Gweceion de 1a
[Nombre de ia Entidadl MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA Entidad |19 averida, 2-05, zona 1 San José del Galfe departamento de Guatemala
i R Auditada '

No.Da Gaerngdénﬁa; T3-1-4 Telafonos de:la Entided Auditada |5641 -5068/6641-6225

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva Penudo }.qdig 3| del 27 de febrero al 16 de abril de 2013

DCGP 00422013 Mo Canaala %Eﬁay Facha |

I Sergia Nazario Pac y Pac, Lic. Neiso Rudy Gonzalez Lopez € Ing. José Laureano Joaquin Quiyuch supagvi;gf f Licda. Margarita Ury Morterroso Escabar e Ing Osias Moisés Velasquez Fuentes

f Reomandacin Llnma) p e Nowmbes del Rep e “No Comeiida

Recomendacioén

Que el Alcalde Municipal, instruya a las Juntas de Colizaciones y
Licitacion. para que en lodos los eventos gue realice la Municipalidad, en
las Bases de Cotizacion y en las Actas de Adjudicacion, se dejen
detalladas los criterios de evaluacién, con et objetivo de transparentar los
procesos de adjudicacion.

§.23 |EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO, NO EXISTE LA
PROGRAMACION DE NEGOCIACIONES -PDN-

Condicion

Sefior Elzer Fidelino Patencia
Mayen, Alcalde Municipal

En oficio de fecha 13 de marzo de 2013, la Comisién de Auditoria solicito
al Alcalde Municipal, la Programacion de Negociaciones -PDN-, con el
objetivo de werificar si en este, se encuentran conlempladas las)
adquisiciones de: “Mantenimiento y limpieza de calles, rehabililacion y,
mantenimiento de carreteras de terraceria. manienimiento de sistema de
agua potable, mantenimiento y limpieza de sisterna de drenaje y calies y
mantenimiento y fimpieza de sistema de drenaje” en el Municipio de San
José del Golfo, Departamento de Guatemaia. Segun oficio sin numero de
fecha 01 de abril de 2013 emitido por el Tesorero Municipal, manifesio a la
comision de auditoria, que no existe la Pregramacion de Negociaciones -
PDN-.

Recomendacién

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones a la Directora de 1a Sefior Elzer Fidelino Palencia

Administracion Financiera Integrada Municipal, para que, antes del inicio] Mayen, Alcalde Municipal y Senorita
del ejercicio fiscal de cada afo, realice 1a programacion de las compras y| Velvet Mariene Garrido Eslrada, X
adquisiciones en todos los eventos que la Municipalidad ejecutara en el Directora de la Administracién
transcurso del mismo, con el objetivo de transparentar todos los procesos. Financiera Integrada Municipal

6.24 |[TRES MIEMBROS DE LA JUNTA DE COTIZACION NO SON
SERVIDORES PUBLICOS EN FUNCIONES

Condicion

En oficio de fecha 13 de marzo de 2013, la Comision de Auditoria solicito
al Alcalde Municipal, mformacion relacionada con el personal que integro 1a
Junta de Cotizacion de fos procesos de: “Mantenimiento y limpieza de
calles. rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de terraceria,
mantenimiento de sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de
sistema de drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de sistema de
drenaje” en el Municipio de San José del Golfo, Departamentc de
Guatemala; en respuesta a la informacion solicitada, se determiné que los
tres (3) integrantes de la Junta, ya no trabajan en la Municipalidad, segun
consta en las Aclas Namero 105-2012, 110-2012 ambas de fecha 13 de
diciembre de 2012 y Acta Numero 11-2013. de fecha 30 de enero de 2013,
suscritas por la Encargada de Recursos Humanos. No obstante, que el
Ajcalde Municipal y la Junta de Cotizacién, actuaron de forma arbitraria €
ilegal. dejaron constancia del hecho en las actas mencionadas.

6Gd
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formularie SR1

Nombre de la Entidad

MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

Diraciion de:ta
Eritidad :

Aliditaga

{14 averida, 2-05, zonz 1 San José del Golto. departamento de Guatemala

l_Na;ne Cuedtadancia | 7314

Teiblonas dp:la’ﬁqﬁda’d‘ Auditada ]5641—6068/5641 6225

[0 de Auditona.

. ]Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

Periddo Auditad

ombramiante”

DCGP-0042-2013

- |Lic Sergio Nazario Pac y Pac, Lic. Nelso Rudy Gonzalez Ldpez € Ing. José Laureano Joaquin Quiyuch

del 27 de febrero al 16 de abril de 2013

ay Facha ]

o, {-arta:afa

Licda. Margarita Ury Monterroso Escobar e Ing Osias Moisés Veldsguez Fuentes

© ' Nombreidel Responsabis

Recomendacién

Que el Alcalde Municipal, nombre al personal gue trabaja en la
Municipalidad, para integrar las Juntas de Coftizacion y Licitacion, en todos
los eventos que efeciien; o bien solicite personal idéneo, a otras
dependencias del sector publico que cuenten con experiencia en la
materia

Sefior Eizer Fidelina Palencia
Maven, Alcalde Municipal

6.2.5

LA JUNTA DE COTIZACION FUE INTEGRADA POR MAS MIEMEROS
DE LOS REQUERIDOS POR LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO

Condicion

Mediante Acta Numero 18-2010, con fecha 29 de abril de 2010, -vigente a
la fecha-, se¢ nombré a la Junta de Cotizacién, integrada por cinco (5)
miembros, para la contratacion de los once (11) eventos de:
“Mantenimiento y limpieza de calles. rehabilitacion y mantenimiente de|
carreteras de terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable.
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles y mantenimiento y
limpieza de sistema de drenaje”. No obstante, que el Alcaide Municipal y la
Junta de Cotizacién, actuaron de forma arbitraria e ilega!, dejaron
constancia de las anomalias contenidas en el Acta de Nombramiento de |al
Junta de Cotizacion.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, cumpla con |a normativa legal, 1a cual establece
que las Juntas de Cotizacidn. deben ser integradas por tres (3) miembros y
no por cinco (5)

Sefior Elzer Fidelino Palencia
Mayen, Alcalde Municipal

6.2.6

LOS PEDIDOS DE LOS EVENTOS AUDITADOS, NO SE APEGAN A LA
NORMATIVA LEGAL

Condicion

Al revisar los expedientes de los once {11) evenios de: “Mantenimiento y
limpieza de calles, rehabilitacién y mantenimientc de carreteras de
terraceria, mantenimiento de sisterna de agua potable, mantenimiento y|
limpieza de sistema de drenaje y calies y mantenimiento y limpieza de
sistema de drenaje”, en el Municipio de San José det Gotfo. Departamento
de Guatemala, no se encontraron los pedidos que dieron ofigen al evento
de Cotizacion en el formulario correspondiente.

Recomendacion

Que et Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, para que antes de la formalizacion de la solicitud de las
Licitaciones y Colizaciones, en todos los eventos que realice la
Municipalidad, debera contar con los pedidos de acuerdo a la nommativa

legal.

Senor Eizer Fidelino Palencia
Mavyen, Alcalde Municipal y Arg
Juan Caros Yos Soto. Director

Municipal de Planificacién

Pagina 5 de 13
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO Formulario SR1
IMPLEMENTACION DE REGOMENDACIONES
G Diretcion deia
nNombre de s Entidad |MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFQ, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA Entidad 14 averida, 2-05, zona 1 San José del Golfo departamento de Guatemala
. Auditada

7314 Teigiohos de 16 Entidad 5%@9;455415063/66416225

Examen Especial de Fiscahzacidn Preventiva Pasipdo Audir,gd:ﬂ del 27 de febrero al 16 de abril de 2013
DCGP-0042-2013 0, ana 412 erentia y Facha |

Lic. Sergio Nazario Pac y Pac, Lic. Nelso Rudy Gonzalez Lopez e Ing. José Laureano Joaquin Quiyuch Supeindser. - |Licda Margarita Ury Monterroso Escobar e ing Osias Moises Velasquez Fuentes

CondicionyRecomendagién . | Hombre def Respimastie

i

6.2.7 |FALTA DE CONSTANCIA DEL REGISTRO DE PROVEEDORES DEL
SISTEMA DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO|
DE GUATEMALA -GUATECOMPRAS-

Condicion

Al revisar los expedientes de los once (11} eventos de: “Mantenimiento y
limpieza de calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de
terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable. mantenimiento v
limpieza de sistema de drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de
sistema de drenaje”, ¢n ¢l Municipio de San José del Golfo, Departamento
de Guatemala, se establecié que no se encuentran las Constancias del
Registro de Proveedores del Sistema de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado de Guatemala -GUATECOMPRAS-. donde conste que estan
habilitados como proveedores del Estado. No obstante, que el Alcalde
Municipal y la Junta de Cofizacion, actuaron de forma arbitrana e ilegal,
dejaron constancia del hecho ilicito.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, instruya a las Juntas de Cotizacion y Licitacion,
para que en todos los eventos que realice la Municipalidad, se cumpla con Sefior Elzer Fidelino Palencia
los requisitos que establece la Ley de Contrataciones del Estado y su Mayen, Alcalde Municipal

Reglamento

6.2.8 (LOS CONTRATOS SUSCRITOS DE LOS EVENTOS AUDITADOS NO
SE PUBLICARON EN GUATECOMPRAS

Condicion

Al ingresar al Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de|
Guatemala -GUATECOMPRAS-, se verificd gue los contratos nimeres del
01-2013 al 11-2013. suscritos con fecha 14 de febrero de 2013, entre la
Municipalidad y las empresas Construcciones Villas del Oeste. S. A,
Pianes Avanzados de la Construccion, S. A.. San Rafael Consirucciones,
S. A y Constructora la Libertad, de los eventos de: "Mantenimiento y
limpieza de calles, rehabilitacion y mantenimiento de careteras de
terraceria, mantenimiente de sistema de agua potable, mantemimiento y
limpieza de sistema de drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de
sistema de drenaje”, en el Municipio de San Jose del Golfo. Departamento
de Guatemala, no se encuentran publicades en dicho sistema

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones a la Directora de la
Administracion Financiera Integrada Municipal, a efecto de que complan
con los requisitos que establece la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

Sefor Elzer Fideline Palencia
Mayen, Alcaide Municipal y Sefiorita
Velvet Marlene Garrido Estrada, X
Directora de la Administracion
Financiera integrada Municipal
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

IMPLEMENTAGIGN DE RECOMENDACIONES

Formularic SR1

|w

MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO. DEPARTAMENTC DE GUATEMALA

TR
Auditada

12 avenida, 2-05, zona 1. San José det Golte departamento de Guatemala

i 7314

Tetofonas te la Endldd Auditada |6641-6066/6641-5225

‘{ Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

-{DCGP-0042-2013

o Carta ala Gerencia y Fecha: |

Perioto Auditado] del 27 de febrera at 16 de abnl de 2013

{Lic. Sergio Nazario Pac y Pac, Lic. Nelso Rudy Gonzalez Lopez e Ing. José Laureano Joaguin Quiyuch ; pgmgm‘ 2oz g Licda, Margarita Ury Monterroso Escobar e Ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes
det Resgongabil Shmeon Observacionas

NO EXISTE CONSTANCIA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA
PARA EJECUTAR LOS ONCE (11} EVENTOS ANTES DESCRITOS

Condicién

En oficio de fecha 13 de marzo de 2013, la Comision de Auditoria solicito
al Alcalde Municipal, t2 constancia de la disponibilidad presupuestaria para
la ejecucion de los eventos; "Mantenimiento y limpieza de calles,
rehabilitacion y manienimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento
de sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de
drenaje y calles y manienimiento y limpieza de sistema de drenaje”, en el
Municipio de San José dei Golfo. Departamento de Guatemala. de la cual
no se obtuvo respuesta.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones a la Directora de la
Administracion Financiera Integrada Municipal, que para todos los eventos
que ejecute la Municipalidad, debe ser respaldade con la partida
presupuestana y ia constancia de disponibilidad presupuestaria. a efecto
de que cumplan con los requisitos que establece la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamente y |a Ley del Presupuesto General de Ingresos
v Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2013.

Sefior Elzer Fidelino Paiencia
Mayen, Alcalde Municipal y Sefiorita
Velvet Marlene (Garrido Estrada,
Directora de la Administracion
Financiera Integrada Municipal

6.2.10

LAS ACTAS DE APROBACION DE LAS ADJUDICACIONES NO
FUERON PUBLICADAS EN GUATECOMPRAS

Condicion

Al ingresar al Sisterna de Contrataciones y Adquisicicnes del Estado de
Guatemala -GUATECOMPRAS-, se verificé que en el mismo, no se|
encuentran publicadas las resolucicnes de las Aprobaciones de las|
Adjudicaciones de ios once {11) eventos de: “Mantenimiento y limpieza de|
calles. rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de terraceria,
mantenimiento de sistema de agua potable, mantenimiento y limpieza de|
sistema de drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de sistema de
drenaje”, en el Municipic de San José del Golfo, Departamento de|
Guatemala

Recornendacion

Que el Alcalde Municipal. gire instrucciones a la Directora de la
Administracién Financiera integrada Municipal, a efecto de que cumplan
con los requisitos que establece la Ley de Contrataciones det Estado y su
Reglamento.

Serior Elzer Fidelino Palencia
Mayen, Alcalde Municipal y Sefiorita
Vetvet Marlene Garrido Estrada,
Directora de la Administracion
Financiera integrada Municipal
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO POBLICO

Formulario SR1

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

[{MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFQ, DEFARTAMENTO DE GUATEMALA

1% averida, 2-06, zona 1. San Jasé del Golfo departamento de Guatemala

{7314

“|Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

“|DCGP-0042-2013

del 27 de febrerc al 18 de abdl de 2013

A Lic Sergio Nazario Pac y Pac, Lic. Nefsc Rudy Gonzalez Lopez € Ing. José Laureanc Joaquin Quiyuch

- Condioln y Recomendacien | Nombré: del Hesponssle

Cbservaciones

6.2.11|LAS ACTAS DE APROBACION DE LAS ADJUDICACIONES, NO|
FUERON SUSCRITAS POR EL ORGANO COMPETENTE

Condicién

Al revisar los expedientes de los once (11) eventos de: "Mantenimiento |
limpieza de calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de
terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable, mantenimiento y|
limpieza de sistema de drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de|
sisterna de drenaje”, en el Municipio de San José del Golfo, Departamento|
de Guatemala, se establecid que las Actas de Aprobacion de las;
Adjudicaciones, Numeros del 01-2013 al 11-2013, suscritas con fechas 6,
7 y 8 de febrero de 2013, no fueron suscritas solamente por el alcalde de
la Municipalidad de San José del Golfo, como lo establece la Ley de
Contrataciones del Estado, sino también por e Concejo Municipal.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, asuma la funcion que delega la Ley de
Contrataciones del Estado, como signataric de las actas de Aprobacion de
las Adjudicaciones.

Mayen, Alcaide Municipal

Seiior Elzer Fidelino Palencia

COHECHO

6.2.12|LOS CONTRATOS NO CONTIENEN LA CLAUSULA RELATIVA AL

Condicion

limpieza de

Al revisar los expedientes de los once {11} eventos de: "Mantenimiento v
limpieza de calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de
terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable. mantenimienlo y

sistema de drenaje”, en el Municipio de San José del Gotfo, Departamento
de Guatemala, se establecio que los contratos Numeros del 01-2013 al 11-
2013, suscritos con fechas 14 de febrero de 2013, no contienen la clausula
rejativa al cohecho.

sistemna de drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de:

Recomendacién

Que el Alcalde Municipal y la Directora de la Administracion Financiera
Integrada Municipal, cumplan con los requisitos gue establece el Acuerdo
Miristerial 24-2010. del Ministerio de Finanzas Publicas

Senor Elzer Fidelino Palencia
Mayen, Alcalde Municipal y Sefiorita
Velvet Marlene Garrido Estrada,
Directora de la Administracion
Financiera integrada Municipal
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO Formulario $R1
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

|NombredeiaEnudad MUNICIFALIGAD DE SAN JOSE DEL GOLFQ, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA 12 avenida, 2-05, zona 1 San José del Golfo departamento de Guatemala

T3-1-4

_{Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
DCGP-0042-2013

Lic Sergio Nazario Pac y Pac, Lic. Nelso Rudy Gonzalez Lépez e Ing. José Laureano Joaquin Quiyuch Supanrisor : .{Licda. Margarita Ury Monterroso Escobar e Ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes

6.2.13 |LAS ACTAS DE APROBACION DE ADJUDICACION DE LOS EVENTOS
IDENTIFICADOS CON LOS NOG 2474220 Y 2476118, FUERON
SUSCRITAS ANTES DE QUE LA JUNTA DE COTIZACION
SUSCRIBIERA LAS ACTAS DE ADJUDICACION

Condicion

Se comprobo que el Acta de Adjudicacion de Obra Numero 09-2013, de
fecha 11 de febrero de 2013, fue suscrita por la Junia de Cotizacion
nombrada para el efecto, en reunién celebrada a las 14:.00 p.m. y el Acta
de Aprobacion de Adjudicacion Namero 09-2013, de fecha 11 de febrero
de 2013, fue conocida por el alcalde municipal a la 11:30 a.m. y firnada
veinte minutos después.

Ademas, se comprobo que el Acta de Adjudicacion de Obra Numero 11-
2013, de fecha 12 de febrero de 2013, fue suscrita por la Junta del
Cotizacion nombrada para el efecto y el Acta de Aprobacion del
Adjudicacion Numero 11-2013, fue suscrila el 11 de de febrero de 2013.

Por fo ameriormente descrito, se comprobd que las Actas de Aprobacién
de Adjudicacion fueron suscritas, anles de que la Junta de Cotizacion
suscribiera las Actas de Adjudicacion respectivas.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, cumpta con lo estipulade en la Ley de

Contralaciones del Estado y no proceda a aprobar las adjudicaciones, Sefior Elzer Fidelino Palencia X
antes de que la Junia de Cofizacién suscriba el Acla de Adjudicacion Mayen, Alcalde Municipal
correspondiente

P9u
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DIRECCION DE CALUDAD DE GASTO PUSLCO Formularic SR1
IMPLEMENTACION DE REGOMENDACIONES
ad | MUNICIPALIDAL DE SAN JOSE DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA Entidad 12 avenrda, 2-06, zona 1 San Jose dei Golfo. departamento de Guatemala

et thl Entidad - Auditads {6641-6068/6641-6225

adol del 27 de febrero al 15 de abril de 2013
srentia 'y Fecha - |
: .'tLicda, Margarita Ury Monterroso Escobar e tng. Osias Moisés Velasquez Fuentes
5 ﬁr bracan "

Procesn No.Cumstida

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
DCGP-0042-2013

Lic Sergio Nazario Pac y Pac, Lic. Nelso Rudy Gonzalez Lapez e ing. José Laureano Joaguin Quiyuch

" Condici6n y Recomendacién ~ ©

DEFICIENCIAS TECNICAS EN PLANOS DE LOCALIZACION DE
EVENTOS DE MANTENIMIENTO AS| COMO LA FALTA DE PLANOS
DE CONSTRUCCION PARA LOS LUGARES DONDE SE NECESITA
REHABILITACION

Condicién

Al revisar los planos que forman parte de los expedientes de los once (11)
eventos de: “Mantenimiento y limpieza de calles, rehabilitacion vy
mantenimiento de carreteras de terraceria, mantenimiento de sistema de
agua potable, mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje y calles y
mantenimiento y limpieza de sistema de drenaje”, se constaté que tienen
deficiencias fecnicas en planos de localizacion de eventos de
mantenimiento y limpieza de sistemas de drenajes, mantenimiento de;
sistemas de agua potable. mantenimientc y limpieza de calles vy
rehabilitacion y mantenimiento de cameteras de terraceria, asi como la|
falta de planos de construccion de los lugares donde se necesita
rehabilitacion, ya que los mismos carecen de informacion importante, pues
ne tienen referenciales para la rehabilitacion y mantenimiento  de|
carreteras, tales como transversales existentes. cunelas, desfogues de
aguas pluviales, secciones transversales de estacionamientos donde es
prioritario el mantenimiento y la ubicacion exacla de los lugares donde se|
necesita la rehabilitacion de la carelera y sus planos de construccion
commespondientes. Para el mantenimiento y limpieza de drenajes. tampoco!
se tienen referenciales, tales como localizacion y profundidad de pozos de
visita, puntos de desfogue. longitudes, clases y diametres de tuberia,
ubicacién y cantidad de candelas domiciliares, etcétera. Para el
mantenimiento y limpieza de calles, no se cuenta con la ubicacidon de
bordilios, no se tiene informacien de longitudes y anchos de calles y
longitud total de calles y bordillos, etcétera. Para el mantenimiento de los
sistemas de agua potable, no se tiene informacion de longitud total, clase y
diametros de tuberia, localizacion y cantidad de acometidas domiciliares,
circuitos, localizacion de pozos de abastecimiento de agua y los sistemas|
de bombeo, eteetera
Recomendacién

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, para que se proceda a {a elaboracion del juego completo de
planos de localizacion para los seis proyeclos, de mantenimiento y los Seior Elzer Fidelino Palencia
planos de construccion para fos cinco proyectos de rehabilitacion y| Mayen, Alcalde Municipal y Arg
mantenimiento, los que deben incluir 1oda la informacion técnica necesarial|  Juan Carlos Yos Soto, Direclor
y suficiente, con el proposito que la empresa contratada realice los Municipal de Planificacion
trabajos de acuerdo a los renglones de trabaje y apegados a las
especificaciones técnicas establecidas en dichos planos.
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formularioc SR1

Norrbre

dalaEnﬁdm MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

1* avernda, 2-05, zona 1 San Jose det Golto departamento de Guatemala

§173-1-4

Teiérons g:de Ia Enlided Auditade |5641-6068/6641-6225

{1Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

“{0ccr0047 2013

h"qoidel 27 de febrero al 16 de abril de 2013

)

&y Facha |

Lic. Sergio Nazario Pac y Pac, Lic. Nelso Rudy Gonzalez Lopez e Ing. José Laureano Joaquin Qluiyuch

f::' ;7 Condicidn y Recamendacion

“Nowbre dél Resgonssibie

Licda. Margarita Ury Monterroso Escobar e Ing Osias Moisés Veldsquez Fuentes

NO SE ENCONTRO LA RESOLUCION FINAL DEL INSTRUMENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL

Vo Cumplida.

Condicién

Al revisar los expedientes de los once (11) eventos de: “Mantenimiento y
limpieza de calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de
terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable, mantenimiento y|
limpieza de sisterna de drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de
sistema de drenaje”, no se encontrd Ja Resolucion Final de aprobacion del|
instrumente de evaluacion ambiental, presentado por el proponente de los
proyectos de mantenimiento. emitido por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales -MARN-,

Recomendacién

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, para que se realice el instrumento de evaiuacion ambiental a
cada uno de los eventos y se presente ante el Minislerio de Ambiente y|
Recursos MNaturales -MARN-, para su aprobacion y se cbtenga la
Resolucién Final correspondiente. Ademas, debe tomar en cuenta que,
previe al inicio de lodo evento de mantenimiento de todo proyecto de
infraestructura, debe realizarse el instrumento de evaluacion ambiental yi
presentarlo ante el MARN y obtener su aprobacion, plasmada en la
Resolucion Final de mérito.

Sefior Elzer Fidelino Palencia

Mayen, Alcalde Municipal y Arq.

Juan Carlos Yos Soto, Director
Municipal de Planificacion

6.2.16

LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NO CUENTAN CON
CANTIDADES DE CADA UNQ DE LOS RENGLONES DE TRABAJO A
EJECUTAR NI PRECIOS UNITARIOS

Condicion

En la revisién de los contratos adminisirativos de los once (11} eventos
de: "Mantenimiento y limpieza de calles. rehabilitacion y mantenimiento de
carreteras de lerraceria, mantenimiento de sistema de agua potable.
mantenimiento y limpieza de sistemna de drenaje y calles y mankenimiento y
limpieza de sistema de drenaje’. se observe gue los Contratos
Administrativos no cuentan con cantidades de cada uno de los renglones
de frabajo a ejecutar ni sus precios unitanos.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones a quien coresponda, para que
se realice upa adenda a los once contratos de los eventos, para que se
incluyan ias cantidades y precios unitarios de cada uno de les renglones
de trabajo que forman parte del proyecto de mantenimiento. Ademas, debe
tomar en cuenta que para todo contrato de obra, se deben incluir las
cantidades y precios unitarios de cada uno de los renglones de trabajo del
proyecto

Senor Elzer Fidelino Palencia
Mayen, Alcalde Municipal
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUSLICO

Fermulario SR1

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Nomibre:de 1a Enidad

MUNICIFALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFG, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

Direcetn d¢ 1a
Entidad -] 1% avenida, 2-05, zonz 1 San José del Golfo. departamento de Guatemala
Auditida

T3-1-4

Examen Especial de Fiscakzacion Preventiva

Tetbfonts el Entidad Auditads 16641-6063/5541-5225

" {DCGP 00422013

Lic Sergio Nazanoc Pac y Pac, Lic. Nelso Rudy Gonzalez L.opez € Ing. José Laureanc Joagquin Quiyuch

- Nombre del Responsatl

JUNTA DE COTIZACION REALIZO EL CALCULO DEL COSTO TOTAL
OFICIAL ESTIMADO, PARA FIJAR LA FRANJA DE FLUCTUACION DEL|
DIEZ POR CIENTO ARRIBA Y QUINCE POR CIENTO ABAJC

Condicion

Al revisar los expedientes de los once (11} eventos de: “Mantenimiento y|
limpieza de calles, rehabilitacion y mantenimientc de carreteras de
terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable, mantenimiento y|
limpieza de sisterna de drengje y calles y mantenimiento y limpieza de|
sistema de drenaje”. no se encontré el documento de respaldo donde la
junta de colizacion realizo el céleulo del costo total oficial estimado, para
fijar la franja de fluctuacion del diez por ciento armiba y quince por ciento|
abajo. para las ofedas que hayan cumplido con los requisitos|
fundamentales y que estén comprendidas dentro de la franja del
veinticinco por ciento amiba y abajo del costo estimado por fa entidad, para;
la calificacion de las ofertas.

Recomendacién

Cue el Alcalde Municipal, gire instrucciones a las Juntas de Colizacion o
Licitacion. para que tomen en cuenta que para todo evento, apliquen lo|
que establece el Articulo 29. Integracion del Precio Oficial del Decreto No.
57-92, Ley de Contralaciones del Estado, para |a recepcion, calificacion de|
ofertas v adjudicacion del negocio

Sefior Elzer Fidelino Palencia
Mayen, Alcalde Municipal

6.2.18

DEFICIENCIAS EN LA PLANIFICACION DE LOS PROYECTOS DE
MANTENIMIENTO

Condicion

Al revisar los expedientes de los once (11) eventos de. "Mantenimiento y|
limpieza de calles, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras de|
terraceria, mantenimiento de sistema de agua potable, mantenimiento y
limpieza de sistema de drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de|
sistema de drenaje”, se encontraron deficiencias en la planificacion de los|
proyectos, ya que no se especifica lo siguiente: en qué consiste el
manienimiento que se realizara, no se indica cuales son las causas por las|
cuales se hace necesario realizar la reparacion de conexiones domiciliares|
en un numero significative en cada evento. no se indica en qué consiste la
rehabilitacion de cameleras, etcétera

Recomendacién

Que el Alcalde Municipal. gire instrucciones al Direclor Mumicipal de
Planificacion, para que tome en cuenta que, en todo evenio del
infraestructura, se reafice una mejor planificacién de cada uno de losi
eventos. apegadas a las necesidades que son mofive de la contratacion,
estableciendo para cada unc o siguiente; a) Realizar un estudio
pormenorizadc de las necesidades de cada aldea: b) Que se incluya el
dictamen técnico. elaborado por personal idoneo de 1a entidad que avala el
proyecto y c) que se cumpla con los normativos técnico y legal. Asimismo
que se ftome en cuenta la recomendacion para todo evento,
independientemente del tipo de proyecto.

Seror Elzer Fidelino Palencia

Mayen, Alcalde Municipal y Arq.

Juan Carlos Yos Soto, Director
Municipal de Planificacion
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DIRECCION DE CALUDAD DE GASTO PUBLICO

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formmulario SR1

[omtre et Enos

MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFQ, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

Direccion de la
Entidad
Audithda

1% avenida, 2-05, zona 1 San José del Golfo departamento de Guatemala

No: Da dwfnhdancia, T3-1-4

Telfonos de la Entided Audmﬂssm -5068/6641-6225

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

Periodo Auditadgy del 27 de febrero al 16 de abril de 2013

DCGP-0042-2013

Ho, Carta aTa fencia y rocna |

Lic. Sergic Nazano Pac y Pac, Lic. Nelso Rugy Gonzalez Lapez e Ing. Jesé Laureano joaguin Quiyuch

Licda. Margarita Ury Monterroso Escobar e Ing. Osias Moisés Veldsquez Fuentes

i6n y Recomandacién

" Nbtiibre del Rew

——

5.2.19

NO EXISTEN ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS EVENTOS DE

COTIZACION

Condicion

Al revisar los expedientes de los once eventos de: “Mantenimiento y|
limpieza de calles, rehabilitacidén y mantenimiento de carreteras de
tersaceria, mantenimiente de sistema de agua potable, mantenimiento y|
limpieza de sistema de drenaje y calles y mantenimiento y limpieza de;
sistema de drenaje”, se determind la ausencia de especificaciones
técnicas en los eventos de cotizacidn

Recomendacién

Que el Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, para que Se tome en cuenta que en 1a planificacion técnica
de todo evento de mantenimiento, se elaboren las especificaciones
técnicas que comespondan.

Seftor Eizer Fidelino Paiencia
Mayen, Alcalde Muricipal y Arg
Juan Carlos Yos Soto, Director

Municipal de Planificggién

52

Lugar y Fecha emala, 25 de junio de 2013
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD
MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA, GUATEMALA

PERIODO DEL EXAMEN ESPEC!AL REALIZADO
DEL 8 DE MARZO DE 2013 AL 2 DE ABRIL DE 2013

Guatemala, abril de 2013



Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 22 de abril de 2013

Sefior

Alvaro Enrique Arzi Irigoyen

Alcalde Municipal

Municipalidad de Guatemala, Guatemala
Presente

Sefior Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del Examen
Especial de Fiscalizacidon Preventiva realizado por los auditores gubernamentales
que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes de conformidad
con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son responsables del contenido y
efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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43 12
Juntos por una Guatemala honesta y transparente
7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502} 2417-8710
www.contraloria.gob.gt



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD
MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA, GUATEMALA

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
DEL 8 DE MARZO DE 2013 AL 2 DE ABRIL DE 2013

Guatemala, abril de 2013
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 22 de abril de 2013

Sefior

Alvaro Enrique Arzu Irigoyen

Alcalde Municipal

Municipalidad de Guatemala, Guatemala
Presente

Sefor Alcalde Municipal:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el nombramiento
No. DCGP-0043-2013, de fecha 22 de febrero de 2013, han efectuado Examen
Especial de Fiscalizacion Preventiva en la Municipalidad de Guatemala, Guatemala,
con el objetivo de verificar el proceso de: “Servicio de refacciones para eventos
protocolarios que se realizan en la Municipalidad de Guatemala”.

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, realizada durante los
dias del 8 de marzo al 2 de abril de 2013, abarcé la evaluacidén del proceso de:
“Servicio de refacciones para eventos protocolarios que se realizan en la
Municipalidad de Guatemala”, con NOG 2432471, por un monto total de
Q803,250.00; el cual se encontraba en la fase de Suscripcién y Aprobacion del
Contrato, correspondiente a la etapa de Seleccion y Contratacién; y, como
resultado del trabajo realizado se detectaron aspectos importantes que merecen ser
mencionados: dos (2) relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables; y una (1) observacién; los cuales se encuentran en detalle en el informe
correspondiente.

El persopal que reatiz¢ el Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva es el
siguiente: licenciada Martha Elizabeth Estrada Carrillo; supervisada—por el
licenciado Pedro Esquivel Carrillo. y
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo nimero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcion

Segun el Articulo 1. del Acuerdo A-006-2012, el departamento de Auditorias Concurrentes
tiene como funcién principal practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades auténomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
empresas publicas estatales 0 municipales y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0043-2013, de fecha 22 de febrero de 2013, emitido por
el licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con Visto Bueno
del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lopez, Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,
ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comisién de auditoria estuvo conformada
por la licenciada Martha Elizabeth Estrada Carrillo y supervisada por el licenciado Pedro
Esquivel Carrillo.

La fiscalizacién se realiz6 durante los dias del 8 de marzo al 2 de abril de 2013, en las
instalaciones de la Municipalidad de Guatemala, Guatemala, ubicadas en la 21 calle 6-77,
Zona 1, Palacio Municipal, Centro Civico, Ciudad de Guatemala.

1.4 Unidad Ejecutora de los Procesos de Adquisicion

La Unidad Ejecutora de los procesos de adquisicion objeto de la auditoria, es la
Municipalidad de Guatemala, Guatemala, con Cuentadancia No. T3-1-1.

1.5 Descripcion del objeto del Examen

El objeto fue revisar el proceso de: “Servicio de refacciones para eventos protocolarios que
se realizan en la Municipalidad de Guatemala”, con NOG 2432471, por un monto total de
Q803,250.00; el cual fue adjudicado a la empresa: SHICK CAFE, propiedad del sefior José
Eduardo Salazar Melgar.

Los recursos considerados para el proceso de adquisicién, provienen del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Guatemala, Guatemala,
correspondiente al periodo 2013,

Municipalidad de Guatemala, Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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1.6 Estado de Avance de los Procesos Fiscalizados

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, el proceso de
adquisicién objeto del mismo se encontraba en la fase de Suscripcion y Aprobacion del
Contrato, correspondiente a |la etapa de Seleccion y Contratacion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232.
Contraloria General de Cuentas. “La Contralorfa General de Cuentas es una institucion
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacién del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto nimero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas ia funcion
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades auténomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucién que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que éstas
tengan participacién.

También estan sujetos a su fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacicnal o extranjera que, por delegacién del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publices, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptian las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacion del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
cor)trol externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria
gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalle |as actividades
dministrativas financieras y de gestién de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y proccedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

‘ Municipalidad de Guatemala, Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Articulo 7. Acceso y disposicion de informacion. “Para el fiel cumplimiento de su funcion, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso directo a
cualquier fuente de informacion de las entidades, organismos, instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley.”

Acuerdo Gubernative No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones tecnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todc el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion
publica.”

Articulo 15. Aplicacion del Control Externo Gubernamental. “Aplicacion de control externo
gubernamental. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria
para realizar la actividad de control externo, disefiara, implementara y mantendra un
sistema de auditoria gubernamental, que permita, a través de distintos tipos de auditoria,
realizar examenes objetivos y sistematicos practicados en forma posterior a la gjecucion de
las operaciones de las entidades sujetas a control, segin el articulo 2 de la Ley. La
Contraloria, adoptara todas las medidas necesarias para la emision, divulgacion, aplicacion
y revision periddica del sistema de auditoria gubernamental, de las normas de auditoria
gubernamental y las respectivas guias de auditoria que estableceran el alcance y los
procedimientos.”

Decreto nimero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y
sus Reformas y Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho y A-028-2012 de |la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el uso
del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con las adquisiciones, en la

etapa y fases correspondientes, contribuyen a que las mismas se lleven a cabo para
satisfacer razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que ias motivaron.

/.
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3.2 Especificos

Evaluar la aplicaciébn y existencia de procedimientos o actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para los procesos auditados como para
otros procesos de adquisicion, de que los mismos contribuyen a:

i. Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.
. Contribuir con la transparencia del proceso.
iii. Lograr una adecuada segregacion de funciones.

iv. Otorgar transparencia al proceso de apertura y revision del contenido de plicas.
V. Asegurarse que las empresas cuenten con la capacidad técnica y econdémica.
vi. Plasmar, demostrar y justificar mediante documento oficial, la decisién de
adjudicacién a la que arrib6 la Junta.
vii. Revisar la forma legal del contrato a suscribirse.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcidén del estado de avance en que se encontrd el proceso de: “Servicic de
refacciones para eventos protocolarios que se realizan en la Municipalidad de Guatemala”,
con NOG 2432471; al momento del inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva,
el alcance del mismo contempld la evaluacién de las fases descritas a continuacion,
correspondientes a la etapa de Seleccion y Contratacion:

Segregacion de Funciones
Publicacién del Aviso

Aclaraciones y Modificaciones

Junta de Licitacioén

Presentacion y Recepcién de Plicas
Apertura de Plicas

Garantia de Sostenimiento de Ofertas
Evaluacion de Plicas

Acta de Adjudicacion

10.  Aprobacion de la adjudicacion

11.  Notificacion de Resultados

12.  Garantia de Cumplimiento de Contrato
13.  Elaboracién del Contrato

14.  Suscripcién y Aprobacion del Contrato

NN

El cumplimiento de los resultados conienidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes y después de ser discutidos con los
responsables, podra aplicar las acciones legales y administrativas que los casos ameriten,
de conformidad con la normativa interna establecida por la Contraloria General de
Cuentas.

0/ Municipalidad de Guatemala, Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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5. COMENTARIO Y CONCLUSION
5.1 Comentario

La Comision de Auditoria, en el desarrollo del Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva
al proceso: “Servicio de refacciones para eventos protocolarios que se realizan en |a
Municipalidad de Guatemala”, con NOG 2432471; como resultado del trabajo realizado se
detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados: dos (2) relacionados con
el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables y una (1) Observacién.

5.2 Conclusién

El proceso de: “Servicio de refacciones para eventos protocolarios que se realizan en la
Municipalidad de Guatemala”, con NOG 2432471, al momento de inicio del Examen
Especial de Fiscalizacién Preventiva, se encontraba en la fase de la Suscripcion vy
Aprobacion del Contrato, correspondiente a la etapa de Seleccién y Contratacién, fue
realizado razonablemente de acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
57-92, su Reglamente, Acuerdo Gubernativo 1056-92 y sus Reformas y las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, excepto por los resultados que se presentan
en este informe.

La Comision de Auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto a los procesos auditados son
responsabilidad de las autoridades de la Municipalidad de Guatemala, Guatemala.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva y derivado de la
importancia del proceso examinado, se traslada copia del presente informe a la Direccién
de Auditoria de Municipalidades de la Contraloria General de Cuentas, para que ésta, de
acuerdo a sus funciones y como responsable de la evaluacién de la ejecucién
presupuestaria incluya dentro de su muestra los procesos de adquisicion auditados por el
Departamento de Auditorias Concurrentes o realice un examen especial de los mismos,
conforme lo regula el Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas,
emitido el 23 de enero de 2012.

A continuacion se presentan los resultados, respecto a la revision del proceso de: “Servicio
de refacciones para eventos protocolarios que se realizan en la Municipalidad de
Guatemala”, con NOG 2432471; por lo que, se sugieren las recomendaciones respectivas
a los funcionarios de la Municipalidad de Guatemala, Guatemala, implementacion que
contribuira a mejorar el control internc del area de adquisiciones.

Municipalidad de Guatemala, Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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6.1

6.1.1

6.1.2

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

REQUERIMIENTO DE CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN _REGISTRO DE
PROVEEDORES NO INCLUIDO EN LAS BASES DE COTIZACION

Condicion

Al revisar las Bases de Cotizacion del proceso “Servicio de refacciones para eventos
protocolarios que se realizan en la Municipalidad de Guatemala”, se comprobd que
en la Seccion 4. CONTENIDO DE LA OFERTA, no se establece el requisito de
presentar la Constancia de Inscripcion en el Registro de Proveedores de
Guatecompras.

Criterio

El Articulo 73, del Decretoc No. 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y sus
reformas, establece: “Adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas, funciona el
Registro de proveedores, en el que se inscriben los interesados, atendiendo su
especialidad y capacidad financiera”; asimismo, el Articulo 3, del Acuerdo Ministerial
No. 23-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas, Reglamento del Registro de
Proveedores del Estado, establece: ‘DE LOS PROVEEDORES. Los proveedores
que sean habilitados por el Registro de Proveedores podran participar en los
diferentes eventos y modalidades de compra asi como celebrar contratos con los
Organismos del Estado, las entidades descentralizadas, autbnomas, unidades
ejecutoras, municipalidades y empresas publicas estatales o municipales”. [...].

Recomendacién

Que la Autoridad Superior, de la Municipalidad de Guatemala, gire instrucciones al
Departamento de Adquisiciones, para que en las Bases de contratacién que
realicen, incluyan como requisito dentro del contenido de las ofertas, la presentacion
de la Constancia de Inscripcion en el Registro de Proveedores de Guatecompras.

REQUISITOS FUNDAMENTALES NO INCLUIDOS EN LAS BASES DE
COTIZACION

Condicién

Al revisar el expediente del Proceso “Servicio de refacciones para eventos
protocolarios que se realizan en la Municipalidad de Guatemala”, se determino que
en las Bases de Cotizacién, en la Seccion 4. CONTENIDO DE LA OFERTA, no se
incluyeron los siguientes requisitos:

- Los articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo Ministerial numero 24-2010, Normas de
transparencia en los procedimientos de compra o contratacion publica del Ministerio
de Finanzas Publicas, establecen que se deben incluir como requisitos

ﬁ Municipalidad de Guatemala, Guatemala
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fundamentales en las bases y los documentos de contratacion, lo siguiente: “1.
Documentos adicionales en la Plica de Oferta; 2. Disposiciones especiales en las
bases de contratacién; y 3. Clausulas especiales del proyecto de contrato”.

Criterio

Los articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo Ministerial No. 24-2010, del Ministerio de Finanzas
Publicas, Normas de Transparencia en los Procedimientos de Compra o
Contratacion Publica, establece: “Articulo 1. Documentos adicionales en la Plica
de Oferta. [...] a) Declaracién Jurada que haga constar que toda la informacion y
documentos anexos proporcionados por el oferente al Registro de Proveedores
adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas esta actualizada y es de facil acceso; c)
Certificacién Bancaria que acredite la titularidad de las cuentas y operaciones
bancarias que posee. Para el efecto debera contener la informacién siguiente: [...};
d) Declaracion Jurada sobre la inexistencia de conflicto de interés entre el oferente y
el Banco que acredite la titularidad de sus cuentas bancarias. Articulo 2.
Disposiciones especiales en las bases de contrataciéon. La autoridad superior
de la entidad contratante, ademas de las disposiciones de la Ley de Contrataciones
del Estado y de su Reglamento, debe incluir como requisitos fundamentales en las
bases y los documentos de compra o contratacion para las modalidades de Contrato
Abierto, Cotizacion, Licitacién, o Compras por Excepcién, el parrafo siguiente: [...];
Articulo 3. Clausulas especiales del proyecto de contrato. La entidad
contratante o compradora debe incluir dentro de las bases y en el contrato que
suscriba con el oferente adjudicado la clausula siguiente: “CLAUSULA RELATIVA
AL COHECHO: [...]".

Recomendacion

Que la Autoridad Superior, de la Municipalidad de Guatemala, gire instrucciones al
Departamento de Adquisiciones, para que se cumpla en todo evento con los
requisitos que establecen las Normas de Transparencia en los Procedimientos de
Compra o Contratacién Publica.

6.2 OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
6.2.1 POLIZAS DE FIANZAS O SEGUROS DE CAUCION PERFORADAS
Condicion

Al revisar el expediente del Proceso “Servicio de refacciones para eventos
protocolarios que se realizan en la Municipalidad de Guatemala”, se pudo observar
que las Pdlizas de Fianzas o Seguros de Caucién de Sostenimientc de Oferta
presentadas por los diferentes oferentes, fueron perforadas directamente en el
documento original, lo que invalida la garantia, debido a que si hubiera necesidad de
ejecutar las Fianzas, no se podrian hacer efectivas por la razén de estar invalidadas.

/;/Iunicipalidad de Guatemala, Guatemala informe Examen Especial de Fiscalizacidén Preventiva
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Recomendacién

Que la Autoridad Superior, de la Municipalidad de Guatemala, gire instrucciones al
Departamento de Adquisiciones, para que en las Bases de contratacion que
realicen, se norme la forma de presentacion de las Pdlizas de las diferentes Fianzas
o Seguros de Caucion, de manera que los oferentes no las perforen, para que no
pierdan su validez y eficacia.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las
siguientes:

Nombre y Apellido Cargo
Sr. Alvaro Enrique Arz( Irigoyen Alcalde Municipal
Sr. Ricardo de la Torre Gimeno Gerente Municipal
Sr. Rafael Guillermo Paiz Conde Director de Comunicacion Social
Sra. Marcia Sabbagh Espineira Asesor Profesional ||
Sr. Geoffrey Alexander Alvarez Pérez Integrante de Junta de Cotizacion
Lic. Walter Gilmar Marroquin Pérez integrante de Junta de Cotizacion
Sr. Carlos Enrique Bamaca Garcia Integrante de Junta de ngzagiéy
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GUATEMALA, CA. Firma; = w209
DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO '

NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0043-2013
Guatemala, 22 de febrero de 2013

Auditor(es) Gubernamental{es):
LICDA. MARTHA ELIZABETH ESTRADA CARRILLO

En cumplimiento a los artfculos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de ia
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccién le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones de la MUNICIPALIDAD DE
GUATEMALA, GUATEMALA, con la Cuenta No. T3-1-1 y demds instituciones que corresponda
segun el caso lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva al proceso
de: "SERVICIO DE REFACCIONES PARA EVENTOS PROTOCOLARIOS QUE SE REALIZAN EN
LA MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA", con NOG 2432471, este examen sera supervisado por el
licenciado Pedro Esquivel Carrillo.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacién, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacién, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacién necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacién, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunstancias que se
presenten en el desarrolio del trabajo.
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GUATEMALA 1A

AUDITORIA CONCURRENTE

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

IMPLEMENTACION DE RE

COMENDACIONES

Formulario SR1
Anexo No. 1

MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA, GUATEMALA /

21 Calle 6-77, Zona 1, Palacio Municipal, Centro Civico, Cyad de Gualemala/

1341/

2285-8065 y

Examen Especial de Fiscatizacion Preventiva

DCGP-0043-2013

del 8 de marzo 2013 al 2 de abril de 2013

L

Licda. Martha Elizabeth Estrada Carrilio /

Lic. Pedro Esquive! Carrilla /

6.1

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES

Y REGULACIONES APLICABLES
Titulo
6.1.1 |REQUERIMIENTO DE CONSTANCIA DE

INSCRIPCION EN REGISTRO DE PROVEEDORES NO
INCLUIDO EN LAS BASES DE COTIZACION

Céndicion

Al revisar jas Bases de Cotizacién del proceso “Servicio
de refacciones para eventos protocolarios que se
realizan en la Municipalidad de Guatemala™, se
comprobé que en la Seccion 4. CONTENIDO DE LA
OFERTA, no se establece el requisito de presentar la
Constancia de Inscripcion en el Registro de Proveedores
de Guatecompras.

Recomendacién

Que la Autoridad Superior, de la Municipalidad de
Guatemala, gire instrucciones al Departamenio de
Adquisiciones, para que en las Bases de contratacion
que realicen, incluyan como requisito deniro del
contenido de las oferas, la presentacién de la
Constancia de Inscripcion en el Registr¢ de Proveedores
de Guatecompras.

Sr. Ricardo de la Tome Gimeno,
Gerente  Municipal, Sr. Rafael
Guillermo Paiz Conde, Director de
Comunicacién  Social; Sra. Maria
Sabbagh Espineira, Asesor|
Profesional I, Sr. Geoffrey Alexander
Alvarez Pérez, integrante de Junta
de Coftizacién; Lic. Walter Gilmar
Marroquin Pérez, integrante de Junta
de Cotizacién; y Sr. Carlos Enrique
Bamaca Garcia, integrante de Junta
de Cotizacion.
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GUATLMALA A

AUDITORIA CONCURRENTE

DIRECCION DE CALIDAD DE GAST

0 PUBLICO

Formulario SR1
Anexc No. 1

MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA, GUATEMALA

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

21 Calle 6-77, Zona 1, Palacio Municipal, Centro Civico, Ciudad de Guatemala

T3-1-1

22858065

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

del 8 de marze 2013 al 2 de abril de 2013

DCGP-0043-2013

Licda, Martha Elizabeth Estrada Camillo

Lic. Pedro Esquivel Carillo

-~ Nombre def Respor

Titulo

6.1.2

REQUISITOS FUNDAMENTALES NO INCLUIDOS EN
LAS BASES DE COTIZACION

Condicién

Al revisar el expediente del Proceso “Servicio de
refacciones para eventos protocolarios que se realizan
en la Municipalidad de Guatemala®, se determiné que en
las Bases de Cotizacion, en la Seccion 4. CONTENIDO
DE LA OFERTA, no se incluyeron 1os siguientes
requisitos:

- Los articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo Ministerial nimero 24
2010, Normas de transparencia en los procedimientos de
compra o contratacién pablica del Ministerio de Finanzas
Publicas, establecen que se deben incluir como
requisitos fundamentales en las bases y los documentos
de contratacién, lo siguiente: “1. Documentos adicionales
en la Plica de Oferta; 2. Disposiciones especiales en las
bases de contratacion; y 3. Clausulas especiales del
proyecto de contrato”.

Recomendacion

Que la Autoridad Superior, de la Municipalidad de
Guatemala, gire instrucciones al Departamento de
Adquisiciones, para que se cumpla en todo evento con
los requisitos que establecen las Normas de
Transparencia en los Procedimientos de Compra o
Contratacién Publica.

Sr. Ricardo de la Torre Gimeno,
Gerente  Municipal, Sr. Rafael
Guillermo Paiz Conde, Director de
Comunicacion Social; Sra. Maria
Sabbagh Espineira, Asesor
Profesional II; Sr. Geoffrey Alexander,|
Alvarez Pérez, integrante de Junta
de Cotizacién; Lic. Walter Gilmar
Marroquin Pérez, integrante de Junta
de Cotizacion; y Sr. Carlos Enrique
Bamaca Garcia, integrante de Junta
de Cotizacion.
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AUDITORIA CONCURRENTE

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

IMPLEMENTACION DE RE

Formulario SR1
Anexo No. 1
COMENDACIONES

MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA, GUATEMALA

21 Calle 6-77, Zona 1, Palacio Municipal, Centro Civico, Ciudad de Guatemala

T3-1-1 Audttaon ] 2285-8065
Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva del 8 de marzo 2013 al 2 de abril de 2013
DCGP-0043-2013 nolay Fecha | |
Licda. Martha Elizabeth Estrada Camillo Lic. Pedro Esquivel Carrillo
ciény Recome
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
Titulo
6.21 |POLIZAS DE FIANZAS O SEGUROS DE CAUCION
PERFORADAS
Condiclén
Al revisar el expediente del Proceso “Servicio de
refacciones para eventos protocolarios que se realizan
en la Municipalidad de Guatemala”, se pudo observar
que las Pédlizas de Fianzas o Seguros de Caucién de
Sostenimiento de Oferta presentadas por los diferentes
oferentes, fueron perforadas directamente en el
documento original, lo que invalida la garantia, debido a
que si hublera necesidad de ejecutar las Fianzas, no se
podrian hacer efectivas por |a razén de estar invalidadas.
Recomendacién
Que la Auteridad Superior, de la Municipalidad de|Sr. Ricardo de la Tomre Gimeno,
Guatemala, gire instrucciones para que en las Bases de|Gerente  Municipal; $r.  Rafael
contratacién que realicen, se norme la forma de|Guillermo Paiz Conde, Director de
presentacion de las Pdlizas de las diferentes Fianzas o|Comunicacion Social; Sra. Maria
Seguros de Caucién, de manera que los oferentes no las|Sabbagh Espineira, Asesor
perforen, para que no pierdan su validez y eficacia. Profesional II; Sr. Geoffrey Alexander;
Alvarez Pérez, integrante de Junta x
de Cofizacién; Lic. Walter Gilmar
Marroquin Pérez, integrante de Junta
de Cotizacién; y Sr. Carlos Enrique
Bamaca Garcia, integrante de Junta
| m de Cotizacion.

GEN ERfecha
Y <,

A4
TEMALA,

22 de abril de ;}ﬂ 3

Sr. Alvaro Enrique Arza irigoyen
! Alcaide Municipal
! Municipalidad de Guatemala, Guatemala
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Guatemala, 24 de enero de 2014

...... Sefor
Marco Tulio Meda Mendoza -
Alcalde Municipal de Fraijanes /
Departamento de Guatemala
Presente.

Sefor Alcalde:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico’y en cumplimiento
de lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas,/conforme ta delegacion que oportunamente
me fuera otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del
Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva ‘realizado por los auditores
gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y
quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

Lo it Hrers (55
. /{/ Fpd s j@iﬁ{;; Wb ,_/{/g?;g"';é/»’f" g‘/ :/f c’f: #d f{; ;ff é ; I

,,,,, & /

{f‘ff 5 e A
“luntos por una Guatemala honesta y transparente”
7o, Avenide 7-12 zona 13 Cludad de Guatemala / Cédigo Posial 01013 / Teléfono PBX: {502) 2417-8700 / Fox: (502) 2417-8710
www. contralonia.gob.gi
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GUATEMALA, A,

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 24 de enero de 2014

Sefior ,
Marco Tulio Meda Mendoza /
Alcalde Municipal de Fraijanes /
Departamento de Guatemala
Presente.

Sefor Alcalde:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con /' el
nombramiento No. DCGP-0046-2013 de fecha 26 de febrero de 2013,“han
efectuado Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva en la Municipalidad de
Fraijanes, Departamentc de Guatemala, f’con el objetivo de verifi cay el proceso
“MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA'CASERIO JOYA VERDE, ‘MUNICIPIO
DE FRAIJANES,'DEPARTAMENTO DE GUATEMALA™./

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva“ abarco la
evaluacion del proceso de adquisicién “MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA - 4
CASERIO JOYA VERDE,"MUNICIPIO DE FRAIJANES/ /DEPARTAMEN‘I}O DE
GUATEMALA",’ en la modalidad de Cotizaciéon, con NOG. 2471523, ‘por un

------- : monto de Q 346,200.00; el cual se encontraba en la fase de Aprobacion de la
Adjudicacion, correspondiente a la etapa de Seleccion y Contratacion vy,
realizado en el periodo del 5 al 7 de marzo de 2013, “como resultado se
detectaron aspectos importantes gue merecen ser mencionados: Uno (1)
Relacionado con el Control Interno, y tres (3) Relacionados con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, los cuales se encuentran en
detalle en el informe correspondiente.

El personal que realiz el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva es el
siguiente: licenciado César, Maximiliano Orozco Orozco, /ingeniero  José
Laureano Joaquin Quiyuch, ‘supervisados por la licenciada Mirta Gloria Queiex
Etec'e ingeniero Osias Monsgswai’a@quez Fuentes. w5

Atentamente )
S W"’ﬁ“‘“
Lic. César Maximiliano Or

G Licda. M%na Glaria
Auditor Guberpamenta g 2rji

e
e
gﬁ/ elex Etec
sbra__.-

Fuilws por una (Guaremala honesta v amplfcnte
Ta, Avenido 7-32 zona 13 Cludad de Guatemaia / Codige Postal 1013/ Teléfono PBX; [502) 24178700 / Fax: (502} 2417-8710
www.confrolotio.gob.gf
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legai

Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de
enero de 2012,

1.2 Funcion

Segun el Articulo 1. Del Acuerde A-006-2012, el Departamento de Auditorias
Concurrentes tiene como funcion principal practicar auditorias concurrentes en
cualquier proceso de contratacidon de bienes, suministros, obras y servicios de los
Organismos del Estado, entidades descentralizadas, entidades auténomas, unidades
gjecutoras, municipalidades y empresas publicas estatales ¢ municipales y demas
instituciones que conforman el sector publico no financieroc.

1.3 Equipo de Auditoria

Segin nombramiento No. DCGP-0046-2013,-de fecha 26 de febrero de 2013, ‘emitido
por el licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con
Visto Bueno del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lopez, Subcontrator de Calidad de
Gasto Publico, ‘ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comision de auditoria
estuvo conformada por el licenciado César Maximiliane Orozco Orozco’e ingeniero
José Laureano Joaquin Quiyuch y supervisados por la licenciada Mirta Gloria Quelex
Etec e ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes.

La fiscalizacion se realizé en las instalaciones de la Municipalidad de Fraijanes,
Departamentic de Guatemala, ubicada en la 22. Avenida 9-082, zona 01, mercado
municipal.

1.4 Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

La Unidad Ejecutora del procesc de adquisicidbn objeto de la auditoria, es la
Municipalidad de Fraijanes, Departamento de Guatemala, con Cuentadancia

No. T3-1-13.
1.5 Descripcion del objeto del Examen

El objeto fue revisar el proceso “MEJORAMIENTC ESCUELA CASERIO JOYA
VERDE, MUNICIPIO DE FRAIJANES, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA" por
medio de Cotizacidn Puablica con NOG 2471523, ’;SOF un monto de Qi 346,200.00, la cual
fue adjudicada a la empresa Construcciones Villas del Oeste, Sociedad Anénima.

Los recursos considerados para el proceso de adquisicion, provienen de ios Ingresos
Tributarios IVA-PAZ, Ingresos propios tributarios, de la Municipalidad de Fraijanes,

Municipalidad de Fraijanes, Departamenio de Guatemala. Informe Examen Especial de Fiscatizacion Preventiva
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Departamento de Guatemala, para el ejercicio fiscal 2013, con Partida Presupuestaria
14-001-002-000-001-332-21-0101-0001, “Construccion de Bienes Nacionales de Uso
no Comun®, y Gobierno Local, Estructura Presupuestaria.

1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase de Aprobacion de la
Adjudicacion correspondiente a la etapa de Seleccion y Contratacion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232.
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una
institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos,
egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los
municipios, entidades descentralizadas y autdnomas, asi como de cualquier persona
qgue reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto namero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulo 2. Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas
la funcion fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y
egresos y, en general, todo interés hacendario de ios Organismos del Estado,
entidades autdnomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y
demas instituciones que conforman el sectar publico no financiero; de toda persona,
entidad o institucién gue reciba fondos del Estado o haga colectas publicas; de
empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier
denominacion asi como las empresas en que éstas tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacién del Estado, reciba, invierta o
administre fondos puablicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptiian las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas deberd velar también por la
probidad, transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como también
por la calidad del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacién del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer
el control externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de

Municipatidad de Frajjanes, Departamento de Guatemala. Informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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auditoria gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalle
las actividades administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y
personas a que se refiere el articulc 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y
procedimientos se estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso vy disposicion de informacion. “Para el fiel cumplimiento de su
funcién, la Coniraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso
directo a cualquier fuente de informacion de las entidades, organismos, instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de ia
presente Ley.”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de a Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas
por la Contraloria, para evaluar fodo el ambito operacional, funcional y legal de los
entes publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no
intervienen en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de
auditoria gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y
profesional, cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar |a
administracion pablica.”

Articulo 15. “Aplicacién de control externc gubernamental. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control
externo, disefiara, implementara y mantendra un sistema de auditoria gubernamental,
que permita, a través de distintos tipos de auditoria, realizar examenes objetivos vy
sistematicos practicados en forma posterior a la ejecucién de las operaciones de las
entidades sujetas a control, segin el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara
todas las medidas necesarias para la emision, divulgacion, aplicacidn y revision
periddica del sistema de auditoria gubernamental, de las normas de auditoria
gubernamental y las respectivas guias de auditoria que estableceran el alcance y los

procedimientos.”

Decreto namero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reforma y Acuerdo Gubernativo nimere 1056-92, Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos nimeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad
Encargado del Despacho y A-028-2012 de La Contralora General de Cuentas.

La Creacién del Municipio de Fraijanes, Acuerdo Gubernativo del 12 de junio de 1924.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas PUblicas relacionadas con las normas para el
uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

Municipalidad de Fraijanes, Departamento de Guatemala. Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva



g,

Contratoria Generat de Cuentas 4 Juntos por una Guatemala honesta y transparente

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en la
etapa y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para
satisfacer razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2 Especificos

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonabie, tanto para el proceso auditado como para
otros procesos de adguisicion, de gue los mismos contribuyen a:

i. Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.

ii. Plasmar, demostrar y justificar mediante documento oficial, la decision de
adjudicacion a la que arribo la Junta.

ii. Asegurarse que las empresas cuenten con las capacidades técnicas vy
economicas.

iv. Adjudicar objetivamente ai oferente calificado cuya oferta resulte mas conveniente
y favorable a los intereses del Estado.

v. Contribuir a adjudicar, de manera objetiva vy técnica, la oferta mas conveniente y
favorable a los intereses del estado.

vi. Dar a conocer lo que se desea adquirir asi como tas condiciones del proceso.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcion del estado de avance en que se encontrg el proceso “MEJORAMIENTO
ESCUELA PRIMARIA “CASERIO JOYA VERDE, "MUNICIPIO DE FRAIJANES, 7
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA",/realizado durante el periodo del 05 al 07 de
marzo de 2013, ‘con NOG 2471523, /al momento del inicio del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, el alcance del mismo contempld la evaluacion de las fases
descritas a continuacion, correspondientes a la etapa de Seleccion y Contratacion:

Segregacion de funciones.

Publicacion del aviso.

Entrega de Formularios de Cotizacion.

Aclaraciones y Modificaciones.

Junta de Cotizacion.

Presentacion y Recepcidon de Formularios de Cotizacion.
Apertura de Formularios de Cotizacion.

Garantia de Sostenimiento de Oferta.

. Evaluacion de Plicas.

10. Precalificacion y Preseleccién o Registro de Precalificados.
11. Acta de adjudicacion.

12. Aprobacion de la adjudicacion.

©0ND U SN
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El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacién Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria
posterior, la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, podra aplicar las
acciones legales y administrativas que los casos ameriten, de conformidad con la
normativa interna establecida por la Contraloria General de Cuentas.

5. COMENTARIO Y CONCLUSION
5.1 Comentarioc

De acuerdo a la documentacion revisada del evento antes descrito, se determind que la
apertura de plicas fue realizada en acta nimero 4-2013 de fecha 08 de febrero del ario
2013, a este evento se presentd, solo un unico oferente siendo la empresa
CONSTRUCCIONES VILLAS DEL OESTE, SOCIEDAD ANONIMA (VICOSA), el monto
de su oferta asciende a Q 346,200.00. Asimismo por su importancia se establecieron
fos siguientes resultados: Uno (1) Relacionados con el Control Interno y tres (3)
Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables.

La Junta de Cotizacion, facciond et ACTA NUMERO 6-2013, de fecha 13 de febrero de 2013,
en el punto “...TERCERO: El precio de la oferta es de trescientos cuarenta y seis mil
doscientos quetzales exactos con cero centavos (Q 346,200.00). Se presenta garantia de
sostenimiento de oferta por parte de la Compafia Afianzadora Solidaria, Sociedad Anénima
(AFISSA) por un monto de tres mil cuatrocientos sesenta y dos quetzales exactos (Q 3,462.00}
clase FC guion uno {FC-1) siendo este el uno por ciento del monto de la oferta. CUARTO: La
Junta de Cotizacion califico la oferta de la empresa CONSTRUCCIONES VILLAS DEL OESTE,
SOCIEDAD ANONIMA (VICOSA) y se decidi¢ adjudicarle este evento, debido a que la oferta
se ajusta a los intereses requeridos por la Institucién y por ende al Estado...”.

Con fecha 08 de marzo de 2013, fue publicado en el Sistema de Informacion de Contrataciones
y Adquisiciones ~GUATECOMPRAS-, en ACTA No. S/N de fecha veintiocho de febrero del
afio dos mil trece, la cual indica: “...RESUELVE: I) —Aprobar la adjudicacion efectuada por la
Junta de Cotizacion contenida en el acta de calificacion y adjudicacion nimero 6-2013 de fecha
13 de febrero del afio 2013, la cual se adjudica a la entidad CONSTRUCCIONES VILLAS DEL
OESTE, SOCIEDAD ANONIMA, el proyecto denominado. MEJORAMIENTO ESCUELA
PRIMARIA JOYA VERDE, MUNICIPIO DE FRAIJANES, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA, por el monto de trescientos cuarenta y seis mil doscientos Quetzales
exactos (Q 346,200.00) cantidad ofertada por la empresa mencionada...”. Dicha
resolucion fue emitida por el Alcalde Municipal del municipio de Fraijanes del departamento de
Guatemala.

A la entidad se le comunicd Nota de Auditoria No. DCGP-DAC-FP-001-0046-2013, de fecha 18
de septiembre de 2013, los resultados obtenidos del area financiera. Sin embargo la entidad
no presentod sus comentarios y pruebas de descargo de los mismos.
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5.2 CONCLUSION

El proceso “MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA /CASERIO JOYA VERDE, "~
MUNICIPIO DE FRAIJANES, 'DEPARTAMENTO DE GUATEMALA" - con NOG
2471523, hasta el momento de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva,
se encontraba en la fase Aprobacion de la Adjudicacion, correspondiente a la etapa
Seleccion y Contratacion, fue realizado razonablemente de acuerdo con la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92, su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 1056-
92 y sus Reformas, las Normas Generales de Control interno Gubernamental, excepto
por fos resultados reportados en este informe.

La Comisidn de Auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado, es
responsabilidad de las Autoridades Superiores de la Municipalidad de Fraijanes,
Departamento de Guatemala.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado de! Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a las Direcciones de Auditoria de Municipalidades e Infraestructura Pablica, ‘de
la Contraloria General de Cuentas, para que éstas, de acuerdo a sus funciones y como
responsables de la evaluacion de la ejecucion presupuestaria, incluyan dentro de su
muestra el proceso de adquisicion auditado por el Departamento de Auditorias
Concurrentes o realicen un examen especial de la misma, conforme lo regula el
Acuerdo nimeroc A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de
enero de 2012,

A continuacion se presentan los resultados, respecto a la revision del proceso
“MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA ‘CASERIO JOYA VERDE, MUNICIPIO DE
FRAIJANES, 'DEPARTAMENTO DE GUATEMALA” por lo que, se sugieren las
recomendaciones respectivas a los funcionarios de la Municipalidad de Fraijanes,
Departamento de Guatemala, implementacion que contribuird a mejorar el control
interno del area de adquisiciones.

6.1 RELACIONADO CON ELL CONTROL INTERNO

6.1.1FALTA DE SUPERVISION EN LA ELABORACION DE LAS BASES DE
COTIZACION.

Condicion

Al revisar el expediente "MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA CASERIO JOYA
VERDE, MUNICIPIQO DE FRAIJANES, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA®, con
NOG 2471523; se determind que en las bases de cotizacion del evento mencionado, se
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emplearon algunos conceptos del régimen de Licitacion Publica en donde indica: 1)
En el inciso ¢) “LA JUNTA DE LICITACION" en el listado de documentos. Y 2) kn el
inciso u) indica en el tipo de trabajo que se Licita...”. Por lo que se ve reflejado la falta

de supervision en la elaboracion del mismo.
Criterio

Acuerdo No. 09-03, emitido por el Jefe de la Contraloria General de Cuentas. Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Organizacion Interna de las entidades
“2.2...Supervision: se estableceran los distintos niveles de Supervision, como una
herramienta gerencial para el seguimiento y control de las operaciones, que permitan
identificar riesgos y tomar decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y
calidad de los procesos...”

Recomendacion

Que la Autoridad Administrativa Superior, gire instrucciones a donde corresponda a
efecto de que las personas que elaboran las bases de Cotizacién sean capacitadas
adecuadamente, para que las mismas cumplan con los estandares legales y de
calidad.

6.2 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

6.21 ACTA DE ADJUDICACION NO CONSIGNA LOS CRITERIOS DE
CALIFICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE COTIZACION.

Condicion

Al revisar el expediente correspondiente al proceso MEJORAM;ENTO ESCUELA
PRIMARIA ’CASERIQ JOYA VERDE, ”MUNIC?PIO DE FRAIJANES, DEPARTAMENTO
DE GUATEMALA" “con NOG 2471523 ‘se determiné que el acta de adjudicacion
nimero 6-2013 de fecha 13 de febrero de 2013, no consigna los criterios de
calificacion, los cuales se encuentran indicados en las bases de cotizacion; en el
numeral siete, por lo que omitieron el procedimiento de evaluacion por oferta.

Criterio

Decreto 57-92, de la Ley de Contrataciones del Estado. ARTICULO 28. “...Criterios de
Calificacion de Ofertas. Para determinar cual es la oferta més conveniente Decreto 57-
92, de la Ley de Contrataciones del Estado. ARTICULO 28. “...Criterios de Calificacion
de Ofertas. Para determinar cual es la oferta mas convenlente y favorable para los
intereses del Estado, se utilizaran los criterios siguientes: calidad, precio, tiempo,
caracteristicas y demas condiciones que se fijan en las bases en los cuales también se
determinara el porcentaje en que se estimara cada uno de los referidos elementos,
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salvo que en estas se solicite Uinicamente el precio, en cuyo caso, la decisién se tomara
con base en el precioc mas bajo. Cuando se trate de obras, la junta fomara en cuenta el
costo total oficial estimado...”

Recomendacion

Al Alcalde Municipal de Fraijanes, Departamento de Guatemala, para que gire
instrucciones a los miembros de las juntas de cotizacion y den cumplimiento a lo
establecido en las bases de cotizacidon, para que los procesos de contratacion se
realicen adecuadamente, atendiendo a todas las disposiciones especificas y
normativas legal.

6.2.2 LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS NO FUERON ELABORADAS PARA EL
TIPO DE EVENTO QUE SE COTIZO

Condicion

Al revisar el expediente del evento “MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA CASERIO
JOYA VERDE, MUNICIPIO DE FRAIJANES, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA’,
NOG 2471523, se verificd que las Especificaciones Técnicas, contenidas en las bases
de cotizacion, no fueron elaboradas para el tipo de evento que se cotizé, ya que en las
mismas se hace mencién de renglones de trabajo que no le aplican, pues presentan los
siguientes renglones de trabajo entre otros: Reconocimiento del terreno, limpia,
chapeo, destrongue y remocién de la capa vegetal o demolicion de estructuras
existentes, cerramiento e instalaciones provisionales bodega, guardiania, movimiento
de tierras, excavacion y relleno para cimentacion e instalaciones, relleno para
cimentaciones, cimentacion, estructuras de concreto reforzado, resistencia del concreto
hidraulico, etc. Renglones que no aplican para el tipo de evento que se cotizo.

Criterio

Decreto No. 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, en el Articulo 20 Especificaciones
Generales, Técnicas, Disposiciones Especiales y Planos de Construccion, establece:
“La autoridad superior velara porque las especificaciones generales, técnicas,
disposiciones especiales o planos de construccidn, sean congruentes o se ajusten al
contenido de las bases y con las necesidades que motiven la contratacion. En el
reglamento de esta ley se determinara todo lo relativo a esta materia.”

Recomendacion

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Municipalidad de Fraijanes,
Departamento de Guatemala, gire sus instrucciones al Director Municipal de
Planificacién, para que las Especificaciones técnicas sean estrictamente relacionadas
al evento que se licita o cotice, para que los oferentes presenten sus ofertas apegado a

lo establecido en ellas,
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6.2.3 LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL OFERENTE ADJUDICADO
RELACIONADA CON LA INTEGRACION DE PRECIOS UNITARIOS DE LOS
RENGLONES DE TRABAJO, NO INDICA LA FORMA DE COMO SE REALIZO
SU INTEGRACION

Condicidén

En la revision del expediente, de la oferta adjudicada del evento “MEJORAMIENTO
ESCUELA PRIMARIA CASERIO JOYA VERDE, MUNICIPIO DE FRAIJANES,
DEPARTAMENTG DE GUATEMALA", con NOG 2471523, se encontré que la
documentacion presentada por el oferente adjudicado, relacionada con Ia integracion
de precios unitarios de los renglones de trabajo, Unicamente contiene la descripcion, la
unidad la cantidad, el precio unitario y el costo de cada rengldn. Pero no indica la forma
de como se realizd su integracion para cada renglon.

Criterio

En las bases de cotizacion del evento "MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA
CASERIO JOYA VERDE, MUNICIPIO DE FRAIJANES, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA", en el numeral 6. Integracion de precios unitarios por renglon,
establece: Es indispensable que el formulario que se utilice para presentacion de oferta
debera de contener la integracion de precios unitarios por renglon.”

Decreto No. 57-92, Ley de Conirataciones del Estado, en el Articulo 16.
Competencia de la Junta de Cotizacion, establece: “La Junta de Cotizacion tendra
competencia para recibir, calificar y adjudicar la cotizacion. Sus decisiones las tomara
por mayoria de sus miembros, quienes no podran abstenerse de votar, dejando
constancia en acta de lo actuado.

La Junta de Cotizacion tendra las mismas facultades, atribuciones, responsabilidades y
obligaciones gue se fijan para la Junta de Licitacion.”

En el ARTICULO 19.Requisitos de las Bases de Licitacion, establece: “Las bases de
licitacion, segun el caso, deberan contener como minimo lo siguiente: 11. indicacion de
la forma de integracién de precios unitarios por renglén...”

Acuerde Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, en el Articulo 9. Contenido de la plica, establece: “La plica debera contener
como minimo, segun el caso, los siguientes documentos: 8. Analisis detallado de la
integracion de costos de todos y cada uno de los precios unitarios que se aplicaran a
los diferentes conceptos o renglones de trabajo.

En ningn caso se admitiran en la oferta condiciones que modifiquen o tergiversen las
Bases de Licitacion. Del cumplimiento de este requisito seran responsables los
miembros de la Junta de Licitacion.”
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Recomendacion

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Municipalidad de Fraijanes,
Departamento de Guatemala, gire instrucciones a las Juntas de Licitacién y Cotizacion,
para que se tome en cuenta que en todo evento de infraestructura, en el proceso de
recepcion, calificacidon y adjudicacion, revisen adecuadamente las ofertas, con el
propoésito de verificar si las mismas cumplen con lo establecido en las bases del evento
y las normativas legales aplicables.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios y empleados publicos vinculados al proceso auditado, son las
siguientes:

Nombre y apellido Cargo

Sr. Marco Tufio Meda Mendoza - Alcaide Municipal, / Municipalidad de
Fraijanes

Lic. Pablo Alberto Fonseca Galicia Direccion Administrativo y
Financiero Municipal

Lic. Juan Carlos Castillo de Ledn Departamento de Compras

Sra. Ana Maria Monzén Monterroso Encargada al Accesc a la

de Rodriguez Informacién Publica, Miembro de la
Junta de Cotizacion 2471523

Sr. Raul Estuardo Alvarez Godoy Jefe del Departamento del Medio
Ambiente; Miembro de la Junta de
Cotizacion 2471523

Ing. Ismael Contreras Alvarez Director, Direccidon Municipal de
Planificacion -DMP-; Miembro de la
Junta de Cotizacién 2471523
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0046-2013 /

Guatemala, 26 de febrero de 2013

Auditor(es) Gubernamentai({es):

LIC. CESAR MAXIMILIANO OROZCO OROZCO
ING. JOSE LAUREANO JOAQUIN QUIYUCH

En cumplimiento a los articuios 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de !a Contraloria
General de Cuentas y {os articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-008-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccion le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones de la MUNICIPALIDAD DE
FRAIJAN ES DEPARTAMENTO DE GUATEMALA /con la Cuenta No. T3-1-13 y demas instituciones
que corresponda segun el caso lo amerite, para que realice{n) Examen Especial de Fiscalizacion

Preventiva al proceso de: "MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA® ‘CASERIO JOYA VERDE,

MUNICIPIO DE FRAIJANES DEPARTAMENTQ DE GUATEMALA" ‘con NOG 2471523; ‘este examen
sera supervisado por la licenciada Mirta Gloria Quelex Etec € ingeniero Osias Moisés Velasguez
Fuentes.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacién, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubermnamentales, para
obtener toda clase de datos e informacién necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera{n} cbservar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y dispasiciones vigenies aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacion, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajc gue elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan cporfunamente a esta Direccion. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunstancias que se
presenten en el desarrollo del trabajo.
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Municipalas de Frajanes, Depafarento de Guatemata

12 ENTIDAD A LA QUE FERENCE. ]

Mnicipalidad de Frarjanes, Departamenta de Guatemala
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Ertidades Especiales
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CALIDAD DE GASTC PUBLICO
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26 te febrero de 2012

| FIRMA Y SELLO DE ESTALISTICA - UNIDAL DE PLANIFICACION

1.8 ALFTHTOR(E ) GUBERNAMENTAL[E 5) ASIGNAROS

Lruetetada Gésar Maximiliane Orozce Orazes e ingeniera José Lawreans Joaquin Quiyuch

1.9 joODIC0 Exctusive estadistion) I

Ne. MESES AUDITADOS

1.10 PERICOC AUHTADG
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PRESUPUESTO

Presupuesto Asignado

Modificacionas (+} 6 {-)

Vigente

Ejetulado

Por davengat

Primaria Caserlo Juya \.'ardu, munigipic de Fraljanes, departametna de Gualemala con NOG |
2471523, por ki mondo de G 346,200,00, of cual, al inicio del Examén, s¢ encontraba en la fase
Aprohacion de la Adjudicacion, de |2 etapa Seleceidn y Contratacién.

Cabe sefialar que el avento fue Adjudicado, segin Resoslucion Ne. Cero, dos guion dos mil
irece, (02-2013) de fecha veintiseis {26) da Inbrero de dos mil rece (2013).

[NoMBARE CARGO, FIRMAY.S

NOMBRES

CARGC

Lic. César Maximilianc Orozee Qrozco

Auditor Gubernamental

Ing. José Laureann Joaquin Quiyuch

Auditor Gubernamental

: Supervisora de Auditonia
Licda. Minta Glaria Queiex Etec Concurente "i{mﬁ%. .
- Supervisor de Auditaria ‘d“t,,,m { Gt sgfre‘z@s
Ing. Osias Moisés Velcasguez Fuentes Concurrente e N

Ingy. Francisco Antorio Ericastita Sanchez

Jefe

Audioria Concurrentes

de Departamento “del .

Guatemala, 24 de enero de 2014,
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MUNICIPALIDAD DE FRAIJANES, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
1. INTRODUCCION

En cumplimiento al nombramiento de Examen Especial Fiscalizacion Preventiva DCGP-
0046-2013 de fecha 26 de febrero de 2013, “emitido por el Director de Calidad de Gasto
Pdblico, licenciado Walter Osmar Argueta y visto buenc del Subcontralor de Calidad Gasto
Publico, licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lopez, se realizd Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva al proceso "MEJORAMIENTC ESCUELA PRIMARIA CASERIO
JOYA VERDE,’MUNICIPIO DE FRAIJANES, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA’, ‘con
NOG 2471523, a cargo de la Municipalidad de Fraijanes, Departamento de Guatemala con
cuenta No. T3-1-13.

Como parte del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, se reviso el expediente del
proceso, con el propdsito de verificar la viabilidad de la obra en la fase Aprobacion de la
Adjudicacion de la etapa de Seleccion y Contratacion.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

2.1 General

Realizar el examen documental técnico del proceso antes citado, aplicando la metodologia
y procedimientos de la Fiscalizacién Preventiva, con el proposito de constatar si la entidad
auditada dio cumplimiento al normativo legal aplicable al evento por medio del control
interno.

2.2 Especificos

2.2.1 Realizar la revision técnica documental del evento de adquisicion.

2.2.2 Verificar si el evento de adquisicibn cumple con lo establecido en las Leyes
aplicables a la modalidad de adguisicion publica que aplico la institucion.

2.2.3 Realizar la visita técnica de campo, para verificar el lugar donde se ejecutan ios
trabajos de mejoramiento de la escuela primaria.

3. ALCANCE

El Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva del proceso, comprende la revisidén vy
evaluacion del expediente, asi como la visita de campo al lugar donde se ejecutara el
proyecto, en la fase Aprobacion de la Adjudicaciéon de la etapa de Seleccion vy
Contratacion.

4. EVALUACION DEL EVENTC DE ADQUISICION

El evento examinado "MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA CASERIO JOYA VERDE,
MUNICIPIO DE FRAIJANES, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA” NOG 2471523, se

%}detalta a continuacion:

Municipatidad de Fraijanes, departamento de Guatemala Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Unidad Ejecutora: Municipalidad de Fraijanes, municipio de Guatemala

Empresa Adjudicada: CONSTRUCCIONES VILLAS DEL OESTE, SOCIEDAD
ANONIMA

Monto de la adjudicacion: Tres cientos cuarenta y seis mil doscientos quetzales

exactos (Q 346,200.00)

Planos de Mejoramiento
Firmados por: Ingeniero Civil Ismael Contreras Alvarez,
Colegiado Activo No. 8948

Plazo contractual: 5 meses

Se efectud la revision del expediente del evento, con el proposito de verificar su contenido,
en el cual se encontraron las Bases de Cotizacién, Especificaciones Técnicas, juego de
planos de mejoramiento, Renglones de trabajo a ejecutar.

El evento consiste en la contratacién de una empresa para que ejecute el proyecto de
mejoramiento de la escuela antes citada. Siendo los principales renglones de trabajo los
siguientes: Aplicacién de pintura en muros interiores y exteriores en 1,535 metros
cuadrados, aplicacion de impermeabilizantes en 900 metros cuadrados de muros,
colocacion de 110 metros cuadrados de vidrios en ventanales de estructura metalica,
instalaciones eléctricas de luz y fuerza, fundicion de patio central con concreto en 80.70
metros cuadrados, etcétera.

Posterior a la revisién del expediente del proceso, se realizo la visita técnica de campo al
proyecto. Haciendo un recorrido en las instalaciones de la escuela, observando que los
trabajos tienen un avance fisico significativo, ya que se tienen varios renglones de trabajo
ejecutados, entre estos: Herreria sobre moédulo de gradas, colocacion de techo de
estructura metalica costaneras pintadas, con lamina troquelada, Instalaciones Eléctricas,
Graderio de todo el corredor a patio central, Fundicion de concreto para patio central,
Colocacion de vidrios en estructuras metalicas de ventanales, Acabados en cielo de aulas
existentes.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
De la revision y evaluacion del expediente del proceso, asi como de la visita de campo

al lugar donde se ejecuta el proyecto, y de acuerde a la aplicacion de la metodologia y
los procedimientos de fiscalizacion preventiva, se presentan los siguientes resultados:

Municipalidad de Fraijanes, departamente de Guatemala Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva




Contraloria General de Cuentas 3 Juntos por una Guatemala honesta y transparente

51 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

5.1.1 LAS ESPECIFICACIONES ?éC’NICAS NO FUERON ELABORADAS PARA EL
TIPO EVENTO QUE SE COTIZO

Condicion

Al revisar el expediente del evento “MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA CASERIO
JOYA VERDE, MUNICIPIO DE FRAIJANES, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, NOG
2471523, se verifico que las Especificaciones Tecnicas, contenidas en las bases de
cotizacion, no fueron elaboradas para el tipo de evento que se cotizd, ya que en las
mismas se hace mencién de renglones de trabajo que no le aplican. Pues presentan los
siguientes renglones de frabajo entre otros: reconocimiento del terreno, limpia, chapeo,
destrongue y remocion de la capa vegetal o demolicidn de estructuras existentes,
cerramiento e instalaciones provisionales bodega, guardiania, movimiento de tierras,
excavacion y relleno para cimentacién e instalaciones, relleno para cimentaciones,
cimentacién, estructuras de concreto reforzado resistencia del concreto hidraulico, etc,
Renglones que no aplican para el tipo de evento que se cotizo.

Criterio

El Decreto No. 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, en el Articulo 20 Especificaciones
Generales, Técnicas, Disposiciones Especiales y Planos de Construccion, establece: “La
autoridad superior velara porque las especificaciones generales, técnicas, disposiciones
especiales o planos de construccion, sean congruentes o se ajusten al contenido de las
bases y con las necesidades que motiven la contratacién. En el reglamento de esta ley se
determinara todo lo relativo a esta materia.”

Recomendacion

Que la autoridad administrativa superior de la municipalidad de Fraijanes, Guatemala, gire
sus instrucciones al Director Municipal de Planificacion, para que las Especificaciones
técnicas sean estrictamente relacionadas al evento que se licita o cotice, para que los
oferentes presenten sus ofertas apegado a lo establecido en ellas.

51.2 LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL OFERENTE ADJUDICADO
RELACIONADA CON LA INTEGRACION DE PRECIOS UNITARIOS DE LOS
RENGLONES DE TRABAJO, NO INDICA LA FORMA DE COMO SE REALIZO
SU INTEGRACION

Condicion

En la revisién del expediente, de la oferta adjudicada del evento "MEJORAMIENTO
ESCUELA PRIMARIA CASERIO JOYA VERDE, MUNICIPIO DE FRAIJANES,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, con NOG 2471523, se encontrd que la
documentacion presentada por el oferente adjudicado, relacionada con la integracién de

W

'Municipalidad de Fraijanes, departamentc de Guatemala Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva




Contraloria General de Cuentas 4 Juntes por una Guatemala honesta y fransparente

precios unitarios de los renglones de trabajo, Unicamente contiene la descripcién, la unidad.
la cantidad, el precio unitario y el costo de cada renglon. Pero no indica la forma de como
se realizé su integracién para cada renglon.

Criterio

En las bases de cotizacion del evento "MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA
CASERIO JOYA VERDE, MUNICIPIO DE FRAIJANES, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA", en el numeral 6. Integracion de precios unitarios por renglén,
establece: Es indispensable que el formulario que se utilice para presentacion de oferta
debera de contener la integracidn de precios unitarios por renglon.”

Ef Decreto No. 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, en el Articulo 16. Competencia
de la Junta de Cotizacion, establece:”La Junta de Cotizacion tendra competencia
para recibir, calificar y adjudicar la cotizacion. Sus decisiones las tomara por mayoria
de sus miembros, quienes no podran abstenerse de votar, dejando constancia en acta
de lo actuado.

La Junta de Cotizacion tendra las mismas facultades, atribuciones, responsabilidades y
obligaciones que se fijan para la Junta de Licitacion.”

En el ARTICULO 19.Requisitos de las Bases de Licitacién, establece: “Las bases de
licitacion, segtin el caso, deberan contener como minimo lo siguiente:...11. Indicacién
de la forma de integracion de precios unitarios por renglén...”

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, en el Articulo 8. Contenido de ia plica, establece: “La plica debera contener
como minime, segun el caso, los siguientes documentos:.. 8. Analisis detallado de la
integracion de costos de todos y cada uno de los precios unitarios que se aplicaran a
los diferentes conceptos o renglones de trabajo...

En ningun caso se admitiran en la oferta condiciones que modifiquen o tergiversen las
Bases de Licitacion. Del cumplimiento de este requisifo serdn responsables los
miembros de la Junta de Licitacién.”

Recomendacion

Que la Autoridad Administrativa Superior de la municipalidad de Fraijanes, Guatemala,
gire instrucciones a las Juntas de Licitacion y Cotizacion, para que se tome en cuenta
que en todo evento de infraestructura, en el proceso de recepcidn, calificacién vy
adjudicacion, revisen adecuadamente las ofertas, con el propésito de verificar si las
mismas cumplen con lo establecido en las bases del evento y los normativos legales
aplicables.

i
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6. FOTOGRAFIAS DEL EVENTO:

Fotografia No.1
Se Observa el techo de costaneras y lamina troquelada

Fotografia No. 2

Se observa las lamparas de tubo de gas neon instaladas.

Fotografia No.3

L.amparas de tubo de gas nedn instaladas

Fotografia No. 4

Se observa las gradas construidas

%/
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Fotografia No. 5

Se observa el patio con losa de concreto.

Fotografia No. 6

Techo con nuevo repelio.

Fotografia No. 7

Se observa que las ventanas ya cuentan con vidrio.

Municipalidad de Fraijanes, departamento de Guatemala Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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MUNICIPALIDAD GUATEMALA, CA_

SANTA LUCIA COTZUMALGUALPA ((tdf/‘ %
U | /\30’6 2z L. Guatemala, 29 de mayo de 2013
04 JuL 2013 a {\N-”C’;ca,
i Sl
" DE"PAGHO MU 55 ‘:;‘%
Mjora: ! . Flsma; %"‘;‘ gs
%*" ‘\‘\ *
, w3 *
Ingeniero * psount
Rolando Guzman Figueroa  /
Alcalde Municipal
Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla
Presente
Sefor Alcalde Municipal: / /

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento

de lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente

me fuera otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del /
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva realizado por las auditoras ~
gubernamentales que oportunamente fueron nombradas para el efecto y
quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

NE
& R"‘o(e
Q
3 SULCONTRALORI &
é D€ CALIDAD DE g
Lic. Serﬁio walfo Rérez Iaégiezo GASTO PUBLLO
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Contraloril Geferal 6y Cuentes  “rmyan @

\
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 29 de mayo de 2013 -~

Ingeniero

Rolando Guzman Figueroa Y
Alcalde Municipal

Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla
Presente

Sefior Alcalde Municipal: /

Las Auditoras Gubernamentales designadas de conformidad con el nombramiento
DCGP-0069-2013, de fecha 06 de marzo de 2013; han efectuado Examen Especial
de Fiscalizacién Preventiva en la Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa,
con el objetivo de verificar el proceso de: “CONSTRUCCION EDIFICIO ESTADIO
MUNICIPAL, SANTA LUCIA COTZUMALGUAPA, ESCUINTLA."~

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva abarcé la
evaluacion del proceso de adquisicién: “CONSTRUCCION EDIFICIO ESTADIO
MUNICIPAL, SANTA LUCIA COTZUMALGUAPA, ESCUINTLA’, durante el
periodo del 20 de marzo al 08 de abril de 2013, en la modalidad Licitacion
Publica, con NOG 2435977, por un monto de Q.5549,650.00; el cual se
encontraba en la fase de Anticipo, correspondiente a la etapa de Ejecucién; vy,
como resultado del trabajo realizado se detectaron aspectos importantes que
merecen ser mencionados: dos (2) de Control Interno; unc (1) de Cumplimiento
a Leyes y Regulaciones Aplicables; y dos (2) Observaciones, los cuales se
encuentran en detalle en el informe correspondiente.

El personal que realizd el Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva es el
siguiente: licenciada Oiga Adela Castillo Rios, supervisada por la licenciada
Margarita Ury Monterroso Escobar.

Atentamente, / o T
LGENERe, | 3 “
§ %, & S &
§ A — GUBRRNAMENTAL =
[ ‘2
Licda. Olga Adela. Castlll& AMENT‘ icda. Margarita Ury Monterros®, bar‘;é
Auditor Guber’namepial" Supervisora MALA.S
L
Mepgppi.

“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”
7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postail 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710

www.contraloria.gob.gt
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo numero A-006-2012 de ia Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcién

Segun el Articulo 1 del Acuerdo A-006-2012, el departamento de auditorias concurrentes
tiene como funcion principal practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacién de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades autdnomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
demas instituciones que conforman el sector publico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0069-2013 “de fecha 06 de marzo 2013, emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con Visto Bueno
del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez, Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,
ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comisién de auditoria estuvo conformada
por la licenciada Olga Adela Castillo Rios y supervisada por la licenciada Margarita Ury
Monterroso Escobar.

La fiscalizacién se realizé durante los dias del 20 de marzo al 08 de abril de 2013, en las
instalaciones de la Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, ubicada en la 52 Calle 3-
39 zona 1, Santa Lucia Cotzumalguapa, departamento de Escuintla.

1.4  Unidad Ejecutora del proceso de adquisicién

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objeto de la auditoria, es la Municipalidad
de Santa Lucia Cotzumalguapa, con cuentadancia No. T3-5-2.

1.5 Descripcion del objeto del Examen

El objeto fue revisar el proceso de: “CONSTRUCCION EDIFICIO ESTADIO MUNICIPAL,
SANTA LUCIA COTZUMALGUAPA, ESCUINTLA" con NOG 2435977, por un monto de
Q5,549,650.00 el cual fue adjudicado a la empresa Consultoria de Ingenieria Civil, -CIC-.

Los recursos considerados para el proceso, provienen de los fondos del presupuesto de
ingrescs y egresos vigente de la Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, ejercicio
fiscal 2013, de las fuentes 21-0101-0001 IVA PAZ para inversién y 22-0101-0001 Situado
Constitucional para inversion.
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1.6 Estado de avance del proceso fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicién objeto del mismo se encontraba en la fase de Anticipo correspondiente a la
etapa de Ejecucion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, establece en su Articulo 232
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucion
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado ¢ que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

Ei Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcién
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades autdnomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucién que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que eéstas
tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector pdblico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracién publica, asi como tambien por |la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacion del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior o0 concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria
gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalle las actividades
administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicidn de informacién. “Para el fiel cumplimiento de su funcion, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores tendra acceso directo a
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cualquier fuente de informacién de las entidades, organismos instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley.”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraioria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Centraioria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion
publica.”

Articulo 15. “Aplicacién del Control Externo Gubernamental. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control
externo, disefiara, implementara y mantendra un sistema de auditoria gubernamental, que
permita, a través de distintos tipos de auditoria, realizar examenes objetivos y sistematicos
practicados en forma posterior a la ejecucion de |as operaciones de las entidades sujetas a
control, segun el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas las medidas
necesarias para la emision, divulgacion, aplicacidén y revision periddica del sistema de
auditoria gubernamental, de las normas de auditoria gubernamental y ias respectivas guias
de auditoria que estableceran el alcance y los procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de ia Republica, Ley de Contrataciones del Estado y
sus Reformas y Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contratacicnes del Estado.

Los Acuerdos numeros A-28-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho; A-028-2012 de {a Contraiora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministeric de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el uso
del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en ia etapa
y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2 Especificos

Evaluar la aplicacién y existencia de procedimientos ¢ actividades de control que

contribuyan a brindar seguridad razonabie, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicion, de que los mismos contribuyen a:
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i.  Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes, aplicables al proceso.
ii.  Contribuir a la transparencia del proceso.
ii. Convocar la mayor cantidad de oferentes idoneos.
iv.  Contribuir a adjudicar, de manera objetiva y técnica, la oferta mas conveniente y
favorable a los intereses del estado.
v.  Otorgar transparencia y asegurar la integra y oportuna recepcion de plicas.
vi. Plasmar, demostrar y justificar mediante documentos oficiales, la decision de
adjudicacién a la que arribo la junta.
vii.  Oftorgar en tiempo y forma validez institucional a lo actuado por la junta y reflejarlo
en 1a respectiva Acta de Adjudicacion.

4, ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcion del estado de avance en que se encontré el proceso de “CONSTRUCCION
EDIFICIO ESTADIO MUNICIPAL, SANTA LUCIA COTZUMALGUAPA, ESCUINTLA" al
momento del inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el alcance del mismo
contempld la evaluacién de las fases descritas a continuacion, correspondientes a las
etapas de Actividades Previas, Seleccion y Contratacion y Ejecucion:

Segregacién de funciones

Junta de Licitacién

Acta de Presentacion y Recepcion de Ofertas
Apertura de Plicas

Garantia de Sostenimiento de Ofertas
Evaluacion de Plicas

Acta de Adjudicacién

Aprobacién de ta Adjudicacion

Notificacion de Resultados

10. Documentacion necesaria para contratar y cumplimiento de requisitos
11. Elaboracion de Contrato

12.  Suscripcion y Aprobacién de Contrato

13. Garantia de Anticipo

14. Programa de Inversién de Anticipo

15.  Anticipo

VONOGOHWN =

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacién Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, después de ser discutidos con les
responsables podra aplicar las acciones legales y administrativas que los casos ameriten,
de conformidad con la normativa interna establecida por la Contraloria General de
Cuentas.

5. COMENTARIO Y CONCLUSION
5.1 Comentario

La Comision de Auditoria al realizar el examen Especial de Fiscalizacién Preventiva y de
acuerdo a su importancia determiné los resultados siguientes: dos (2} de Control Interno vy
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una (1) de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, y dos (2) Observaciones, los
que se detallan en el numeral 8. del presente informe.

5.2 Conclusion

El proceso de “CONSTRUCCION EDIFICIO ESTADIO MUNICIPAL, SANTA LUCIA
COTZUMALGUAPA, ESCUINTLA” con NOG 2435977, hasta el momento de inicio del
Examen Especial de Fiscalizacidon Preventiva, se encontraba en la fase de Anticipo
correspondiente a la etapa de Ejecucion, fue realizado razonablemente de acuerdo con la
Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, su
Reglamento, Acuerdo Gubernativo 1056-92 y sus Reformas y las Normas de Control
Interno Gubernamental, excepto por los resultados reportados en este informe.

La comisién de auditoria realizé sus actividades basadas en aspectos relacionados con el
Control Interno y el Cumplimiento a Leyes y Reguiaciones Aplicables, no sobre aspectos
técnicos y de calidad de compra, solicitando la evaluacion técnica de obras, a traves de
oficio remitido con fecha 15 de abril de 2013.

La Comisién de auditoria, presenta los resultados del trabajo realizade a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las autoridades de la Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa,
Escuintla.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva y derivado de la
importancia de ios asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a la Direccién de Auditoria de Municipalidades de la Contraloria General de
Cuentas, para que ésta, de acuerdo a sus funciones y como responsable de la evaluacion
presupuestaria, incluya dentro de su muestra el proceso de adquisicién auditado por el
Departamento de Auditorias concurrentes o realicen un examen especial del mismo,
conforme |o regula el Acuerdo nimero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas,
emitido el 23 de enero de 2012.

6.1 RESULTADOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

6.1.1 INTERVENCION DE UNA MISMA PERSONA EN LA ELABORACION DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LA EMISION DE DICTAMEN TECNICO.

Condicioén

Se comprobé que La Directora de Planificacion Municipal fue la persona encargada
de elaborar las especificaciones técnicas y ella misma emitié el dictamen técnico.

Criterio

La Norma 1.5 de Control Interno Gubernamental, SEPARACION DE FUNCIONES,
establece: “Una adecuada separacién de funciones garantiza independencia entre
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6.1.2

los procesos de autorizacién, ejecucién, registro, recepcion, custodia de valores y
bienes y el control de las operaciones.

La separacion de funciones tiene como objetivo evitar que una unidad administrativa
o persona ejerza el control total de una operacion’.

La Norma 2.2 de Control Internc Gubernamental, ORGANIZACION INTERNA DE
LAS ENTIDADES, establece: “Todas las entidades publicas, deben estar
organizadas internamente de acuerdo con sus objetivos, naturaleza de sus
actividades y operaciones dentro del marco legal general y especifico.

Cada entidad publica mantendra una organizacion interna acorde a las exigencias
de la modernizacién del Estado, que le permita cumplir eficientemente con la funcion
que le corresponda, para satisfacer las necesidades de la ciudadania en general,
como beneficiaria directa de los servicios del Estado.

Entre los principios y conceptos mas importantes para la organizacion interna, cada
entidad publica, puede adaptar los siguientes: ...”

“ LINEAS DE COMUNICACION

Se estableceran y mantendran lineas definidas y reciprocas de comunicacion en
todos los niveles y entre las diferentes unidades administrativas, evitando la
concentracién de informacién en una persona o unidad administrativa...”

Recomendacion

Que la maxima autoridad de la Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, tome
en consideracién que no se debe concentrar en una sola persona o unidad
administrativa, diferentes actos u operaciones en las cuales debe prevalecer
independencia.

CONSTANCIA DE VISITA AL PREDIO, EMITIDA EN HOJA MEMBRETADA DE
LA EMPRESA CONSTRUCTORA

Condicién

Al revisar el expediente del evento, se determind que, la Constancia de Visita al
Predio, fue emitida por la Directora de Planificacion Municipal, en hoja membretada
de la Empresa Constructora adjudicada.

Criterio

La Norma 2.6 de Control Interno Gubernamental, establece: “DOCUMENTOS DE
RESPALDOQ. Tcda operacién que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea
su naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la
respalde.
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La documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultadcs de cada operacion
para facilitar su analisis.”

Recomendacién

Que la maxima autoridad de la Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalgua, gire
instrucciones al Alcalde Municipal, para que, cuando las bases lo consideren debe
existir constancia de visita al predio, y de ser auténtica, emitida en hoja con
membrete de la Municipalidad, en virtud que si esta impresa en hoja con membrete
del oferente pone en duda que se haya realizado la visita de campo e invalida el
documentoe.

RESULTADO RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

LAS BASES DE LICITACION HACEN MENCION DE MARCAS
Condicién

Se constatd que dentro de las especificaciones técnicas se contemplé que los
artefactos sanitarios tenian que ser de color blanco marca Incesa Standar.

Criterio

E! Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado en su articulo 20 establece:
“Especificaciones Generales, Técnicas, Disposiciones Especiales vy Planos de
Construcciéon...La entidad licitante o contratante no debera fijar especificaciones
técnicas o disposiciones especiales que requieran © hagan referencia a
determinadas marcas, nombres comerciales, patentes, disefios, tipos...”

Recomendacion

Que la autoridad superior de la Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, gire
instrucciones a la Secretaria Municipal y a la Direccion de Planificacién Municipal,
oficinas en las cuales se llevé a cabo la elaboracién de las bases, especificaciones
generales y técnicas, disposiciones especiales, respectivamente, se tenga el
cuidado de no hacer mencién de disefios, tipos, origenes y marcas de lo que se
pretende adquirir,
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6.3 OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

6.3.1 FALTA DE DEFINICION POR PARTE DE LA JUNTA DE LICITACION AL
MOMENTO DE CALIFICAR OFERTAS.

Condicion

Se comprobd que en el acta No. 09-2013 de Calificacion y Adjudicacion, de fecha 15
de febrero de 2013, los miembros de la Junta de Licitacion mencionan los términcs
Bases de Cotizacion y Junta de Cotizacidn, cuando lo correcto es referirse a Bases
de Licitacién y Junta de Licitacion.

Recomendacidén

Que las perscnas nombradas para integrar las Juntas de Licitacion tengan la
suficiente claridad de la modalidad del evento que se esta llevando a cabo y de los
cuales ellos son parte importante.

6.3.2 EXPEDIENTE NO ORDENADQ NI FOLIADO CRONOLOGICAMENTE DEL
EVENTO AUDITADO

Condicion

Expediente no ordenado cronoldégicamente, ni foliado, en virtud de que cada unidad
participante tiene documentos originales del mismo, y los folios no son continuos,
por lo que no existe un adecuado control del expediente.

Recomendacion

Que la maxima autoridad de la Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa gire
instrucciones al Alcalde Municipal, para que si bien es cierto, cada unidad
participante quiere conservar en su archivo los documentos originales, se forme un
solo expediente conforme las actuaciones cronolégicas y foliado, indicando que los
originales de las copias que alli se encuentran, los tiene la unidad indicada, no
obstante exista un archivo de resguardo de dichos documentos.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las
siguientes:

Nombre y Apellido Cargo
Ing. Rolando Guzman Figueroa Alcalde Municipal de Santa Lucia
Cotzumalguapa
Sr. Juan Manuel Portillo Batres Concejal Primero
Sr. Nery Amilcar Duarte Soto Concejal Segundo
Sr. Juan Gutiérrez Godinez Concejal Tercero
Sr. Juan Fernando Estrada Estrada Concejal Cuarto
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Nombre y Apellido

Cargo

Sra. Leslie Susan Guisela Maldonado S.

Concejal Quinto

Sr. Miguel Angel Marroquin Marroquin

Concejal Sexto

Sra. Maria Eugenia Portillo Amaya

Concejal Séptimo

Sr. Rafael Alfredo Espaderos Gaitan

Sindico Primero

Sr. Angel Francisco Gonzalez Veldsquez

Sindico Segundo

Sr. Gary Noé Jacinto Castro

Secretario Municipal

Arg. Karen Sofia Aguilar Franco Directora de Planificacion
Municipal
Antonio Cisneros Lopez Director de Desarrollo Social/

Miembro de la Junta de Licitacion.

Mayra Lorena Rivas Rogel

Contadora Municipal/ Miembro de
la Junta de Licitacion.

Manuel de Jesus Porras Bran

Jefe de Compras/Miembro de la
Junta de Licitacién.

Milton Estanislao Espinoza Vargas

Director de Servicios
Publicos/Miembro de la Junta de
Licitacion.

Cesar Augusto Alvarado

Relacicnes Publicas/Miembro de la
Junta de Licitacion.
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GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

oraVl o Fii

DETPAGHO MUNICIPA - Contraloria General de Cuentas
y mar

DCGP-0069-2013
Guatemala, 06 de marzo de 2013

Auditor(es) Gubernamental(es):
LICDA. OLGA ADELA CASTILLO RIOS

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 dei Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asl como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccién le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones de la MUNICIPALIDAD DE
SANTA LUCIA COTZUMALGUAPA, ESCUINTLA, con la Cuenta No.T3-5-2 y demas instituciones
que corresponda segun el caso lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacion
Preventiva al proceso de: "CONSTRUCCION EDIFICiO/ESTADIO MUNICIPAL, SANTA LUCIA
COTZUMALGUAPA, ESCUINTLA", con NOG 2435977, este examen sera supervisado por la
licenciada Margarita Ury Monterrose Escobar.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacién, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacion necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacion, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segln las circunstancias que se
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1

Anexo No. 1

Hoja 1 de 2

Nombre do fa Enédad

NG, De Cleriadancia
Tioo de Audilorla

Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintia

Bireccion dé i|5a. Calle 3-39 Zena 1. Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintia.
Erted Aot

T3-5-2

Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva

DCGP-0069-2013

Licenciada Olga Adela Castillo Rios

Cotzumalgua, gire instrucciones al Alcalde Municipal, para que,
cuando las bases lo consideren debe existir constancia de visita al
predio, y ser auténtica, emitida en hoja con membrete de la
Municipalidad, en virtud que si esta impresa en hoja con membrete
del oferente pone en duda que se haya realizado la visita de campo
¢ invalida el documento.

Ing. Rolando Guzman Figueroa

Sr. Juan Manuel Portillo Batres

Sr. Nery Amilcar Duarte Soto

Sr. Juan Gutiérrez Godinez

Sr. Juan Fernando Estrada Estrada

Sra. Leslie Susan Guisela Maldonado S.
Sr. Miguel Angel Marroquin Marroquin
Sra. Maria Eugenia Portillo Amaya

Sr. Rafael Alfredo Espaderos Gaitan

Sr. Angel Francisco Gonzalez Velasquez

"Ho, T Condicien y Recomendacion . T"Observaciones
6.1 RELACIONADOS CON CONTROL. INTERNO
6.11 {INTERVENCION DE UNA MISMA PERSONA EN LA ELABORACION
DE ESPECIFICACIONES TECNICAS Y EMISION DE DICTAMEN
TECNICO.
Condicién
Se comprobd que La Directora de Planificacion Municipal fue la
persona encargada de elaborar las especificaciones técnicas y ella
misma emitié el dictamen técnico.
Recomendacion
Que la méaxima awutoridad de fa Municipalidad de Santa Lucial MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL X
Cotzumalguapa, tome en consideracién que no se debe concentrar||ng. Rolando Guzman Figueroa
en una sola persona o unidad administrativa, diferentes actos ujgr Juan Manuel Portille Batres
operaciones en 1as cuales debe prevalecer independencia. Sr. Nery Amilcar Duarte Soto
Sr. Juan Gutiérrez Godinez
Sr. Juan Fernando Estrada Estrada
Sra. Leslie Susan Guisela Maldonado S.
Sr. Miguel Angel Marroquin Marroquin
Sra. Maria Eugenia Portillo Amaya
Sr. Rafael Alfredo Espaderos Gaitan
Sr. Angel Francisco Gonzalez Velasquez
6.1.2 |CONSTANCIA DE VISITA AL PREDRIO, EMITIDA EN HOJA
MEMBRETADA DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA.
Condicién
Al revisar el expediente del evento, se determiné que, la Constancia
de Visita al Predio, fue emitida por la Directora de Planificacion
Municipal, en hoja membretada de la Empresa Constructora
adjudicada.
Recomendacion
Que la maxima autoridad de la Municipalidad de Santz Lucia| MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL X
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IMPLEMENTAClON DE RECOMENDACICNES

Hoja 2 de 2

Formulario SR1
Anexo No. 1

Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa. Escuintia

Direccidn . de’-:ta] 5a. Calle 3-39 Zona 1. Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla.
Entidadhﬁilada','

1352 Talétorios 08 - 1'5] ¥ :2245-9800
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva Periodo Auditada 'Del 20 de marzo al 08 de abril de 2013.
DCGP-0069-2013 No. Cania & fa Gerendla y Fecha | - -
Licenciada Clga Adela Caslillo Rios Bupervlsor ltlcenmada Margama Ury Monterroso Escobar

Condicién y Recomendacion.

" Nomibre del Responsable

Stuacion: - - o i Observaclones. o

RELACIONADOS CON EL

LEYES ¥

CUMPLIMIENTO A
REGULACIONES APLICABLES
6.2.1 |[LAS BASES DE LICITACION HACEN MENCION DE MARCAS

Condicion

Se constaté que dentro de las especificaciones técnicas se
contemplo que los artefactos sanitarios tenian que ser de color]
bianco marca Incesa Standar.

Recomendacién

Que la auteridad superior de la Municipalidad de Santa Lucia
Cotzumalguapa, gire instrucciones a la Secretaria Municipal y a la
Direccién de Planificacion Municipal, oficinas en las cuales se llevd
a cabo la elaboracion de las bases, especificaciones generales y
técnicas, disposiciones especiales, respectivamente, se tenga el
cuidado de no hacer mencidn de disefios, tipos, origenes y marcas
de lo que se pretende adquirir.

MIEMBROS DEL CONCEJO
Ing. Rolando Guzman Figueroa

Sr. Juan Manuel Portillo Batres

Sr. Nery Amiicar Duarte Soto

Sr. Juan Gutiérrez Godinez

Sr. Juan Fernando Estrada Estrada
Sra. Leslie Susan Guisela Maldonado S.
Sr. Miguel Angel Marroquin Marroquin
Sra. Maria Eugenia Portillo Amaya

Sr. Rafael Alfredo Espaderos Gaitan

Sr. Angel Francisco Gonzélez Velasquez

MUNICIPAL

Fecha: 29 de mayo de 2013
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD

MUNICIPALIDAD DE FLORES COSTA CUCA /
QUETZALTENANGO /

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
Del 09 al 18 de abril de 2013 /

R

Guatemala, julio de 2013 /



Contralona General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

Guatemala, 25 de julio de 2013 /

Sefior /
Tito Natanael Vasquez Lopez /

Alcalde Municipal

Flores Costa Cuca, Quetzaltenango /
Presente /

Sefior Alcalde Municipal: /

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento
de lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente
me fuera otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva realizado por las auditoras
gubernamentales que oportunamente fueron nombradas para el efecto y
quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Contraloria eral de Cuentas

GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 25 de julio de 2013

Sefior

Tito Natanael Vasquez Lépez ./
Alcalde Municipal

Flores Costa Cuca, Quetzaltenango /
Presente

Sefor Alcalde Municipal:

Las Auditoras Gutynamentales designadas de copformidad con el nombramiento
DCGP-0073-20134de fecha 13 de marzo de 2013,’han efectuado Examen Especial
de Fiscalizacion Pr yventlva en la Municipalidad de Flores Costa Cuca, del 09 al 18
de abril de 2013,“con el objetivo de verificar el proceso de: “CONSTRUCCION
MERCADO MUNICIPAL MUNICIPIO DE FLORES C.C.” /

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva abarcod la
evaluacion del proceso de adquisicié 9 “CONSTRUCCION MERCADO
MUNICIPAL MUNICIP1O DE FLORES C.C.",/en la modalidad Licitacion Publica,
con NOG 24630917 por un monto de Q.10,348,875.00, el cual se encontraba en
la fase de Anticipo, correspondiente a la etapa de Ejecucion y, como resultado
del trabajo realizado se detectaron aspectos importantes que merecen ser
mencionados: tres (3) de Control Interno; siete (7) de Cumplimiento a Leyesy
Regulaciones Aplicables y una (1) Observacién y Recomendacion los cuales se
encuentran en detalle en el informe correspondiente.

El personal que realizé el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva es el
siguiente: licenciada Olga Adela C7stll|o Rios,” supervisada por la licenciada
Margarita Ury Monterroso Escobar.

Atentamente, GENE
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcion

Segun el Articulo 1 del Acuerdo A-006-2012, el departamento de auditorias concurrentes
tiene como funcidén principal practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades auténomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
demas instituciones que conforman el sector publico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0073-2013,/de fecha 13 de marzo 2013,/emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con Visto Bueno
del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez, Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,
ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comisién de auditoria estuvo conformada
por la licenciada Olga Adela Castillo Rlos~y/ supervisada por la licenciada Margarita Ury
Monterroso Escobar.

La fiscalizacidon se realizé en las instalaciones de la Municipalidad de Flores Costa Cuca,
ubicada frente al Parque Central de Flores Costa Cuca, departamento de Quetzaltenango.

1.4 Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objeto de la auditoria, es la Municipalidad
de Flores, Costa Cuca con cuentadancia No. T3-9-22.

1.5 Descripcion del objeto del Examen

El objeto fue revisar el proceso de Licitacion Publica: “CONSTRL%)CION MERCADO
MUNICIPAL MUNICIPIO DE FLORES C.C~ /con NOG 2463091, por un monto de
Q10,348,875.00 el cual fue adjudicado a la empresa Dinamica Comercial, Sociedad
Andnima.

Los recursos considerados para el proceso, provienen de los fondos del préstamo de
Q.12,000,000.00 otorgado por el Banco Inmobiliario a la Municipalidad de Flores Costa
Cuca, ampliando el presupuesto en la Cuenta Escritural No. 42-1524-0002-002
Construcciéon Mercado Municipal, Flores Costa Cuca Inversién.

Municipahdad de Flores Costa Cuca. depanamento de Quetzattenango informe  Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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1.6 Estado de avance del proceso fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicion objeto del mismo se encontraba en la Fase de Anticipo correspondiente a la
Etapa de Ejecucion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucion
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autdbnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado 0 que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacién del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcién
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades autonomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financierc; de toda persona, entidad o institucion que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que estas
tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta c administre
fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptian las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicaciéon del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior 0 concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria
gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evallUe las actividades
administrativas financieras y de gestién de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicion de informacién. “Para el fiel cumplimiento de su funcién, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores tendra acceso directo a

Municipalidad de Flores Costa Cuca. deparfamento de Quelzaltenanga informe  Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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cualquier fuente de informacion de las entidades, organismos instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacién a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley.”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion
publica.”

Articulo 15. “Aplicaciéon del Control Externo Gubernamental. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control
externo, disefiara, implementara y mantendra un sistema de auditoria gubernamental, que
permita, a través de distintos tipos de auditoria, realizar examenes objetivos y sistematicos
practicados en forma posterior a la ejecucidén de las operaciones de las entidades sujetas a
control, segun el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas las medidas
necesarias para la emisién, divulgacion, aplicacion y revision periédica del sistema de
auditoria gubernamental, de las normas de auditoria gubernamental y las respectivas guias
de auditoria que estableceran el alcance y los procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y
sus Reformas y Acuerdo Gubernativo nimero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-28-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho; A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el uso
del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

31 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en la etapa
y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, tas necesidades que la motivarcn.

3.2 Especificos

Evaluar la aplicacién y existencia de procedimientos o actividades de control que

contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicion, de que los mismos contribuyen a:
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i.  Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes, aplicables al proceso.

i.  Contribuir a la transparencia del proceso.

ii.  Contribuir a adjudicar, de manera objetiva y técnica, la oferta mas conveniente y
favorable a los intereses del estado.

iv. Plasmar, demostrar y justificar mediante documentos oficiales, la decision de
adjudicacién a la que arribo la junta.

v. Otorgar el anticipo en tiempo y forma para el inicio oportunc de {a ejecucién del
contrato.

vi.  Proteger al contratante ante el eventual incumplimiento por parte del contratista de
las condiciones establecidas en relacidn al anticipo.

vii.  Otorgar un anticipo respaldado por informacién aceptable en cuante al destino e
inversion del mismo en tiempo y forma

viii. Establecer un adecuado monitoreo y control de |a inversién del anticipo en tiempo
y forma

4, ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcién del estado de avance en que se encontré el proceso de CONSTRUCCION
MERCADO MUNICIPAL KMUNICIPIO DE FLORES C.C." realizado en el periodo del 09 al
18 de abril de 2013,¥Yal momento del inicio del Examen Especial de Fiscalizacion
Preventiva, el alcance del mismo contemplé la evaluacién de las fases descritas a
continuacién, correspondientes a las etapas de Actividades Previas, Seleccion y
Contratacién y Ejecucion:

Segregacidn de funciones

Junta de Licitacion

Acta de Presentacion y Recepcién de Ofertas
Apertura de Plicas

Garantia de Sostenimiento de Ofertas
Evaluacién de Plicas

Acta de Adjudicacion

Aprobacién de la Adjudicacién

Notificacion de Resultados

10. Documentacidén necesaria para contratar y cumplimiento de requisitos
11. Elaboracién de Contrato

12. Suscripcion y Aprobacion de Contrato

13. Garantia de Anticipo

14. Programa de Inversion de Anticipo

15. Anticipo

RN A WN =

El cumplimientc de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacidn Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, después de ser discutidos con |os
responsables podra aplicar las acciones legales y administrativas que los casos ameriten,
de conformidad con la normativa interna establecida por la Contraloria General de
Cuentas.
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5. COMENTARIO Y CONCLUSION
51 Comentario

La Comision de Auditoria al realizar el examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y de
acuerdo a su importancia determind los resultados siguientes: tres (3) de Control Interno,
siete (7) de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, y una (1) Observacion y
Recomendacion, los que se detallan en el numeral 6. del presente informe.

La Comisién de Auditoria realizé sus actividades basadas en aspectos relacionados con el
Control Interno y el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, no sobre aspectos
técnicos y de calidad de la adquisicion publica.

5.2 Conclusion

El proceso de “CON§I’RUCCION MERCADO MUNICIPAL MUNICIPIO DE FLORES C.C." /

con NOG 2463091,”hasta el momento de inicio del Examen Especial de Fiscalizacidon
Preventiva, se encontraba en la fase de Anticipo correspondiente a la etapa de Ejecucién,
fue realizado razonablemente e acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 1056-
92 y sus Reformas y las Normas de Control Interno Gubernamental, excepto poros
resultados reportados en este informe.

La Comisidn de auditoria, presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico, sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las autoridades de la Municipalidad de Flores Costa Cuca,
Quetzaltenango.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacidon Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a la Direccién de Auditoria de Municipalidades y a la Direccion de Infraestructura
de la Contraloria Genera! de Cuentas, para que ésta, de acuerdo a sus funcicnes y como
responsable de la evaluacién presupuestaria, incluya dentro de su muestra el proceso de
adquisicion auditado por el Departamento de Auditorias Concurrentes o realicen un
examen especial del mismo, conforme lo regula el Acuerdo namero A-006-2012 de la
Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero de 2012.

6.1 RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

6.1.1 INTERVENCION DE UNA MISMA PERSONA EN LA ELABORACION DE
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y EMISION DE DICTAMEN TECNICO

Condicion

Se comprobé que el Director Municipal de Planificacion fue la persona encargada de
elaborar las especificaciones técnicas y €l mismo emitié el dictamen técnico.

Municipalidad de Flores Costa Cuca. departamento de Quelzaktenango Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Criterio

La Norma 1.5 de Control Interno Gubernamental, SEPARACION DE FUNCIONES,
establece: “Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre
los procesos de autorizacién, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y
bienes y el control de las operaciones.

La separacion de funciones tiene como objetivo evitar que una unidad administrativa
o persona ejerza el control total de una operacion”.

La Norma 2.2 de Control Interno Gubernamental, ORGANIZACION INTERNA DE
LAS ENTIDADES, establece: “Tedas las entidades publicas, deben estar
organizadas internamente de acuerdo con sus objetivos, naturaleza de sus
actividades y operaciones dentro del marco legal general y especifico.

Cada entidad publica mantendra una organizacién interna acorde a las exigencias
de la modernizacion del Estado, que e permita cumplir eficientemente con la funcién
que le corresponda, para satisfacer las necesidades de la ciudadania en general,
como beneficiaria directa de los servicios del Estado.

Entre los principios y conceptos mas importantes para la organizacion interna, cada
entidad puablica, puede adaptar los siguientes: ...”

“..LINEAS DE COMUNICACION

Se estableceran y mantendran lineas definidas y reciprocas de comunicacién en
todos los niveles y entre las diferentes unidades administrativas, evitando la
concentracién de informacién en una persona o unidad administrativa...”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Flores
Costa Cuca, departamento de Quetzaltenango, tome en consideracién que no se
debe de concentrar en una sola persona o unidad administrativa diferentes actos u
operaciones en las cuales debe prevalecer independencia.

CONTRATO ADMINISTRATIVO EVIDENCIA DEBILIDAD EN SU REDACCION
Condicidn

Se comprobé que el contrato suscrito para la ejecucién del proyecto “Construccién
Mercado Municipal Municipic de Flores C.C.” carece de clausulas que deben de
contener informacién importante.

Criterio

La Norma 2.2. de Control Interno Gubernamental, ORGANIZACION INTERNA DE
LAS ENTIDADES, establece: “Todas las entidades publicas, deben estar

Municipahdad de Flores Costa Cuca, departamento de Quelzaltenango informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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organizadas internamente de acuerdo con sus objetivos, naturaleza de sus
actividades y operaciones dentro del marco legal general y especifico.

Cada entidad publica mantendra una organizacion interna acorde a las exigencias
de la modernizacion del Estado, que le permita cumplir eficientemente con la funcién
que le corresponda, para satisfacer las necesidades de la ciudadania en general,
como beneficiaria directa de los servicios del Estado.

Entre los principios y conceptos mas importantes para la organizacién interna, cada
entidad publica, puede adaptar los siguientes: ...”

“...SUPERVISION

Se estableceran los distintos niveles de supervision, como una herramienta
gerencial para el seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar
riesgos y tomar decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de
los procesos...”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Flores
Costa Cuca, departamento de Quetzaltenango, gire instrucciones al Alcalde
Municipal, para que se ejerza supervisién, ya que cuentan con un Asescr Legal,
para que los contratos llenen los requisitos legales minimos y tengan como objetivo
el resguardo de los intereses municipales, como por ejemplo. manifestar que este es
un contrato administrativo, las definiciones, base legal, ordenes de cambio, de
trabajos extras, bitacora, documentos que forman parte del contrato, objeto del
contrato, valor del contrato, la forma de pago, declaracicnes juradas, partida
presupuestaria, rescisién del contrato, etc. Aspectos que deben de considerarse
primordiales al momento de elabeorar los contratos administrativos, mas, si son de
obra y de costos altos.

BASES DE LICITACION DEFICIENTES
Condicion

Al revisar el expediente del evento, “Construccion Mercado Municipal Municipio de
Flores C.C.", se constatd que las bases de licitacion de este proyecto, reflejan
debilidad en los requisitos contenidos en ellas, ejemplo: en la secciéon V establece:
“La Junta Calificadora debera dar a conocer de sus actuaciones a mas tardar 5 dias
calendario después de la fecha del acta de adjudicacion” en el modelo de oferta en
el numeral 6 contempla “Hemos estudiado detenidamente las especificaciones
generales de la presente invitacion y hemos inspeccionado el proyecto donde se
ejecutaran los trabajos”

Criterio

La Norma 2.2. de Control Internc Gubernamental, ORGANIZACION INTERNA DE
LAS ENTIDADES, establece: “Todas las entidades publicas, deben estar
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organizadas internamente de acuerdo con sus objetivos, naturaleza de sus
actividades y operaciones dentro del marco legal general y especifico.

Cada entidad publica mantendra una organizacion interna acorde a las exigencias
de la modernizacién del Estado, que le permita cumplir eficientemente con la funcién
que le corresponda, para satisfacer las necesidades de la ciudadania en general,
como beneficiaria directa de los servicios del Estado.

Entre los principios y conceptos mas importantes para la organizacién interna, cada
entidad publica, puede adaptar los siguientes: ...”

“...SUPERVISION

Se estableceran los distintos niveles de supervision, como una herramienta
gerencial para el seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar
riesgos y tomar decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de
los procesos...”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Flores
Costa Cuca, departamento de Quetzaltenango, gire instrucciones al Alcalde
Municipal, para que se ejerza supervisién, ya que cuentan con un Asesor Legal,
para que las bases de cotizacion y/o licitacion se elaboren conforme a lo establecido
en la Ley de Contrataciones del Estado, incluyendo las especificacicnes y lo
relacionado a lo que se pretende adquirir.

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

DICTAMEN TECNICO EMITIDO POR PERSONAL NO IDONEO
Condicion

Al revisar el expediente del evento, “Construccién Mercado Municipal Municipio de
Flores C.C.", se determiné que, el Dictamen Técnico no fue elaborado por personal
especializado, sino por un estudiante de Ingenieria en Sistemas.

Criterio

El Articulo 6 del Acuerdo Gubernativo 1056-92 Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece: "Dictamenes. Los dictamenes técnicos a que
se refiere el articule 21 de la Ley, seran emitidos por personal especializado que
designe la autoridad administrativo superior de la dependencia, y las gue no cuenten
con esta clase de personal podran recurrir a otras dependencias que dispongan del
mismo, debiéndose analizar el cumplimiento de los requisitos de los documentos de
licitacién previstos por la Ley, asi como el examen de los aspectos juridicos del
caso”.

Munmicipalitad de Flores Costa Cuca. departamento de Quetzaltenango informe  Examen Espeoal de Fiscalizacion Preveniiva
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6.2.2

6.2.3

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Flores
Costa Cuca, departamento de Quetzaltenango, gire instrucciones al Alcalde
Municipal, para que el personal que emita los dictdmenes, sea personal
especializado y con conocimiento en lo que se contrate.

JUNTA DE LICITACION CONFORMADA POR PERSONAS NO IDONEAS
Condicion

Al revisar el expediente del evento “Construccion Mercado Municipal Municipio de
Flores C.C.”, se constatd que !os miembros integrantes de la Junta de Licitacion no
son personas idéneas para calificar ofertas relacionadas a obras de tal magnitud,
puesto que no llenan los perfiles.

Criterio

El Decreto No. 52-97 Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 11 establece:
“INTEGRACION DE LA JUNTA DE LICITACION. Se integrara con un nimero de
cinco miembros, nombrados por la autoridad administrativa superior, de preferencia
entre servidores publicos de la entidad contratante. Si la entidad no cuenta con
personal idéneo, podra nombrarse a servidores publicos de otras dependencias del
Estado que tenga experiencia en la materia de que se trate. La junta tomara sus
decisiones por mayoria del total de sus miembros, quienes no podran abstenerse de
votar, dejando constancia en acta de lo actuado.”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima auteridad de la Municipalidad de Flores
Costa Cuca, departamento de Quetzaltenango, considere la importancia de nombrar
a personas con experiencia comprobada en el proyecto a licitar para integrar una
Junta de Licitacién, garantizando asi que dicha Junta realice una adjudicacion
acertada, que permitira una obra de calidad, funcionalidad y beneficio.

DICTAMEN JURIDICO ELABORADO POR ASESOR DE LA MUNICIPALIDAD
Condicion

Al revisar el expediente del evento, “Construccién Mercade Municipal Municipio de
Flores C.C.”, se determiné que, el Dictamen Juridico fue elaborado por un
profesional Abogado y Notario, persona contratada bajo el renglén presupuestario
183 como Asesor Juridico de la Municipalidad.

Criterio
El Acuerdo No. A-118-2007 de fecha 27 de abril de 2007, del Contralor General de

Cuentas, establece en el articulo 2 lo siguiente: “Al personal contratado bajo el
Renglon Presupuestario 029 “otras remuneraciones del Perscnal Temporal” por
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6.2.4

carecer de la calidad de servidor publico, no le son aplicables las normas contenidas
en el decreto 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
empleados Publicos y su Reglamento; por lo que no estan afectos ni obligados a la
presentacion de la Declaraciéon Jurada Patrimonial y en consecuencia tiene
prohibicién para el manejo de fondos publicos, ejerzan funciones de direccion y
decision. Esta prohibicién surte efectos a partir del uno de agosto de dos mil siete.”

El Reglamento de la Ley de Servicio Civil, Acuerdo Gubernativo No. 18-98, en el
articulo 1 establece:

“Servidores Publicos. Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente
Reglamento, se consideran como servidores publicos o trabajadores del estado fos
siguientes

a) Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en
vitud de eleccién popular o nombramiento conforme a las leyes
correspondientes, por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal,
representacion de caracter oficial de la dependencia o entidad estatal
correspondiente, y se le remunera con un salario; y

b) Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto a! servicio del
Estado en las entidades o dependencia regidas por la Ley de Servicio Civil, en
vitud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda a obligada a prestar sus servicios 0 a
ejecutar una obra personalmente a cambio de un salaric bajo la direccién
continuada del representante de la dependencia, entidad o institucion donde
presta sus servicios y bajo la subordinaciéon inmediata del funcionario ¢ su
representante”.

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Flores
Costa Cuca, departamento de Quetzaltenango, gire instrucciones al sefior Alcalde
Municipal para que en todos los eventos como el auditado, los dictamenes,
regulados en la Ley de Contrataciones del Estado, sean emitidos por funcionarios o
empleados publicos facultados legalmente, para ejercer funciones de naturaleza
permanente, 0 cargos de direccidn, decision ¢ manejo de fondos publicos y que
sean personas especializadas o con experiencia en lo que dictaminen.

NO EXISTE INTEGRACION DEL PRECIO OFICIAL
Condicién
Al revisar el expediente del evento“Construccion Mercado Municipal Municipio de

Flores C.C.", se constatdé que no existe la integracion del precio oficial que la Ley
contempla.
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Criterio

El Articulo 29 del Decreto No. 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, establece:
“Integracion del precio oficial. Tratandose de obras, después de la apertura de
plicas, la Junta de Licitacion calculara en definitiva el costo total oficial estimado que
servira de base para fijar la franja de fluctuacion y lo dara a conocer de inmediato a
los oferentes...”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Flores
Costa Cuca, departamento de Quetzaltenango, gire instrucciones al sefor Alcalde
Municipal para que en todos los eventos como el auditade, se planifiquen bien los
proyectos, se llenen todos los requisitos legales y se de cumplimiento a la Ley.

PROCEDIMIENTO INCORRECTO EN LA ELABORACION DEL ACTA DE
RECEPCION DE OFERTAS

Condicién

Al revisar el expediente del evento, “Construccion Mercado Municipal Municipio de
Flores C.C.", se comprobd que en el Acta de Recepciéon y Apertura de Plicas, se
transcribi6 la informacion de precios unitarios presentados por cada oferente.

Criterio

El Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece:
‘Recepcidn y Apertura de Plicas. “‘Recibidas las ofertas, la Junta procedera a abrir
las plicas, se dara lectura al precio total de cada oferta y en el acta correspondiente
se identificaran las ofertas recibidas, sin transcribirlas ni consignar en detalle sus
precios unitarios, siendo suficiente anotar €l montc de cada oferta. Cuando se trate
de obras se procedera como lo establece el articulo 29 de la Ley. Los miembros de
la Junta numeraran y rubricaran las hojas que contengan las ofertas propiamente
dichas...”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como méaxima autoridad de la Municipalidad de Flores
Costa Cuca, departamento de Quetzaltenango, gire instrucciones al sefor Aicalde
Municipal para que el personal que integre las Juntas de Cotizacién y/o Licitacion
sea capacitado para llevar a cabo esas diligencias y debe cumplir los requisitos
legales.
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ADJUDICACION EFECTUADA EN TIEMPO QUE NO EVIDENCIA
TRANSPARENCIA

Condicion

Al revisar el expediente del evento, “Construccién Mercado Municipal Municipio de
Flores C.C.”, se comprob6 que aun siendo cuatro empresas oferentes, la calificacion
de las ofertas se llevd a cabo en cinco (5) horas tiempo insuficiente para analizar y
calificar las mismas, de una manera que refleje transparencia, sin tomar en cuenta
lo que al respecto establece la Ley.

Criterio

El Articulo 12 segundo parrafo del Acuerdo Gubernativo 1056-92 Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, establece: “Adjudicacion. ...En aquelios casos en
que las bases no hayan establecido plazo para la adjudicacion, este sera de cinco
(5) dias habiles, contados a partir del dia sefialado para la recepcion y apertura de
ofertas, prorrogables hasta un maximo de diez (10) habiles adicionales...”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Flores
Costa Cuca, departamentoc de Quetzaltenango, gire instrucciones al sefior Alcalde
Municipal para que el personal que integre las Juntas de Cotizacion y Licitacidon sea
el idénec y capacitado para llevar a cabo esas diligencias cumpliendo con los
requisitos que la Ley establece.

ACTA DE ADJUDICACION DE OFERTAS NO PRESENTA CUADROS DE LA
CALIFICACION EFECTUADA

Condicion

Al revisar el expediente del evento, “Construccién Mercado Municipal Municipio de
Flores C.C.”, se comprobé que en el acta de adjudicacién la junta transcribié
unicamente ia informacidn de los renglones de las ofertas, no evidencid una
calificacion minuciosa del procedimiento de calificacién, realizada de los criterios
establecidos en las bases de licitacion, puesto que no constan los cuadros de la
calificacion efectuada.

Criterio

El Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece:
“Adjudicacion. La Junta de Calificacion debe faccionar acta de la adjudicacion en la
cual debe hacer constar los aspectos a que se refiere el articulo 33 de la Ley,
emitiendo la resolucién correspondiente.

El acta de adjudicacion debe contener los cuadros o detalle de la evaluacién
efectuada a cada una de las ofertas recibidas, conteniendo los criterios de
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evaluacién, la ponderacién aplicada a cada uno de ellos y el puntaje obtenido por
cada oferta en cada uno de los criterics de evaluacion aplicados...”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Flores
Costa Cuca, departamento de Quetzaltenango, gire instrucciones al sefior Alcalde
Municipal para que el persconal que tenga a su cargo la elaboracién de las bases de
cotizacién y licitacion considere los criterios de evaluacion, incluyendo la formula,
escala o mecanismo que se utilizd para asignar los puntajes de cada unc de los
criterios, y deben de ser objetivos y cuantificables.

6.3 OBSERVACION Y RECOMENDACION

6.3.1 EXPEDIENTE NO ORDENADO NI FOLIADO CRONOLOGICAMENTE DEL
EVENTO AUDITADO

Condicion

El Expediente no fue ordenado cronolégicamente, ni foliado, en virtud de que cada
unidad participante tiene documentos originales del mismo, y los folios no son
continuos, por lo que no existe un adecuado control del expediente.

Recomendacion

Que el Concejo Municipal como autoridad maxima de la Municipalidad de Flores
Costa Cuca gire instrucciones al Alcalde Municipal, para que si bien es cierto, cada
unidad participante desea conservar en su archivo los documentos originales, se
forme un expediente conforme las actuaciones cronolégicas y foliado, indicando que
los originales de las copias que alli se encuentran, los tiene la unidad indicada, no
obstante exista un archivo de resguardo de dichos documentos.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las
siguientes:

Nombre y Apellido Cargo
Sr. Titc Natanael Vasquez Lopez Alcalde Municipal de Flores Costa Cuca
Sr. Laureano Chan Rivera Concejal Primerc
Sr. Mainor René Rodas Makepeace Concejal Segundo
Sr. Héctor Leonel Maldonado Velasquez Concejal Tercero
Sra. Timotea Lépez de Ledn Concejal Cuarto
Sr. Angel Wosbely Barrios Veldsquez Sindico Primero
Sr. Byron Saul Garcia de Leon Sindico Segundo
Sr. Hilde Alberto Lépez Sanchez Secretario Municipal
Sr. Enrique Alejandro Morales Pacheco Director de Planificacién Municipal
Lic. Julio Danilo Zapeta Lorenzo Director de AFIM

Muncipaiidad de Flores Costa Cuca, departamento de Quetzaltenango informe  Examen Especial de Fiscahizacion Preventiva
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Juntes por una Guatemala hanesta y ransparente

Nombre y Apellido

Cargo

Sr. Juan Martin Vasquez Lopez

Encargado de Recaudacion/ Miembro
de la Junta de Licitacion

Sr. Normin Antonio Arango Bravo

Encargado de Presupuesto/Miembro de
la Junta de Licitacion

Sr. Eduardo Baltazar Vasquez Cabrera

Auxiliar de la DMP/Miembro de la Junta
de Licitacidon

)

Sra. Mariela de Jesus Morales Mensajera Municipal/Miembro de la
Junta de Licitacién
Sr. Zaqueo Benjamin Hernandez Ramos Policia Municipal/Miembro de la Junta
de Licitacion
8.  COMISION DE AUPITORIA LosNERy,
‘ & ‘. GENER,,
¥ < 2
AUDITOR e

Licda. ®iga Adela Castillo Ro
ENTAL
Auditdr Gubernamental 3, EU—BM— 4

%, s
Tegars. ©

Informe conocido por:

g. Francisco Antonie Ericasti
Jele de Depa:tarmantoodﬂe:ugi?mc::stml e
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Aunicipalidad de Flores Costa Cuca. departamento de Quelzaltenango

Informe  Examen Especial de Fiscalizacon Preventiva
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o °,DlRECCléN DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
C‘;' ,;“v‘ NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL

Vp Qo O DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Uy
.C\.I
e

LR

DCGP-0073-2013
Guatemala, 13 de marzo de 2013

Auditor(es) Gubernamental(es):
LICDA. OLGA ADELA CASTILLO RiOS

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccion le(s) designa, pdra que se constituya(n) en las instalaciones de la MUNICIPALIDAD DE
FLORES COSTA CUCATMQUETZALTENANGO,”con la Cuenta No. T3-9-22 y demas instituciones que
corresponda segun el caso lo amerite, para que realice(n} Examen Especial de Fiscalizacion
Preventiva al proceso ge: "CONSTRUCCION MERCADO MUNICIPAL MUNICIPIO DEFLORES C.C.",
con NOG 2463091 “este examen sera supervisado por la licenciada Margarita Ury Monterroso
Escobar.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualguier denominacién, relacionados con el proceso de
adquisicién sujeto a fiscalizacién, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacién necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacion, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dfas, el cual puede variar segun las circunstancias que se
presenten en el desarrollo del trabajo.
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ORGANIZACION, ENTIDAD. INSTITUCION, O FIDEICOMISC

=
|

ENTICAD A LA QUE PERTENECE:

TIPG DE ENTIDAD

UNIDAD DE PLANIFICACION
Area Estadistica

/C2F-20/F

Municipsidad de Florea Gosta Cucs, Quetzaltenango

I Admrsstiracion central (GoDIeMo) I

NUMERQ DE CUENTADANCIA O REGISTRQ I

T3e-22

DIRECCIGN QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO

Cabdad de Gasto Pubiico

NOMBRAMIENTO Ne.(3)
FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTC(S)

AUDITCRI(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS

CODIGO (Exclueno estadistion) |

PERICDO AUDITADO

FECHA DE PRESENTACION A SIG

DCGP-073-2013

13 de marzo 2013

No. MESES AUDITAQOS

2 JAUINTORIA _ O EE : i R K :
2.1 [TIPO DE AUDITORIA O COMISION E F TIPG DE QBRA *No.Obras Monto
Puantes Q -

2.2 |TOTAL MONTO AUDITADO Q 10,348,875.00 Q -
Saldo antenor Q . Edificios Escolares Q -
Ingresos Q - Otras sdficios. Q 10,348,875.00
Egresos Q 10,348,875.00 Salén usos multiples. Q -
*Ingresar unicamente 3i ex axamen aspecial — Const Y Mant Caroters Q -

3 [ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIV. Deportivas Q -

3.1 |*sancion Sistemna de Agua Potable Q -

Ti| hallaz, Drenaj Q -
Cantidad po de ik Monto en Q. Fundamento Legal anajes
4] c Ensrgia Elctica Q -
Otros
TOTAL Q 10,348,875.00
3.2 |"FORMULACION DE CARGO
Tipa de hallazgo 0e8| ; i
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal - - e e — - i
Gl c El Examen Especial de Fiscalizacion Preventva se realizé al  Proceso
FCONSTRUCCION MERCADG MUNICIPAL, MUNICIPIO DE FLORES C.C " con NOG
2463091, el cualal de la ibn se en la Etapa de Ejecucion
0 Fase de Anticipo, con un monto de Q. 10,348 875.00
3.3 |"DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
o] [+
[

q -
Medificaciones (+} 6 (-} Q -
vigente Q -
Ejecutado Q -
NE
Por devengar Q - A\ GE RAL F/)
& e
Q
¥ %
£ o~ AUDI TO‘;‘ - z
ERNAME
Licda. Olga Adela Castillo Rios 5"-' SUPERVISOR uditor Gubernamental D) @_3__,,___...._ ;
GU
Licda. Margarita Ury Monterroso Escobar % Fupervisora 2 >
A TEM <
s - Al P
' I Y |Jefe del Departamente de )
Ing. Francisco A. Ericastilla Sanchez O‘r ALL'Q. Auditorias Concurrentes .
, i ez
25 de julio de 2013 Jne%e D:pasrc{ameato dE Alldltﬁms

Contralaria General de Cuentas
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1
Anexo No. 1

Hoja 1de 6

Nombre de'a Enfidad

Municipalidad de Flores Costa Cuca, Quetzaltenango

T3-9-22

Direccion - de 1a] Frente al Parque Central de Flores Costa Cuca. Quetzaltenango

|7722-2192

Examen Especial de Fiscalizacidn Preventiva

DCGP-0073-2013

Del 09 al 18 de abril de 2013,

ocha

Licenciada Olga Adela Castillo Rios

} Licenciada Margal

rita Ury Monterroso Escobar

REDAGCION

ndicion y Recomendacién “JNombre del Responsable T IGhservaciones
- g ~ INoCumplida | . -
6.1 RELACIONADOS CON CONTROL INTERNO 1 ‘
6.1.1 |INTERVENCION DE UNA MISMA PERSONA EN LA ELABORACION
DE ESPECIFICACIONES TECNICAS Y EMISION DE DICTAMEN
TECNICO.,
Condicion
Se comprob6é que el Director de Planificacién Municipal fue la
persona encargada de elaborar las especificaciones técnicas y él
mismo emitié ¢l dictamen técnico.
Recomendacion
Que el Concejo Municipal, comoc maxima autoridad de la|Sr. Tito Natanael Vasquez Lopez, Alcalde
Municipalidad de Flores Costa Cuca, departamento de|Municipal; Sr. Laureano Chan Rivera, Concejal
Quetzaltenango, tome en consideracion que no se debe de Primero; Sr. Mainor René Rodas Makepeace
H 1 idad administrativa dif - .
e e o Conclal Soqundo; St Hector _ Leane
P P P * |Maldonado Velasquez, Concejal Tércero; Sra. X
Timotea Lopez de Ledn, Concejal Cuarto; Sr.
Angel Wosbely Barrios Velisquez, Sindico
Primero; Sr. Byron Saul Garcia de Ledn,
Sindico Segundo
6.1.2 |CONTRATO ADMINISTRATIVO EVIDENCIA DEBILIDAD EN SU

Condicion

Se comprobd que el contrato suscrito para la ejecucion del
proyecto “Construccién Mercado Municipal Municipio de Flores
C.C.” carece de clausulas que deben de contener informacién
importante.




PTETErn

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1
Anexo No. 1

Hoja2de 6

Direceion.- de . lajFrente al Pargue Central de Flores Costa Cuca. Quetzalienango

Periado Auditado | Del 09 al 18 de abnl de 2013,

Nombre de e Entidad Municipalidad de Flores Costa Cuca, Quelzaltenango
tNo. De Cuertsdancla T3-9-22

TipodeAuditoria © .. Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
[Narabrarivente p DCGP-0073-2013

Auditor Gubsfmamental . Licenciada Olga Adela Castillo Rios

No. "{Condicién y Recomendacitn

Nomibre del Responsable

Recomendacién

Que el Concejo Municipal, comoc méxima autoridad de la
Municipalidad de Flores Costa Cuca, departamento de
Quetzaltenango, gire instrucciones al Aicalde Municipal, para que se
ejerza supervision, ya que cuentan con un Asesor Legal, para que
los contratos llenen los requisitos legales minimos y tengan como
objetivo el resguardc de los intereses municipales, como por|
ejemplo: manifestar que este es un contrate administrativo, las
definiciones, base legal, ordenes de cambio, de trabajos extras,
bitacora, documentos que forman parte del contrato, objeto del
contrato, valor del contrato, la forma de pago, declaraciones
juradas, partida presupuestaria, rescisién del contrato, etc.
Aspectos que deben de considerarse primordiales al momento de
elaborar los contratos administrativos, mas, si son de obra y de|
costos altos.

Sr. Titc Natanael Vasquez Lopez, Alcalde
Municipal; Sr. Laureano Chan Rivera, Conceja!
Primero; Sr. Mainor René Rodas Makepeace,
Concejal Segundo; Sr. Heéctor Leonel
Maldonado Velasquez, Concejal Tércero; Sra.
Timotea Lépez de Ledn, Concejal Cuarto; Sr.
Angel Wosbely Barrios Velasquez, Sindico
Primero; Sr. Byron Sadl Garcia de Ledn,
Sindico Segundo

6.1.3 |BASES DE LICITACION DEFICIENTES

Condicién

Al revisar el expediente del evento, “Construccién Mercado
Municipal Municipio de Flores C.C.", se constatd que las bases de
licitacion de este proyecto, reflejan debilidad en los requisitos
contenidos en ellas, ejemplo: en la seccién V establece: “La Junta
Calificadora debera dar a conocer de sus actuaciones a mas tardar|
5 dias calendario después de la fecha del acia de adjudicacion” en
el modelo de oferta en el numeral § contempla “Hemos estudiado|
detenidamente las especificaciones generales de la presente|
invitacion y hemos inspeccionado el proyecto donde se ejecutaran|
los trabajos™

Recomendacion

Que e Concejo Municipal, como maxima autoridad de la
Municipalidad de Flores Costa Cuca, departamento de
Quetzaltenango, gire instrucciones al Alcalde Municipal, para que se
ejerza supervision, ya que cuentan con un Asesor Legal, para que
las bases de cotizaciéon yio licitacion se elaboren conforme a lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, incluyendo las
especificaciones y lo relacionado a lo que se pretende adquirir.

Sr. Tito Natanael Vasquez Loépez, Alcalde
Municipal; Sr. Laureano Chan Rivera, Concejal
Primero; Sr. Mainor René Rodas Makepeace,
Concejal  Segundo; Sr. Héctor Leonel
Maldonado Velasquez, Concejal Tércero; Sra.
Timotea Lépez de Ledn, Concejal Cuarto; Sr.
Angel Wosbely Barrios Velasquez, Sindico
Primero; Sr. Byron Saul Garcia de Ledn,

Sindico Segundo




IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1
Anexo No. 1

Hoja 3de 6

Norbré de la Entidad

Municipalidad de Flores Costa Cuca, Quetzaltenango

Frente al Parque Central de Flores Costa Cuca, Quetzaltenango

G Coantedands . 13-9-22

{7722-2192

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

DCGP-0073-2013

i’edoﬂo itddo | Dei 09 al 18 de abril de 2013,
No. Ga Sarencia y Fecha | o

Licenciada Olga Adela Castillo Rios

”1 Licenciada Margarita Ury Menterroso Escobar

No. . |Condiciony Recomendacion - Nombre del Responsable : . Tobservaciones
§2 |RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES
6.21 |DICTAMEN TEGNICO EMITIDO POR PERSONAL NG 1DONEO
Condicién
Al revisar el expediente del evento, “Construccion Mercado
Municipal Municipio de Flores C.C.%, se determind que, el Dictamen
Técnico no fue elaborado por personal especializado, sino por un
estudiante de Ingenieria en Sistemas.
Recomendacion
Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la|Sr. Tito Natanael Vasquez Lépez, Alcalde
Municipalidad de Flores Costa Cuca, departamento de Municipal; Sr. Laureano Chan Rivera, Concejal
Quetzaltenango, gire instrucciones al Alcalde Municipal, para que el Primero; Sr. Mainer René Rodas Makepeace,
personal que emita los dictamenes, sea personal especializado y Concejal Segundo; Sr Héctor Leonel
¢on conacimiento en lo que se contrate. Maldonado Velasquez, Concejal Tércero; Sra. X
Timotea Ldpez de Ledn, Concejal Cuarto; Sr.
Angel Wosbely Barrios Velssquez, Sindico
Primero; Sr. Byron Saul Garcia de Ledn,
Sindico Segundo
6.2.2 |JUNTA DE LICITACION CONFORMADA POR PERSONAS NO|
IDONEAS
Condicion
Al revisar el expediente del evento “Construccion Mercado
Municipal Municipio de Flores C.C.", se constaté que los miembros
integrantes de la Junta de Licitacién no son personas iddneas para
calificar ofertas relacionadas a obras de tal magnitud, puesto que
no llenan los perfiles.
Recomendacion
Que ef Concejo Municipal, como maxima autoridad de lalSr. Tito Natanael Vasquez Lopez, Alcalde
Municipalidad de Flores Costa Cuca, departamento de Municipal: Sr. Laureano Chan Rivera, Concejal
Quetzaltenango, considere la importancia de nombrar a personas Primero; Sr. Mainor René Rodas Makepeace,
con experiencia comprobada en el proyecto a licitar para integrar Concejal SegundO' Sr. Héctor Leonel
una Junta de Licitacién, garantizando asi que dicha Junta realice Maldonado Velésqut;z Concejal Tarcero: Sra X
una adjudicacién acertada, que permitira una obra de calidad, Timotea Lo d Let,i c 1al 1 C rt" s )
funcionalidad y beneficio. ,'mo a pez de _n‘ onceja ua ,0’ A T
Angel Wosbely Barrios Velasquez, Sindico
Primero; Sr. Byron Saul Garcia de Ledn,
Sindico Segundo
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Formulario SR1
Anexo No. 1

Hoja 4 de 6

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

[Nombre de 1a Entdad.

Municipalidad de Flores Costa Cuca, Quelzaltenango

Dirgctidn . de: .

ia| Frente al Parque Central de Flores Costa Cuca. Quetzaltenango
Entidad Auditada

T3-9-22

Tgl_éfono_s: de daf 77222192

Examen Espedial de Fiscalizacion Preventiva

Péﬂpdq&ugitetﬁa lDel 09 él 18 de abril de 2013.

DCGP-0073-2013

No. Carla ala Gerencia y Fecha: { - -

Licenciada Olga Adela Casiillo Rios Supérvisor : ] Licenciada Margarita Ury Montermroso Escobar
Nombire de! Responsable | Situacion - _[Obsarvaciones
DICTAMEN JURIDICO ELABORADO POR ASESOR DE LA
MUNICIPALIDAD
Condicion
Al revisar el expediente del evento, “Construccién Mercado
Municipal Municipioc de Flores C.C.", se determiné que, el Dictamen
Juridico fue elaborado por un profesional Abogado y Notario,
persona contratada bajo el renglén presupuestario 183 como
Asesor Juridico de la Municipalidad.
Recomendacion
Que ef Concejo Municipal, como méxima autoridad de Ila|Sr. Tito Natanael Vasquez Lopez, Alcalde

Municipalidad de Flores Costa Cuca, departamente de|
Quetzaltenango, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para
que en todos los eventos como el auditado, los dictAmenes,
regulados en la Ley de Contrataciones del Estado, sean emitidos

Muricipal; Sr. Laureano Chan Rivera, Concejal
Primero; Sr. Mainor René Rodas Makepeace,
Concejal Segundo; Sr. Héctor Leonel

cumplimiento a la Ley.

. . . Maldenado Velasquez, Concejal Tércero; Sra. X
por funcionarios o empleados pliblicos facultados legalmente, para Ti L de Ledn. C ial Cuarto: S
ejercer funciones de naturaleza permanente, o cargos de direccion, A'mOtea opez de e_ n, Loncejal Lua ‘o, A -
decisién o manejo de fondos publicos y que sean personas n_gel Wosbely BarrIOS.Velasql:JeZ, Sindico
especializadas o con experiencia en lo que dictaminen. Primero; Sr. Byron Saul Garcia de Ledn,

Sindico Segundo
6.2.4 |NOEXISTE INTEGRACION DEL PRECIO OFICIAL
Condicién
Al revisar el expediente del evento“Construccién Mercado Municipal
Municipic de Flores C.C.”, se constaté que no existe la integracién
del precio oficial que {a Ley contempla.
Recomendacion
Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la|Sr. Tito MNatanael Vasquez Lépez, Alcalde
Municipalidad de Flores Costa Cuca, departamento  de|Municipal; Sr. Laureano Chan Rivera, Concejal
Quetzaltenango, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para Primero; $r. Mainor René Rodas Makepeace
, oI 5

gue en todos los eventos como el auditado, se planifiquen bien los Concejal  Segundo; Sr Héctor Leonel
proyectos, se llenen todos los requisitos legales y le den Maldonado Velésque!z Concejal Tércero: Sra X

Timotea Lopez de Ledn, Concejal Cuarto; Sr.
Angel Wosbely Barrios Velasquez, Sindico
Primero; Sr. Byron Saul Garcia de Leén,

Sindico Sequndo




Formulario SR1
Anexo No. 1

Hoja5de 6

IMPL
Nombre oe e Enbdad

EMENTACION DE RECOMENDACIONES

Municipalidad de Flores Costa Cuca, Quetzaltenango

Frente al Parque Central de Flores Costa Cuca, Quetzaltenango

T3-9-22

Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva

DCGP-0073-2013

T2 1
Det 09 al 18 de abril de 2013.
gy Fecha -~ j - -

Licenciada Qlga Adela Castillo Rios

{Licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar

PROCEDIMIENTO INCORRECTO EN LA ELABORAGION DEL AGTA

DE RECEPCION DE OFERTAS

Condicién

Al revisar el expediente del evento, “Construccién Mercado

Municipal Municipio de Flores C.C.", se comprobé que en el Acta de

Recepcién y Apertura de Plicas, se transcribié la informacién de

precios unitarios prasentados por cada oferente.

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la|Sr. Tito Natanael Vasquez Loépez, Alcalde|

Municipalidad de Flores Costa Cuca, departamento de|Municipal; Sr. Laureano Chan Rivera, Concejal

Quetzal go, gire instrucci al sefior Alcalde Municipal para Primero; Sr. Mainor René Rodas Makepeace,

que el personal que intagre las Juntas de Cotizacién ylo Licitacton Concejal Segundo; Sr. Héctor Leonel

sea capacitado para llevar a cabo esas diligencias y debe cumplir| Maldonado Veldsquez, Concejal Tércero; Sra - X

los requisitos legales. e . . e
Timotea Lépez de Leén, Concejal Cuarto; Sr.
Angel Wosbely Barrios Velasquez, Sindico
Primero; Sr. Byron Salgl Garcia de Leon,
Sindico Segundo

6.26 1ADJUDICACION EFECTUADA EN TIEMPO QUE NO EVIDENCIA

TRANSPARENCGIA

Condicién

Al revisar el expediente del evento, “Construccién Mercado
Municipal Municipio de Flores C.C.”, se comprobé que aun siendo
cuatro empresas oferentes, la calificacién de las ofertas se llavé a
cabo en cinco (5) horas tiempo insuficiente para analizar y calificar
las mismas, de una manera que refleje transparencia, sin tomar en
cuenta lo que al respecto establece |a Ley.

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de |la
Municipalidad de Filores Costa Cuca, departamentc de
Quetzaltenango, gire instruccionaes al sefior Alcaide Municipal para
que el personal que integre las Juntas de Cotizacion y Licitacion
sea el idéneo y capacitado para llevar a cabo esas diligencias
cumpliendo con los requisitos que la Ley establece.

Sr. Tito Natanael VAsquez Lépez, Alcalde
Municipal; Sr. Laureano Chan Rivera, Concejal
Primero; Sr. Mainor René Rodas Makepeace,
Concejal Segundo; Sr. Héctor Leonel
Maldonado Velasgquez, Concejal Tércero; Sra. X
Timotea Lépez de Leén, Concejal Cuarto; Sr.
Angel Wosbely Barrios Velasquez, Sindico
Primero; Sr. Byron Saul Garcia de Leodn,
Sindico Segundo
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EMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1
Anexo No. 1

Hoja 6 de 6

Neirribire-te 14

Entidad - Municipaiidad de Flores Costa Cuca, Quetzaltenango

T3-9-22

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

DCGP-0073-2013

Licenciada Olga Adela Castillo Rios

)| Frente al Parque Central de Fiores Costa Cuca, Quetzaltenango

J7722-2192

Auditado | Del 09 al 18 de abril de 2013,

l Liéenciada Margarita Ury Monterroso Escobar

ACTA DE ADJUDICACibN DE OFERTAS Nd i’RESENTA CUADROS

DE LA CALIFICACION EFECTUADA.
Condicién

Al revisar el expediente del evento, “Construccién Mercado
Municipal Municipio de Flores C.C.", se comprobé que en el acta de|
adjudicacién la junta transcribié uni te la infor i6n de los
renglones de las ofertas, no evidencié una calificacién minuciosa
del procedimiento de calificacién, realizada de los criterios
astablecidos en las bases de licitacién, puesto que no constan los
cuadros de la calificacion.

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, ceome méxima autoridad de la
Municipalidad de Flores Costa Cuca, departamento de;
Quetzaltenango, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para
gue el personal que tenga a su cargo la elaboracién de las bases de

Concejal Segundo;

Sr. Tito Natanael Vasquez Lopez,
Municipal; Sr. Laureano Chan Rivera, Concejal
Primero; Sr. Mainor René Rodas Makepeace,
Sr. Heéctor

Alcalde

Leonel

f:oﬁzacién y licitacién considere los lcn’terios de e\!alluacién, Maldonado Velésquez, Concejal Tércero; Sra. X
incluyendo y férmula, escala © mecanismo que se utilizé para Ti L c ial C - S
asignar los puntajes de cada unc de los criterios, y deben de ser imotea Lopez de Ledn, Concejal Cuarto; h r.
objetivos y cuantificables. Angel Wosbely Barrios Velasquez, Sindico
Primero; Sr. Byron Sadl Garcia de Leon,
Sindico Segundo n
Fecha: 25 de julio de 2013 Q‘HERA .. .
~
@
S < :
S iR %
\ s A
-]
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GUATEMALA, CA.

Guatemala, 24 de mayo de 2013 /

Profesor
Miltén Saul Méndez Fion /
Alcalde Municipal

Municipalidad de San Andrés
Departamento de Petén

Presente

Sefor Alcalde: /

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento
de lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente
me fuera otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva realizado por los auditores <
gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y
quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
Sin otro particular, atentamente.
GENE
S
£ o &
L'§ Ser§loo “ ’ "OGAsro PUBLIO 5
Subcontralor de fRlidadfe . & . ; ’
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL

/

Guatemala, 24 de mayo de 2013

Profesor

Milton Sadl Méndez Fién

Alcalde Municipal de San Andrés,
Departamento de Petén

Presente

/

Sefor Alcalde:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el nombramiento
No. DCGP-0083-2013, de fecha 19 de marzo de 2013, han efectuado Examen
Especial de Fiscalizacion Preventiva en la Municipalidad de San Andrés Petén con
el objetivo de verificar el proceso “Ampliacién Edificio Municipal, San Andrés,
Petén”.

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, realizado durante los
dias del 9 al 18 de abril de 2013, abarcé la evaluacion del proceso de “Ampliacion
Edificio Municipal, San Andrés, Petén”. en la modalidad de Licitacién, con NOG
2441977, por un monto de Q 3,524,608.00; el cual se encontraba en la fase de
Registro del contrato en la Contraloria General de Cuentas, correspondiente a la
etapa de Seleccion y Contratacion y, como resultado del trabajo realizado se
detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados en este informe,
clasificandolos asi: dos (2) relacionados con el Control Interno, los cuales se
encuentran en detalle en el informe correspondiente.

El personal que realiz6 el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva es el
siguiente: licenciado Oscar Vinicio Meneses Morales, supervisado por el licenciado
Pedro Esquivel Carrillo.

“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”
7a. Avenida 7-32 zona 13 Civdad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2. Funcidn

Segun el Articulo 1. del Acuerdo A-006-2012, el departamento de Auditorias Concurrentes
tiene como funcién principal practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades autbnomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
empresas publicas estatales o municipales y demas instituciones que conforman el sector
puibtico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0083-2013 de fecha 19 de marzo de 2013, emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con Visto Bueno
del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lopez, Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,
ambos de la Contraloria General de Cuentas; ia comision de auditoria estuvo conformada
por el licenciado Oscar Vinicio Meneses Morales y supervisada por el licenciado Pedro
Esquivel Carrillo,

La fiscalizacion se realizo durante los dias del 9 al 18 de abril de 2013, en las instalaciones
de la Municipalidad de San Andrés, Petén, ubicada en Barrio el Centro, San Andrés, Peten.

1.4 Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisiciéon

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objeto de la auditoria, es la Municipalidad
de San Andrés, Petén, con Cuentadancia No. T3-17-4.

1.5 Descripcion del objeto del Examen

El objeto fue revisar el proceso de "Ampliacion Edificio Municipal, San Andrés, Petén” con
NOG 2441977, por medic de Licitacidén Publica, por un monto de Q 3,524,608.00, e cual
fue adjudicado a la "Constructora Técnica Archila”.

Los recursos considerados para el proceso de adquisicion, provienen de Fondos del
Petrélec del Consejo Departamental de Desarrollo de Petén, por un monto
Q.3,524,608.00.

1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado
A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de

adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase de Registro del Contrato en la
Contraloria General de Cuentas, correspondiente a la etapa Seleccién y Contratacion.

’ Municipalidad de San Andrés, Petén Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232.
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucion
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autébnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondes publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades autébnomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas, de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacion asi como las empresas en que estas
tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como tambien por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacion del control gubemamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades tecnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria
gubermnamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalue las actividades
administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articuio 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicién de informacién. “Para el fiel cumplimiento de su funcién, la
Contraloria General de Cuentas, a traves de sus auditores, tendra acceso directo a
cualquier fuente de informacidon de las entidades, organismos, instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacién a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley.”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El controt externo

i[unicipaiidad de San Andrés, Petén Informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubermamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion
publica.”

Articulo 15. Aplicacion del Control Externo Gubernamental. “Aplicacion de control externo
gubernamentai. De conformidad con [0 dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria
para realizar la actividad de control externo, disefiara, implementara y mantendra un
sistema de auditoria gubernamental, que permita, a través de distintos tipos de auditoria,
realizar examenes objetivos y sistematicos practicados en forma posterior a la ejecucion de
las operaciones de las entidades sujetas a control, segun el articulo 2 de la Ley. La
Contraloria, adoptara todas las medidas necesarias para la emisidon, divulgacion, aplicacion
y revision periédica del sistema de auditoria gubemamental, de las normas de auditoria
gubernamental y las respectivas guias de auditoria que estableceran el alcance y los
procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y
sus Reformas y Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho y A-028-2012 de La Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministeric de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para €l uso
del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en la etapa
y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2 Especificos

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicion, de que los mismos contribuyen a:

i. Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.

i. Convocar la mayor cantidad de oferentes idéneos.

iii. Facilitar el acceso a los Documentos de Adquisicion.

iv. Contribuir a adjudicar, de manera objetiva y técnica, la oferta mas conveniente y

favorable a los intereses del Estado.
v. Resarcirse en caso de que el oferente adjudicado no firme el contrato.

0 Muricipalidad de San Andrés, Petén Inferme Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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vi. Otorgar en tiempo y forma validez institucional a lo actuado por la Junta y reflejado
en la respectiva Acta de Adjudicacion.

vii. Comunicar a todos los oferentes los resultados de ia evaluacién de plicas (Actas de
Adjudicacion) en tiempo y forma.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcion del estado de avance en que se encontrd el proceso "Ampliacion Edificio
Municipal, San Andrés, Petén”, al momento del inicio del Examen Especial de Fiscalizacion
Preventiva, el alcance del mismo contempld la evaluacion de las fases descritas a
continuacion, correspondientes a la etapa de Seleccion y Contratacion:

Segregacion de funciones.

Publicacion del aviso de negociacion.

Entrega de formulario de Licitacion.

Aclaraciones y modificaciones.

Junta de Licitacion.

Presentacion y recepcion de plicas.

Apertura de Plicas.

Garantia de sostenimiento de ofertas

Evaluacion de Plicas.

10 Precalificacion y preseleccién o registro de precalificados.
11.Acta de Adjudicacion.

12.Aprobacion de la Adjudicacion.

13. Notificacion de resultados.

14. Documentacién Necesaria para Contratar y Cumplimiento de requisitos.
15.Elaboracién del Contrato.

16. Garantia de Cumplimiento.

17.Suscripciéon y Aprobacion del Contrato.

18.Registro del Contrato en la Contraloria General de Cuentas.

VNGO =

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, podra aplicar las acciones legales y
administrativas que los casos ameriten, de conformidad con la normativa interna
establecida por la Contraloria General de Cuentas.

5. COMENTARIO Y CONCLUSION
5.1 Comentario

La comisidon de auditoria realizé el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, hasta la
fase de Registro del Contrato en la Contraloria General de Cuentas, correspondiente a la
etapa de Seleccién y Contratacion, comprobando que la Municipalidad de San Andrés,
Petén ejecuta e! evento de Licitacidn Publica “Ampliacién Edificio Municipal, San Andrés,
Petén’, con NOG 2441977, con un monto de Q 3,524,608.00, y en el transcurso del
Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva se detectaron aspectos importantes que
reportar en este informe, clasificandolos asi: dos (2) relacionados con el Controf Interno.

IMunicipalidad de San Andrés, Petén Informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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5.2 Conclusién

El Proceso “Ampliacién Edificio Municipal, San Andrés, Petén”, con NOG 2441977, hasta el
momento de inicio del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, se encontraba en la
fase de Registro del Contrato en |la Contraloria General de Cuentas correspondiente a la
etapa de Seleccion y Contratacién, fue realizado razonablemente de acuerdo con la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92, su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 1056-92 y
sus Reformas, Las Normas Generales de Centrol Interno Gubernamental, excepto por los
resultados que se reportan en este informe.

La Comisién de Auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las autoridades de la Municipalidad de San Andrés, Petén.

6. RESULTADO DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinadcs en el mismo, se traslada copia del presente
informe a ias Direcciones de Auditoria de Municipalidades, e Infraestructura Publica de la
Contraloria General de Cuentas, para que éstas, de acuerdo a sus funciones y como
responsables de la evaluacion de la ejecucién presupuestaria, incluyan dentro de su
muestra el proceso de adquisicion auditado por el Departamento de Auditorias
Concurrentes o realicen un examen especial del mismo, conforme lo regula el Acuerdo
numero A-006-2012 de la Contraloria General de Cuentas, emitido el 23 de enero de 2012.

A continuacién se presentan los resultados, respecto a la revision del proceso de
‘Ampliacién Edificic Municipal, San Andrés Peten®’, por lo que, se sugieren las
recomendaciones respectivas a los funcionarios del la Municipalidad del municipio de San
Andrés, del departamento de Petén, implementacién que contribuird a mejorar el control
interno del area de adquisiciones.

6.1 RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO
6.1.1 OBRA NO INICIADA 30 DIAS DESPUES DE LA FIRMA DEL CONTRATO
Condicion:

Al realizar la revision del expediente del Proyecto denominado Ampliacion Edificio
Municipal, San Andrés, Petén, que se realizara con recursos financieros provenientes del
Fondo del Petroleo -FONPETROL-, se comprobd que el Contrato de Obra nimero 002-
2013 fue firmado el ocho (8) de marzo de 2013 por el Alcalde Municipal de San Andrés,
Peten y la empresa Constructora Técnica Archila; sin embargo, treinta (30) dias después
de su firma, fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, no se habian
iniciado los trabajos de construccion de la obra. El Contrato de obra establece que los
trabajos se iniciaran cuando se haya recibido el anticipo, previo a la presentacién de la
programacion del anticipo y el contrato cobrara vigencia con el Acta de inicic de la obra.

Municipalidad de San Andrés, Petén Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Criterio:

E!l Convenio de Administracion y Transferencia Financiera No. CODEDE-FP-180-2012
firmado por el Coordinador del Consejo Departamental de Desarrollo de Petén y el Alcalde
de San Andrés Petén, para la ejecucién del Proyecto denominado Ampliacién Edificio
Municipal, San Andrés, Petén, prorrogado con Addendum del veintiocho de diciembre de
dos mil doce, en la Clausula CUARTA establece: FORMA DE PAGO A LA
MUNICIPALIDAD: “EL CONSEJO” realizara la transferencia a la “MUNICIPALIDAD” de
la siguiente manera: a) un primer desembolso del veinte por ciento (20%) sobre el valor
total de la obra; previa la entrega de la siguiente informacién: ...a.6 Acta de inicio de “EL
PROYECTO” en las que debera figurar un personero de la “MUNICIPALIDAD" uno de “EL
CONSEJO" y el Contratista; (...)".

El Contrato de Obra Numero 002-2013 suscrito el ocho de marzo 2013, por el Alcalde
Municipal de San Andrés, Petén y el Contratista, en la CLAUSULA TERCERA,
establece: “VALOR DEL CONTRATO: EIl contratista se compromete a realizar los
trabajos descritos en la clausula anterior por la suma de TRES MILLONES QUINIETOS
VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS OCHO QUETZALES EXACTOS
(Q3,524,608.00), con un monto proveniente del Fondo del Petréleo, segun
convenio nimero (CODEDE-FP-180-2012), suscrito entre el Consejo
Departamental de Desarrollo de Petén, y la Municipalidad de San Andrés, Petén,
lo cual se hara efectivo de la manera siguiente: A) UN VEINTE POR CIENTO (20%)
AL SUSCRIBIR EL ACTA DE INICIO DE LA OBRA Y HACER EFECTIVAS LAS
FIANZAS DE CUMPLIMIENTO Y DE ANTICIPO DEL CONTRATO, B) CONFORME
LOS AVANCES FiSICOS DE LA OBRA, Y EL ULTIMO DESEMBOLSO al suscribirse
el acta de recepcion de la obra, entregar las fianzas de saldos deudores y conservacion
de obra a entera satisfaccion de la Municipalidad, dichos aportes se efectuaran de
conformidad a los recursos transferidos por el Consejo Departamental de Desarrollo de
Peten, con Fondos del Petr6leo del Consejo Departamental de Desarrolio Petén -
CODEDE-."

Recomendacion:

Que el sefor Alcalde Municipal de San Andrés Petén, realice las gestiones necesarias
a efecto de verificar el inicio de la obra para que el Consejo Departamental de
Desarrollo de Petén -CODEDE- entregue el anticipo acordado en el CONVENIO DE
ADMINISTRACION Y TRANSFERENCIA FINANCIERA DEL FONDO DEL
PETROLEO -FONPETROL- suscrito por la Municipalidad y el Consejo Departamental
de Desarrollo de Petén, para la realizacién del Proyecto.

6.1.2 EN LA FECHA DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA EL
EXPEDIENTE NO ESTABA INTEGRADO NI FOLIADO.

Municipalidad de San Andrés, Petén Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Condicién:

Al revisar el Expediente del Proyecto denominado “Ampliacion Edificio Municipal, San
Andrés, Petén” se comprobd que el mismo no estaba debidamente integrado y foliado,
pues las ofertas recibidas y el addendum de ampliacién del Plazo del Convenio de
Financiamiento Numero CODEDE-FP-180-2012, no estaban incluidas en el expediente.

Criterio:

Las Normas de Control Interno, 1. Norma de Aplicacién General, Norma 1.11
Archivos: establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
ptblica, emitir, con base en las regulaciones legales respectivas, las politicas
administrativas para que en todas las unidades administrativas de la organizacioén,
creen y mantengan archivos ordenados en forma légica, definiendo su contenido, de
manera que sea facit localizar la informacion.

La documentacién de respaldo de las operaciones financieras y administrativas que
realice la entidad, debera estar archivada en las unidades establecidas por los 6rganos
rectores, siguiendo un orden légico, de facil acceso y consulta, de tal manera que
facilite la rendicidn de cuentas.

Para su adecuada conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra
robos, incendios u otros riesgos, manteniendo por el tiempo establecido en las leyes
especificas; independientemente del medio de informacion que se trate, es decir, por
medios manuales o electrénicos.”

Recomendacion

Al sefior Alcalde Municipal de San Andrés Petén, se recomienda girar instrucciones a
quien corresponda para que elabore e implemente un manual de procedimientos para
organizar la informacion relacionada con los expedientes de cada uno de los procesos
de adquisiciones publicas, con indicacion de la responsabilidad del archivo, desde el
inicio hasta su culminacion. Ei archivo de los documentos debe estar ordenado
cronolégicamente y debidamente foliado para evitar la pérdida de folios o el remplazo
de los mismos, facilitando su ubicacion.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las
siguientes:

Nombre y apellido Cargo
Sr. Milton Saudl Méndez Fion Alcalde Municipal San Andrés, Petén.
Arquitecto Erick Estuardo Vilarde Arguitecto Supervisor, Municipalidad
de San Andrés Peten,

Municipalidad de San Andrés, Petén Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Nombre y apellido

Cargo

Ing. Juan Miguel Manzano

Director DMP, Municipalidad de San
Andrés, Petén.

PC. Jacinto Herrera

Tesorero Municipal, Municipalidad de
San Andres, Peten,

PC. Marco Tulio Chablé Chata

Miembro de la Junta de Licitacién

Bach. Leirson Abelardo Chi Acosta

Miembro de la Junta de Licitacion

Sr. Nataniel Ismael Rivera Tesucun

Miembro de la Junta de Licitacidon

PEM. Manuel Antonio Acosta Cucul

Miembro de la Junta de Licitacion

Prof. Juan de Jesus Quixchan Panti

Miembro de la Junta de Lici}acién

Vorames
[~]
[3

%,

TeppLa, ©

Informe conocido por

Ing. Francisco Antonio Ericastilla Sinchez
Jefe de Departamento de Audilorias
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0083-2013

Guatemala, 19 de marzo de 2013

Auditor{es) Gubernamental(es):
LIC. OSCAR VINICIO MENESES MORALES

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de |a
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccion le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones de la MUNICIPALIDAD DE
SAN ANDRES, PETEN, con la Cuenta No. T3-17-4 y demas instituciones que corresponda segun el
caso lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al proceso de:
"AMPLIACION EDIFICIO MUNICIPAL, SAN ANDRES, PETEN", con NOG 2441977, este examen
sera supervisado por el licenciado Pedro Esquivel Carrillo.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacién, relacionados con el proceso de
adquisicién sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacién necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacidn, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunstancias que se
presenten en el desarrolio del trabajo.
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: - FORMA UNIGR UE ESTADISTICA -

1 |DATOS GENERALES . Lo

3.1 [ORGANZACION ENTIDAD, NSTITUCION. G FIDEICOMISO MUHICIPALIDAD DE SAN ANGRES PETEN

1.2 |ENTIDAD & LA QUE PERTENCE [ Municwandad de S5 QMMTPRRALL. DRIA GENERAL DE CUENTAS

s m r o
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i

1.6 [NOMBRAMIENTO No.ls} DCGP0083.2013 i- [ L
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otz

1.8 |AUDITOR(ES) GUBERNAMENTALIES! ASIGNADDS HORA { .

Lie Oscar vinicio Meneaes Mersies p )
ACUATEMALA, C.A.
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2 [AUDITORIA 5. [OBRA PUBLICK S
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Direccion de Calidad del Gasto Pablico

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Hoja 1 de 2

Formulario SR1

Anexo No. 1

MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES, PETEN

T3-174

Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva

DCGP-0083-2013 v

Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales

San Andrés, Petén, Puerta Entrada a la Reserva de |a Bidsfera Maya

2411-2411

Del 08 al 18 de abril 2013

No se envi6 carta a la Gerencia

Lic. Pedro Esquivel Carrillo

6.1 RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Titulo
611 OBRA NO INICIADA 30 DIAS DESPUES DE LA FIRMA DEL

CONTRATO .

Condicitn

Al realizar la revisidn del expediente del Proyecto denominado|
Ampliacion Edificio Municipal, San Andrés, Peten, que se realizara
con recursos financiercs provenientes del Fondo del Petrdleo -
FONPETROL-, se comprobé que el Contrato de Obra nimero 002-

2013 fue fimado el oche (8) de marzo de 2013 por el Alcaldej

Municipal de San Andrés, Petén y la empresa Constructora Técnica
Archila; sin embargo, treinta (30)dias después de su firma, fecha de
inicio del Examen Especial de Fiscalizacidn Preventiva, no se
habian iniciado los trabajos de construccion de la obra. El Contrato
de obra establece que los trabajos se iniciardn cuando se haya
recibido el anticipo, previo a la presentacion de la programacion del
anticipo y el contrato cobrarad vigencia con el Acta de inicio de g
obra.

Recomendacién

Que el senor Alcalde Municipal de San Andrés Peten, agilice las
gestiones de inicio de la obra para que el Cansejo Departamental de
Desarrollo de Petén -CODEDE- entregue el anticipo acordado en
el CONVENIO DE ADMINISTRACION Y TRANSFERENCIA
FINANCIERA DEL FONDO DEL PETROLEO -FONPETROL-
suscrito porla Municipalidad y el Consejo Departamental de
Desarrollo de Petén, para la realizacion del Proyecto.

Prof. Miltén Sail Méndez Fién

L1
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Formulario SR1

Direccion de Calidad del Gasto Publico Anexo No, 1

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

San Andrés. Petén Puena Eniraca a 'a Reserva de la Biosiera Maya

MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES. PETEN

T3174 Teléfonos de 16 Entidad Auditada - | 2411-2413

Examen Especia; d2 Fisca'izacidn Prevenlnva Periade Auditado i Del 09 &l 18 de abrii 2013

DCGP-0383-2013 No. Caita ala Gerenciay Fecha - - | No se envié carta a la Gerencia

Lic Oscar Vinicio Meneses Morales Supervisor - i L.c. Pedro Esquivel Carrilic

Situacién

Ohservacianes

CondiclényRacomendacion b ombljag:flel R“',’:?“-t«‘:"," ‘ Reallzada ;. Proceso o Cumpllda -

6.1

RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNC

Titulo

6.1.2

EN LA FECHA DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA EL EXPEDIENTE KO ESTABA INTEGRADD NI
FOLIADO

Condicidn

Al revisar € Expedente del Proyecto dencminado "Amphacion
Edificico Municipal. Sar Angrés, Pelen” se comprobd gue ef mesmg
no estaba ntegrado m fclado, puyes las ofertas recibdas y el
addendum de ampliacior gel Plazo del Convenia ge Finarciamiento|
No CODEDE-EP-180-20°, ro esiaban integradas al expediente

Recomendacién

Al sefor Aicaide Municioal de San Andrés Paten. se recomienda
girar  inslrucciones a  gquien  coresponda para gque elabore e
mplemente  un manual de procedimienios  para orgarizar 1a
formacior relaciorada on ios expedientes de cada ung de ios
oroyecios que reaiicen, con indicacién de ia responsabilidad del
archivo desce ei iz ¢ hasta su culminazién £ archive  de  1os|Prof. Mifton Saul Méndez Fidn X
documenias  cebe  estar crgenado  cronologicamente ¢
debidamente fokado gara evitar ja pérd.da de foics 0 el remplazo de
08 mismos. fackitanda su Lbicacdn

FECHA Guatemala 24 de mayo de 2013 - ‘e

T STR,-L/-
v QM MU"»/

Auditor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas
CUATEMALA. CA Prov. DCGP-403-2013

--RECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO, CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS. Guatemala, veintiuno de junio de dos mil trece.

ASUNTO: LICENCIADO OSCAR VINICIO MENESES MORALES,
AUDITOR GUBERNAMENTAL, REMITE INFORME
ORIGINAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE
FISCALIZACION PREVENTIVA, PRACTICADO A LA
MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES, PETEN,
DERIVADO DEL NOMBRAMIENTO DCGP-0083-2013
DE FECHA 19 DE MARZO DE 2013.

INFORME DE AUDITORIA DERIVADO DEL POA.

Atentamente se trasladan las presentes diligencias al Auditor
Gubernamental LICENCIADO OSCAR VINICIO MENESES MORALES, con el
informe identificado en el epigrafe, debidamente firmado y sellado del Despacho
Superior y conocido por el Director de Calidad de Gasto Publico, para que
continte su tramite en la Unidad de Sistema de Informaciéon Gubernamental -
SIG-, para su notificacion, en un plazo no mayor de 3 dias.

WOA/mtp

[ ”
Juntos por una Guatemala honesta y transparente

7a. Avenida 7-32 zona 13 Civdad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.contraloria.gob.gt



Guatemala 10 de octubre de 2013

Licenciada

Alma Raguel Villeda de Melendez
Jefe del departamento SIG
Contraloria General de Cuentas
Ciudad

Respetable Licenciada Villeda:

Por medio de la presente me dirijo a usted para manifestarle lo siguiente:

Segun nota de rechazo No. 2013-1087, numero de gestion 39811, fimado por la
sefiorita Diana Elizabeth Gémez Pérez; motivo de rechazo Colocar SR1 original. Por
error de los empleados de la Municipalidad de San Andrés Petén no firmaron ni
seliaron el SR1 del informe comrespondiente, por lo consiguiente inicie un proceso de
solicitud a dicha municipalidad para resolver el problema, habiéendeme chocado con
varios inconvenientes y negativas de parte de los empleados de la municipalidad de
San Andrés. Afortunadamente me puse en contacto con el Director de la delegacion
de la Contraloria General de Cuentas del Departamento de Petén, a quién se le
escaneo una copia del SR1, para que fuera sellada y firmada por el Alcalde de San
Andrés Petén.

Ese es el motivo por el cual en el Informe de Auditoria, no se encuentra el original del
SR1, no asi en los papeles de trabajo.

Por la atencion que se sirva prestar a la presente Atentamente.
GENERA,
%

T
AUDITOR

GUIERMHENTAL
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD
MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA -EMPAGUA- /

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
DEL 10 DE ABRIL AL 22 DE MAYO DE 2013 _/

CONTRALORIA QENERAL DE e\‘INTAl
UNIDAD DEL BISTEMA B

lNFOT_l_!_A_IO%Cng!‘A%INTAL -81G-

a

Guatemala, Junio de 2013



Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA,

Guatemala, 05 de junio de 2013

Sefior

Oscar Alfredo Guzman Gonzalez /
Gerente General

Empresa Municipal de Agua

Presente

/

Sefor Gerente: /

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento

de lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente

me fuera otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del /
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva realizado por las auditoras
gubernamentales que oportunamente fueron nombradas para el efecto y
quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

ra

G&N ER4 ¢ o s
0 NS 4
AORA ?n

EALD /
%ESTO PUBL\CO & Empfesa Municipal de Agua

9, de la ciuded de Geatemala

Ureymn ol TIPRTHN
18 JUL 2013

“Juntos por una Guatemala hogesta y transparente”

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 61013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710

www.contraloria.gob.gt



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD
MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA -EMPAGUA- /

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
DEL 10 DE ABRIL AL 22 DE MAYO DE 2013 ./

Guatemala, Junio de 2013
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL
Guatemala, 05 de junio de 2013 e

Sefior

Oscar Alfredo Guzman Gonzalez
Gerente General

Empresa Municipal de Agua
Presente

/

Serior Gerente:

Las Auditoras Gubernamentales dﬁsignadas de conformidad con el
nombramiento No. DCGP-0085-2013,"de fecha 20 de marzo de 2013,*/han
efectuado Examen Especial de /Fiscalizacién Preventiva en la Empresa
Municipal de Agua -EMPAGUA-;"con el objetivo de verificar el “Proceso de
Cotizacion para el Suministro de Combustible Gasolina Regular y Diesel”. e

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva abarcd la
evaluacion del 10 de abril al 22 de mayo de 2013 del “Proceso de Cotizacion
para el Suministro de Combustible (Gasolina Regular y Diesel”, en la modalidad
de Cotizacion con NOG 2485001, por un monto de Q695,500.00; el cual se
encontraba en la fase de Suscripcién y Aprobacién del Contrato,
correspondiente a la etapa de Seleccion y Contratacion y, come resultado del
trabajo realizado se detectaron aspectos importantes que merecen ser
mencionados: uno (1) relacionado con el control interno; y uno (1) relacionado
con el cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables los cuales se encuentran
en detalle en el informe correspondiente.

E! personal que realizé el Examen Especial de Fiscalizagién Preventiva es el
siguiente: Licenciada Eleusis Wendjly Rios Azandn,” supervisada por la
Licenciada Mirta Gloria Quelex Etec.

Atentamente,
LNER .

. BB, 0&"‘“"“0
qe“’i e o o % e K3 é%
Licda is Wendely Rios Azaf x —-""m"ér

Auditor Gubernamental Z% GUBERNAMENTAL E g @3&“&_)&@_&?
[
K " s 4
TEMALA. 04m“,!u

“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”
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Contraloria General de Cuentas 1 Juntos por una Guatemala honesta y transparente

1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo nimero A-Q06-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de
enero de 2012.

1.2 Funcion

Segun el Articulo 1. del Acuerdo A-006-2012, el departamento de Auditorias
Concurrentes tiene como funcion principal practicar auditorias concurrentes en
cualquier proceso de contratacién de bienes, suministros, obras y servicios de los
Organismos del Estado, entidades descentralizadas, entidades auténomas, unidades
ejecutoras, municipalidades y empresas publicas estatales ¢ municipales y demas
instituciones que conforman el sector publico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0085-2013,/de fecha 20 de marzo de 2013,/emitido
por el licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con
Visto Bueno del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lopez, Subcontralor de Calidad de
Gasto Publico, ambos de la Contraloria Genera! de Cuentas; la comision de auditoria
estuvo conformada por la licenciada Eleusis Wendely Rios Azafién y supervisada por la
licenciada Mirta Gloria Quelex Etec.

La fiscalizacion se realizé durante los dias del 10 de abril al 22 de mayo de 2013,/en
las instalaciones de la Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA- ubicada en 6°
Avenida 1-27, Zona 4, Edificio Mini, 6to. Nivel Ala Sur, Ciudad de Guatemala.

1.4 Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objeto de la auditoria, es la Empresa
Municipal de Agua -EMPAGUA-, con Cuentadancia No. E1-25. //

1.5 Descripcién del objeto del Examen

El objeto fue revisar el “Proceso de Cotizacién para el Suministro de Combustible
Gasolina Regular y Diesel”, en la modalidad de cotizacidn, con NOG 2485001, por un
monto de seiscientos noventa y cinco mil quinientos quetzales exactos (Q 695,500.00),
el cual fue adjudicado a la entidad Productos & Servicios Arko, Sociedad Andnima.

Los recursos considerados para el proceso de adquisicion, provienen del presupuesto
de la Empresa Municipal de Agua correspondiente al periodo 2013, afectando la
Partida Presupuestaria Numero 2120-101-000-01-00-000-015-000-262.

Municipalidad de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA-
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1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, el proceso de
adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase de Suscripcidon y Aprobaciéon del
Contrato, correspondiente a la Etapa de Seleccion y Contratacion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232.
Conftraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucién
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en
general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios,
entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba
fondos del Estado o que haga colectas ptiblicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacidn los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacién del Estado, invierta o administre fondos puablicos...”

El Decreto nimero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulo 2. Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas
la funcion fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y
egresos y, en general, todo interés hacendario de los QOrganismos del Estado,
entidades auténomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y
demas instituciones que conforman el sector publico no financiero; de toda persona,
entidad o institucidon que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas; de
empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier
denominacién asi como las empresas en que éstas tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o
administre fondos publicos, en |0 que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la
probidad, transparencia y honestidad en la administracién publica, asi como también
por la calidad del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacion del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademads, para ejercer
el control externo posterior 0 concurrente, disefiara e implementara un sistema de
auditoria gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalle
las actividades administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y
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personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y
procedimientos se estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicion de infermacion. “Para el fiel cumplimiento de su
funcion, la Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso
directo a cualquier fuente de informacidén de las entidades, organismos, instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley.”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas
por la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los
entes publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no
intervienen en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de
auditoria gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y
profesional, cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la
administracion ptblica.”

Articulo 15. Aplicacion del Control Externo Gubernamental. “Aplicacion de control
externo gubernamental. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la
Contraloria para realizar la actividad de control externo, disefiara, implementara y
mantendra un sistema de auditoria gubernamental, que permita, a través de distintos
tipos de auditoria, realizar examenes objetivos y sistematicos practicados en forma
posterior a la ejecucion de las operaciones de las entidades sujetas a control, segun el
articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas las medidas necesarias para la
emisién, divulgacién, aplicacién y revisibn periédica del sistema de auditoria
gubernamental, de las normas de auditoria gubernamental y las respectivas guias de
auditoria que estableceran el alcance y los procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado y sus Reforma y Acuerde Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad
Encargado del Despacho y A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el
uso del Sistema de Informaciéon de Contrataciones y Adquisicicnes del Estado
-GUATECOMPRAS-.

Acuerdc Gubernativo de fecha 25 de mayo de 1971, mediante el cual la Municipalidad
de Guatemala acord6 crear la Empresa Municipal de Agua.
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3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en la
etapa y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para
satisfacer razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2 Especificos

Evaluar la aplicacién y existencia de procedimientos o actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para
otros procesos de adquisicion, de que los mismos contribuyen a:

i. Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.
ii. Convocar la mayor cantidad de oferentes idéneos.
iii. Contribuir a adjudicar, de manera objetiva y técnica, la oferta mas conveniente y
favorable a los intereses del Estado.
iv. Otorgar transparencia y asegurar la integra y oportuna recepcién de plicas.
v. Adjudicar objetivamente al oferente calificado cuya oferta resulte mas conveniente
y favorable a los intereses del Estado.
vi. Plasmar, demostrar y justificar mediante documento oficial, la decision de
adjudicacioén a la que arribé la Junta.
vii. Establecer el marco legal acordado que regira las relaciones, derechos y
obligaciones entre las partes.

4, ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcidén del estado de avance en que se encontré el “Proceso de Cotizacion para el
Suministro de Combustible Gasolina Regular y Diesel’, al momento del inicio del
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el alcance del mismo contempié la
evaluacion de las fases descritas a continuacion, correspondientes a la etapa de
Seleccion y Contratacion:

Segregacion de funciones.

Publicacién del aviso (PDA).

Entrega de documentos de licitacion (EdDL).
Aclaraciones y modificaciones (AyM).

Junta de Cotizacion.

Presentacion y recepcion de plicas.
Apertura de plicas.

Garantia de sostenimientc de oferta (GSO).
. Evaluacién de plicas.

10. Precalificacién y preseleccion o registro de precalificados.
11.Acta de adjudicacion.

CoNOOr LN~
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12.Aprobacion de la Adjudicacion.

13. Notificacion de Resultados.

14.Documentacién Necesaria para Contratar y Cumplimiento de Requisitos.
15.Elaboraciéon del Contrato.

16.Garantia de Cumplimiento.

17.Suscripcion y Aprobacién del Contrato.

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacién Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria
posterior, la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes y después de ser
discutidos con los responsables de |la entidad auditada podran aplicar las acciones
iegales y administrativas que los casos ameriten, de conformidad con la normativa
interna establecida por la Contraloria General de Cuentas.

5. COMENTARIO Y CONCLUSION
51 Comentario

La evaluacién del “Proceso de Cotizacion para el Suministro de Combustible Gasolina
Regular y Diesel”, NOG 2485001, se realizé de acuerdo a la metodologia de Auditoria
Concurrente, encontrandose en la Etapa de Seleccidon y Contratacion, Fase de
Suscripcion y Aprobacién del Contrato.

Cabe sefialar que de acuerdo al Pedido de Suministros y Servicios No. 48, de fecha 14
de enero de 2013, las cantidades solicitadas fueron las siguientes: a) 15,000 galones
de gasolina regular y b) 10,000 galones de diesel.

La empresa ganadora denominada Productos & Servicios ARKO, S.A. cotizd a) 15,000
galones de gasolina regular a un precio unitario de Q23.50, y b) 10,000 galones de
diesel por un precio unitario de Q26.10, valores que no incluyen el Impuesto a la
Distribucion de Petréleo y el Impuesto al Valor Agregado.

De acuerdo a NOTA DE AUDITORIA No. DCGP-DAC-FP-01-0085-2013; de fecha 22
de mayo de 2013, se comunico al Gerente General de la Empresa Municipal de Agua
-EMPAGUA- los resultados preliminares del Examen Especial de Fiscalizacién
Preventiva; los cuales se confirman por no haberse desvanecido con las pruebas de
descargo presentadas.

52 Conclusién

El “Proceso de Cotizacion para el Suministro de Combustible Gasolina Regular y
Diesel” con NOG 2485001, hasta el momento de inicio del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, se encontraba en la fase de Suscripcion y Aprobaciéon del
Contrato correspondiente a la etapa de Seleccion y Contratacion, fue realizado
razonablemente de acuerdo con la iey de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92, su
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Reglamento, Acuerdo Gubernativo 1056-92 y sus Reformas, las Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, excepto por los resultados que se presentan en este
informe. '

La comisidon de Auditoria Concurrente presenta los resuttados del trabajo realizado a
efecto de garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo,
todas las decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado,
son responsabilidad de las autoridades de la Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA-.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacidon Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a la Direccion de Auditorias de Municipalidades, de la Contralcria General de
Cuentas, para que ésta, de acuerdo a sus funciones y como responsable de la
evaluacidn de la ejecucidn presupuestaria, incluya dentro de su muestra el proceso de
adquisicién auditado por el Departamento de Auditorias Concurrentes o realice un
examen especial del mismo, conforme |o regula el Acuerdo numero A-006-2012 de la
Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero de 2012.

A continuacion se presentan los resultados, respecto a la revision del “Proceso de
Cotizacion para el Suministro de Combustible Gasolina Regular y Diesel”, por lo que,
se sugieren las recomendaciones respectivas a los funcionarios de la Empresa
Municipal de Agua -EMPAGUA-, cuya implementacion contribuira a mejorar el control
internc del area de adquisiciones.

6.1 RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO
6.1.1 INCONGRUENCIA EN EL NOMBRE DEL EVENTO
Condicion

Al revisar el expediente que corresponde al proceso de Cotizaciéon No. 1 Compra
de Combustible, NOG 2485001, se constaté que existe incongruencia en el
nombre publicado en el Sistema de Informacion de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado -Guatecompras- siendo el siguiente: “Proceso de
Cotizacién para el Suministro de Combustible Gasolina Regular y Diesel”, y el
consignado en las bases de Cotizacidbn es el siguiente: Suministro de
Combustible, 15,000 Galones de Gasolina Regular y 10,000 Galones de Diesel,
fncluyendo el Impuesto Distribucion de ambos Productos, para Uso de los
Vehiculos y Maquinaria de la Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA-,

Municipalidad de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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Criterio

Segun Acuerdo No. A-57-2006, emitido por el Subcontralor del Probidad
encargado del despacho. Normas Generales de Control Interno Gubernamental:

“2.2...Supervision: Se estableceran los distintos niveles de supervision, como
una herramienta gerencial para el seguimiento y control de las operaciones, que
permita, identificar riesgos y tomar decisiones para administrarlos y aumentar la
eficiencia y calidad de los procesos.”

Recomendacion

A la Autoridad Administrativa Superior de |la Empresa Municipal de Agua
-EMPAGUA-, gire instrucciones a donde corresponda, para que durante la
elaboraciéon de los documentos de cotizacion, ios mismos sean previamente
revisados, supervisados y no existan incongruencias al momento de publicarlos.

Comentario de los Responsables

El resultado preliminar del Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva,
contenido en el presente informe fue comunicado por la comision de auditoria,
segin NOTA DE AUDITORIA No. DCGP-DAC-FP-01-0085-2013, de fecha 22 de
mayo de 2013, a las autoridades de la Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA-,
quienes manifestaron lo siguiente:

“...En la Nota descrita en el primer parrafo, se indica que al revisar el expediente
del proceso de Cotizacion de mérito, se constaté que existe incongruencia en el
nombre indicado en el Sistema de Informacion de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado -Guatecompras- y el consignado en las bases de
cotizacion.

En respuesta a lo anterior, nos permitimos manifestar que el nombre del proceso
de cotizacion que se consigné en el portal de Guatecompras no es incongruente
con el descrito en las bases de cotizacion, toda vez que de conformidad con el
Articulo 8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo
Gubernativo 1056-92, los anuncios ¢ convocatorias a concursos de compra de
suministros deben contener como minimo una breve descripcién de lo que se
concursa, tal y como se realizo en el presente caso (una breve descripcidon de la
compra). Asimismo en el segundo parrafo del articulo referido, también indica
que las empresas municipales sujetas a la Ley de Contrataciones del Estado,
previamente al procedimiento establecido en dicha Ley y su Reglamento
publicaran y gestionaran los anuncios © convocatorias relacionadas con la
compra en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado denominado Guatecompras, en consecuencia y en base a la cita legal
mencionada, se considera que no existe ninguna incongruencia al consignar de
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6.2

6.2.1

forma breve el nombre o descripcidon del evento relacionado en el portal de
Guatecompras...”.

RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

LA RESOLUCION DE ADJUDICACION NO FUE APROBADA POR LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SUPERIOR

Condicién

Al verificar el expediente del “Proceso de Cotizacidon para el Suministro de
Combustible Gasolina Regular y Diesel’”, se pudo comprobar que la
Subgerencia Administrativa Financiera suscribio la Resoluciéon de Aprobacion de
Adjudicacion, debiendo ser la Autoridad Administrativa Superior de la Empresa
Municipal de Agua -EMPAGUA- |a responsable de aprobar la adjudicacion.

Criterio

Acuerdo Gubernativo 1056-92, Reglamento de |la Ley de Contrataciones del
Estado, Articulo 14. Juntas de cotizacidén. “Los integrantes de las juntas de
cotizacién a que se refiere el articulo 15 de la Ley, seran nombrados por la
autoridad administrativa superior de la dependencia interesada, misma que
aprobara la adjudicacién...”.

Recomendacion

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Empresa Municipal de Agua
-EMPAGUA- considere lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, para que toda adjudicacién, sea aprobada por la
autoridad correspondiente.

Comentario de los Responsables

El resultado preliminar del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva,
contenido en el presente informe fue comunicado por la comisién de auditoria,
segln NOTA DE AUDITORIA No. DCGP-DAC-FP-01-0085-2013, de fecha 22 de
mayo de 2013, a las autoridades de la Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA-,
guienes manifestaron lo siguiente:

“...De acuerdo a lo expresado en ia nota que origina el presente, en el apartado
respectivo, tambien hace referencia que al verificar el proceso de cotizacion para
suministro de combustible Regular y Diesel, se comprobé que el Subgerente
Administrativo Financiero que suscribié la Resoclucién de Aprobacién de Ia
Adjudicacion, no es la Autoridad Administrativa Superior responsable de aprobar
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la adjudicacion de conformidad con lo establecido en el Articulo 14 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo 1056-
92.

En virtud de lo anterior, consideramos que de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 38 dltimo parrafo de |a Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92
del Congreso de la Republica, la aprobacion de la adjudicacion, también
compete a las autoridades administrativas que en jerarquia le siguen a las
nominadas en el Articulo 9 de ese mismo cuerpo legal; y en el presente caso, de
conformidad con el Acuerdo de Creacién de la Empresa Municipal de Agua de la
Ciudad de Guatemala. Por lo tanto, en base a lo expuesto y la normativa citada,
la aprobacién de la adjudicacién referida, no incumple con lo establecido en la
Ley de Contrataciones del Estado, que de acuerdo a la jerarquia de la Ley, es
superior al reglamento antes mencionado...”.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las
siguientes:

Nombre y apellido Cargo

| Ing. Cscar Alfredo Guzman Gonzalez Gerente General -EMPAGUA-
Lic. Anibal lvan Reyes de Ledn Subgerente Administrativo Financiero
Sr. Luis Raul Pacheco Aju Jefe de la Unidad de Compras
Licda. Matilde Pinto de Alvarez Directora de Recursos Humanos
Licda. Patricia Johana Pereira Lopez Integrante de la Junta de Cotizacion
Lic. Jorge Mario Lima Quifionez (ntegrante de |a Junta de Cotizacion
Lic. Oscar Armando Beltetén Aguilar Integrante de la Junta de Cotizacidn

8. COMISION DE AUDITORIA
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0085-2013

Guatemala, 20 de marzo de 2013

Auditor(es) Gubernamental(es):
LICDA. ELEUSIS WENDELY RIOS AZANON /

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccion le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones de la EMPRESA MUNICIPAL
DE AGUA -EMPAGUA-, con la Cuenta No. E1-25y demas instituciones que corresponda segun el
caso lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva al proceso de:
"PROCESQ DE COTIZACION \P/ARA EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASCLINA REGULAR Y
DIESEL", €on NOG 2485001; este examen sera supervisado por la licenciada Mirta Gloria Quelex
Etec.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacién, relacionados con el procesc de
adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacién necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacién, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tumando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccién. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segtin [as circunstancias que se
resenten en el desarrollo del trabajo.
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES
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|N0rnble de la Eniidad

Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA-

6a Avenida 1-27, Zona 4, Edificio Mini, 6to. Nivel , Ala Sur

No. De-Guentadancia £1-25

Teétonos 6 ENidad Audiada

22858747 y 22858748

[ Tipo dé Auditoria:

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

Periodo. Additado ]

Del 10 de abril al 22 de mayo de 2013

[Nombramiento DCGP-0085-2013

No. Cana a s Deroncia y Fecha.

NiA

Audiior Gubermamental

Licda. Eleusis Wendely Rios Azafion

Licda. Mirta Gloria Quelex Etec

6.1 |RELACIONADO CdN EL CONTROL INTERNO

6.1.1 INCONGRUENCIA EN EL NOMBRE DEL EVENTO

Condicién

Al revisar ¢l expediente que corresponde al proceso de Cotizacion No. 1
Compra de Combustible, NOG 2485001, se constaté que exste
incongruencia en elnombre publicado en el Sistema de Informacion de|
Contrataciones y Adquisiciones del Eslado -Guatecompras- siendo el
siguiente: "Proceso de Colizacion para el Suministro de Combustible,
Gasolina Regular y Diesel’, ya que el consignado en las bases de
licitacion publica es el siguiente: Suministro de Combustible, 15,000
Galones de Gasolina Reguiar y 10,000 Galones de Diesel, Incluyendo el
Impuesto Distribucién de ambos Productos, para Uso de los Vehiculos y
Maquinaria de la Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA-.

Recomendacion

A la Autoridad Administrativa Superior de la Empresa Municipal de Agua
-EMPAGUA-, gire instrucciones a donde corresponda, para que durante la
elaboracion de los documentos de cotizacion, ios mismos sean
previamente revisados, supervisados y ne existan incongruencias al
momento de publicarlos.

Ing. Oscar Alfrede Guzman Gonzdlez
Gerente General -EMPAGUA-

RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
6.2 |REGULACIONES  APLICABLES

LA RESOLUCION DE ADJUDICACION NO FUE DE APROBADA POR

6.2.1 |LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SUPERIOR

Condicién

Al verificar el expediente del "Proceso de Cotizacion para el Suministro|
de Combustible Gasolina Regular y Diesel”, se pudo comprobar que la
Subgerencia Administrativa Financiera suscrbié la Resolucion de
Aprobacion de Adjudicacion, debiendo ser la Autoridad Administrativa
Superior de la Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA- la responsable|
de aprobar la adjudicacion.

Recomendacion

Que la Autoridad Administrativa Supenior de la Empresa Municipal de
Agua -EMPAGUA- considere lo establecidc en el Reglamento de ia Ley|
de Contrataciones del Estado, para que toda adjudicacién, sea aprobada|
por autoridad correspondiente

ing. Oscar Alfredo Guzman Gonzalez
Gerente General -EMPAGUA-

FECHA

Guatemala 05 de junio de 2013
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA. Prov. DCGP-438-2013

---RECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO, CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS. Guatemala, dieciséis de julio de dos mil trece.

ASUNTO: LICENCIADA ELEUSIS WENDELY RIOS AZANON,
AUDITORA GUBERNAMENTAL, REMITE INFORME
ORIGINAL DE EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA, PRACTICADO A LA EMPRESA
MUNICIPAL DE AGUA -EMPAGUA-, DERIVADO DEL
NOMBRAMIENTO DCGP-0085-2013 DE FECHA 20 DE
MARZO DE 2013.

INFORME DE AUDITOR{A DERIVADO DEL POA.

Atentamente se trasladan las presentes diligencias a la Auditora
Gubernamental LICENCIADA ELEUSIS WENDELY RIOS AZANON, con el
informe identificado en el epigrafe, debidamente firmado y sellado del Despacho
Superior y conocido por el Director de Calidad de Gasto Publico, para que
continiie su tramite en la Unidad de Sistema de Informacién Gubernamental -
SIG-, para su notificacién, en un plazo no mayor de 3 dias.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD
MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA, CHIQUIMULA

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
DEL 25 DE ABRIL AL 24 DE JULIO DE 2013
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Contraloria eral de Cuentas

GUATEMALA, CA.

Guatemala, 02 de Septiembre de 2013 /

Industrial »
Rolando Arturo Aquino Guerra /

Alcalde Municipal

Municipio de Chiquimula, Departamento de Chiquimula

Presente
/

Serior Alcalde Municipal: /

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento

de lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente

me fuera otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del /
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva realizado por los auditores
gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y
quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente. GENERg,
\s ¢,
%
SUBCONTRALORIA

C.
[~%
DE CALIDAD DE 2
GASTO PUBLICO &

O,

GONTRA,

G -
Ureypn &’
de. er?o - WUNICIPALIDAD DE CHIGUIMULA
LS il i 27 DEPAKTAMENTO DE
Subtontrator de GE3 f de Gayto Piblico ]
Contratoria Gerferal do Gientas
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 02 de Septiembre de 2013

Industrial

Rolando Arturo Aquino Guerra

Alcalde Municipal

Municipio de Chiquimula, Departamento de Chiquimula
Presente

Sefor Alcalde Municipal:

Los Auditores designados de conformidad con el nombramiento
No. DCGP-0087-2013, de fecha 20 de marzo de 2013, han efectuado Examen
Especial de Fiscalizacion Preventiva en la municipalidad de Chiquimula,
departamento de Chiquimula con el objetivo de verificar el proceso “Mejoramiento
Sistema de Agua Potable El Abundante Il Fase, Chiquimula, Chiquimula”.

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, realizado del 25 de
Abril al 24 de Julio de 2013, abarcé la evaluacién del proceso de adquisicion
“Mejoramiento Sistema de Agua Potable El Abundante Il Fase, Chiquimula,
Chiquimula”, con NOG 2462702, publicado en la modalidad de Licitacion por un
monto de Q 8,530,657.60 el cual se encontraba en la fase “Suscripcion y
Aprobacion de Contrato”, correspondiente a la etapa “Seleccién y Contratacién” y
como resultado del trabajo realizado se detectaron aspectos importantes que
merecen ser mencionados: dos (02) relacionados con el Control Interno y tres (03)
relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables; los cuales
se encuentran en detalle en el informe correspondiente.

El personal que realizé el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva es el
siguiente: licenciado Salvador Iban Castro Pefate, supervisado por el licenciado
Oscar Hugo Werner Ochoa

GENE%

Atentamente, N e

& SUPERVISOR &
4 x
?, :J

GUBERNAMENTAL

) ‘HMALL.
Lic. Salvaderibah Castro Pega?e %—‘hc‘ﬁfcar Hugo %em

rnamentaé; /_“—or §uperwsor

Zz cunmm?-“““ :
% .
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo ndimero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcién

Segun el Articulo 1. del Acuerdo A-006-2012, el departamento de Auditorias Concurrentes
tiene como funcién principal practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades auténomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
empresas publicas estatales o municipales y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0087-2013, de fecha 20 de marzo de 2013, emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con Visto Bueno
del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez, Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,
ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comisién de auditoria estuvo conformada
por el licenciado Salvador |ban Castro Pefate, supervisada por el licenciado Oscar Hugo
Werner Ochoa.

La auditoria se realizd en las instalaciones de la Municipalidad de Chiquimula,
departamento de Chiquimula, ubicada en la 62. Avenida 3-00 Zona 1 Chiquimula.

1.4 Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicién objeto de la auditoria es la Municipalidad
de Chiquimula, departamento de Chiquimula con Cuentadancia No. T3-20-1.

1.5 Descripcion del objeto del Examen

El objeto fue revisar el Proceso “Mejoramiento Sistema de Agua Potable El Abundante ||
Fase, Chiquimula, Chiquimula” con NOG 2462702, por un monto de Q 8,530,657.60
publicado en la modalidad de Licitacion Puablica, el cual fue adjudicado a la empresa
Representaciones CEM propiedad de Rudy Israel Cienfuegos Cordén.

Los recursos considerados para el proceso de adquisicién, provienen del Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la municipalidad de Chiquimula, departamento de Chiquimula, del
ejercicio fiscal dos mil trece, estructura presupuestaria 11.000.18.000.001, Renglén 331,
Fuente de Financiamiento 42-1501-0002.

d/ Municipalidad de Chiquimula, Chiquimula Informe Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva
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1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase “Suscripcién y Aprobacion de
Contrato” correspondiente a la etapa “Seleccién y Contratacion”.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232.
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una instituciéon
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcién
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades autdénomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que éstas
tengan participacién.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracién publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacion del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria
gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalle las actividades
administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicion de informacién. “Para el fiel cumplimiento de su funcién, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso directo a

@ Municipalidad de Chiquimula, Chiguimula Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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cualquier fuente de informacion de Ilas entidades, organismos, instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley.”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion
publica.”

Articulo 15. Aplicaciéon del Control Externo Gubernamental. “Aplicacion de control externo
gubernamental. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria
para realizar la actividad de control externo, disefiara, implementara y mantendra un
sistema de auditoria gubernamental, que permita, a través de distintos tipos de auditoria,
realizar examenes objetivos y sistematicos practicados en forma posterior a la ejecucion de
las operaciones de las entidades sujetas a control, segun el articulo 2 de la Ley. La
Contraloria, adoptara todas las medidas necesarias para la emisién, divulgacién, aplicacion
y revisién periédica del sistema de auditoria gubernamental, de las normas de auditoria
gubernamental y las respectivas guias de auditoria que estableceran el alcance y los
procedimientos.”

El Decreto niumero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado
y sus Reformas y Acuerdo Gubernativo nimero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos nimeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho y A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

La Resolucidon No. 11-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las
normas para el uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado de Guatemala -GUATECOMPRAS-.

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica, “Cédigo Municipal.”

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA -

3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en la etapa

y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

d Municipalidad de Chiquimula, Chiquimula Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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3.2 Especificos

Evaluar la aplicacién y existencia de procedimientos o actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicién, de que los mismos contribuyen a:

I Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.

[I.  Contribuir a la transparencia del proceso.

ill.  Contribuir a adjudicar, de manera objetivay técnica, la oferta mas conveniente y
favorable a los intereses del Estado.

IV. Asegurarse que las empresas cuentan con la capacidad técnica y economica.

V. Plasmar, demostrar y justificar mediante documento oficial, la decision de adjudicacion
a la que arribé la Junta.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcién del estado de avance en que se encontré el proceso “Mejoramiento Sistema de
Agua Potable ElI Abundante Il Fase, Chiquimula, Chiguimula”, al momento del inicio del
Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, realizado durante los dias del 25 de abril al
24 de julio de 2013, el alcance del mismo contemplé la evaluacién de las fases descritas a
continuacién, correspondientes a la etapa Seleccién y Contratacion:

Segregacion de Funciones

Publicacion del Aviso.

Entrega de Formularios de Licitacion.

Aclaraciones y Modificaciones.

Junta de Licitacion.

Presentacién y Recepcién de Formularios de Licitacion.
Apertura de Formularios de Licitacion.

Garantia de Sostenimiento de Oferta.

Evaluacién de Plicas.

10. Precalificacion y Preseleccion o Registro de Precalificados.
11. Acta de Adjudicacion.

12. Aprobacion de la Adjudicacion.

13. Notificacion de Resultados.

14. Suscripcién y aprobacion de Contrato.

N AWM=

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, y después de ser discutidos con los
responsables de la entidad auditada, podra aplicar las acciones legales y administrativas
que los casos ameriten, de conformidad con la normativa interna establecida por la
Contraloria General de Cuentas.

w Municipalidad de Chiquimula, Chiquimula Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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5. COMENTARIO Y CONCLUSION
5.1 Comentario

Los resultados obtenidos durante la revisiéon documental del evento y revelados en este
informe de Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, se presentan a la entidad
auditada con las recomendaciones para su implementacién en forma oportuna, tanto para
este evento como los procesos futuros que lleve a cabo la Municipalidad.

5.2 Conclusion

El Proyecto “Mejoramiento Sistema de Agua Potable El Abundante Il Fase, Chiquimula,
Chiquimula”, con NOG 2462702, hasta el momento de inicio del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, se encontraba en la fase “Suscripcion y Aprobacion de Contrato”
correspondiente a la etapa “Seleccién y Contratacion”, el cual fue realizado
razonablemente de acuerdo al Decreto No. 57-92 Ley de Contrataciones del Estado,
Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
las Normas Generales de Control Interno contenido en el Acuerdo nimero 09-03 del Jefe
de la Contraloria General de Cuentas, excepto por los resultados que se presentan en este
informe.

La Comision de Auditoria presenta los resultados del trabajo realizado en o que respecta a
aspectos de caracter administrativo y financiero; a efecto de garantizar la eficiencia,
eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las decisiones administrativas,
técnicas y legales respecto al proceso auditado son responsabilidad de las autoridades de
la Municipalidad de Chiquimula.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a las Direccion de Auditoria de Municipalidades, de la Contraloria General de
Cuentas, para que ésta de acuerdo a sus funciones y como responsable de la evaluacion
de la ejecucion presupuestaria, incluya dentro de su muestra el proceso de adquisicion
auditado por el Departamento de Auditorias Concurrentes o realice un examen especial del
mismo, conforme lo regula el Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de
Cuentas, emitido el 23 de enero de 2012.

A continuacion se presentan los resultados, respecto a la revision del proceso
“Mejoramiento Sistema de Agua Potable El Abundante Il Fase, Chiquimula, Chiquimula’,
por lo que, se sugieren las recomendaciones respectivas a las Autoridades de la
municipalidad de Chiquimula, implementaciéon que contribuird a mejorar el control interno
del area de adquisiciones: '

d Municipalidad de Chiquimula, Chiquimula Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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6.1

6.1.1

6.1.2

RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
ERRORES DE REDACCION EN DOCUMENTOS IMPORTANTES DEL EVENTO
Condicioén

Al revisar el expediente del evento auditado, se verificé que existen errores de
redaccion en el anuncio o invitacion a ofertar donde se lee “Cotizacion”, las Bases
de Licitaciéon, correspondientes a los numerales 1, Definiciones “Para efectos de
esta Cotizacion, numeral 5.1 en sub-numerales Numeros 6, 8, 9, 10, “Cotizacién’, en
el sub-numeral 12, “Original de la Calificacién Bancaria” siendo lo correcto
Certificacién Bancaria, numeral 17, “Las ofertas presentadas en esta Cotizacién...”,
numeral 20 literal a) ..."Objetos de la presente Cotizacién”, certificacién del Acta
No. 4-2013 en lo relacionado a la aprobacion de los documentos técnicos y en el
punto segundo de la misma; en el Oficio No. 03-2013-adj-licitacién, entrega del
expediente al Concejo Municipal, dice ..."bases de Licitacién”; igualmente el informe
técnico hace referencia a “Cotizacién”, cuando el proyecto corresponde a Licitacion.
Ademas en las cartas enviadas a los oferentes para invitarlos a ofertar como el
anuncio o invitacién a ofertar publicado en Guatecompras, consignaron mal |la fecha
colocando el dia 14 de Noviembre de 2013, siendo lo correcto 14 de Noviembre de
2012.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 2.6 Documentos de respaldo, establece:
“... La documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de Ia
entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién
para facilitar su analisis.”

Recomendacion

Que la Autoridad Superior de la municipalidad de Chiquimula, departamento de
Chiquimula, gire instrucciones a la Junta de Licitacién y encargados de la redaccion
de las Bases y demas documentos relacionados con el proyecto, para que al
momento de redactarlos, sean leidos y analizados para establecer si llenan los
requisitos y que no contengan errores, que den lugar a confusién en el desarrollo del
proceso.

ACTA DE ADJUDICACION CONTIENE ERRORES REFERENCIALES DE OTROS
DOCUMENTOS

Condicion

Al revisar el expediente del evento auditado, se verificé que en la certificacion del
Acta de Adjudicacion No. 03-2013 de fecha 05 de marzo 2013 (05-03-2013), firmada
por los cinco integrantes de la Junta de Licitacion, se hace mencién como parte de
la Adjudicacion el Acta de Recepcién y Apertura de Plicas No. 04-2013 de fecha 28

j Municipalidad de Chiquimula, Chiquimula Informe Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva
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6.2

6.2.1

febrero 2013 (28-02-2013), pero con fecha equivocada ya que consignaron la fecha
del Acta como 28 de Marzo de 2013 (28-03-2013), entendiéndose por el error de las
fechas que primero fue la adjudicacion y luego la apertura de plicas.

Criterio

El Acuerdo 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas en las Normas
Generales de Control Interno, 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO,
establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, disefliar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente o6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles
preventivos; d) controles de detecciéon; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacién administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin que
se lesione la calidad del servicio.”

Recomendacion

Que la Autoridad Superior de la municipalidad de Chiquimula, departamento de
Chiquimula, gire instrucciones a la Junta de Licitacidbn para que al momento de
certificar los documentos necesarios para el correcto desarrollo del proceso, se
haga con cuidado y se verifiquen las fechas y numeros de los documentos a los que
se hara referencia como parte integral de los mismos.

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

INCUMPLIMIENTO DE PLAZO LEGAL POR LA JUNTA DE LICITACION EN EL
ENVIO DE EXPEDIENTE A LA AUTORIDAD SUPERIOR PARA SU
APROBACION O IMPROBACION

Condicidon

Al revisar el expediente del evento auditado, se verificé que la Junta de Licitacion,
envio el expediente a la Autoridad Superior para su aprobaciéon o improbacion, el 12
de marzo de 2013 (12-03-2013), cuatro (4) dias después de la publicacion del Acta
de Adjudicacién en Guatecompras, misma que fue publicada el 06 de marzo de
2013 (06-03-2013), existiendo atraso de dos (2) dias del plazo legal en el envio del
mismo.

Criterio

El Decreto 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado,
en su articulo 36 establece: Aprobacién de la Adjudicacion. “Publicada en

d Municipalidad de Chiquimula, Chiquimula Informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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Guatecompras la adjudicacién y contestadas las inconformidades si las hubiere, la
Junta remitira el expediente a la autoridad superior dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes. La autoridad superior aprobara o improbara lo actuado por la Junta,
dentro de los cinco (5) dias de recibido el expediente...”

Recomendacion

Que la Autoridad Superior de la municipalidad de Chiquimula, departamento de
Chiquimula, gire instrucciones a la Junta de Licitacion para que cumplan con los
plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, en todo lo relacionado
al desarrollo del proceso.

6.2.2 CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN GUATECOMPRAS DESACTUALIZADA
Condicion

Al revisar el expediente del evento auditado, se verifico que la Junta de Licitacion
adjudic6 a la Empresa Representaciones CEM sin haber cumplido con la
presentacion de la Constancia de Inscripciéon en Guatecompras de estar habilitado,
con cinco dias de anticipacion a la presentacién de la oferta, siendo la fecha de
Recepcion de Ofertas el 28 de febrero de 2013, y la Constancia tiene fecha de
emisién 04 de enero de 2011.

Criterio

Las Bases de Licitacion en el numeral 5 PREPARACION O ELABORACION DE LA
OFERTA, sub-numeral 5.1 DOCUMENTOS A PRESENTAR DENTRO DE LA
OFERTA; establece: “... DOCUMENTACION NO FUNDAMENTAL, 18. Original de la
Constancia de inscripcién en el registro de Guatecompras de estar HABILITADO
como Proveedor del Estado; emitido durante 5 dias antes de la fecha de entrega de
la oferta, firmado y sellado por el Representante Legal.

El Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92 del Presidente de la Republica,
“Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”, en su articulo 54 bis. Registro
de Proveedores, establece: “...Para participar en un concurso, la persona interesada
debera presentar la Constancia de Inscripcién, en la que conste que se encuentra
habilitada en el Registro de Proveedores ... Cuando se determine que una persona
proporcioné informacion falsa en algin procedimiento de compra o contratacion,
ésta debe ser inhabilitada en el Registro de Proveedores de GUATECOMPRAS...”.

Recomendacion

Que la Autoridad Superior de la municipalidad de Chiquimula, departamento de
Chiquimula, gire instrucciones a los miembros de la Junta de Licitacion para que al
momento de la revision documental de las ofertas, previo a la adjudicacion
respectiva, tengan el debido cuidado de que los documentos presentados por los
oferentes, retinen los requisitos establecidos en las Bases de Licitacion.

@Municipalidad de Chiquimula, Chiquimula Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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6.2.3 FALTA DE PRESENTACION DE CONSTANCIA DE PRECALIFICADO GENERAL
VIGENTE 2013

Condicién

Al revisar el expediente del evento auditado, se verificd que la Junta de Licitacion,
adjudico el evento a la Empresa Representaciones CEM, sin haber cumplido con la
presentacion de la constancia de precalificado general vigente para el afio 2013,
encontrandose Unicamente el Formato de Solicitud de Vigencia con fecha 23 de
noviembre de 2012, mismo que presenta alteracion en el ultimo numero del afo
2012, lo que influy6 en la no presentacién por el oferende adjdicado, del documento
original emitido por el Registro de Precalificados de Obras del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; documento establecido como
fundamental en las Bases de Licitacion.

Criterio

El Decreto 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado,
establece: “Articulo 71. Registro de precalificado de obras. Adscrito al Ministerio de
Comunicaciones, Transportes y Obras Publicas, funciona el Registro de
Precalificados de Obras, en el que seran inscritos los interesados atendiendo a la
especialidad, experiencia y capacidad financiera en figurar en dicho Registro.
Articulo 78. Actualizacién e inscripcion. Cada registro actualizara sus asientos en el
mes de enero de cada afio, no obstante los interesados podran solicitar su
inscripcién o actualizacion en cualquiera otra fecha”.

El Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92 del Presidente de la Republica,
“Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”, en su articulo 54 bis. Registro
de Proveedores, establece: “...Para participar en un concurso, la persona interesada
debera presentar la Constancia de Inscripcién, en la que conste que se encuentra
habilitada en el Registro de Proveedores ... Cuando se determine que una persona
proporcion6é informacién falsa en algun procedimiento de compra o contratacion,
ésta debe ser inhabilitada en el Registro de Proveedores de GUATECOMPRAS...”.

Recomendacioén

Que la Autoridad Superior de la municipalidad de Chiquimula, departamento de
Chiquimula, gire instrucciones a los miembros de la Junta de Licitacién para que al
momento de la revision documental de las ofertas, previo a la adjudicacion
respectiva, tengan el debido cuidado de que los documentos presentados por los
oferentes, estan completos conforme lo requerido en las Bases de Licitacion.

dz Municipalidad de Chiquimula, Chiguimula Informe Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva
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7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas, vinculadas al proceso auditado, son las

siguientes:

Nombre y apellido

Cargo

Ind. Rolando Arturo Aquino Guerra

Alcalde Municipal

Ing. Regis Fernando Mauricio
Lima Pena

Director AFIM

Sr. Herber Noé Galdamez Aldana

Encargado de Presupuesto

Sr. Derick Mario Augusto Ramos
Calderén

Director Interino Direccién Municipal de Planificacion

Santy Josué Valdes Caldero6n

Auxiliar DMP. Encargado de Expedientes

Sr. Ramiro Vargas Sandoval

Guardalmacén, Miembro de la Junta de Licitacion

Sra. Cinthia Melissa Alay Pérez de
Quiroa

Auxiliar de Oficina, Miembro de la Junta de Licitacion

Sr. Héctor Enrique Guancin Cetino

Oficial Segundo-Secretaria, Miembro de la Junta de
Licitacion

Sra. Rosario Leticia Guancin
Monroy de Diaz

Encargada de Oficina de Apoyo a las
Organizaciones Locales, Miembro de la Junta de
Licitacion

Sra. Doris Elizabeth Burgos Lopez
de Flores

Auxiliar DMP, Miembro de la Junta de Licitacion

Sr. Juan Carlos Martinez Pérez

Encargado de Contratos de Obras
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0087-2013
Guatemala, 20 de marzo de 2013

Auditor(es) Gubernamental(es):
LIC. SALVADOR IBAN CASTRO PENATE

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccion le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones de la MUNICIPALIDAD DE
CHIQUIMULA, CHIQUIMULA, con la Cuenta No. T3-20-1 y demas instituciones que corresponda
segun el caso lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al proceso
de: "MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE EL ABUNDANTE Il FASE, CHIQUIMULA,
CHIQUIMULA", con NOG 2462702; este examen sera supervisado por el licenciado Oscar Hugo
Werner Ochoa.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacién, relacionados con el proceso de
adquisicién sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacién necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacién
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacién, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunstancias que se
presenten en el desarrollo del trabajo.
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Hoja 1de 3

Formulario SR1
Anexo No. 1

MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA, CHIQUIMULA

6a. Av. 3-00 Zona 1, Chiquimula, Departamento
de Chiquimula

T—. 73-20-1

3047-1186

EXAMEN ESPECIAL RE FISCALIZACION PREVENTIVA

S\ DCGP-0087-2013 DEL 20 DE MARZO DE 2013

Lic. SALVADOR IBAN CASTRO PENATE

6.1

RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

6.1.1

TITULO

ERRORES DE REDACCION EN DOCUMENTOS IMPORTANTES DEL EVENTO

CONDICION

Al revisar el expediente del evento auditado, se verificé que existen errores de redaccién en el anuncio
o invitacion a ofertar donde se lee “Cotizacion”, las Bases de Licitacion, correspondientes a los
numerales 1, Definiciones “Para efectos de esta Cotizacién, numeral 5.1 en sub-numerales Numeros 6,
8, 9, 10, “Cotizacién”, en el sub-numeral 12, “Original de la Calificacién Bancaria® siendo lo correcto
Certificacién Bancaria, numeral 17, “Las ofertas presentadas en esta Cotizacién...”, numeral 20 literal a)
.."Objetos de la presente Cotizacion”, certificacion del Acta No. 4-2013 en lo relacionado a ia
aprobacion de los documentos técnicos y en el punto segundo de la misma; en el Oficio No. 03-2013-adj-
licitacién, entrega del expediente al Concejo Municipal, dice ..."bases de Licitacion”; igualmente el
informe técnico hace referencia a “Cotizacion”, cuando el proyecto corresponde a Licitacion. Ademas en
las cartas enviadas a los oferentes para invitarlos a ofertar como el anuncio o invitacion a ofertar|
publicado en Guatecompras, consignaron mal la fecha colocando el dia 14 de Noviembre de 2013,
siendo lo correcto 14 de Noviembre de 2012.

RECOMENDACION

Que la Autoridad Superior de la municipalidad de Chiquimula, departamento de Chiquimula, gire
instrucciones a la Junta de Licitacién y encargados de la redaccion de las Bases y demas documentos
relacionados con el proyecto, para que al momento de redactarlos, sean leidos y analizados para
establecer si lienan los requisitos y que no contengan errores, que den lugar a confusién en el desarrollo
del proceso.

Ind. Rolando Arturo Aquino Guerra Alcalde Municipal, Ing. Regis Femando Mauricio
Lima Pefia Director AFIM , Sr. Herber Noé Galdamez Aldana Encargado de
Presupuesto, Sr. Derick Mario Augusto Ramos Calderén Director Interino Direccion
Municipal de Planificacién, Santy Josué Valdes Calderon Auxiliar DMP. Encargado de
Expedientes, Sr. Juan Carlos Martinez Pérez Encargado de Contratos de Obras y
Miembros de la Junta de Licitacion

6.1.2

TITULO

ACTA DE ADJUDICACION CONTIENE ERRORES REFERENCIALES DE OTROS DOCUMENTOS

CONDICION

Al revisar el expediente del evento auditado, se verificé que en la certificacion del Acta de Adjudicacién
No. 03-2013 de fecha 05 de marzo 2013 (05-03-2013), firnada por los cinco integrantes de la Junta de
Licitacién, se hace mencion como parte de la Adjudicacion el Acta de Recepcidn y Apertura de Plicas No.
04-2013 de fecha 28 de febrero 2013 (28-02-2013), pero con fecha equivocada ya que consignaron la
fecha del Acta como 28 de Marzo de 2013 (28-03-2013), entendiéndose por el error de las fechas que
primero fue la adjudicacion y luego la apertura de plicas.

RECOMENDACION

Que la Autoridad Superior de la municipalidad de Chiquimula, departamento de Chiquimula, gire
instrucciones a la Junta de Licitacion para que al momento de certificar los documentos necesarios para
el correcto desarrollo del proceso, se haga con cuidado y se verifiquen las fechas y nimeros de los
documentos a los que se hara referencia como parte integral de los mismos.

ind. Rolando Arturo Aquino Guerra Alcalde Municipal, Ing. Regis Fernando Mauricio
Lima Pefa Director AFIM , Sr. Herber Noé Galdamez Aldana Encargado de
Presupuesto, Sr. Derick Mario Augusto Ramos Calderon Director Interino Direccién
Municipal de Planificacién, Santy Josué Valdes Calderén Auxiliar DMP. Encargado de
Expedientes, Sr. Juan Carlos Martinez Pérez Encargado de Contratos de Obras y
Miembros de la Junta de Licitacién
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

MUNICIPALIDAD DE CHIQUIMULA, CHIQUIMULA

Hoja2de 3
Formulario SR1
Anexo No. 1

T3-20-1

EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0087-2013 DEL 20 DE MARZO DE 2013

Lic. SALVADOR IBAN CASTRO PENATE

e

: . -
RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIV,

6a. Av. 3-00 Zona 1, Chiquimula, Departamento
de Chiquimula

d Auditada 3047-1186

Del ‘25 de Abril al 24 de Julio de 2013

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES APLICABLES

TITULO

INCUMPLIMIENTO DE PLAZO LEGAL POR LA JUNTA DE LICITACION EN EL ENVIO DE
EXPEDIENTE A LA AUTORIDAD SUPERIOR PARA SU APROBACION O IMPROBACION

CONDICION

Al revisar el expediente del evento auditado, se verific que la Junta de Licitacién, envi6 el expediente a
la Autoridad Superior para su aprobacién o improbacion, el 12 de marzo de 2013 (12-03-2013), cuatro
(4) dias después de la publicacion del Acta de Adjudicacién en Guatecompras, misma que fue publicada
el 06 de marzo de 2013 (06-03-2013), existiendo atraso de dos (2) dias del plazo legal en el envio del
mismo.

RECOMENDACION

Que la Autoridad Superior de la municipalidad de Chiquimula, departamento de Chiquimula, gire

Ind. Rolando Arturo Aquino Guerra Alcalde Municipal, Ing. Regis Femando Mauricio
Lima Pefia Director AFIM , Sr. Herber Noé Galdamez Aldana Encargado de
Presupuesto, Sr. Derick Mario Augusto Ramos Calderén Director Interino Direccién

instrucciones a la Junta de Licitacion para que cumplan con los plazos establecidos en la Ley de L § N - X
. . Municipal de Planificacién, Santy Josué Valdes Calderén Auxiliar DMP. Encargado de
Contrataciones del Estado, en todo lo relacionado al desarollo def proceso. Expedientes, Sr. Juan Carlos Martinez Pérez Encargado de Contratos de Obras y
Miembros de la Junta de Licitacién
6.2.2 TITULO

CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN GUATECOMPRAS DESACTUALIZADA
CONDICION
Al revisar el expediente del evento auditado, se verificé que la Junta de Licitacién adjudicé a la Empresa
Representaciones CEM sin haber cumplido con la presentacion de la Constancia de Inscripcién en
Guatecompras de estar habilitado, con cinco dias de anticipacion a la presentacitn de la oferta, siendo la
fecha de Recepcion de Ofertas el 28 de febrero de 2013, y la Constancia tiene fecha de emision 04 de
enero de 2011.
RECOMENDACION

Ind. Rolando Arturo Aquino Guerra Alcalde Municipal, ing. Regis Fernando Mauricio
Que la Autoridad Superior de la municipalidad de Chiquimula, departamento de Chiquimula, gire Lima Pena Director AFIM , Sr. Herber Noé Galdamez Aldana Encargado de
instrucciones a los miembros de la Junta de Licitacion para que al momento de |a revision documental dej Presupuesto, Sr. Derick Mario Augusto Ramos Calderén Director Interino Direccién X

las ofertas, previo a la adjudicacion respectiva, tengan el debido cuidado de que los documentos
presentados por los oferentes, reunen los requisitos establecidos en las Bases de Licitacion.

Municipal de Planificacion, Santy Josué Valdes Calderén Auxiliar DMP. Encargado de
Expedientes, Sr. Juan Carios Martinez Pérez Encargade de Contratos de Obras y
Miembros de la Junta de LicitacionZ
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Anexo No. 1
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

MUNICIPALIDAD DE

6a. Av. 3-00 Zona 1, Chiquimula, Departamento
de Chiquimula

CHIQUIMULA, CHIQUIMULA

T3-20-1 g Rt 3047-1186
EXAMEN ESPEGIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA Plotom Del 25 de Abril al 24 de Julio de 2013
DCGP-0087-2013 DEL 20 DE MARZO DE 2013 \ GarencJFache
Lic. SALVADOR IBAN CASTRO PENATE Ssbrvacies 5 Lic. OSCAR HUGO WERNER OCHOA

o L
RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

6.2.3

TITULO

FALTA DE PRESENTACION DE CONSTANCIA DE PRECALIFICADO GENERAL VIGENTE 2013

CONDICION

Al revisar el expediente del evento auditado, se verificé que la Junta de Licitacién, adjudict el evento a
la Empresa Representaciones CEM, sin haber cumplido con la presentacion de la constancia de
precalificado general vigente para el afio 2013, encontrdndose tnicamente el Formato de Solicitud de
Vigencia con fecha 23 de noviembre de 2012, mismo que presenta alteracion en el ditimo namero del
afio 2012, lo que influyé en la no presentacion por el oferende adjdicado, del documento original emitido
por el Registro de Precalificados de Obras del Ministerio de Comunicacicnes, Infraestructura y Vivienda;
documento establecido como fundamental en las Bases de Licitacion.

RECOMENDACION

Que la Autoridad Superior de la municipalidad de Chiquimula, departamento de Chiquimula, gire
instrucciones a los miembros de la Junta de Licitacién para que al momento de la revision documental de
las ofertas, previo a la adjudicacién respectiva, tengan el debido cuidado de que los documentos
presentados por los oferentes, estan completos conforme !o requerido en las Bases de Licitacion.

Ind. Rolando Arturo Aquino Guerra Alcalde Municipal, Ing. Regis Femando Mauricio
Lima Pefia Director AFIM , Sr. Herber Noé Galdamez Aldana Encargado de
Presupuesto, Sr. Derick Mario Augusto Ramos Calderén Director Interino Direccion
Municipal de Planificacion, Santy Josué Valdes Calderén Auxiliar DMP. Encargado de X
Expedientes, Sr. Juan Carios Martinez Pérez Encargado de Contratos de Obras y
Miembros de la Junta de Licitacién

Guatemala, 02 de Septiembre

Lic. Salvador Iba T
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Contraloria Geeral de Cuentas

GUATEMALA, CA.

Guatemala, 17 de junio de 2013 ./ /

Ingeniero

Leonel Arturo Chacon Barrios / /
Alcalde Municipal

Coban, Alta Verapaz

Presente

/

Sefior Alcalde Municipal: /

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento

de lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente

me fuera otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del /
Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva realizado por las auditoras ./
gubernamentales que oportunamente fueron nombradas para el efecto y
quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente,

NE
\\S’E Rag e
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i
3 NTRALOR)
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2 Leo '

' ke LopezZ, GASTO PUBLED 2
Lic. Ser, uodo Nt Pibico
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“Juntos por una Guatemala honesta y transparente
7a. Avenida 7-32 zona 13 Civdad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PEX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 24178710
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 17 de junio de 2013 / /

Ingeniero

Lecnel Arturo Chacén Barrios / /
Alcalde Municipal

Coban, Alta Verapaz

Presente

Sefior Alcalde Municipal: /

Las Auditoras Gubernamentales designadas de copformidad con el nombramiento
DCGP-0091-2013,“de fecha 01 de abril de 2013,*han efectuado Examen Especial
de Fiscalizacién Pr}ﬂentiva en la Municipalidad de Coban, Alta Verapaz del 14 al 23
de mayo de 2013,/con el objetivo de verificar el proceso de: "MEJORAMIENTO
VIVIENDA MINIMA (DOTACION) ORIENTADO A MUJERES, DEL MUNICIPIO DE
COBAN, DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ" ./

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva abarco la
evaluacion del proceso de adquisicion: MEJORAMIENTO VIVIENDA MINIMA
(DOTACION) ORIENTADO A MUJERES, DEL MUNICIPIO DE COBAN,
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ" en la modalidad Licitacién Publica, con
NOG 2468328, por un m yto de Q.17,269,181.20, periodo comprendido del 14
al 23 de mayo de 2013;%el cual se encontraba en la fase de Elaboracion y
Suscripcidon del Contrato, correspondiente a la etapa de Selecciéon vy
Contrataciéon y, como resultado del trabajo realizado se detectaron aspectos
importantes que merecen ser mencionados: dos (2) de Control Interno, ocho (8)
de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables; y una (1) Observacién y
Recomendacién los cuales se encuentran en detalle en el informe
correspondiente.

El personal que realizd el Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva es el
siguiente: licenciada Olga Adela Castillo Rios,”supervisada por la licenciada
Margarita Ury Monterroso Escobar. ./

0
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E"""W % )
z GUBERNAMENTAL 3
Licda. ela Castillo Rms Llcda Margarita-

Auditor Gubernamental g, o7 Supervisora
“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”

7a. Avenida 7-32 zona 13 Civdad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo numerc A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcién

Segun el Articulo 1 del Acuerdo A-006-2012, el departamento de auditorias concurrentes
tiene como funcién principal practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacién de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades autdénomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
demas instituciones que conforman el sector publico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0091-2013,/de fecha 01 de abril 2013,/emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con Visto Bueno
del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez, Subcontralor de Caiidad de Gasto Publico,
ambos de la Contraloria General de Cuenta/s; la comisién de auditoria estuvo confermada
por la licenciada Olga Adela Castillo Rios”y supervisada por la licenciada Margarita Ury
Monterroso Escobar. /

La fiscalizacién se realizd en las instalaciones de la Municipalidad de Coban, ubicada en la
12. Calle 1-11, Zona 1, Coban, departamento de Alta Verapaz.

1.4 Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicién objeto de la auditoria, es la Municipalidad
de Coban, departamento de Alta Verapaz con cuentadancia No. T3-16-1. ./

1.5 Descripcién del objeto del Examen

El objeto fue revisar el proceso de Licitacion Publica: “MEJORAMIENTO VIVIENDA
MINIMA (DOTACION) ORIENTADO A MUJERES, DEL MUNICIPIO DE COBAN,
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ' cton NOG 2468328, /dotacién consistente en
laminas, pilas de concreto, tinacos y estufas mejoradas, por un monto de Q.17,269,181.20,
el cual fue adjudicado a la empresa Constructora CARGO.

Los recursos considerados para el proceso, provienen del Presupuesto de Ingresos y
Egresos 2013 de la Municipalidad de Coban, fuentes IVA-Paz, Situado Constitucional,
Impuesto Circulaciéon de Vehiculos, Impuestos del Petrdleo y sus derivados y Operaciones
Patrimoniales, partidas presupuestarias 284-21-0101-0001, 284-22-0101-0001, 284-29-
0101-0002, 284-29-0101-0003, 284-91-0000-0000.

Municipalidad de Coban, departamenie de Alta Verapaz informe Examen Esgpecial de Fiscalizacion Preventiva
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1.6 Estado de avance del proceso fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase de Elaboracion y Suscripcion del
Contrato correspondiente a la etapa de Seleccién y Contratacion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucién
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por deiegacion del Estado, invierta o administre fondos pdblicos...”

El Decreto numerc 31-2002 Ley Organica de la Contraleria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcién
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades auténomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucién que reciba
fondos del Estado ¢ haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cuaiguier denominacion asi coma las empresas en que estas
tengan participacion.

Tambien estan sujetos a su fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacion del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior o concurrente, diseflara e implementara un sistema de auditoria
gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalle las actividades
administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a gue se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Mornopakdao de Coban departamenic de Alta Verapaz informe mxamer Bapedal de Fiscaizacion Préventiva
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Articulo 7. Acceso y disposicién de informacion. “Para el fiel cumplimiento de su funcién, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores tendra acceso directo a
cualquier fuente de informacidén de las entidades, organismos, instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley.”

Acuerdo Gubernative No. 318-2003, Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar |la administracion
publica.”

Articulo 15. “Aplicacién del Control Externo Gubernamental. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 de |la Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control
externo, disefiara, implementara y mantendra un sistema de auditoria gubernamentatl, que
permita, a través de distintos tipos de auditoria, realizar examenes objetivos y sistematicos
practicados en forma posterior a la ejecucion de las operaciones de las entidades sujetas a
controi, segun el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas las medidas
necesarias para la emisién, divulgacion, aplicacién y revisién periédica del sistema de
auditoria gubernamental, de las normas de auditoria gubernamental y las respectivas guias
de auditoria que estableceran el alcance y los procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y
sus Reformas y Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho; A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacicnadas con las normas para ef uso
del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicidn, en la etapa

y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que {a motivaron.

Muncipalidad ge Coban depariamente de Alla Verapas informe  Examen Especial de Discalizacodn Prevantvs
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3.2 Especificos

Evaluar la aplicaciéon y existencia de procedimientos o actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicién, de que los mismos contribuyen a:

i.  Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes, aplicables al proceso.
ii.  Contribuir a la transparencia del proceso.
ili.  Convocar la mayor cantidad de oferentes idéneos.
iv.  Contribuir a adjudicar, de manera objetiva y técnica, la oferta mas conveniente y
favorable a los intereses del estado.
v.  Otorgar transparencia y asegurar la integra y oportuna recepcion de plicas.
vi. Plasmar, demostrar y justificar mediante documentos oficiales, la decision de
adjudicacién a la que arribo la junta.
vii.  Otorgar en tiempe y forma validez institucional a lo actuado por la junta y reflejario
en la respectiva Acta de Adjudicacion.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcion del estado de avance en que se encontré el proceso de “MEJORAMIENTO
VIVIENDA MINIMA (DOTACION) ORIENTADO A MUJERES, DEL MUNICIPIOC DE
COBAN, DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ” realizado durante el periodo dei 14 al 23
de mayo 2013,Yal momento del inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el
alcance del mismo contemplé la evaluacién de las fases descritas a continuacion,
correspondientes a las etapas de Actividades Previas, Seleccidén y Contratacion y
Ejecucién:

Segregacion de funciones

Junta de Licitacién

Acta de Presentacion y Recepcion de Ofertas
Apertura de Plicas

Garantia de Sostenimiento de Ofertas
Evaluacion de Plicas

Acta de Adjudicacién

Aprobacién de |la Adjudicacion

Notificacién de Resultados

0. Documentacién necesaria para contratar y cumplimiento de requisitos
1. Elaboracion y Suscripcion del Contrato

220N RWON -

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacién Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditcria posterior,
la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, después de ser discutidos con los
responsables podra aplicar ias acciones legales y administrativas que los casos ameriten,
de conformidad con la normativa interna establecida por la Contraloria General de
Cuentas.

Municipalidad de Coban. departamenio de Alta Verapaz informe  Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva



5. COMENTARIO Y CONCLUSION
51 Comentario

La Comision de Auditoria al realizar el examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y de
acuerdo a su importancia determiné los resultados siguientes: dos (2) de Control Interno y
ocho (8) de Cumplimiento a Leyes y Regulacicnes Aplicabies, y una (1) Observacion y
Recomendacion, los que se detallan en el numeral 6. del presente informe.

La comision de auditoria realizé sus actividades basadas en aspectos relacionados con el
Control Interno y el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, no sobre aspectos
técnicos y de calidad de compra.

5.2 Conclusion

El proceso de ‘MEJORAMIENTO VIVIENDA MINIMA (DOTACION) ORIENTADO/A
MUJERES, DEL MUNICIPIO DE COBAN, DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ" ton
NOG 2468328,/ hasta el momento de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion
Preventiva, se encontraba en la fase de Elaboracion y Suscripcion del Contrato
correspondiente a la etapa de Seleccién y Contratacion, fue realizado razonablemente“de
acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la
Republica, su Reglamento, Acuerdo Gubern;tivo 1056-92 y sus Reformas y las Normas de

Contro! internc Gubernamental, excepto porios resultados reportados en este informe.

La Comision de auditoria, presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las autoridades de la Municipalidad de Coban, Alta Verapaz.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a la Direccién de Auditoria de Municipalidades de la Contraloria General de
Cuentas, para que ésta, de acuerdo a sus funciones y como responsable de la evaluacién
presupuestaria, incluya dentro de su muestra el proceso de adquisicién auditado por el
Departamento de Auditorias Concurrentes o realice un examen especial del mismo,
conforme lo regula el Acuerdo nimero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas,
emitido el 23 de enero de 2012.

6.1 RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

6.1.1 EXPEDIENTE DEL EVENTO FISCALIZADO, NO SE ENCONTRO ORDENADO NI
FOLIADO CRONOLOGICAMENTE

Condicidén

Se constatdé que el expediente del proyecto "MEJORAMIENTO VIVIENDA MINIMA
(DOTACION) ORIENTADO A MUJERES DEL MUNICIPIO DE COBAN, DEPARTAMENTO




DE ALTA VERAPAZ" no se encontr6 ordenado ni foliado, segun las actuaciones
cronologicas, en virtud que no incluyen las solicitudes en las cuales se generd la
necesidad, pedido, reporte de disponibilidad presupuestaria, preguntas y respuestas
formuladas en GUATECOMPRAS, ofertas participantes incluyendo a la oferta a la cual se
le adjudicéd dicho evento.

Criterio

La Norma 2.2. de Control Interno Gubernamental, ORGANIZACION INTERNA DE LAS
ENTIDADES, establece: “Todas las entidades publicas, deben estar organizadas
internamente de acuerdo con sus objetivos, naturaleza de sus actividades y operaciones
dentro del marco legal general y especifico.

Cada entidad publica mantendra una organizacion interna acorde a las exigencias de la
modernizacién del Estado, que le permita cumplir eficientemente con la funcién que le
corresponda, para satisfacer las necesidades de la ciudadania en general, como
beneficiaria directa de los servicios del Estado.

Entre los principios y conceptos mas importantes para la organizacion interna, cada entidad
publica, puede adaptar los siguientes: ...”

“ . .SUPERVISION

Se estableceran los distintos niveles de supervisién, como una herramienta gerencial para
el seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar riesgos y tomar
decisicnes para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de los procesos...”

Recomendacioén

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Coban,
departamento de Alta Verapaz, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que en
todo evento como el auditado, se conformen los expedientes de acuerdo a las actuaciones
cronoldgicas, evitando asi, riesgo de extravio y/o adicion de documentos.

Comentario de los Responsables

El resultado preliminar del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, contenido en el
presente informe, fue comunicado por la comisién de auditoria, segun Nota de Auditoria
Comunicaciéon de Resultados Preliminar No. OF.DCGP-0091-03-2013, de fecha 16 de
mayo de 2013, al sefior Alcalde Municipal de la Municipalidad de Coban, departamento de
Alta Verapaz, concediendo un plazo de cinco (5) dias habiles para conocer sus
comentarios, a los cuales se manifesto a través del oficio No. 212-2013-GAF!IM de fecha 20
de mayo de 2013 (copia textual):

“RESPUESTA

Al momento de haber sido revisado el expediente no se habia foliado ya que el proceso
aun no ha finalizado. En cuanto a las solicitudes de cada comunidad nc se considerd que
fueran necesarias todas, ya que es latente la necesidad de los vecinos especialmente de
las mujeres que necesitan contar con un depdsito para guardar el vital liquido. Sin embargo

A\



se tomaron en cuenta sus recomendaciones y se requirieron las solicitudes de necesidad
de todas las comunidades beneficiadas para respaldo del expediente, procediendose
posteriormente a su foliacion.”

6.1.2 ACTAS DEL CONCEJO MUNICIPAL CERTIFICADAS Y NO EXISTEN
FISICAMENTE

Condicién

Se constaté que las Certificaciones de Actas del Concejo Municipal que obran en el
expediente auditado, no existen fisicamente.

Criterio

La Norma 2.6 de Control Interno Gubernamental, establece: ‘DOCUMENTOS DE
RESPALDOQ. Toda cperacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la respalde.

La documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha
cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por
tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar su analisis.”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Ccban,
departamento de Alta Verapaz, gire instrucciones a la Secretaria Municipal, para que
cumpla con sus atribuciones y suscriba las actas en su oportunidad para evitar los riesgos
que esto conlleva, y menos certificar algo que no existe.

Comentario de los Responsables

El resultado preliminar del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, contenido en el
presente informe, fue comunicado por la comision de auditoria, segun Nota de Auditoria
Comunicacién de Resultados Preliminar No. OF.DCGP-0091-03-2013, de fecha 16 de
mayo de 2013, al sefior Alcalde Municipal de la Municipalidad de Coban, departamento de
Alta Verapaz, concediendo un plazo de cinco (5) dias habiles para conocer sus
comentarios, a los cuales se manifestd a través del oficio No. 212-2013-GAFIM de fecha 20
de mayo de 2013 (copia textual):

“RESPUESTA

Se comparte su criterio en cuanto a tener fisicamente las actas en los libros
correspondientes, por lo que para el efecto ya se encuentran impresas en las hojas
autorizadas por la Contraloria General de Cuentas

Se adjuntan: fotocopia certificadas el acta 123-2012, contenida en los folios del 0019661 al
0019669 del libro con registro nimero 127521-2012, destinado para actas de Sesiones del
Concejo Municipal, autorizada por la Contraloria General de Cuentas. Fotocopia certificada
del acta 8-2013, contenida en los folios del 020113 al 020136 del libro con registro nimero
13045-2013, destinado para actas de Sesiones del Concejo Municipal, autorizada por la
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Contraloria General de Cuentas. Fotocopia certificada del acta 36-2013, contenida en los
folios del 020498 al 020500 del libro con registro nimero 13045-2013, destinado para actas
del Concejo Municipal, autorizada por la Contraloria General de Cuentas, y en los folios
numeros del 020501 al 020522 del libro con registro numero 13077-2013, destinado para
actas de Sesiones del Concejo Municipal autorizada por la Contraloria General de
Cuentas. (ANEXO II).”

6.2 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

6.21 ALCALDE MUNICIPAL EN NOMBRAMIENTO DE JUNTA DE RECEPCIQN,
CALIF!QACIGN Y ADJUDI'CACION, ORDENA ADJUDICAR EN DOS DIAS
DESPUES DE LA RECEPCION DE PLICAS.

Condicién

Se comprob6 que en el Oficio Circular No. 093-2013, e | sefior Alcalde Municipal, da
cumplimiento al acta No. 8-2013, del Concejo Municipal, informando que el personal al cual
esta dirigido el oficio ha sido nombrado para integrar la Junta de Recepcion, Calificacion y
Adjudicacién y ordena adjudicar en dos dias el evento.

Criterio

El Articulo 12 segundo parrafo del Acuerdo Gubernativo 1056-92 Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece: “Adjudicacién. ...En aquellos casos en que las bases
no hayan establecido plazo para la adjudicacién, este sera de cinco {5) dias habiles,
contados a partir del dia sefalado para la recepcion y apertura de ofertas, prorrogables
hasta un maximo de diez (10) dias habiles adicionales...”

Las Bases de Licitacién, literal C ADJUDICACION DEL CONTRATO: “El procedimiento de
adjudicacién se realizara conforme a lo que establece la Ley de Contrataciones del Estado
y su reglamento Art. 33 de la Ley de Contrataciones. Art.12 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.”

Recomendacion

Que el Conceje Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Coban,
departamento de Alta Verapaz, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que en
todo evento como el auditado, si las bases no sefialan plazo para la adjudicacion, debe
aplicarse el plazo legalmente establecido en la Ley.

“RESPUESTA
Referente a su observacion se cumplira con los términos establecidos en las bases 0 en
el plazo que establezca la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.”




6.2.2 NO EXISTE DENTRO DEL EXPEDIENTE DEL EVENTO EL PEDIDO
Condicién

Se comprobé que dentro del expediente no se encontré el pedido de los bienes a adquirir,
ni su justificacién u origen.

Criterio

El Articulo 15 del Acuerdo Gubernativo 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece: “Pedidos. Previc a la solicitud de cotizaciones debera contarse con
el pedido suscrito por el Jefe de la oficina que corresponda, que justifique 1a necesidad de
la compra o contrataciéon de los bienes, suministros, obras o servicios, debiendo contarse
con la descripcidn y especificaciones de lo que se requiere...”

Recomendacién

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Coban,
departamento de Alta Verapaz, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que en
todo evento como el auditado, el expediente se inicie con fa necesidad y por consecuencia
légica se respalde con el pedido aprobado por la autoridad administrativa superior de la
dependencia interesada.

“RESPUESTA

Se tomara en cuenta dicha Observacion, debido a que en procesos anteriores se
elaboraban los pedidos de bienes al momento de los desembolsos de las estimaciones de
acuerdo al informe girado de parte del supervisor de proyectos.”

6.2.3 INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO PARA LA ELABORACION Y SUSCRIPCION DEL
CONTRATO

Condicion

Se comprob6 que a la fecha del 15 de mayo de 2013, no se habia elaborado ni suscrito el
contrato de la adjudicacion realizada del proyecto “MEJORAMIENTO VIVIENDA MINIMA
(DOTACION) ORIENTADO A MUJERES DEL MUNICIPIO DE COBAN, DEPARTAMENTO
DE ALTA VERAPAZ".

Criterio

El Articulo 47 del Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, establece: “Suscripcion
del Contrato. Los contratos que se celebren en aplicacién de la presente ley, seran
suscritos dentro del plazo de diez (10} dias contados a partir de la adjudicacién definitiva...”

Las Bases de Licitacion del evento, en lo que se refiere a ESPECIFICACIONES
GENERALES, en la literal C. “SUSCRIPCION Y APROBACION DEL CONTRATO. El
Contrato sera elaborado por la Secretaria Ejecutiva dentro del plazo de diez (10) dias
contados a partir de la adjudicacion definitiva, suscrito por el Alcalde Municipal y aprobado
por el Concejo Municipal.”
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Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Coban,
departamento de Alta Verapaz, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que en
todo evento como el auditado, la elaboracién y suscripcion del contrato se lleve a cabo en
el plazo legal establecido.

“RESPUESTA
Durante el periodo de revision de expediente, no se contaba con el contrato en el mismo,
debido a que encontraba en revisiéon. (ANEXO II).”

6.2.4 NO EXISTE EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAZO POR PARTE DE LA
JUNTA DE LICITACION PARA REMITIR LA SOLICITUD DE APROBACION DE
LA ADJUDICACION

Condicién

No existe evidencia de la fecha en la cual la Junta de Licitacion, elevd el expediente a la
autoridad superior solicitando la aprobacion o improbacién de lo actuado por ella, contando
con el plazo legal de 2 dias habiles para hacerlo

Criterio

El Articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: “Aprobacién de la
Adjudicacién. Publicada en GUATECOMPRAS Ila adjudicacion y contestadas las
inconformidades, si la hubiere, la Junta remitira el expediente a la autoridad superior dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes...”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Coban,
departamento de Alta Verapaz, gire instrucciones al sefor Alcalde Municipal para que las
juntas de cotizacién y licitacién cumplan con el plazo legal y dejen evidencia que en los dos
dias después de la adjudicacion eleven el expediente a la autoridad superior para lo que
corresponda.

“RESPUESTA

Para la aprobacién de la adjudicacion se toma como base el acta de adjudicacion No. 18-
2013 de fecha 13 de marzo del afio en curso, por Io que se presenté al Despacho
Municipal en el plazo establecido de dos dias que establece la ley, y posteriormente fuera
elevada al Concejo Municipal con el fin de que los mismos aprobaran dicha adjudicacion,
quedando como constancia el punto TERCERO del acta del Concejo Municipal No. 36-
2013, de fecha 3 de abril del afios en curso. (ANEXO I11).”




6.2.5 INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO PARA LA APROBACION DE LA
ADJUDICACION

Condicién

Se comprobé que el Concejo Municipal, aprobé la adjudicacién del proyecto “Mejoramiento
Vivienda Minima (Dotacién) orientado a mujeres, del municipio de Coban, departamento de
Alta Verapaz’, nueve dias habiles después de adjudicado, siendo el plazo legal cinco (5)
dias habiles.

Criterio

E! Articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: “Aprobacion de la
Adjudicacién. ...La autoridad supericr aprobara o improbara lo actuado por la Junta, dentro
de los cinco dias de recibido el expediente’

Recomendacioén

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Coban,
departamento de Alta Verapaz, le de cumplimiento a lo establecido legalmente referente a
los plazos para aprobar las adjudicaciones

“RESPUESTA

Los miembros de! Concejo Municipal Unicamente se reunen los dias lunes y martes de
cada semana y por ende no se cumplido con los cinco dias establecidos por la Ley de
Contrataciones del Estado.” (Copia textual)

6.2.6 INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS PARA LAS PUBLICACIONES EN EL SISTEMA
DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO -GUATECOMPRAS-

Condicidén

Se comprobd que las publicaciones tanto del Acta de Recepcién y Apertura de Plicas como
de la Adjudicacién correspondiente se publicaron fuera del plazo legal.

Criterio

La resolucion No. 11-2010 que contiene las Normas para el uso del Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- establece
en el Articulo 11: “Procedimiento, Tipc de informacién y momentc en que debe publicarse.
Los usuarios deben publicar en el sistema GUATECOMPRAS, las operaciones,
documentos y comunicaciones de cada concurso, en la forma y oportunidad que se
describe: literal i) Acta de Apertura de Ofertas, a mas tardar al dia habil siguiente de la
apertura de ofertas Las literales k) y 1) el Acta y Resolucién de Adjudicacion y Resolucion
de Aprobacion, Improbacién o de prescindir, debe hacerse dentro de los dos dias habiles
siguientes a la fecha de emisidn del acta o resolucién que corresponda.”
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Recomendacién

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Coban,
departamento de Alta Verapaz, gire instrucciones al Alcalde Municipal para que la persona
encargada de publicar en GUATECOMPRAS los eventos, esté atenta con los plazos para
darle cumplimiento a la normativa legal.

“RESPUESTA
Referente a su observacion se cumplira con los plazos que establecen las normas para el
uso del sistema de informacion de contrataciones del Estado-GUATECOMPRAS-."

6.2.7 PROCEDIMIENTO INADECUADO PARA LA RECEPCION Y APERTURA DE
PLICAS

Condicion

Se comprobd que en los numerales A 3 y A4 de las Bases de Licitacidn, se establecio el
lugar y procedimiento para la entrega de ofertas, contrario a lo establecido en la Ley.

Criterio

El Articulo 24 del Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, establece:
“Presentacion de Ofertas y Apertura de Plicas. Las ofertas y demas documentos de
licitacion deberan entregarse directamente a la Junta de Licitacién, en el lugar, direccion,
fecha y hora y en la forma que sefialen las bases. Transcurridos treinta (30) minutos de la
hora sefialada para la presentacion y recepcion de ofertas, no se aceptara alguna mas y se
procedera al acto publico de apertura de plicas. De todo lo actuado se levantara acta
correspondiente en forma simultanea.”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Coban,
departamento de Alta Verapaz, dire instrucciones al Alcalde Municipal para que la junta
nombrada para la recepcién y calificacién de ofertas, lo realicen apegados a la normativa
legal.

“RESPUESTA

Referente a su observacién se cumplira con lo que establece la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento. Habiéndose solicitado un sello respectivo para que la junta
recepcione directamente las ofertas.”

6.2.8 DICTAMEN TECNICO ELABORADO POR UN PROFESIONAL EXTERNO
CONTRATADO POR EL SISTEMA DE COMPRA DIRECTA
Condicion

Al revisar el expediente del evento, proyecto ‘MEJORAMIENTO VIVIENDA MiNIMA
(DOTACION) ORIENTADC A MUJERES DEL MUNICIPIO DE COBAN, DEPARTAMENTO
DE ALTA VERAPAZ", se determiné que, el Dictamen Técnico fue elaborado por el




Arquitecto Herbert Fernando Pérez, persona contratada por la Municipalidad bajo el
sistema Compra Directa.

Criterio

E! Acuerdo No. A-118-2007 de fecha 27 de abrii de 2007, del Contralor General de
Cuentas, establece en el articulo 2 lo siguiente: “Al personal contratado bajo el Renglon
Presupuestario 029 “otras remuneraciones del Personal Temporal® por carecer de la
calidad de servidor publico, no le son aplicables las normas contenidas en el decreto 89-
2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y empleados Publicos y su
Reglamento; por lo que no estan afectos ni obligados a la presentacién de la Declaracion
Jurada Patrimonial y en consecuencia tiene prohibiciéon para el manejo de fondos publicos,
ejerzan funciones de direccién y decisién. Esta prohibicioén surte efectos a partir del uno de
agosto de dos mil siete.”

El Reglamento de la Ley de Servicio Civil, Acuerdo Gubernativo No. 18-98, en el articulo 1
establece:

“Servidores Publicos. Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento,
se consideran como servidores pablicos ¢ trabajadores del estado los siguientes

a) Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en
vitud de eleccion popular o nombramiento conforme a las leyes
correspondientes, por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal,
representacion de caracter oficial de la dependencia o entidad estatal
correspondiente, y se le remunera con un salario; y

b) Empleado Puablico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencia regidas por la Ley de Servicio Civil, en
vitud de nombramiento © contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda a obligada a prestar sus servicios o a
ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario bajo la direccidén
continuada del representante de la dependencia, entidad o institucién donde
presta sus servicios y bajo la subordinaciéon inmediata del funcionario o su
representante.”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Coban,
departamento de Alta Verapaz, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que en
todo evento como el auditado, los dictamenes regulados en la Ley de Contrataciones del
Estado, sean emitidos por funcionarios o empleados publicos facultados legalmente, para
gjercer funciones de naturaleza permanente o cargos de direccion, decision o manejo de
fondos pulblicos y que sean personas especializadas o con experiencia en lo que
dictaminen.
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6.3 OBSERVACION Y RECOMENDACION
6.3.1 ERROR AL CONSIGNAR EL MONTO DE LA OFERTA EN LETRAS
Condicion

Se observé que el modelo de la oferta presentade por la empresa oferente, en el numeral
7) consigna el montc de la negociacién en letras en forma equivocada, lo contrario a lo que
aparece en numeros, Y lo cual la Junta debid observarlo y pedir corregirlo.

Recomendacidon

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Coban,
departamento de Alta Verapaz, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que en
todo evento como el auditado, se instruya a las juntas de cotizacion vy licitacién para que al
momento de la recepcion de ofertas revisen que la informacién esté completa, clara y sea
fidedigna.

“RESPUESTA
Referente a la observacion del monte en la oferta se giran instrucciones a la junta para que
procedan a realizar en procesos futuros una revision mas minuciosa.”

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las
siguientes:

Nombre y Apellido Cﬂ&
Ing. Leonel Arturo Chacén Barrios Alcalde Municipal de Coban, AV.
Br. Danny Omar Maaz Buechsel Sindico Primero
P.C. Leopoldo Salazar Samayoa Sindico Segundo
Br. Mario Augusto Hernandez Chenal Sindico Tercero
Agr. Marco Tulio Sierra Lemus Concejal Primero
Sr. Eduardo Ariel Hasse Rosales Concejal Segundo
Sr. José Estuardo Alvarado Lépez Concejal Tercero
P.C. Marvin Yovani Cucul Juc Concejal Cuarto
Sr. Amilcar Salvador de Leén Concejal Quinto
Lic. Luis Fernando Hernandez Ibariez Concejal Sexto
Ing. Héctor Rolando Lemus Lépez Concejal Octavo
Sr. Roberto Cho Caal Concejal Noveno
Sr. Oscar Salvador Montepeque Linares Concejal Décimo
Licda. Aura Violeta Rey Yalibat Juez Municipal




Nombre y Apellido

Cargo

Sra. Ana Catalina Garcia Chenal Gerente de Planificacion
Seguimiento y Evaluacién (proceso
de licitacién)

Licda. Yany Maria Berreondo Gerente de Planificacién

Seguimiento y Evaluacion

Licda. Ana Esther Lépez Martinez

Secretaria Ejecutiva Municipal

Sr. Walter Orlando Vasquez San José

Asistente Seccién Programacion y
Sistematizacion/ Miembro de la
Junta de Licitacion

Sr. Orlando Isaias Gutiérrez Alvarado

Encargado del Almacén/Miembro
de la Junta de Licitacion

Sr. Erwin Roberto Fernandez Velasquez

Director Ejecutivo de
Proyectos/Miembro de la Junta de
Licitacién

Sr. Julio Fernando Jolomna

Encargado de Compras/Miembro
de la Junta de Licitacion

Sra. Edith Zurama Vaides Burmester

Directora Social/Miembro de la
Junta de Licitacion
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8. COMISION DE AUD?TORiA

Licda. OlgalAdela Castillo Rios &
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Informe conocido por:

Ing, Francisco Antonio Ericastilla Sanchez
Jefe de Departamento de Auditorias Concurrentas
Contraloria General de Cuentas
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GUBERNAMEN

é_a. Margarita Ury Monterros
Auditor Gubernamental 0 —
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Supervisofa 3

" Director de Cafidad de Gasto Piblico
Contraforia General fe Crentas
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0091-2013 /
- ‘Guatemala, 01 de abril de 2013/

1

[ ——
[ ———

En cumplimiento a los articulos 2, 8 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-008-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccion/le(s) designa, para que se constituya(n) en Ias instalaciones de la MUNICIPALIDAD DE
COBAN/ALTA VERAPAZ, £on la Cuenta No. T3-16-1 4 demas instituciones que corresponda segun
el caso lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva al proceso de:
"MEJORAMIENTO VIVIENDA MINIMA (DOTACION) ORIENTADO A M}JJERES, DEL MUNICIPIO DE
COBAN, DEPARTAMENTO DE ALTAVERAPAZ", con NOG 2468328; este examen sera supervisado
por la licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacién necesaria reiacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacién
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacién, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccién. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunstancias que se
presenten en el desarrollo del trabajo.
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| : MUNICEPIO DE COBAN, DEPARTAMENTO DE ALTA VERAFAZ™ son NOG 2488328
a el oual al momento de la fiscalizacién se encantraba en la Etapa de Selecoion y
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Q17 2121
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|
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1
Anexo No. 1

Hoja 1de 6

Nombra de 16 Enbigad -

Municipalidad de Coban, Alta Verapaz

[[Xreccion détal1a Calle 1-11 Zona 1. Coban, Alta Verapaz

T3-16-1

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

7955-3232 -

*1Del 14 al 23 de mayo de 2013

4 :
DCGP-0091-2013 / lo GerenGia y] . -
X ol N ya
L. LU Tt B Licenciada Olga Adela Castillo Rios / i ILicenciada Margarita Ury Monterrcse Escobar /
rd
--{Condiclény Recomandatitn F " -Sltuaelon: .

6.1

[RELACIONADOS CON EL CONTROL INFERNO

611

EXPEDIENTE DEL EVENTO FISCALIZADO,
ENGONTRO ORDENADO Ni
CRONOLOGICAMENTE

NO SE
FOLIADO

Condicién

Se constaté «que el expediente del proyecto
“MEJORAMIENTO VIVIENDA MINIMA {DOTACION)
ORIENTADO A MUJERES DEL MUNICIPIO DE COBAN,
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ” no se encontrd
ordenado ni foliado, segun las actuaciones cronolégicas, en
virtud que no incluyen las solicitudes en las cuales se
generé la necesidad, pedido, reporte de disponibilidad
presupuestaria, preguntas y respuestas formuladas en
GUATECOMPRAS, ofertas participantes incluyendo a la
oferta a la cual se le adjudico dicho evento.

Recomendacién

Que el Conceje Municipal, como maxima autoridad de la
Municipalidad de Coban, departamento de Alta Verapaz,
gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que en
todo evento como el auditado, se conformen los
expedientes de acuerdo a las actuaciones cronolégicas,
evitando asi, riesgo de extravio y/o adicion de documentos,

Ing. Leonel Arturo Chacén Barrios, Alcalde Municipal; Br. Danny Omar Maaz
Bueschsel, Sindico Primero; P.C. Leopoldo Salazar Samayoa, Sindico
Segunde; Br. Mario Augusto Hernandez Chenal, Sindico Tercero; Agr. Marco
Tulio Sierra Lemus, Concejal Primero; Sr. Eduardo Ariel Hasse Rosales,
Concejal Segundo; Sr. José Estuardo Alvarado Lopez, Concejal Tercero;
P.C. Marvin Yovani Cucul Juc, Concejal Cuarto; Sr. Amilcar Salvador de
Ledn, Concejal Quinto; Lic. Luis Fernande Hernandez ibafez, Concejal
Sexto; Ing. Héctor Rolando Lemus Lépez, Concejal Octavo; Sr. Roberto Cho
Caal, Concejal Noveno; Sr. Oscar Salvador Montepeque Linares, Concejal
Décimo.

ACTAS DEL CONCE.JO MUNICIPAL CERTIFICADAS Y NO|
EXISTEN FiSICAMENTE

Condicién

Se constaté que las Certificaciones de Actas del Concejo,
Municipal que obran en el expediente auditado, no existen

fisicamente.

=
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Nomire e

Formulario SR1
Anexo No. 1

Hoja 2 de 6

Municipalidad de Coban, Alta Verapaz

T13-16-1

Examen Especiat de Fiscalizacion Preventiva

DCGP-0081-2013

Licenciada Olga Adela Castillo Rios

a. Calle 1-11, Zona 1, Coban, Alia Verapaz

7855-3232

{Del 14 al 23 de mayo de 2013

Fombes del Responsatile

Recomendauén

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la
Municipatidad de Cobéan, departamento de Alta Verapaz,
gire instrucciones a la Secretaria Municipal, para que
cumpla con sus atribuciones y suscriba las actas en su
oportunidad para evitar los riesgos que esto conlleva, y
menos certificar algo que no existe.

Ing. Lecnel Arturo Chacén Barrios, Alcalde Municipal; Br. Danny Omar Maaz
Bueschsel, Sindico Primero; P.C. Leopoldo Salazar Samayoa, Sindico
Segundo; Br. Mario Augusto Hermandez Chenal, Sindico Tercero; Agr. Marco
Tulio Sierra Lemus, Concejal Primero; Sr. Eduardo ariel Hasse Rosales,
Concejal Segundo; Sr. José EstuardoAlvarado Lopez, Concejal Tercero; P:C:
Marvin Yovani Cucul Juc, Concejal Cuarto; Sr. Amilcar Salvader de Ledn,
Concejal Quinto; Lic. Luis Fernando Hernandez Ibafiez, Concejal Sexto; Ing.
Héctor Rolando Lemus Lépez, Concejal Octavo; Sr. Roberto Cho Caal,
Concejal Noveno; Sr. Oscar Salvador Montepeque Linares, Concejal Décimo.

6.2 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACICNES APLICABLES
6.2.1 |ALCALDE MUNICIPAL EN NOMBRAMIENTO DE JUNTA DE

RECEPCION, CALIFICACION Y ADJUDICACION, ORDENA
ADJUDICAR EN DOS DIAS DESPUES DE LA RECEPCION DE
PLICAS.

Condicién

Se comprobt que en el Oficio Circular No. 093-2013 &l sefior|
Alcalde Municipal, da cumplimiento al acta No. 8-2013 del
Concejo Municipal, informando que el personal al cual esta
dirigido el oficio ha sido nombradec para integrar la Junta de
Recepcion, Calificacion y Adjudicacion y ORDENA adjudicar|
en dos dias.

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, come maxima autoridad de la
Municipalidad de Coban, departamento de Alta Verapaz,
gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que en
todo evento como el auditado, si las bases no sefialan plazo
para la adjudicacién, debe aplicarse el plazo legalmente
establecido en la Ley.

Ing. Leonel Arturc Chacén Barrios, Alcalde Municipal; Br. Danny Omar Maaz|
Bueschsel, Sindico Primerc; P.C. Leopoldo Salazar Samayoa, Sindico
Segundo; Br. Maric Augusto Hernandez Chenal, Sindico Tercero; Agr. Marco
Tulic Sierra Lemus, Concejal Primero; Sr. Eduarde ariel Hasse Rosales,
Concejal Segundo; Sr. José EstuardoAlvarado Lopez, Concejal Tercero; P:C:
Marvin Yovani Cucul Juc, Concejal Cuarto; Sr. Amilcar Salvador de Ledn,
Concejal Quinto; Lic. Luis Fernando Hermandez Ibafiez, Concejal Sexto; Ing.
Héctor Rolando Lemus Lépez, Concejal Octavo; Sr. Roberto Cho Caal,

Concejal Noveno; Sr. Oscar Salvador Montepeque Linares, Concejal Décimo.
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Formulario SR1
Anexo No. 1

Hoja 3de 6

IMPLEMENTA(_ZION DE RECOMENDACIONES

Nombra dola Entidad Muricipalidad de Coban, Alta Verapaz

Diracgion de laf 1a. Calle 1-11, Zona 1. Coban. Alta Verapaz

T3-16-1 o ]7956-3282
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva Del 14 al 23 de mayo de 2013
DCGP-0091 2013 Gowhcayl - -

Licenciada Clga Adela Caslilto Rios

wdiclon y Recomendacion

o Qbservaclones
plida | - S

NO EXISTE DENTRO DEL EXPEDIENTE DEL EVENTG EL

PEDIDO

Condicién

Se comprobd que dentro del expediente no se encontré el
pedido de los bienes a adquirir, ni su justificacion u origen.

Recomendacién

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la
Municipalidad de Coban, departamento de Alta Verapaz,
gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que en
todo evento comoe el auditado, el expediente se inicie con la
necesidad y por consecuencia légica se respalde con el
pedido aprobado por la autoridad administrativa superior de
la dependencia interesada.

623

INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO PARA LA ELABORACION Y
SUSCRIPCION DEL CONTRATO

Condicién

Se comprobé que a la fecha 15 de mayo de 2013 no se habia
elaborado ni suscrito el contrato de ja adjudicacion
realizada del proyecto Mejoramiento Vivienda Minima
{Dotacion) crientado a mujeres, del municipio de Coban,
departamento de Alta Verapaz.

Recomendacién

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la
Municipalidad de Coban, departamento de Alta Verapaz,
gire instrucciones al sefor Alcalde Municipal para que en
todo evento como el auditado, la etaboracidn y suscripcién
del contrato se lleve a cabo en el plazo legal establecido.

Ing. Leonel Arturo Chacén Barrios, Alcalde Municipal; Br. Danny Omar Maazi
Bueschsel, Sindico Primero; P.C. Leopoldo Salazar Samayoa, Sindico
Segundo; Br. Maric Augusto Herndndez Chenal, Sindico Tercero; Agr. Marco
Tulic Sierra Lemus, Concejal Primero; Sr. Eduardo ariel Hasse Rosales,
Concejal Segundo; Sr. José EstuardoAlvarado Lopez, Concejal Tercero; P:C:
Marvin Yovani Cucul Juc, Concejal Cuarto; $r. Amilcar Salvador de Leodn,
Concejal Quinto; Lic. Luis Fernando Hernandez Ibanez, Concejal Sexto; Ing.
Héctor Reolando Lemus Lépez, Concejal Octavo; Sr. Roberto Cho Caal,
Concejal Noveno; Sr. Oscar Salvador Montepeque Linares, Concejal Décimo.

624

NO EXISTE EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAZO
POR PARTE DE LA JUNTA DE LICITACION PARA REMITIR
LA SOLICITUD DE LA APROBACION DE LA ADJUDICACION

Condicion

No existe evidencia de la fecha en la cual la Junta de
Licitacion, elevo el expediente a la autoridad superior
solicitando la aprobacion o improbacion de lo actuado por
ella, contando con el plazo legal de 2 dias héabiles para

hacetio
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES
Norbra g fa Entidad

AT M

Hoja 4 de 6

Formulario SR1
Anexo No. 1

Municipaldad de Coban, Alta Verapaz

T3-16-1

1a. Calle 1-11, Zona 1. Coban, Alta VVerapaz

7955-3232

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

{Del 14 .a|.23 de mayo de 2013

DCGP-0091-2013

Geraa ¥ - -

Licenciada Olga Adela Castillo Rics

Sy wiaar i :ILiéendada Margarita Ury Monterroso Escobar

Recomsndacién.

Recomemiacién

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la
Municipalidad de Cobéan, departamento de Alta Verapaz,
gire instrucciones al sefor Alcalde Municipal para que las
juntas de cotizacién y licitacion cumplan con el plazo legal y

Ing. Leonel Arturo Chacén Barrios, Alcalde Municipal; Br. Danny Omar Maaz
Bueschsel, Sindico Primero; P.C. Leopoldo Salazar Samayoa, Sindico
Segundo; Br. Mario Augusto Hemandez Chenal, Sindico Tercero; Agr. Marco
Tulio Sierra Lemus, Concejal Primero; Sr. Eduardo ariel Hasse Rosales,

dejen evidencia que en los dos dias después de la|Concejal Segundo; Sr. José EstuardoAlvarado Lopez, Concejal Tercero; P:C: X
adjudicaciéon eleven el expediente a la autoridad superior|Marvin Yovani Cucul Juc, Concejal Cuarto; Sr. Amilcar Salvador de Ledn,
para lo que corresponda. Concejal Quinto; Lic. Luis Fernando Hernandez Ibafiez, Concejal Sexto; Ing.
Héctor Rolando Lemus Lé6pez, Concejal Octavo; Sr. Roberto Cho Caal,
Concejal Noveno; Sr. Oscar Salvador Montepeque Linares, Concejal Décimo.
6.2.5 |INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO PARA LA APROBACION DE
LA ADJUDICACION
Condicidn
Se comprobd que el Concejo Municipal, aprobé la
adjudicacién del proyecto "Mejoramiento Vivienda Minima
{Dotacién) orientado a mujeres, del municipio de Coban,
departamento de Alta Verapaz”, nueve dias habiles después
de adjudicado, siendo el plazo legal cinco (5} dias habiles.
Recomendacion
Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la|ing. Leonel Arturo Chacén Barrios, Alcalde Municipal; Br. Danny Omar Maaz
Municipalidad de Coban, departamento de Alta Verapaz, le|Bueschsel, Sindico Primero; P.C. Leopoldo Salazar Samayoa, Sindico
de cumplimiento a lo establecido legaimente referente a log|Segundo; Br. Mario Augusto Hernandez Chenal, Sindico Tercero; Agr. Marco
plazos para aprobar las adjudicaciones Tulio Sierra Lemus, Concejal Primero; Sr. Eduardo ariel Hasse Rosales,
Concejal Segundo; Sr. José EstuardoAlvarado Lopez, Concejal Tercero; P:C: X

Marvin Yovani Cucul Juc, Concejal Cuarto; Sr. Amilcar Salvador de Ledn,
Concejal Quinto; Lic. Luis Fernando Hernandez Ibafiez, Concejal Sexto; Ing.
Héctor Rolando Lemus Lépez, Concejal Octavo; Sr. Roberto Che Caal,
Concejal Noveno; Sr. Oscar Salvador Montepeque Linares, Concejal Décimo.

6.26

INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS PARA LAS PUBLICACIONES
EN EL SISTEMA DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES
DE|. ESTADO -GUATECOMPRAS-

Condiciéon

Se comprobé que fas publicacicnes tanto del Acta de
Recepcion y Apertura de Plicas como de la Adjudicacién

correspondiente se publicaron fuera del plazo legal.
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACGIONES

Formulario SR1
Anexo No. 1

Hoja 5 de &

'Nombre deja Entidad Municipakdad de Coban, Alta Verapaz Direction de fa] 12 Calle 1-11, Zona 1, Coban, Alta Verapaz
N Eritigad:
[No. Ds Coeniadanca T3161 o 7G55 3232
Tiséqaekudmﬁa ] Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva Pafiodo g IDeI 14 al 23 de mayo de 2013
Nombraments. - DCGP 00912013 N
Auditor Gubemamental Licenciada Olga Adela Castillo Rios 7| Licenciada Margarita Ury Monterroso Escabar
T-Eondlclény Recomandacién: e “INon bfe del Regponsable - ok SHuacion : u

 |Proceso [ No

Recomendacién

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la
Municipalidad de Coban, departamento de Alta Verapaz,
gire instrucciones al Alcalde Municipal para que la persona
encargada de publicar en GUATECOMPRAS los eventos,

Ing. Leonel Arturo Chacén Barrios, Alcalde Municipal; Br. Danny Omar Maaz
Bueschsel, Sindico Primero; P.C. Leopoldo Salazar Samayoa, Sindice
Segundo; Br. Maric Augusto Hernadndez Chenal, Sindico Tercero; Agr. Marce
Tulio Sierra Lemus, Concejal Primero; Sr. Eduardo ariel Hasse Rosales,

esté atenta con los plazos para darle cumplimignto a la|Concejal Segundo; Sr. José EstuardoAlvarado Lopez, Concejal Tercero; P:C: X
normativa legal. Marvin Yovani Cucul Juc, Concejal Cuarto; Sr. Amilcar Salvador de Ledn,
Concejal Quinto; Lic. Luis Fernando Hemandez Ibafiez, Concejal Sexto; ing.
Hector Rolando Lemus Lopez, Concejal Octavo; Sr. Roberto Cho Caal,
Concejal Noveno, Sr. Oscar Salvador Montepeque Linares, Concejal Décimo.
6.2.7 |PROCEDIMIENTO INADECUADO PARA LA RECEPCION Y
APERTURA DE PLICAS
Condicién
Se comprobé que en los numerales A3 y A4 se establecid
el lugar y procedimiento para la entrega de ofertas, contraric
a lo establecido en la Ley.
Recomendacién
Que el Concejo Municipal, como méxima autoridad de lajIng. Leonel Arturo Chacén Barrios, Alcalde Municipal; Br. Danny Omar Maaz
Municipalidad de Coban, departamento de Alta Verapaz,|Bueschsel, Sindico Primero; P.C. Leopoldo Salazar Samayoa, Sindico
gire instrucciones al Alcalde Municipal para que la junta|Segundo; Br. Mario Augusto Hernandez Chenal, Sindico Tercero; Agr. Marco|
nombrada para |a recepcion y calificacion de ofertas, lo|Tulio Sierra Lemus, Concejal Primero; Sr. Eduardo ariel Hasse Rosales,
realicen apegados a la normativa legal. Concejal Segundo; Sr. José EstuardoAlvarado Lopez, Coneejal Tercero; P:C: X

Marvin Yovani Cucul Juc, Concejal Cuarto; Sr. Amilcar Salvador de Leén,
Concejal Quinto; Lic. Luis Fernando Hernandez Ibaiiez, Concejal Sexto; Ing.
Héctor Rolando Lemus Lépez, Concejal Octavo; Sr. Roberto Cho Caal,
Concejal Noveno; Sr. Oscar Salvador Montepeque Linares, Concejal Décimo.

628 {DICTAMEN TECNICO ELABORADO POR UN PROFESIONAL
EXTERNO CONTRATADO POR EL SISTEMA DSE COMPRA
DIRECTA
Condicién
Al revisar el expediente del evento, proyecto
“MEJORAMIENTO VIVIENDA MINIMA {DOTACION)

ORIENTADO A MUJERES DEL MUNICIPIO DE COBAN,
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ”, se determind gue, el
Dictamen Técnico fue elaborado por el Arguitecto Herbert
Fernando Pérez, persona contratada por la Municipalidad

bajo el sistema Compra Directa.
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Hoja 6 de 6

Formulario SR1
Anexo No. 1

Municipalidad de Coban, Alta Verapaz

Dimixiﬁn-deh]m Calle 1-11, Zona 1, Coban, Alta Verapaz

T3-16-1

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

C ] 7965-3232
Del 14 al 23 de mayo de 2013

DCGP-0091-2013 iNo: Carte:a ia: Gerencla ¢l - -

Licenciada Olga Adela Castillo Rios

leicenmada Margarita Ury Monterroso Escobar

Condicion y Recomendacien

~/|Nombre. del Responsable - .- -

B T e

Frocss:

Recomendacién

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la
Municipalidad de Coban, departamento de Alta Verapaz, gire
instrucciones al sefor Alcalde Municipal para que en todo
evento como el auditado, los dictamenes regulados en la
Ley de Contrataciones de! Estade, sean emitides por
funcionarios o empleados publicos facultados legaimente,
para ejercer funciones de naturaleza permanente ¢ cargos
de direccién, decision o manejo de fondos plblicos y que
sean personas especializadas ¢ con experiencia en lo que

dictaminen.

Ing. Leonel Arturo Chacén Barrios, Alcalde Municipal; Br. Danny Omar Maaz|
Bueschsel, Sindico Primero; P.C. Leopoldo Salazar Samayoa, Sindico
Segundo; Br. Mario Augusto Hermandez Chenal, Sindico Tercero; Agr. Marco
Tulio Sierra Lemus, Concejal Primero; Sr. Eduardo ariel Hasse Rosales,
Concejal Segundo; Sr. José EstuardoAlvarado Lopez, Concejal Tercero; P:C:
Marvin Yovani Cucul Juc, Concejal Cuarte; Sr. Amilcar Salvador de Leon,
Concejal Quinto; Lic. Luis Fernando Hernandez lbafiez, Concejal Sexto; Ing.
Héctor Rolando Lemus Lépez, Concejal Octavo; Sr. Roberto Cho Caal,
Concejal Noveno; Sr. Oscar Salvador Montepeque Linares, Concejal Décimo.

Fecha 17 de junio de 2013

Iga A Castillo Rios
Auditor Gubernamental

7 4
TEMALR-
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

Guatemala, 22 de julio de 2013 /

Licenciado

José Antonio Loépez Arévalo
Alcalde Municipal

Puerto Barrios, lzabal
Presente

Senor Alcalde Municipal:

y

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento
de lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente

me fuera otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del

Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva realizado por las auditoras
gubernamentales que oportunamente fueron nombradas para el efecto y
quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
Sin otro particular, atentamente.
GENER,
N\ 4
S %
[
q SUBCONTRALORM =3
Lic. Sergio PswAldo Pérez DE CALIDAD pE T
Subcon!ra!or Cafidad d Gaslo%? e% eASTO PUBUCO‘.: ,,, R EC'B 1IDO
Conlralof{a Feneral Cuentas &, “ ﬂ' SECREFARIA MUNICIPA'.
Tepan o 4
18 SEP 207}
v f
AN (/¥ 1/ 4 Pfril

«© »
Juntos por una Guatemala honesta y transparente

Atendids por;

AL Q& PUKATGBARRIO"
Regmunglg?, ler”’g

Se €redareo

7a. Avenida 7-32 zona 13 Cludad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710

www.contraloria.gob.gt



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD

MUNICIPALIDAD DE PUERTO BARRIOS,
IZABAL

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
Del 11 al 20 de junio de 2013

Guatemala, julio de 2013 /
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.
RESUMEN GERENCIAL ‘

Guatemala, 22 de julio de 2013

Licenciado

José Antonio Lépez Arévalo /
Alcalde Municipal

Puerto Barrios, Izabal

Presente

Sefior Alcalde Municipal: /

Las Auditoras Gubernamentales designadas de conformidad con el nombramiento
DCGP-0092-2013, de fecha 01 de abril de 2013, han efectuado Examen Especial
de Fiscalizacion Preventiva en la Municipalidad de Puerto Barrios, |zabal, con el
objetivo de verificar el proceso de: “MEJORAMIENTOQO CALLE PRINCIPAL SANTO
TOMAS DE CASTILLA DEL CRUCE C-A9 HACIA BOULEVARD BANVI, SANTO
TOMAS DE CASTILLA, PUERTO BARRIOS, IZABAL.”

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva abarcé la
evaluacion del proceso de: “MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL SANTO
TOMAS DE CASTILLA DEL CRUCE C-A9 HACIA BOULEVARD BANVI, SANTO
TOMAS DE CASTILLA, PUERTO BARRIOS, IZABAL”, en la modalidad Licitacién
Pdblica, con NOG 2460963, por un monto de Q.11,379,882.82, periodo
comprendido del 11 al 20 de junio de 2013; el cual se encontraba en |a fase de
Estimaciones para Pagos, correspondiente a la etapa de Ejecucidn y, como
resultado del trabajo realizado se detectaron aspectos importantes que
merecen ser mencionados: tres (3) de Control Interno, ocho (8) de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables; y una (1) Observacion y
Recomendaciéon los cuales se encuentran en detalle en el informe
correspondiente.

El personal que realizd el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva es el
siguiente: licenciada Olga Adela Castillo Rios, supervisada por la licenciada
Margarita Ury Monterroso Escobar.
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo namero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcién

Segun el Articulo 1 del Acuerdo A-006-2012, el departamento de auditorias concurrentes
tiene como funcion principal practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades auténomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
demas instituciones que conforman el sector publico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0092-2013, de fecha 01 de abril 2013, emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con Visto Bueno
del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lopez, Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,
ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comisién de auditoria estuvo conformada
por la licenciada Olga Adela Castillo Rios y supervisada por la licenciada Margarita Ury
Monterroso Escobar.

La fiscalizacion se realizé en las instalaciones de la Municipalidad de Puerto Barrios,
ubicada en la 15 Calle entre 52 y 62. Avenida, Puerto Barrios, departamento de |zabal.

1.4 Unidad Ejecutora del proceso de adquisicién

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objeto de la auditoria, es la Municipalidad
de Puerto Barrios, departamentc de lzabal con cuentadancia No. T3-18-1.

1.5 Descripcion del objeto del Examen

El objeto fue revisar el procesc de Licitacién Publica: “MEJORAMIENTO CALLE
PRINCIPAL SANTO TOMAS DE CASTILLA PEL CRUCE C-A9 HACIA BOULEVARD
BANVI, SANTO TOMAS DE CASTILLA, PUERTO BARRIOS, IZABAL” NOG 2460963 por
un monto de Q11,379,882.82 el cual fue adjudicado a la empresa Constructora C y G.

Los recursos considerados para el proceso, provienen del Presupuesto de Ingresos y
Egresos 2013 de la Municipalidad de Puerto Barrios, |zabal, fuente, 22-0101-0001 Situado
Constitucional para Inversion, partida presupuestaria 14.000.003.000.001.331.

1.6 Estado de avance del proceso fiscalizado
A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, el proceso de

adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase de Estimaciones para Pagos
correspondiente a la etapa de Ejecucién.

Mumicipahdad de Puerto Barrios. departamento de fzabal Informe  Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucién
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autonomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcién
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades autdnomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacion asi como las empresas en que éstas
tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a ofras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracién puablica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacién del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior o concurrente, disefara e implementara un sistema de auditoria
gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalle las actividades
administrativas financieras y de gestién de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicién de informacion. “Para el fiel cumplimiento de su funcién, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores tendra acceso directo a
cualquier fuente de informacion de las entidades, organismos instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley."

Municipalidad de Puerto Barrios. depantamento de [zabal Informe Examen Espeacal de Fiscalizacidn Preventiva



Contratona General de Cuentas 3 Junltos por una Guatemala honesta y ransparente

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “E! control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion
publica.”

Articulo 15. “Aplicacion del Control Externo Gubernamental. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control
externo, disefiara, implementara y mantendra un sistema de auditoria gubernamental, que
permita, a través de distintos tipos de auditoria, realizar examenes objetivos y sistematicos
practicados en forma posterior a la ejecucién de las operaciones de las entidades sujetas a
control, segun el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas las medidas
necesarias para la emisién, divulgacion, aplicacion y revision periddica del sistema de
auditoria gubernamental, de las normas de auditoria gubernamental y las respectivas guias
de auditoria que estableceran el alcance y los procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y
sus Reformas y Acuerdo Gubernative nimero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho, A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el uso
del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
31 General
Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicién, en la etapa
y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.
3.2 Especificos
Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos ¢ actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicién, de que los mismos contribuyen a:

i.  Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes, aplicables al proceso.

ii.  Contribuir a la transparencia del proceso.
iii.  Convocar la mayor cantidad de oferentes idéneos.

Municipalidad de Puerto Barnios, deparlamento de 1zabal Informe  Examen Especial de Fiscalizacion Preventva
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iv.  Contribuir a adjudicar, de manera objetiva y técnica, la oferta mas conveniente y
favorable a los intereses del estado.

v. Establecer el avance fisico de la obra y que la misma se haya ejecutado conforme
a las especificaciones técnicas.

vi.  Otorgar un anticipo respaldado por informacién aceptable en cuanto al destino o
inversion del mismo en tiempo y forma

vii.  Establecer un adecuado monitoreo y control de la inversién del anticipo en tiempo
y forma.

4, ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcion del estado de avance en que se encontrd el proceso de: “MEJORAMIENTO
CALLE PRINCIPAL SANTO TOMAS DE CASTILLA DEL CRUCE C-A9 HACIA
BOULEVARD BANVI, SANTO TOMAS DE CASTILLA, PUERTC BARRIOS, IZABAL’
realizado durante el periodo del 11 ai 20 de junio de 2013, NOG 2560963, al momento del
inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el alcance del mismo contemplo la
evaluacion de las fases descritas a continuacion, correspondientes a las etapas de
Actividades Previas, Seleccién y Contratacion y Ejecucion:

Segregacion de funciones

Junta de Licitacién

Acta de Presentacion y Recepcion de Ofertas
Apertura de Plicas

Garantia de Sostenimiento de Ofertas
Evaluacién de Plicas

Acta de Adjudicacion

Aprobacién de la Adjudicaciéon

Notificacion de Resultados

10. Documentacién necesaria para contratar y cumplimiento de requisitos
11. Elaboracién y Suscripcion del Contrato

12. Garantia de Anticipo

13. Programa de inversién del Anticipo

14. Anticipo

15. Apertura y Manejo de Bitacora

16. Estimaciones para Pagos

CoNOOAWN

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, después de ser discutidos con los
responsables podra aplicar las acciones legales y administrativas que los casos ameriten,
de conformidad con la normativa interna establecida por la Contraloria General de
Cuentas.

5. COMENTARIO Y CONCLUSION
51 Comentario

La Comisién de Auditoria al realizar el examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y de
acuerdo a su importancia determiné los resultados siguientes: tres (3) de Control Interno y
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ocho (8) de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, y una (1) Observacion y
Recomendacion, los que se detallan en el numeral 6. del presente informe.

5.2 Conclusion

El proceso de “MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL SANTO TOMAS DE CASTILLA DEL
CRUCE C-A9 HACIA BOULEVARD BANVI, SANTC TOMAS DE CASTILLA, PUERTO
BARRIOS, IZABAL" con NOG 2460963, hasta el momento de inicio del Examen Especial
de Fiscalizacién Preventiva, se encontraba en la fase de Estimaciones para Pagos
correspondiente a la etapa de Ejecucion, fue realizado razonablemente de acuerdo con la
Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, su
Reglamento, Acuerdo Gubernativo 1056-92 y sus Reformas y las Normas de Control
Interno Gubernamental, excepto por los resultados reportados en este informe.

La comisién de auditoria realizé sus actividades basadas en aspectos relacionados con €l
Control Interno y el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, no sobre aspectos
técnicos y de calidad de compra.

La Comision de auditoria, presenta los resultados del trabajc realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, effcacia y calidad del gasto pulblico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las autoridades de la Municipalidad de Puertc Barrios, |1zabal.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultade del Examen Especial de Fiscalizacidon Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
infforme a la Direccién de Auditoria de Municipalidades de la Contraloria General de
Cuentas, para que ésta, de acuerdo a sus funciones y como responsable de la evaluacién
presupuestaria, incluya dentro de su muestra el proceso de adquisicion auditado por el
Departamento de Auditorias Concurrentes o realicen un examen especial del mismo,
conforme lo regula el Acuerdo nimero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas,
emitido el 23 de enero de 2012.

6.1 RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

6.1.1 EXPEDIENTE DEL EVENTO FISCALIZADO, NO SE ENCONTRO ORDENADQ NI
FOLIADO CRONOLOGICAMENTE

Condicion

Se constatd que el expediente del proceso de: “MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL
SANTO TOMAS DE CASTILLA DEL CRUCE C-A9 HACIA BOULEVARD BANVY, SANTO
TOMAS DE CASTILLA PUERTO BARRIOS, IZABAL” no se encontré ordenado ni foliado,
segun las actuaciones cronologicas.

Criterio

La Norma 2.2. de Control Interno Gubermamental, ORGANIZACION INTERNA DE LAS

Municipalidad ¢e Puerto Bamios, departamenio de lzabal Inferme  Examen Especat de Fiscatizacion Preventiva
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ENTIDADES, establece: “Todas las entidades publicas, deben estar organizadas
internamente de acuerdo con sus objetivos, naturaleza de sus actividades y operaciones
dentro del marco legal general y especifico.

Cada entidad publica mantendra una organizacion interna acorde a las exigencias de la
modernizacion del Estado, que le permita cumplir eficientemente con la funcion que le
corresponda, para satisfacer las necesidades de la ciudadania en general, como
beneficiaria directa de los servicios del Estado.

Entre los principios y conceptos mas importantes para la organizacion interna, cada entidad
publica, puede adaptar los siguientes: ..."

“ _SUPERVISION

Se estableceran los distintos niveles de supervisién, como una herramienta gerencial para
el seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar riesges y tomar
decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de los procesos...”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Puerto Barrios,
departamento de lzabal, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que en todo
evento como el auditado, se conformen los expedientes de acuerdo a las actuaciones
cronolégicas, evitando asi, riesgo de extravio y/o adicién de documentos. Esta
recomendacién se hace en virtud que a la fecha de la presencia de la suscrita no se habia
realizado.

Comentario de los Responsables

El resultado preliminar del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, contenido en el
presente informe, fue comunicado por la comision de auditoria, segin Nota de Auditoria
Comunicacién de Resultados Preliminar No. OF. DCGP-0092-02-2013, de fecha 14 de junio
de 2013, al sefor Alcalde Municipal de la Municipalidad de Puerto Barrios, departamento
de |zabal, concediendo un plazo de cinco (5) dias habiles para conocer sus comentarios, a
los cuales se manifestd a través del oficio s/n de fecha 20 de junio de 2013 {(copia textual):

“COMENTARIO:

En oficio de fecha 17 de Junio del corriente afio se giraron instrucciones al Director de
Planificacién para que con el personal bajo su responsabilidad se le den instrucciones para
que en el futuro se tenga foliado y ordenado en forma cronolégica tanto los originales como
las copias de los expedientes de obras realizadas por Administracion, indicando a la
Licenciada Auditora Gubernamental que a la misma fecha de la presente Nota de Auditoria
el expediente se encontré en un LEITZ, ordenado cronolégicamente y foliado. En Virtud de
lo anterior los expedientes se encuentran completos y esto no nos limité para hacer
entrega del expediente por usted solicitado. Se estara iniciando el proceso con todos los
expedientes que se conformen para obras municipales.”

Muricipakdad de Puerto Barrios. departamento de (zabal informe  Examen .Egpecial de Fiscalizacion Preventiva
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6.1.2 BASES DE LICITACION DEFICIENTES Y CON POCA CLARIDAD EN SU
REDACCION

Condicion

Al revisar el expediente del proceso “MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL SANTO
TOMAS DE CASTILLA DEL CRUCE C-A9 HACIA BOULEVARD BANVI, SANTO TOMAS
DE CASTILLA PUERTO BARRIOS, IZABAL", se constatdé que las bases de licitacion de
este proyecto, reflejan debilidad en los requisitos contenidos en ellas, ejemplo: menciona
Cotizacion, siendo lo correcto Licitacion, no contempla |la presentacion de la fianza de
conservacion de obra, no indica cuales son requisitos fundamentales y no fundamentales,
no adjuntan modelo de oferta, proyecto de contrato, y, no fueron sujetas a revision juridica.

Criterio

La Norma 2.2. de Control Interno Gubernamental, ORGANIZACION INTERNA DE LAS
ENTIDADES, establece: “Todas las entidades pulblicas, deben estar organizadas
internamente de acuerdo con sus objetivos, naturaleza de sus actividades y operaciones
dentro del marco legal general y especifico.

Cada entidad publica mantendra una organizacién interna acorde a las exigencias de la
modernizacion del Estado, que le permita cumplir eficientemente con la funcion que le
corresponda, para satisfacer las necesidades de la ciudadania en general, como
beneficiaria directa de los servicios del Estado.

Entre los principios y conceptos mas importantes para la organizacién interna, cada entidad
publica, puede adaptar los siguientes: ...”

“ . SUPERVISION

Se estableceran los distintos niveles de supervision, como una herramienta gerencial para
el seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar riesgos y tomar
decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de los procesos...”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de ia Municipalidad de Puerto Barrios,
departamento de lzabal, gire instrucciones al Alcalde Municipal, para que se ejerza
supervision, ya que cuentan con cuatro (4) Asesores Legales, los cuales pueden revisar las
bases de cotizacion vy licitacién para que, se elaboren conforme a lo establecido en la Ley
de Contrataciones del Estado, incluyendo las especificaciones y lo relacionado a lo que se
pretende adquirir.

Comentario de los Responsables
El resultado preliminar del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, contenido en el

presente informe, fue comunicado por la comisién de auditoria, segun Nota de Auditoria
Comunicacion de Resultados Preliminar No. OF DCGP-0092-02-2013, de fecha 14 de junio
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de 2013, al sefior Alcalde Municipal de la Municipalidad de Puerto Barrios, departamento
de Izabal, concediendo un plazo de cinco (5) dias habiles para conocer sus comentarios, a
los cuales se manifesto a través del oficio s/n de fecha 20 de junio de 2013 (copia textual):

“COMENTARIO:

Que las Bases de Licitacién mencionadas por usted, fueron publicadas en el portal de
Guatecompras, y en la practica administrativa de inconformidad por personas que se
sientan afectadas no se recibié ninguna. En base de lo anterior consideramos que no habia
efectos de riesgo toda vez que no fueron objetadas ya que no existe solicitud de aclaracion
o inconformidad, por lo que no fue necesario publicar ninguna modificacién a las Bases de
Licitacion, cumpliendo con estas por contener las condiciones necesarias de un concurso
para preparar y presentar una oferta. Se integrara una comisidén de estilo para revisar
Bases y actas de licitacion antes de su publicaciéon.

En cuanto a las fianzas de Conservacion de Obras se considerd en el contrato ya que es
requisito previo para la recepcion de la obra. Articulo 67 de la Ley de Contrataciones del
Estado.

En cuanto al modelo de Oferta se encuentra en el portal de Guatecompras y en las Bases
de Licitacion se cita en la literal ¢) del subnumeral 12.2 de dichas bases (Folio 125)."

6.1.3 CONTRATO ADMINISTRATIVO EVIDENCIA DEBILIDAD EN SU REDACCION, A
PESAR DE CONTAR CON CUATRO ASESORES JURIDICOS

Condicion

Se comprobéd que el contrato suscritc para la ejecucién del proceso de: “MEJORAMIENTO
CALLE PRINCIPAL SANTO TOMAS DE CASTILLA DEL CRUCE C-A9 HACIA
BOULEVARD BANVI, SANTO TOMAS DE CASTILLA PUERTC BARRIOS, IZABAL"
carece de clausulas que deben de contener informacién importante, por ejemplo lo
relacionado al Cohecho.

Criterio

La Norma 2.2. de Control Interno Gubernamental, ORGANIZACION INTERNA DE LAS
ENTIDADES, establece: “Todas las entidades publicas, deben estar organizadas
internamente de acuerdo con sus objetivos, naturaleza de sus actividades y operaciones
dentro del marcoe legal general y especifico.

Cada entidad publica mantendra una organizacién interna acorde a las exigencias de la
modernizacion del Estado, que le permita cumplir eficientemente con la funcién que le
corresponda, para satisfacer las necesidades de la ciudadania en general, como
beneficiaria directa de los servicios del Estado.

Entre los principios y conceptos mas importantes para la organizacion interna, cada entidad
publica, puede adaptar los siguientes: ...”

Municipatigad de Fuerto Barmos departamento de (zabal Informe  Examen Fspeaal de Fiscalizacion Preventiva
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“...SUPERVISION

Se estableceran los distintos niveles de supervision, como una herramienta gerencial para
el seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar riesgos y tomar
decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de los procesos...”

El Acuerdo Ministerial No. 24-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas de
Transparencia en los Procedimientos de Compra o Contrataciéon Publica, en su articulo 3,
establece: “Clausulas especiales del Proyecto de contrato. La entidad contratante o
compradora debe incluir dentro de las bases y en el contrato que suscriba con el oferente
adjudicado la clausula siguiente”: “CLAUSULA RELATIVA AL COHECHO: Yo el
Contratista, manifiesto que conozco las penas relativas al delito de cohecho asi como las
disposiciones contenidas en el Capitule Il del Titulo XIIl del Decreto 17-73 del Congreso
de la Republica, Cédigo Penal. Adicionalmente, conozco ias normas juridicas que facultan
a la Autoridad Superior de la entidad afectada para aplicar las sanciones administrativas
que pudieran corresponderme, incluyendo la inhabilitacion en el sistema
GUATECOMPRAS"

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Puerto Barrios,
departamento de lzabal, gire instrucciones al Alcalde Municipal, para que se ejerza
supervision, ya que cuentan con cuatro (4) Asesores Legales, los cuales pueden revisar los
contratos para que los mismoes llenen todos los requisitos legales y tengan como objetivo el
resguardo de los intereses municipales, mas, si son de obra y de costos altos.

Comentario de los Responsables

El resultado preliminar del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, contenido en el
presente informe, fue comunicado por la comisidn de auditoria, segin Nota de Auditoria
Comunicacién de Resultados Preliminar No. OF . DCGP-0092-02-2013, de fecha 14 de junio
de 2013, al sefor Alcalde Municipal de la Municipalidad de Puertoc Barrios, departamento
de |zabal, concediendo un plazo de cinco (5) dias habiles para conocer sus comentarios, a
los cuales se manifestd a través del oficio s/n de fecha 20 de junio de 2013 (copia textual):

“COMENTARIO:

Que dicho Contrato Administrativo se faccioné de conformidad a la misma ley de
contrataciones del Estado Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y sus
meodificaciones y lo relacionado al Contratos Administrativos.

En cuanto a lo que se indica como deficiente es oportuno comentar que se tomara en
cuenta como recomendacién para futuros contratos por que lo que en una clausula
especial se agregara lc relacionado al Cohecho.”

Municipalidad de Puerto Barrios, departamenio de (zabal Informe Examen Especial de Fiscahzacion Preveniiva
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6.2. RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

6.2.1 NO EXISTE DENTRO DEL EXPEDIENTE DEL EVENTO EL PEDIDO
Condicion

Se comprobd que dentro del proceso de: “MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL SANTO
TOMAS DE CASTILLA DEL CRUCE C-A9 HACIA BOULEVARD BANVI, SANTO TOMAS
DE CASTILLA PUERTO BARRIOS, IZABAL”, no se encontrd el pedido que establece la
Ley.

Criterio

El Articulo 15 del Acuerdo Gubernativo 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece: “Pedidos. Previo a la solicitud de cotizaciones debera contarse con
el pedido suscrito por el Jefe de la oficina que corresponda, que justifique la necesidad de
la compra o contratacién de los bienes, suministros, obras o servicios, debiendo contarse
con la descripcién y especificaciones de lo que se requiere...”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Puerto Barrios,
departamento de Izabal, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que en todo
evento como el auditado, el expediente se inicie con la necesidad y por consecuencia
i6gica se respalde con el pedido aprobado por la autoridad administrativa superior de la
dependencia interesada.

Comentario de los Responsables

El resultado preliminar del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, contenido en el
presente informe, fue comunicado por la comision de auditoria, segan Nota de Auditoria
Comunicacién de Resultados Preliminar No. OF. DCGP-0092-02-2013, de fecha 14 de junio
de 2013, al sefior Alcalde Municipal de la Municipalidad de Puerto Barrios, departamento
de lzabal, concediendo un plazo de cinco {5) dias habiles para conocer sus comentarios, a
los cuales se manifesté a través del oficio s/n de fecha 20 de junio de 2013 (copia textual):

“COMENTARIO:

Por la misma naturaleza de la Contratacion, la misma se realizé en apego al Manual de
Administracién Financiera Integrada Municipal MAFIM (Segunda Versién), en que en
sus paginas 93/95 Reza “La comunidad o el municipio solicita por escrito al Alcalde la
Construccion o remodelacion de un bien”, quien con la debida justificacion de la necesidad
de la construccién o remodelaciéon hace del conocimiente del Concejo Municipal para la
debida aprobacion la cual consta en el expediente (copia del Acta No. 003-2012 del 27 de
Marzo de 2012 suscrita en COMUDE (Folios del 1/13), de igual manera se adjunta copia
del punto vigésimo tercero del Acta 048-2012 del 10 de Diciembre del 2012 (Folio 18)
suscrita por el Concejo Municipal para la priorizacion del proyecto en mencion.
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Que el Articulo 15 Citado en el Hallazgo se refiere al Capitulo || Régimen de Cotizacion y
no al de Licitacion, por lo que se consider¢ lo vertido en el primer parrafo del presente.

no obstante este despacho municipal en Oficic ordené al Departamento de Compras, se
cumplan con las normas que recomiende por escrito la Contraloria General de Cuentas.”

6.2.2 NO EXISTE EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAZO POR PARTE DE LA
JUNTA DE LICITACION PARA SOLICITAR LA APROBACION DE LA
ADJUDICACION

Condicion

No existe evidencia de la fecha en la cual la Junta de Licitacion, elevd el expediente a la
autoridad superior solicitando la aprobacion o improbacién de lo actuado por ella, contando
con el plazo legal de 2 dias habiles para hacerlo,

Criterio

El Articulc 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: “Aprobacion de la
Adjudicacion. Publicada en GUATECOMPRAS la adjudicacion y contestadas las
inconformidades, si la hubiere, la Junta remitira el expediente a la autoridad superior dentro
de los dos (2} dias habiles siguientes...”

Recomendacioén

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Puerto Barrios,
departamento de lzabal, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que las juntas
de cotizacion y licitacion cumplan con el plazo legal y dejen evidencia que en los dos dias
después de la adjudicacion eleven el expediente no el acta de adiudicacion como sucedid
en este caso, a la autoridad superior para lo que corresponda.

Comentario de los Responsables

El resultadc preliminar del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, contenido en el
presente informe, fue comunicado por la comisién de auditoria, segun Nota de Auditoria
Comunicacién de Resultados Preliminar No. OF. DCGP-0092-02-2013, de fecha 14 de junio
de 2013, al sefior Alcalde Municipal de la Municipaiidad de Puerto Barrios, departamento
de Izabal, concediendo un plazo de cinco (5) dias habiles para conocer sus comentarios, a
los cuales se manifesto a través del oficio s/n de fecha 20 de junio de 2013 (copia textual):

“COMENTARIO:

La Junta de Licitacién en este caso trasladé con fecha 11 de Marzo del 2013 dos dias
habiles después de suscrita el acta de adjudicacion (Folios: 163 y166) al —sefior Alcalde
Municipal que en este caso administrativamente es la autoridad superior de la Junta. Quien
a su vez con fecha 18 de Marzo del corriente afio notifica lo actuado al representante legal
de la constructora favorecida en el proceso de licitacion.”
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6.2.3 INFORME JURIDICO ELABORADO POR ASESOR DE LA MUNICIPALIDAD
Condicion

Al revisar el expediente del proceso de: “MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL SANTO
TOMAS DE CASTILLA DEL CRUCE C-A9 HACIA BOULEVARD BANVI, SANTO TOMAS
DE CASTILLA PUERTO BARRIOS, IZABAL", se determiné que, el Dictamen Juridico fue
elaborado por un profesional Abogado y Notario, persona contratada bajo el renglon
presupuestario 183 como Asesor Juridico de la Municipalidad.

Criterio

El Acuerdo No. A-118-2007 de fecha 27 de abril de 2007, del Contralor General de
Cuentas, establece en el articulo 2 lo siguiente: “Al personal contratado bajo el Renglon
Presupuestario 029 “otras remuneraciones del Personal Temporal” por carecer de la
calidad de servidor publico, no le son aplicables las normas contenidas en el decreto 89-
2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y empleados Publicos y su
Reglamento; por lo que no estan afectos ni obligados a la presentacidén de la Declaracion
Jurada Patrimonial y en consecuencia tiene prohibicién para el manejo de fondos publicos,
ejerzan funciones de direccion y decision. Esta prohibicidon surte efectos a partir del uno de
agosto de dos mil siete.”

El Reglamento de la Ley de Servicio Civil, Acuerdo Gubernativo No. 18-98, en el articulo 1
establece:

“Servidores Publicos. Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento,
se consideran como servidores publicos o trabajadores del estado los siguientes:

a) Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en
vitud de eleccidon popular o nombramiento conforme a las leyes
correspondientes, por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal,
representacién de caracter cficial de la dependencia o entidad estatal
correspondiente, y se le remunera con un salario; y

b) Empleado Puablico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencia regidas por la Ley de Servicio Civil, en
vitud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda a obligada a prestar sus servicios o0 a
ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario bajo la direccidn
continuada del representante de la dependencia, entidad o institucion donde
presta sus servicios y bajo la subordinacién inmediata del funcionario o su
representante”.

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Puerto Barrios,
departamento de Izabal, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que en todo
evento como el auditado, los dictamenes regulados en la Ley de Contrataciones del
Estado, sean emitidos por funcionarios 0 empleados publicos facultados legalmente, para
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ejercer funciones de naturaleza permanente o cargos de direccion, decision o manejo de
fondos publicos y que sean personas especializadas o con experiencia en lo que
dictaminen.

Comentario de los Responsables

El resultado preliminar del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, contenido en el
presente informe, fue comunicado por la comisién de auditoria, segun Nota de Auditeria
Comunicaciéon de Resultados Preliminar No. OF. DCGP-0092-02-2013, de fecha 14 de junio
de 2013, al sefior Alcalde Municipal de la Municipalidad de Puerto Barrios, departamento
de lzabal, concediendo un plazo de cinco (5) dias habiles para conocer sus comentarios, a
los cuales se manifesté a través del oficio s/n de fecha 20 de junio de 2013 (copia textual):

“COMENTARIO:

El informe juridico que se menciona en el hallazgo no 2.3 de su nota de Auditoria fue
emitido por Abogado y Notario fue contratado por medio tiempo lo que no lo inhabilita para
ejercer su profesion como tal y que en el Acuerdo No. A-118-2007 de fecha 27 de abril de
2007, del Contralor General de Cuentas, conforme lo vertido por usted en el hallazgo citado
anteriormente se refieren a personas contratadas bajo el renglén presupuestario 022 y no
al 183 como esta contratado dicho Asesor, en virtud de lo cual se consideré6 como
profesional habilitado para dicho informe por lo que solicitamos considere la posibilidad de
aceptar dicha documentacion. Sin embargo se tomard en cuenta la recomendacion
quedando excluide en futuros eventos que requieran Dictamenes, para evitar malos
entendidos.”

6.2.4 ERROR AL CONSIGNAR EL NOMBRE DE DICTAMENES TECNICO Y JURIDICO
Condicion

Al revisar el expediente del proceso de: “MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL SANTO
TOMAS DE CASTILLA DEL CRUCE C-A9 HACIA BOULEVARD BANVI, SANTO TOMAS
DE CASTILLA PUERTO BARRIOS, IZABAL", se constaté que tanto el Dictamen Técnico
como el Juridico fueron mal llamados Informes

Criterio

El articulo 6 del Acuerdo Gubernativo 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece: DictAmenes. Los dictamenes técnicos a que se refiere el articulo 21 de
la Ley, seran emitidos por personal especializado que designe la autoridad administrativa
superior de la dependencia, y las que no cuenten con esta clase de personal podran
recurrir a otras dependencias que dispongan del mismo, debiéndose analizar el
cumplimiento de los requisitos de los documentos de licitacion previstos por la Ley, asi
como el examen de los aspectos juridicos del caso.
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Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Puerto Barrios,
departamento de lzabal, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que en todo
evento como el auditado, se elaboren dictamenes técnicos y juridicos y no informes.

Comentario de los Responsables

El resultado preliminar del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, contenido en el
presente informe, fue comunicado por la comision de auditoria, segun Nota de Auditoria
Comunicacién de Resultados Preliminar No. OF. DCGP-0092-02-2013, de fecha 14 de junio
de 2013, al sefior Alcalde Municipal de la Municipalidad de Puerto Barrios, departamento
de lzabal, concediendo un plazo de cinco (5) dias habiles para conocer sus comentarios, a
los cuales se manifestd a través del oficic s/n de fecha 20 de junio de 2013 (copia textual):

“COMENTARIO:

Se giraron instrucciones al Director Municipal de Planificaciéon, para que en futuras
contrataciones que se requieran para solventar necesidades sentidas por las comunidades
como en este caso que nos atafie y se considere la peticion de los dictamenes a personal
calificade para el efecto.”

6.2.5 ACTA DE RECEPCION Y APERTURA DE PLICAS CON INFORMACION
INCOMPLETA

Condicion

Se comprobé al revisar el expediente del proceso de: "MEJORAMIENTO CALLE
PRINCIPAL SANTO TOMAS DE CASTILLA DEL CRUCE C-A9 HACIA BOULEVARD
BANVI, SANTO TOMAS DE CASTILLA PUERTO BARRIOS, IZABAL”, que el acta de
recepcidon de ofertas, no consigna el monto de las ofertas recibidas.

Criterio

El articulo 10 del Acuerdo Gubernativo 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece: “Recepcién y Apertura de Plicas. Recibidas las ofertas, la Junta
procedera a abrir las plicas, dara lectura al precio total de cada oferta y en el acta
correspondiente se identificaran las ofertas recibidas, sin transcribirlas ni consignar en
detalle sus precios unitarios, siendo suficiente anotar el monto de cada oferta...”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Puerto Barrios,
departamento de lzabal, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que en todo
evento como el auditade, se elaboren las actas de Recepcion y Apertura de Plicas con los
requisitos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado.
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Comentario de los Responsables

El resultado preliminar del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, contenido en el
presente informe, fue comunicado por la comisién de auditoria, segun Nota de Auditoria
Comunicacion de Resultados Preliminar No. OF DCGP-0092-02-2013, de fecha 14 de junio
de 2013, al sefior Alcalde Municipal de la Municipalidad de Puerto Barrios, departamento
de 1zabal, concediendo un plazo de cinco (5) dias habiles para conocer sus comentarios, a
los cuales se manifestd a través del oficio s/n de fecha 20 de junio de 2013 (copia textual):

“COMENTARIO:

Que la Junta de Licitacion en este caso previo a la suscripcion del acta de recepcion y
apertura de plicas, elaboré cuadro de Cferentes que contiene numero correlativo,
constructoras oferentes numero de Nit y Monto ofertado en Quetzales, el cual se adjunta al
expediente que contiene las operaciones en cada caso. (Folio 157) y al presente memorial
se adjunta copia simple del manuscrito debidamente firmado, que sirvié de base para la
impresion del cuadro adjunto al expediente en folio antes indicado.”

6.2.6 ACTA DE APJUDICACK)N DE OFERTAS NO PRESENTA CUADROS DE LA
CALIFICACION EFECTUADA

Condicion

Al revisar el expediente del proceso de: “"MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL SANTO
TOMAS DE CASTILLA DEL CRUCE C-A2 HACIA BOULEVARD BANVI, SANTO TOMAS
DE CASTILLA PUERTO BARRIOS, IZABAL", se comprobd que en el acta de adjudicacién
la junta, no evidencié una calificacidon minuciosa del procedimiento de calificacion realizada,
de los criterios establecidos en las bases de licitacion, puesto que dentro del acta no
constan los cuadros de la calificacion; estan fuera de ella y sin firmas, lo que los hace
invalidos.

Criterio

El Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece:
“Adjudicacién. La Junta de Calificacion debe faccionar acta de la adjudicacion en la cual
debe hacer constar los aspectos a que se refiere el articulo 33 de la Ley, emitiendo la
resolucion correspondiente.

El acta de adjudicacion debe contener los cuadros o detalle de !a evaluacion efectuada a
cada una de las ofertas recibidas, conteniendo los criterios de evaluacion, la ponderacion
aplicada a cada uno de ellos y el puntaje obtenido por cada oferta en cada uno de los
criterios de evaluacion aplicados...”

Recomendacion
Que el Concejo Municipal, como maxima auteridad de la Municipalidad de Puerto Barrios,

departamento de lzabal, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que en todo
evento como el auditado, los cuadros de la calificacion efectuada estén conforme lo

Munwipahidad de Fuerto Barnos, departamento de lzabal informe  Examen Especal de Fiscalizacion Preventiva



Contraloria General de Cuentas 16 Juntos por una Guatemala honesta y ransparente

establece la Ley de Contrataciones del Estado, y si los manejan como anexos que estén
bien redactados y con las firmas de los integrantes de la Junta de Cotizacion y Licitacion.

Comentario de los Responsables

El resultado preliminar del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, contenido en el
presente informe, fue comunicado por la comision de auditoria, segun Nota de Auditoria
Comunicacién de Resultados Preliminar No. OF. DCGP-0092-02-2013, de fecha 14 de junio
de 2013, al sefor Alcalde Municipal de la Municipalidad de Puerto Barrios, departamento
de Izabal, concediendo un plazo de cinco (5) dias habiles para conocer sus comentarios, a
los cuales se manifesté a través del oficio s/n de fecha 20 de junio de 2013 (copia textual):

“COMENTARIO:

Los manuscritos firmado que sirvieron de base y en este caso son el respaldo de
operaciones propias de la Junta de Licitacién, se encuentran en resguardo de la Junta de
Licitacion en este caso cuadros conteniendo el detalle de la evaluacion efectuada en cada
una de las ofertas recibidlas en donde costa los criterios de evaluacion, para lo cual se
consideré lo contenido en las Bases de Licitacion No. 001-2013 del proyecto examinado.
Se adjuntan al expediente que contiene las operaciones en cada caso. (Folio 158 y 159} y
al presente memorial se adjunta copia simple del manuscrito debidamente firmado por
cada miembro de licitaciéon, que sirvidé de base para la impresién del cuadro adjunto al
expediente en folio antes indicado.”

6.2.7 EXISTE INTE(-}RACION DEL PRECIO OFICIAL, PERO SIN FIRMAS, LO CUAL
LO HACE INVALIDO

Condicion

Al revisar el expediente del proceso de: “MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL SANTO
TOMAS DE CASTILLA DEL CRUCE C-A9 HACIA BOULEVARD BANVI, SANTO TOMAS
DE CASTILLA PUERTO BARRIOS, IZABAL", se constatd que existe la integracion del
precio oficial pero sin firmas de los miembros de la Junta, ademas no se evidencia que
haya sido elaborado y dado a conocer a los oferentes, en el momento de la apertura de
plicas.

Criterio

El Articulo 29 del Decreto No. 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, establece:
“Integracidn del precio oficial. Tratandose de obras, después de la apertura de plicas, la
Junta de Licitacion calculara en definitiva el costo total oficial estimado que servira de base
para fijar la franja de fluctuacién y lo dara a conocer de inmediato a los oferentes...”

Recomendacion
Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Puerto Barrios,

departamento de lzabal, gire instrucciones al sefor Alcalde Municipal para que en todo
evento como el auditado, |a integracién del precio oficial sea como lo establecido en la Ley
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de Contrataciones del Estado y que la Junta de Licitacion lo de a conocer y aparezcan las
firmas de los integrantes de dicha Junta.

Comentario de los Responsables

El resultado preliminar del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, contenido en el
presente informe, fue comunicado por la comision de auditoria, segun Nota de Auditoria
Comunicacién de Resultados Preliminar No. OF. DCGP-0092-02-2013, de fecha 14 de junio
de 2013, a! sefior Alcalde Municipal de la Municipalidad de Puerto Barrios, departamento
de lzabal, concediendo un plazo de cinco (5) dias habiles para conocer sus comentarios, a
los cuales se manifestéd a través del oficio s/n de fecha 20 de junic de 2013 (copia textual).

“COMENTARIO:

Los borradores debidamente firmados que sirvieron de base y que evidencia lo realizado
para establecer el precio Oficial son el respaldo de las operaciones realizadas por la Junta
de Licitacion, se encuentran en resguardo de la Junta de Licitacién, se adjuntan al
expediente que contiene las operaciones en cada caso. (Folio 160 y 161) y al presente
memorial se adjunta copia simple del manuscrito debidamente firmade por cada miembro
de licitacion, que sirvi¢ de base para la impresién del cuadro adjunto al expediente en folio
antes indicado.

6.2.8 DICTAMEN TECNICO EMITIDO POR PERSONAL NO IDONEO
Condicion

Al revisar el expediente de! proceso de: “MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL SANTO
TOMAS DE CASTILLA DEL CRUCE C-A9 HACIA BOULEVARD BANVI, SANTO TOMAS
DE CASTILLA PUERTO BARRIOS, IZABAL” se determiné que, el Dictamen Técnico no fue
elaborado por personal especializado, sino por un Bachiller Industrial.

Criterio

El Articulo 6 del Acuerdo Gubernativo 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece: “Dictamenes. Los dictamenes técnicos a que se refiere el articulo 21
de la Ley, seran emitidos por personal especializado que designe la autoridad
administrativo superior de la dependencia, y las que no cuenten con esta clase de personal
podran recurrir a otras dependencias que dispongan del mismo, debiéndose analizar el
cumplimiento de los requisitos de los documentos de licitacién previstos por la Ley, asi
como el examen de los aspectos juridicos del caso”.

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Puerto Barrios,
departamento de |zabal, gire instrucciones al Alcalde Municipal, para que el personal que
emita los dictamenes, sea personal especializado y con conocimiento en o que se
contrate.
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Comentario de los Responsables

El resultado preliminar del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, contenido en el
presente informe, fue comunicado por la comision de auditoria, segun Nota de Auditoria
Comunicacion de Resultados Preliminar No. OF. DCGP-0092-02-2013, de fecha 14 de junio
de 2013, al sefior Alcalde Municipal de la Municipalidad de Puerto Barrios, departamento
de lzabal, concediendo un plazo de cinco (5) dias habiles para conocer sus comentarios, a
los cuales se manifestd a través del oficio s/n de fecha 20 de junio de 2013 (copia textual):

“COMENTARIO:

No se puede decir que es una deficiencia ya que no se tiene dentro de nuestro personal
con relaciéon de dependencia personal especializado como se comenta en el hallazgo y en
todo caso solicitaremos la colaboraciéon de otra institucion de gobierno que cuente dentro
de su personal a personal especializado.”

6.3 OBSERVACION Y RECOMENDACION

6.3.1 ASESOR DE LA MUNICIPALIDAD FIRMO Y AUTENTICO DOCUMENTOS DE LA
EMPRESA GANADORA

Condicidén

La Junta de Licitacién, debié haber observado que las declaraciones juradas y las
auténticas de los documentos de la Empresa a la que ellos le adjudicaron, las hizo uno de
los asesores de la Municipalidad, quien coincidentemente emitié el Informe Juridico,
situacion que denota falta de transparencia en dicho proceso.

Recomendacion
Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Puerto Barrios,
departamentc de lzabal, gire instrucciones al Alcalde Municipal, para que el personal que

integre las Juntas de Cotizacion y Licitacion, revisen y efectien una calificacién minuciosa
para no caer en esos errores.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las
siguientes:

! i

Nombre y Apellido Cargo
Lic. Jose Antonio L6pez Arévalo Alcalde Municipal de Puerto Barrios,
Izabal
Hugo Artemio Rodriguez Murcia Sindico Primero }
Blanca Dina Pérez Choc Sindico Segundo ]
Oscar Oswaldo Cervantes Vargas Concejal Primero
Héctor Joaquin Estrada Jerez Concejal Segundo
Roel Antonio Pérez Concejal Tercero

Mumcipalidad de Puertg Barmnos. deparlamento de lzabal Informe  Examen Especat de Fiscalizacion Preventiva
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Nombre y Apellido Cargo
José Rony Jiménez Girén Concejal Cuarto
| Hugo Leonel Pineda Esmenjaud Concejal Quinto

Eddi Romeo Lemus Ferro Concejal Sexto

Marco Antonio Recinos Concejal Séptimo

Arg. Byron Eduardo Moya Quifionez Supervisor de Obras Publicas

Lic. Erik Giovani Diaz Orellana Asesor Juridico

Sr. Ronald Francisco Zufiiga Méndez Director Municipal de Planificacion

Lic. Victor Hugo Oliva Aguilar Administrador de 1USK Miembro de la
Junta de Licitacion

Lic. Alexander Pinto Lopez Inspector de Arbitrios/Miembro de la
Junta de Licitacion

Ing. Fernando Augusto Velasquez Conde Jefe de Unidad de Gestidn
ambiental/Miembro de la Junta de
Licitacion

Licda. Norma Judith Hernandez Gémez Secretaria de Juzgado de Asuntos
Municipales/Miembre de fa Junta de
Licitacion

Sr. Edgar Eduardo Morales Pineda Jefe de Catastro/Miembro de la Junta
de Licitacion

nd

8. COMISION DE AUDIZORIA
‘GENRRAt

Licda. OlgafAdela Castillo Elmﬁﬁ—' » Licda. Margar roso Escoﬁar
Auditor Gubernamenta% GUBERNAMENTAL o & Supérvisora 4;,.“u oM
v

1] L
Tepan, ©

Informe conocido por:

. sco Antonio Ericastilla Sénch
Jafe de Departamento de Auditorias
Contraloria General de Cuentas

N2 { o
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RECIBIDCO
© SECRETARIA MUNICIPAL Contralona General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.
11 JUN 7013 DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
N NOMBRAMIENTO DE'EXAMEN ESPECIAL
Atendidzop’:: —H—I& DE FISCALIZACION PREVENTIVA

o MuNICIFALlDAE’DﬁUIRT%ﬂNOI

i
trector de C

DCGP-0092-2013
Guatemala, 01 de abril de 2(;1}

Auditor{es) Gubernamental(es): .
LICDA. OLGA ADELA CASTILLO RIOS

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccién le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones de la MUNICIPALIDAD DE
PUERTC BARRIOS, IZABAL, con la Cuenta No. T3-18-1 y demas instituciones que corresponda
segun el caso lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva al proceso
de: "MEJORAMIENTQ CALLE PRINCIPAL SANTO TOMAS DE CASTILLA DEL CRUCE C-A2 HACIA
BOULEVARD BANVI, SANTO TOMAS DE CASTILLA, PUERTO BARRIOS, IZABAL", con NOG
2460963; este examen sera supervisado por la licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demds instituciones publicas o privadas que hayan o esten
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacién, relacionados con el proceso de
adquisicién sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacién necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resuitados de su actuacion, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunstancias que se
presenten en el desarrollo del trabajo.
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Area Estadistica

UNIDAD DE PLANIFICACION we. (\3 S3 o / 9

1 JOATOS GENERALES ES L

1.1 |ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, O FIDEICOMISC Municipakided de Fuero Barrios, |zabal
1.2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENECE |
1.3 |TIPO DE ENTIDAD [ l Administiacidn cantial {Gobiernoy | l Descentralizada I |A|lmm- b 4 1 ’ I

z L |
1.4 |NUMERO DE GUENTADANCIA O REGISTRO I THY o . I

-
1.5 |DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO Caliced de Gasto PUpkco -
1.6 |NOMBRAMIENTO No.(s) DCGP092.2013  —~ S 14 4‘%
1.7 |FECHA EMISION DE NGMBRAMIENTO(S) 01 de sbril de 2013 -~ F|RMA sE It d‘IDAD DE PLANIFICACION
1.8 |AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS .
Licenciada Oiga Ade Castiks Rios / - ‘/7
{ oy L

CODIGO (Exciusive estadistica)

No. MESES AUBITADOS
1.10 |PERIODO AUDITADO

FECHA DE PRESENTACION A 516

2.1 |TIPO DE AUDITCRIA O COMISION E de f TIPO OE OBRA *No.Cbras Monto
Puentes. Q -
2.2 | TOTAL MONTO AUDITADC Q 11,379,882.82 Pavimontos Q -
Saldo antenor* Q - Edificios Escoiares Q -
Ingreses Q - Otros edicios
Egresos Q 11,379,882.83 Salbn usos multiples Q -
* Ingresar Unicamente s1 es examen especial ———————" Conet. Y Mant. Catetera Q 11,379,882 .82
(3 |ACCIONES LEGALES ¥ ADMINGTRATH Instalaciones Deporiivas Q .
31 [*SANCION Sisterna de Agua Fotable Q -
Cantidag | PC Ye hallazgo Monto en @, Fundamento Legal Drenajes 2 .
[+] c Energia Bléctrica Q -
Otros.
TOTAL Q 11,379,882.82
3.2 |"FORMULACION DE CARGO 51 a5 mas de una obra agragar anexo
Tipo de hallazgo I VACIONE? . i SR P : : ER
Cantidad cl ?‘ Monto en Q. Fundamanta egal El Examen Especial de F»scalizz‘lc:ﬁ‘n P}evenlwé " se realizd al Proceso de

"MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL SANTO TOMAS DE CASTILLA DEL CRUCE C-|
A9 HACIA BOULEVARD BANVI, SANTO TOMAS DE CASTILLA, PUERTO BARRIOS,
0 IZABAL" con NGOG 2460963, el cual al de la fi ibn se er en|
para Pagos. con un menic de|

la Etapa de Ej 6n , Fase
G.11,379.862 82

23 ["DENUNCIA

Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
cl [+

*5i ¢ mis de UNA Sancion, Formulacion de cargos o Denuncia, sgregar anexo -

- 4 |PrESUPUESTD ¢ o

|Presupuesto Asignado

Modificaciones (+) & (-}

Vigente

|0 RO B

Por devengar

Licda. Olga Adela Castillo Rios S ‘Pgéudilor Gubemamental
sl
Licda. Margarita Ury Monterroso Escobar GUBERNAMCNTAL Spervisora
¢
. ot . fe del Departamento de
Ing. Francisco A. Ericastilla Sanchez 4»0‘ o »Auditerias Concurrentes
TENELES

22 de julio de 2013

Co n fa.ona General ds Cunntaq
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Formulario SR1
Anexo No. 1

Hoja 1 de 6

Murnicipalidad de Puerto Barrios, Izabal

T3-18-1

Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva

DCGP-0092-2013

Licenciada Ciga Adela Castillo Rios

156 Calle entre 5a. y 6a. Avenida, Puerto Barrios, Izabal.

il 79480785

Del 11 al 20 de junio de 2013,

"o Barshea ] P

Licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar

6.1

RELACIONADQS CON EL CONTROL INTERNO

6.1.1

EXPEDIENTE DEL EVENTO FISCALIZADO, NO SE
ENCONTRO ORDENADO NI FOLIADO
CRONOLOGICAMENTE

Condicién

Se constaté que el expediente del proceso de;\
“MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL SANTO TOMAS DE
GCASTIiLLA DEL CRUCE C-A9 HACIA BOULEVARD BANVI,
SANTO TOMAS DE CASTILLA PUERTO BARRIOS, IZABAL"
no se encontré ordenado ni foliado, segin las actuaciones
cronolégicas.

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la
Municipalidad de Puerto Barrios, departamento de [zabal,
gire Instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que en
todo evento como el auditado, se conformen los
axpedientes de acuerdo a las actuaclones cronolégicas,
evitando asi, riesgo de extravio y/o adicion de documantos.
Esta recomendacién se hace en virtud que a la fecha de la
presencia de la suscrita no se habia realizado.

Lic. José Antonio Lépez Arévalo, Alcalde Municipal; Sr. Hugo Artemio
Rodriguez Murcia, Sindico Primero; Sra. Blanca Dina Pérez Choc, Sindico
Segundo; Sr. Oscar Oswaldo Cervantes Vargas, Concejal Primero; Sr.
Héctor Joaquin Estrada Jerez, Concejal Segundo; Sr. Roel antonio Pérez,
Concejal Tercero; Sr. José Rony Jiménez Girén, Concejal Cuarto; Sr. Hugo|
Leone! Pineda Esmenjaud, Concejal Quinto; Sr. Eddi Romeo Lemus Ferro,
Concaejal Sexto; Sr. Marco Antonio Recinos, Concejal Séptimo.

6.1.2

BASES DE LICITACKON DEFICIENTES Y CON POCA|
CLARIDAD EN SU REDACCION

Condicién

Al revisar el expediente del procso de: “MEJORAMIENTO
CALLE PRINCIPAL SANTQO TOMAS DE CASTILLA DEL
CRUCE C-A9 HACIA BOULEVARD BANVI, SANTC TOMAS
DE CASTILLA PUERTQ BARRIOS, ZABAL", se constatd que
las bases de licitacién de este proyecto, reflejan debilidad
en los requisitos contenidos en eilas, ejemplo: menciona
Cotizaclén, slendo lo correcto Licltaclén, ne contempla la
presentacion de 1a flanza de conservacién de obra, no indica
cudles son requisitos fundamentales y no fundamentales,
no adjuntan modelo de oferta, proyecto de contrato, ¥, no
fueron sujetas a revision juridica.
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES
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Formulario SR1
Anexo No. 1

Municipalidad de Puerto Bamios, Izabal

15 Calle entre 5a. y 6a. Avenida, Puerto Bamos, izabal

T3-1841

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

DCGP-0082.2013

: —[ 7948-0785

Del 11 al 20 de junio de 2013.

Licenciada Olga Adsla Castillo Rios

::{Licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como méaxima autoridad de la
Municipalidad de Puerto Barrios, departamento de Izabal,
gire instrucciones al Alcalde Municipal, para que se ejerza
supervisién, ya gque cuentan con cuatro (4) Asesores
Legales, los cuales pueden revisar las bases de cotizacléon
y licitacioén se elaboren conforme a lo establecido en la Ley;
de Contrataciones del Estado, incluyendo Ilas
especificaciones y lo relacionado a lo que se pretende
adquirir.

Lic. José Antonio Lopez Arévalo, Alcaide Municipal; Sr. Hugo Artemio
Rodriguez Murcia, Sindico Primero; Sra. Bianca Dina Pérez Choc, Sindico
Segundo; Sr. Oscar Oswaldo Cervantes Vargas, Concejal Primero; Sr.
Héctor Joaquin Estrada Jerez, Concejal Segundo; Sr. Roel antonlo Pérez,
Concejal Tercero; Sr. José Rony Jiménez Girén, Concejal Cuarto; Sr, Hugo
Leonel Pineda Esmenjaud, Concejal Quinto; Sr. Eddi Romeo Lemus Ferro,
Concejal Sexto; Sr. Marco Antonio Recinos, Concejal Séptimo.

6.1.3

CONTRATO ADMINISTRATIVO EVIDENCIA DEBILIDAD EN
SU REDACCION, A PESAR DE CONTAR CON CUATRO
ASESORES JURIDICOS

Condicioén

Se comprobo que el contrato suscrito para la ejecucion det
proceso}g_ﬂ, “MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL SANTO
TOMAS DE CASTILLA DEL CRUCE C-A9 HACIA
BOULEVARD BANVI, SANTO TOMAS DE CASTILLA PUERTO
BARRIOS, IZABAL” carece de cldusulas que deben de
contener informacién importante, por ejempio lo
relacionado al Cohecho.

Recomendacién

Que el Concejo Municipal, como méxima autoridad de la
Municipalidad de Puerto Barrios, departamento de lzabal,
gire Instrucciones al Alcalde Municipal, para que se ejerza
supervision, ya que cuentan con cuatro (4) Asesores
Legales, los cuales pueden revisar los contratos, para que
los mismos llenen todos los requisitos legales y tengan
como objetivo el rasguardo de los Intereses municipales,
mas, si son de obra y de ¢ostos altes.

Lic. José Antonio L6pez Arévalo, Alcalde Municipal; Sr. Hugo Artemio
Rodriguez Murcia, Sindico Primero; Sra. Blanca Dina Pérez Choc, Sindico
Segundo; Sr. Oscar Oswaldo Cervantes Vargas, Concejal Primero; Sr.
Héctor Joaquin Estrada Jerez, Concejal Segundo; Sr. Roel antonlo Pérez,
Concejal Tercero; Sr. José Rony Jiménez Girén, Concejal Cuarto; Sr. Hugo
Leonel Pineda Esmenjaud, Concejal Quinto; Sr. Eddi Romeo Lemus Ferro,
Concejal Sexto; Sr. Marco Antonio Recinos, Concejal Séptimo.

6.2 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
6.21 |NO EXISTE DENTRO DEL EXPEDIENTE DEL EVENTO EL

PEDIDO

Condicién

Se comprobé que dentro del expedlente del proceso de:
“MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL SANTO TOMAS DE
CASTILLA DEL CRUCE C-A9 HACIA BOULEVARD BANVI,
SANTO TOMAS DE CASTILLA PUERTO BARRIOS, 1ZABAL",
no se encontré el pedido que establece la Ley.




IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES
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Formulario SR1
Anexo No. 1

Municipalidad de Puerto Barmios, (zabal

Direteion dé fa]
E . ‘ﬁ« hd =

T3-18-1

15 Calle entre 5a y 6a Avenida, Puerto Barmios, |zabal.

7948-0785

Toétones sel

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

Del 11 al 20 de junio de 2013.

DCGP-0092-2013

2 Corercia ¥]

Licenciada Olga Adela Castillo Rios

ij Ticenciada Margarita Ury Monterreso Escobar

‘INombre del Responsatile.

Recomendacion

Que el Concejo Municlpal, como méxima autoridad de la
Municipalidad de Puerto Barrios, departamento de lzabal,
gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que en,
todo evento como el auditado, el expediente se inicie con ia
necesidad y por consecuencia l6gica se respalde con el
pedido aprobado por la autoridad administrativa superior de
fa dependencla Interesada.

Lic. José Antonio Lépez Arévalo, Alcalde Municipal; Sr. Hugo Artemio
Rodriguez Murcia, Sindico Primero; Sra. Blanca Dina Pérez Choc, Sindico
Segundo; Sr. Oscar QOswaldo Cervantes Vargas, Concejal Primero; Sr.
Héctor Joaquin Estrada Jerez, Concejal Segundo, Sr. Roel antonio Pérez,
Concejal Tercero; Sr. José Rony Jiménez Girén, Concejal Cuarto; Sr. Hugo
Leonel Pineda Esmenjaud, Concejal Quinto; Sr. Eddi Romeo Lemus Ferro,
Concelal Sexto; Sr. Marco Antonio Recinos, Concejal Séptimo.

NO EXISTE EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTC DEL PLAZO|
POR PARTE DE LA JUNTA DE LICITACION PARA SOLICITAR
LA APROBACION DE LA ADJUDICACION

Condicién

No existe evidencia de la fecha en la cual la Junta de
Licitacién, elevdé ol expediente a la autoridad superior
solicitando la aprobacién ¢ Improbacién de o actuado por|
elia, contando con el plazo legal de 2 dias hablles para
hacerio

Recomendacién

Que ¢ Concejo Municipal, como maxima autoridad de la
Municipalidad de Puerto Barrios, departamento de Izabal,
glre instrucciones al sefor Alcalde Municipal para que las
juntas de cotizacion y licitaclén cumplan con el plazo legal y
dejen evidencia que en los dos dias después de la
adjudicaclén eleven el expediente no el acta de adjudicacion
como sucedié en este caso, a la autoridad superior para lo
que corresponda.

Lic. José Antonio Lépez Arévalo, Alcaide Municipal; Sr. Hugo Artemio
Rodriguez Murcia, Sindico Primero; Sra. Blanca Dina Pérez Choc, Sindico
Segundo; Sr. Oscar Oswaldo Cervantes Vargas, Concejal Primero; Sr.
Héctor Joaquin Estrada Jerez, Concejal Segundo; Sr. Roel antonio Pérez,
Concelal Tercero; Sr. José Rony Jiménez Girén, Concejal Cuarto; Sr. Hugo
Leonel Pineda Esmenjaud, Concejal Quinto; Sr. Eddi Romeo Lemus Ferro,
Concejal Sexto; Sr. Marco Antonio Recinos, Concejal Séptimo.

INFORME JURIDICO ELABORADO POR ASESOR DE LA
MUNICIPALIDAD

Condicién

Al revisar ¢l expedlente del proceso de: “MEJORAMIENTO
CALLE PRINCIPAL SANTO TOMAS DE CASTILLA DEL
CRUCE C-A9 HACIA BOULEVARD BANVI, SANTO TOMAS
DE CASTILLA PUERTQ BARRIOS, IZABAL”, se determind
que, el Dictamen Juridico fue elaborade por un profesional
Abogado y Notario, persona contratada bajo el renglén
presupuestario 183 como Asesor Juridico de |[a]
Municipalidad.
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Formulario SR1
Anexo No. 1

Hoja4 de 6

ENTACION DE RECOMENDACIONES

Municipalidad de Puerto Barios, lzabal

T3-18-1

15 Calle entre 5a. y 6a Avenida, Puerto Barrios, lzabal

79480785

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

DCGP-0092-2013

De! 11 al 20 de junio de 2013

Licenciada Olga Adela Castillo Rios

Recomendacioén

de direccién, decision o manejo de fondos pablicos y que
sean personas especializadas o con expsariencla en lo que|
dictaminen.

Que el Concejo Municipal, como méxima autoridad de la|Lic. José Antonio LOpez Arévalo, Alcalde Municipal; Sr. Hugo Artemio
Municipalidad de Puerto Barrios, departamento de Izabal,|Rodriguez Murcia, Sindico Primero; Sra. Blanca Dina Pérez Choc¢, Sindico
glire Instrucciones al sefor Alcalde Municipal para que en|Segundo; Sr. Oscar Oswaldo Cervantes Vargas, Concejal Primero; Sr.
todo evento como el auditado, los dictimenes reguiados en|Héctor Joaquin Estrada Jerez, Concejal Segundo; Sr. Roel antonio Pérez,
la Ley de Contrataciones del Estado, sean emitidos por|Concejal Tercero; Sr. José Rony Jiménez Girén, Concejal Guarto; Sr. Hugo
funcionarios o empleados publicos facultados legalmente,|Leonel Pineda Esmenjaud, Concejal Quinto; Sr, Eddi Romeo Lemus Ferro,
para ejercer funciones de naturaleza permanente o cargos|Concejal Sexto; Sr. Marco Antonio Recinos, Concejal Séptimo.

6.24

ERROR AL CONSIGNAR EL NOMBE DE DICTAMENES
TECNICO Y JURIDICO

Condicién

Al revisar el expediente del proceso de: "MEJORAMIENTO
CALLE PRINCIPAL SANTO TOMAS DE CASTILLA DEL
CRUCE C-a% HACIA BOULEVARD BANVI, SANTC TOMAS DE
CASTILLA PUERTO BARRIOS, IZABAL", se constaté qua
tanto el Dictamen Técnico como el Juridico fueron mal
llamados Informes

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la|Lic. José Antonio Loépez Arévalo, Alcalde Municipal, Sr. Hugo Artemio
Municipalidad de Puerto Barrios, departamento de lzabal,|Rodriguez Murcia, Sindico Primero; Sra. Blanca Dina Pérez Choc, Sindico
gire Instrucclones al sefior Alcaide Municipal para que en|Segundo; Sr. Oscar Oswaldo Cervantes Vargas, Concejal Primero; Sr.
todo evento como el auditado, se elaboren dictimenes|Héctor Joaquin Estrada Jerez, Concejal Segundo; Sr. Roel antonio Pérez,
técnicos y juridicos y no informes. Concejal Tercero; Sr. José Rony Jiménez Girdn, Concejal Cuarto; Sr. Hugo
Leonet Pineda Esmenjaud, Concejal Quinto; Sr. Eddi Romeo Lemus Ferro,

ACTA DE RECEPCION Y APERTURA DE PLICAS CON
INFORMACION INCOMPLETA

Condicién

Se comprobd al revisar el expediente del proceso de:
“MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL SANTO TOMAS DE
CASTILLA DEL CRUCE C-A% HACIA BOULEVARD BANVI,
SANTO TOMAS DE CASTILLA PUERTO BARRIOS, |ZABAL",
que ol acta de recepcién de ofertas, no consigna el monto
de las ofertas reclbidas.
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Formulario SR1
Anexo No. 1

Hoja5de 6

Municipalidad de Puerto Barries, lzabal

15 Calle entre 5a. y 6a. Avenida, Puerto Barrios, Izabal

73-181

7548-0785

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

Del 11 al 20 de junio de 2013.

DCGP-0092-2013

Licenciada Clga Adeia Castillo Rios -

" [Nombre-del Responsabls

Recomendacién

6.26

ACTA DE ADJUDICACION DE OFERTAS NO PRESENTA

CUADROS DE LA CALIFICACION EFECTUADA

Condicién

Al revisar sl expediente del proceso de: “MEJORAMIENTO
CALLE PRINCIPAL SANTO TOMAS DE CASTILLA DEL
CRUCE C-A9 HACIA BOULEVARD BANVI, SANTO TOMAS
DE CASTILLA PUERTO BARRIOS, IZABAL", se comprobo
que en @l acta de adjudicaci6n la junta, no evidencié una
calificacién minuciosa del procedimiento de callficacion
realizada, de los criterios establecidos en las bases de,
licitacién, puesto que dentro del acta no constan los
cuadros de 1a calificacién; estan fuera de etla y sin firmas, lo
que los hace invalidos.

Recomendaclén

Que si Concejo Municipal, como méxima autoridad de la
Municipalldad de Puerto Barrios, departamento de Izabal,
gire instrucciones al sefior Alcalde Municlpal para que en
todo evento como el auditado, los cuadros de |a calificacién
efectuada estén conforme lo establece la Ley de
Contrataciones del Estado, y si los manejan como anexos
que estén bien redactados y con las firmas de los
Integrantes de la Junta de Cotizacién y Licitacién.

Lic. José Antonic Lépez Arévalo, Alcalde Municipal; Sr. Hugo Artemio
Rodriguez Murcla, Sindico Primero; Sra. Blanca Dina Pérez Choc, Sindico
Segundo; Sr. Oscar Oswaide Cervantes Vargas, Concejal Primero; Sr.
Héctor Joaquin Estrada Jerez, Concejal Segundo; Sr. Roel antonio Pérez,
Concejal Tercero; Sr. José Rony Jiménez Girén, Concejal Cuarto; Sr. Hugo|
Lecnel Pineda Esmenjaud, Concejal Quinto; Sr. Eddi Romeo Lemus Ferro,
Concajal Sexto; Sr. Marco Antonio Recinos, Concejal Séptimo.

EXISTE INTEGRACION DEL PRECIO OFICIAL PERO SIN
FIRMAS, LO CUAL LO HACE INVALIDO

Condicién

Al revisar el expediente de! proceso de: “MEJORAMIENTO
CALLE PRINCIPAL SANTO TOMAS DE CASTILLA DEL
CRUCE C-A9 HACIA BOULEVARD BANVI, SANTO TOMAS
DE CASTILLA PUERTO BARRIOS, IZABAL", se constatd que
existe 1a integracién del precio oficial pero sin firmas de los
miembros de ja Junta, ademas no se evidencia que haya
sido elaboradc y dado a conocer a los oferentes, en el

momento de la apertura de plicas.
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MENTACION DE RECOMENDACIONES

Municipalidad de Puerto Barrios, izabal . .
15 Calle entre 5a. y 8a. Avenida, Puerto Barrios, Izabal.

e I 7948-0785

Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva

Del 11 al 20 de junio de 2013.

DCGP-0092-2013 ta Gersncia ] e e e e e -

Licenciada Olga Adela Castillo Rios Licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar

Recomendaclén

Que el Concejo Municipal, como méxima autoridad de lajLic. José Antonio Lopez Arévalo, Alcalde Municipal;, Sr. Hugo Artemio

Municipalidad de Puerto Barrios, departamento de lzabal,
gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que en

todo evento como el auditado, la integracion del preclo|Héctor Joaquin Estrada Jerez, Concejal Segundo; Sr. Roel antonio Pérez,
oficial sea como lo establecido en la Ley de Contrataclones|Concejal Tercero; Sr. José Rony Jiménez Girén, Concejal Cuarto; Sr. Hugo
del Estado y que la Junta de Licitacién o de a conocer y|Leonel Pineda Esmenjaud, Concejal Quinto; Sr, Eddi Romeo Lemus Ferro,

aparezcan las firmas de los integrantes de dicha Junta,

Rodriguez Murcia, Sindico Primero; Sra. Blanca Dina Pérez Choc, Sindico
Segundo; Sr. Oscar Oswaldo Cervantes Vargas, Concejal Primero; Sr.

Concejal Sexto; Sr. Marco Antonio Recinos, Concejal Séptimo.

6.2.8

DICTAMEN TECNICO EMITIDO POR PERSONAL NO IDONEQ

Condicién

Al revisar ¢l expediente del proceso de: “MEJORAMIENTO
CALLE PRINCIPAL SANTO TOMAS DE CASTILLA DEL
CRUCE C-A9 HACIA BOULEVARD BANVI, SANTO TOMAS
DE CASTILLA PUERTO BARRIOS, IZABAL" se determiné
que, el Dictamen Técnico no fue elaborado por personal
especializado, sino por un Bachiller Industrial.

Recomendacién

Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de lajLic. José Antonio Lopez Arévalo, Alcalde Municipal; Sr. Huge Artemio
Municipalidad de Puerto Barrios, departamento de izabal,jRodriguez Murcia, Sindico Primero; Sra. Blanca Dina Pérez Choc, Sindico
gire instrucciones al Alcalde Municipal, para que el personal{ Segundo; Sr. Oscar Oswaldo Cervantes Vargas, Concejal Primero; Sr.
que emita los dictimenes, sea personal especializado y con|Héctor Joaquin Estrada Jerez, Concejal Segundo; Sr. Roel antonio Pérez, X

conocimiento en lo que se contrate.

Concejal Tercero; Sr. José Rony Jiménez Girén, Concejal Cuarte; Sr. Hugo
Leonel Pineda Esmenjaud, Concejal Quinto; Sr. Eddi Romeo Lemus Ferro,
Concejal Sexto; Sr. Marco Antonio Recinos, Concejal Séptimo.

Fecha 22 de julio de 2013

Licda. Olga A. Castilo Rios
Auditor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

Guatemala, 5 de noviembre de 2013. ./

Serior

Edgar Amoldo Medrano Menéndez /

Alcalde Municipal ,
Municipalidad de Chinautla,éepartamento de Guatemala /
Presente

Senior Alcalde:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico/y en cumplimiento de lo
regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial el informe del Examen Especial de Fiscalizaciéon /
Preventiva realizado por los auditores gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada

Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente. Fecha: 21 '@lﬁm . 281
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.
RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 5 de noviembre de 2013 /

Sefior

Edgar Arnoldo Medrano Menéndez /

Alcalde Municipal ,
Municipalidad de Chinautla, departamento de Guatemala /
Presente

Sefor Alcalde:

Los Auditores Gubgrnamentales designados de conformidad con el nombramiento
DCGP-0094-2013,“de fecha 2 de abril de 2013,“han efectuado E/xamen Especial de
Fiscalizacién/ Preventiva a la Municipalidad de Chinautla,” Departamento de
Guatemala, “con el objetivo de verificar el proceso “CONSTRUCCION VIVIENDA
DIGNA AREA URBANA Y RURAL, MUNICIPIO DE CHINAUTLA, DEPARTAMENTO
DE GUATEMALA". ./

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacign Preventiva, realizado durante los
dias del 23 de abril al 30 de agosto de 2013,“abarcé la evaluacién del proceso de
adquisicion de “CONSTRUCCION VIVIENDA DIGNA AREA URBANA y RURAL,
MUNICIPI® DE CHINAUTLA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA® Ycon NOG
2476088,‘en la modalidad de Licitacién Publica, por un monto de Q 10,000,000.00; el
cual se encontraba en la fase Registro del Contrato en la Contraloria General de
Cuentas, correspondiente a la Etapa Seleccion y Contrataciéon y, como resultado del
trabajo realizado se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados,
seis (6) relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, los
cuales se encuentran en detalle en el informe correspondiente.

siguiente: licenciado Oscar Vinicio Meneses Morales,* supervisado por g
Pedro Esquivel Carrillo. /

Atentamente,

“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”
7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.contraloria.gob.gt
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

11 Base Legal

Acuerdo numero A-008-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcion

Segun el Articulo 1. del Acuerdo A-006-2012, el departamento de Auditorias Concurrentes
tiene como funcidon principal practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades auténomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
empresas publicas estatales o municipales y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero.

1.3  Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0094-2013,‘/de fecha 2 de abril de 2013,/ emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con Visto Bueno
del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lopez, Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,
ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comision de auditoria estuvo conformada
por el licenciado Oscar Vinicio Meneses Morales& supervisada por el licenciado Pedro
Esquivel Carrillo. /

La fiscalizacién se realiz6 en las instalaciones de la Municipalidad de Chinautla,
departamento de Guatemala, ubicadas en la 22. Calle Lote F-02 Colonia Sauzalito zona 6,
municipio de Chinautla, departamento de Guatemala.

1.4 Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objeto de la auditoria, es la Municipalidad
de Chinautla, departamento de Guatemala, con Cuentadancia No. T3-1-6.

1.5 Descripcion del objeto del Examen

El objeto fue revisar el evento de Licitacién Publica, “CONSTRUCCION VIVIENDA DIGNA
AREA URBANA’ Y RURAL, MUNICIPIO DE CHINAUTLA, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA",vcon NOG 2476088 en la modalidad de Licitacién Publica, por un monto de
Q 10,000,000.00, el cual fue adjudicado a la empresa “El Mundo de las Construcciones,
S.A”

Los recursos considerados para el proceso de adquisiciéon, provienen del Fondo del
CODEDE IVA-PAZ Consejo de Desarrollo Municipal COMUDE asignado a la Municipalidad
de Chinautla, departamento de Guatemala.

Municipalidad de Chinautla, departamento de Guatemala Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, del proceso de
adquisicién objeto del mismo se encontraba en la fase de Registro del Contrato en la
Contraloria General de Cuentas, correspondiente a la etapa Seleccion y Contratacion.

2, FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232.
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucion
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los Organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto nimero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades autonomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucién que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que éstas
tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptlan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracién publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.” :

Articulo 6. Aplicacion del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria
gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalle las actividades
administrativas financieras y de gestién de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Municipalidad de Chinautla, departamento de Guatemala Informe del Examen Especiat de Fiscalizacion Preventiva
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Articulo 7. Acceso y disposicion de informacion. “Para el fiel cumplimiento de su funcién, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendrd acceso directo a
cualquier fuente de informacion de las entidades, organismos, instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley.”

Acuerdo Gubemativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control Externo Gubernamental. “El control externo
gubemamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y iegal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubemamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracién
publica.”

Articulo 15. “Aplicacion de Control Externo Gubernamental. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control
extemo, disefiara, implementara y mantendra un sistema de auditoria gubemamental, que
permita, a través de distintos tipos de auditoria, realizar examenes objetivos y sistematicos
practicados en forma posterior a la ejecucion de las operaciones de las entidades sujetas a
control, segun el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas las medidas
necesarias para la emision, divulgacion, aplicacion y revision periédica del sistema de
auditoria gubernamental, de las normas de auditoria gubernamental y las respectivas guias
de auditoria que estableceran el alcance y los procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y
sus Reformas y Acuerdo Gubemativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho y A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para ei uso
del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisiciéon, en la etapa

y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

ﬂMunicipalidad de Chinautla, departamento de Guatemala Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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3.2 Especificos

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicién, de que los mismos contribuyen a:

i. Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.
ii. Lograr una adecuada segregacion de funciones.
iii. Convocar la mayor cantidad de oferentes idoneos.
iv. Otorgar transparencia y asegurar la integra y oportuna recepcion de plicas.
v. Resarcirse en caso de que el oferente adjudicado no firme el contrato.
vi. Asegurarse gue las empresas cuentan con la capacidad Técnica y Economica.
vii. Otorgar en tiempo y forma validez institucional a lo actuado por la Junta y reflejado en
la respectiva Acta de Adjudicacion.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funciéon del estado de avance en que se encontré el proceso “CONSTRUCCION
VIVIENDA DIGNA AREA URBANA Y RURAL, MUNICIPIO DE CHINAUTLA,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA” “realizado durante el periodo del 23 DE ABRIL AL 30
DE AGOSTO DE 2013¥al momento del inicio del Examen Especial de Fiscalizacion
Preventiva, el alcance del mismo contemplo la evaluacion de las fases descritas a
continuacion, correspondientes a la etapa de Seleccion y Contratacion:

Segregacion de Funciones.

Publicaciéon de Aviso de Licitacion.

Entrega de Documentos de Licitacion.

Aclaraciones y Modificaciones.

Junta de Licitacion.

Presentacion y Recepcion de Plicas.

Apertura de Plicas.

Garantia de Sostenimiento de Oferta.

. Evaluacién de Plicas.

10. Precalificacion y Preseleccion o Registro de Precalificados.
11. Acta de Adjudicacion.

12. Aprobacion de la Adjudicacion.

13. Notificacion de resultados.

14. Documentacion Necesaria para Contratar y cumplimiento de Requisitos.
15. Garantia de Cumplimiento.

16. Elaboracién del Contrato.

17. Suscripcion y Aprobacioén del Contrato.

18. Registro del Contrato en la Contraloria General de Cuentas.

CIENOO A WN =

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacién Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, podra aplicar las acciones legales y
administrativas que los casos ameriten, de conformidad con la normativa interna
establecida por la Contraloria General de Cuentas.

%unicipalidad de Chinautia, departamento de Guatemala informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
5.1 Comentarios

La comision de auditoria realizdé el Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva, hasta la
fase de Registro del Contrato en la Contraloria General de Cuentas, correspondiente a la
etapa Seleccion y Contratacién, comprobando que la Municipalidad de Chinautla,
departamento de Guatemala, ejecuta el evento de Licitacion Publica “CONSTRUCCION
VIVIENDA DIGNA AREA URBANA RURAL, MUNICIPIO DE CHINAUTLA,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA’,Y con NOG 2476088, con un monto de Q
10,000,000.00 y en el transcurso del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva se
detectaron aspectos importantes que se incluyen en el presente informe, los cuales se
clasifican de la siguiente forma: seis (6) relacionados con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables.

5.2 Conclusiones

El Proceso de Licitacion Publica “CONSTRUCCION VIVIENDA DIGNA AREA UB/BANA Y
RURAL, MUNICIPIO DE CHINAUTLA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA” con NOG
2476088, hasta el momento de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, se
encontraba en la fase de Registro del Contrato en la Contraloria General de Cuentas,
correspondiente a la etapa de Seleccion y Contratacion, el cual se realiza de acuerdo con
la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92, su Reglamento, Acuerdo Gubemativo
1056-92 y sus Reformas, las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, cuyos
resultados se reportan en este informe.

Con oficio sin numero de fecha 3 de junio de 2013, se solicité al Sefior Alcalde Municipal
ampliacion de la informacion de aspectos técnicos, la cual no fue proporcionada a la
comision de Auditoria.

Derivado del resultado detallado en el parrafo anterior, la Comisién de Auditoria nombrada
para realizar el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, a través de la Nota de
Auditoria de Comunicacién de Resultados No.01-DCGP-0094-2013, de fecha 28 de agosto
de 2013, se sugiri6 al Concejo Municipal de Chinautla, departamento de Guatemala,
SUSPENDER el evento por las deficiencias sefialadas y convocar a un nuevo evento el
que debera sujetarse a los requerimientos técnicos y legales. De dicha nota hasta la fecha
no se ha recibido respuesta, por lo que se procedié6 a hacer del conocimiento de las
autoridades correspondientes para que se investigue el presente caso.

La Comision de Auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las autoridades de la Municipalidad de Chinautla, departamento de
Guatemala.

fMunicipaIidad de Chinautla, departamento de Guatemala informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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6. RESULTADO DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a las Direcciones de Auditoria de Municipalidades e Infraestructura Publica de la
Contraloria General de Cuentas, para que éstas, de acuerdo a sus funciones y como
responsables de la evaluacién presupuestaria, incluyan dentro de sus muestras el proceso
de adquisicion auditado por el Departamento de Auditorias Concurrentes o realicen un
examen especial del mismo, conforme lo regula el Acuerdo numero A-006-2012 de la
Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero de 2012.

A continuacion se presentan los resultados respecto a la revisibn del proceso
“CONSTRUCCION VIVIENDA DIGNA AREA URBANA Y RURAL, MUNICIPIO DE
CHINAUTLA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA®, por lo que se sugieren las
recomendaciones respectivas a los funcionarios de la Municipalidad de Chinautla,
departamento de Guatemala, implementaciéon que contribuira a mejorar el control interno
del area de Adquisiciones.

6.1 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

6.1.1 LA OFERTA ADJUDICADA, NO LLENO LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
DEL PROYECTO

Condicién

Al revisar las bases de licitacion del Proyecto “CONSTRUCCION VIVIENDA DIGNA AREA
URBANA Y RURAL, MUNICIPIO DE CHINAUTLA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA"
se comprobd que las especificaciones técnicas contenidas en las bases de licitacién del
proyecto son las siguientes: Trabajos preliminares: Limpieza General, nivelacién de
terreno y trazo; Cimentacion: Excavacién, cimiento corrido, zapatas y solera de humedad,
Columnas: columnas aisladas y columnas de block; Muros y soleras: blocks de pémez,
soleras sillares, mortero de unién, acero de refuerzo y concreto; Techo: estructura principal
y cubierta; Pisos: Preparacion de base y acabado final; Ventaneria: Materiales, fijacién y
acabado final; Instalaciones eléctricas: acometida, instalaciéon, luminarias, placas y
accesorios; Drenaje sanitario y pluvial: Excavacion de relleno y zanjas; Instalacion
Hidraulica: Excavacion de relleno, zanjas, materiales, instalacion y pruebas de tuberia; sin
embargo, la Junta de licitacién adjudicé y el Concejo Municipal aprobé la adjudicacién del
evento por diez millones de quetzales (Q10,000,000.00) a la empresa EL MUNDO DE LAS
CONSTRUCCIONES, S.A. proveedor que Unicamente incluyé en su oferta, para la
construccién de 899 viviendas, los siguientes materiales por vivienda: Parales de
3"X3"X10°, Tendales de 3"X2°X10°, Lamina galvanizada acanalada calibre 28 legitima,
clavo para lamina de 2 %" , clavo de 4” y mano de obra.

Criterio

El articulo 30 del Decreto 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, establece: Rechazo de oferta; “La junta de Licitacidon rechazara, sin

Municipalidad de Chinautla. departamento de Guatemala informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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responsabilidad de su parte, las ofertas que no se ajusten a los requisitos fundamentales
definidos como tales en las bases o cuando los precios, calidades u otras condiciones
ofrecidas sean inconvenientes para los intereses del Estado...”

Recomendacion

Al Honorable Concejo Municipal de Chinautla, departamento de Guatemala, se recomienda
girar instrucciones al Alcalde Municipal para que en todas las adjudicaciones de los
eventos se cumpla con lo establecido por la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

6.1.2 EL ACTA DE AJUDICACI()N, NO CONTIENE INFORMACION SOBRE LOS
CRITERIOS DE CALIFICACION Y EL CUADRO DE EVALUACION DE LAS
OFERTAS

Condicion

Al revisar el Acta de Adjudicacion del evento “CONSTRUCCION VIVIENDA DIGNA AREA
URBANA Y RURAL, MUNICIPIO DE CHINAUTLA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”,
se comprobé que la Junta de Licitacion no suscribio el Acta de apertura y calificacion de
las ofertas, sino solamente Acta de Adjudicacion del evento, en la cual no dejé constancia
de los criterios de calificacion y el cuadro o detalle de la evaluacion de las ofertas recibidas,
de acuerdo con lo establecido en las bases de licitacion publicadas en el Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala
-GUATECOMPRAS-.

Criterio

El Articulo 12 del Acuerdo Gubemnativo 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece: “Adjudicacion. La Junta de Licitacion debe faccionar acta de la
adjudicacion en la cual debe hacer constar los aspectos a que se refiere el Articulo 33 de la
Ley, emitiendo la resolucion correspondiente. El Acta de adjudicacion debe contener los
cuadros o detalles de la evaluacion efectuada a cada una de las ofertas recibidas,
conteniendo los criterios de evaluacion, la ponderacion aplicada a cada uno de ellos y el
puntaje obtenido por cada oferta en cada uno de los criterios de evaluacién aplicados. Esta
informacion debe ser publicada en Guatecompras. Los criterios de evaluaciéon que la
entidad contratante consider6 en las bases para adjudicar el concurso incluyendo la
formula, escala o mecanismo que utilizd para asignar los puntajes en cada uno de esos
criterios y la ponderacion que se aplicdé a cada uno de ellos, deben estar previamente
definidos en las bases, siendo objetivos y cuantificables...”

Recomendacion

Al Honorable Concejo Municipal de Chinautla, departamento de Guatemala, se recomienda
girar instrucciones al Alcalde Municipal para que en todas las actas de adjudicacién de los
eventos se cumpla con lo establecido por la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

A

4
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6.1.3 MIEMBROS DE LA JUNTA DE LICITACION NOMBRADOS TIENEN
IMPEDIMENTO LEGAL PARA ACTUAR EN EL EVENTO

Condicién

Al revisar el expediente del evento se establecié que dos miembros de la Junta de
Licitacion actuaron con impedimento legal, pues el Ing. Marlon Alberto Alvarez Colop,
Director de Planificacién de la Municipalidad de Chinautla, departamento de Guatemala
participd como miembro de la Junta de Licitaciéon segin nombramiento emitido por el
alcalde en Acta No. 07-2013 del 01 de febrero 2013 y a la vez emitié dictamen Técnico
del Proyecto, Heidy Carolina Rodriguez Retana, Primer Concejal Suplente, segun Acuerdo
No. 05-2011 de la Junta Electoral de Guatemala, de fecha 30 de septiembre 2011, vy
particip6 como miembro de la Junta de Licitacion, segiin nombramiento del Alcalde de
Chinautla, contenido en acta No. 07-2013 del 01 de febrero 2013.

Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 12 establece lo
siguiente: Impedimentos. No podran ser miembros de las Juntas de Licitaciéon, quienes
tengan los impedimentos siguientes: a) ser parte del asunto... h) haber participado en la
preparacién del negocio, en cualquier fase.

Recomendacion

Al Honorable Concejo Municipal de Chinautla, departamento de Guatemala, se recomienda
girar instrucciones al Alcalde Municipal para que en todos los eventos de adjudicacién se
cumpla con lo establecido por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, con
respecto a las personas que deben participar en las Juntas de Cotizacién y Licitacion.

6.1.4 OFERTA ADJUDICADA, CONTIENE INCONGRUENCIAS EN EL PRECIO
OFERTADO

Condicién

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION VIVIENDA DIGNA AREA URBANA
Y RURAL, MUNICIPIO DE CHINAUTLA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA’, se
comprob6 lo siguiente:

a) En la carta de Oferta presentada por la Empresa El Mundo de las Construcciones
S.A., sin fecha y firmada por el propietario de la empresa Sr. Josué Alexander
Colindres Pérez, se indica en el monto de la oferta en letras la cantidad de diez mil
quetzales (Q.10,000.00) y en nimeros diez millones de quetzales (Q.10,000,000.00)
que es lo correcto.

b) En el formulario de Cotizaciéon de la Empresa adjudicada El Mundo de las
Construcciones S.A. existe error en la multiplicacion del costo unitario de
(Q.11,141.90) por la cantidad de unidades habitacionales (899), indicando que son
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diez millones exactos, lo cual no es correcto, pues deberia ser diez millones
dieciséis mil quinientos sesenta y ocho quetzales exactos, (Q10,016,568.00).

Criterio

El articulo 13, numeral 4, del Cédigo de Notariado, establece que se debe tomar como
correcto lo expresado en letras.

Recomendacion

Al Honorable Concejo Municipal de Chinautla, departamento de Guatemala, se recomienda
girar instrucciones al Alcalde Municipal para que las Juntas de Cotizacion y Licitacion
cumplan con lo establecido por el Codigo de Notariado.

6.1.5 EL MODELO DE CONTRATO PUBLICADO EN GUATECOMPRAS, NO INCLUYO
LA CLAUSULA RELATIVA AL COHECHO

Condicion

En la revision del expediente del evento “CONSTRUCCION VIVIENDA DIGNA AREA
URBANA Y RURAL, MUNICIPIO DE CHINAUTLA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”,
se comprobd que en el modelo de contrato publicado en Guatecompras, la Municipalidad
de Chinautla no incluy¢6 la Clausula relativa al Cohecho.

Criterio

El Articulo 3 del Acuerdo Ministerial Numero 24-2010, del Ministerio de Finanzas Publicas
establece lo siguiente: “Clausulas especiales del Proyecto de Contrato. La entidad
contratante o compradora debe incluir dentro de las bases y en el contrato que se suscriba
con el oferente adjudicado la clausula siguiente: “CLAUSULA RELATIVA AL COHECHO:

.y

Recomendacion

Al Honorable Concejo Municipal de Chinautla, departamento de Guatemala, se recomienda
girar instrucciones al Alcalde Municipal para que en todas las publicaciones de los eventos
que realicen en Guatecompras cumplan con lo establecido por el Articulo 3 del Acuerdo
Ministerial Namero 24-2010, del Ministerio de Finanzas Publicas

6.1.6 EN LA DOCUMENTACION DEL PROYECTO, NO SE INCLUYERON DATOS
SOBRE EL NUMERO DE UNIDADES HABITACIONALES A CONSTRUIR, NI
LA JUSTIFICACION DE LA COMPRA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
Condicion:

Al revisar el expediente del proyecto se comprob6é que en la documentacién del
proyecto no se hizo mencidén del nimero de unidades de vivienda que se construiran.

dMunicipalidad de Chinautla, departamento de Guatemala Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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a) Nota sin numero del 8 de febrero 2013 dirigida al Consejo Departamental de
Desarrollo Urbano y Rural (CODEDE) firmada por el sefior Edgar Arnoldo Medrano,
Alcalde Municipal, para solicitar financiamiento para la construccién de las viviendas;
b) En la Opinién de Asesoria Juridica firmada por el Lic. Edgar Haroldo Juarez Lainez,
de fecha 24 de enero de 2013; c) Acta de Recepcién de Ofertas Numero 28-2013, de
fecha 7 de marzo de 2013 y Acta de Adjudicacion Numero 28-2013, de fecha 13 de
marzo de 2013.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Articulo 15 establece: “Previo a la solicitud de cotizaciones, debera contarse con el
pedido suscrito por el Jefe de la Oficina que corresponda, que justifique la necesidad
de la compra o contratacién de los bienes, suministros, obras o servicios, debiendo
contarse con la descripcién y especificaciones de lo que se requiere...”

Recomendacion

Al Honorable Concejo Municipal de Chinautla, departamento de Guatemala, se recomienda
girar instrucciones al Alcalde Municipal para que en todos los eventos se cumpla con lo
establecido por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL. PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las
siguientes:

Nombre y apellido Cargo

Sr. Edgar Arnoldo Medrano Menéndez ./ Alcalde Municipal, Municipalidad de Chinautla,
departamento de Guatemala.

Licda. Maritza Ortiz veliz Jefe Financiero, Municipalidad de Chinautla,
departamento de Guatemala, Miembro de la
Junta de Licitacién.

Ing. Marlon Alberto Alvarez Colop Jefe del Dpto. Municipal de Planificacién,
Miembro de Junta de Licitacién.

Sra. Judith Magali Soc Guzman Miembro de Junta de Licitacién, Municipalidad
de Chinautla, departamento de Guatemala.

Sr. Eduardo Adqui Ortiz Miembro de la Junta de Licitacion,
Municipalidad de Chinautla, departamento de
Guatemala.

Sra. Heidy Carolina Rodriguez Retana Miembro de la Junta de Licitacion,

Municipalidad de Chinautla, departamento de
Guatemala.
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8. COMISION DE AUDITORIA

Z GUBERNAMENTAL
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Informe conocido por

RAZON: De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29, los Auditores
Gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el Director y Jefe del Departamento

Unicamente firman en cumplimiento al proceso de oficializacion que en
Ley corresponde. ‘ ‘
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Contraloria General de Cuentas . HORA:

GUATEMALA, C.A. MA

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLIC
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0094-2013
Guatemala, 02 de abril de 2013 /

Auditor(es) Gubernamental(es): ,
LIC. OSCAR VINICIO MENESES MORALES /

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccién Ie(f)/designa, para que se constituya(n) erylas instalaciones de la MYNICIPALIDAD DE
CHINAUTLAYDEPARTAMENTO DE GUATEMALA, ton la Cuenta No. T3-1-6 y'demas instituciones
que corresponda segun el caso lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacion
Preventiva al proceso de: "CONSTRUCCION VIVIENDA DIGNAL/AREA URBANA /Y RURAL,
MUNICIPIO DE CHINAUTLA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA", €on NOG 2476088; este examen
sera supervisado por el licenciado Pedro Esquivel Carrillo. /

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacién, relacionados con el proceso de
adquisicién sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacién necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacién
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacién, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circupstancias que se
presenten en el desarrollo del trabajo.
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“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”

7a. Avenida 7-32 zona 13 Civdad de Guatemala / Codigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
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UNIDAD DE PLANIFICACION
Area Estadistica

P2 e -2¢

ORGANIZACION, ENTIDAD. INSTITUCION, © FIDEICOMISO

ENTIDAD A LA QUE PERTENCE

TIPO DE ENTIDAD

NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO
DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO
NOMBRAMIENTG No (s}

FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S)

AUDITOR(E S) GUBERNAMENTAL(E $) ASIGNADOS

CODIGO (Exclusivo estadisbca)

PERIODO AUDITADC

MUNICIPALIDAD DE CHINAUTLA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

WA

[ T31-6 i

l ot GENERAL DE CUE
[ l Agministacion central (Gobiemo) l Descertralizada [NF Oﬂgﬁg ﬂgﬁmﬁﬁ E:mq{&‘siwc-mes
) S A T

CALIDAD DE GASTO PUBLICO

DCGP-0084-2013
2 DE ABRIL DE 2013

Horat
A,

o maia. T
Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales Guale

l Dia Mes Aho Dia Mes Aho
.

No. MESES AUDITADOS

Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales

Auditor Gubernamentai

Lic. Pedro Esquivel Carrillo

Supervisor de

Auditori
Concurrente

Ing. Francisco Antonio Ericastilla Sanchez

Jefe de Auditorfa Concurrente

Guatemaia, 5§ de noviembre de 2013

orin G Auditorizs Conou

dem

i (angr

2,1 [TIPO DE AUDITORIA © COMISION Examen F TIPO DE OBRA *No.Obras Monto
Pusnies Q -
2,2 |TOTAL MONTO AUDITADO Q 10.000.000,00 Pavimsnios Q -
Saldo anterior Q - Edificios Escolares Q -
ingresos Q - Otros sdificios Q -
Egresos Q 10.000.000,00 Saidn usos motiples Q -
Const. Y Mani. Canretera
Instelaciones Deportivas Q -
3,1 {*SANCION Sistema de Agua Potable Q -
- [o? Q -
Cantidad |1 B° de haliazgo Monto en Q. Fundamento Legal ronajes
cl [ Energla Elécirica Q -
Otros Q 10.000.000,00
0
TOTAL Q 10.000.000,00
3,2 [*FORMULACION DE CARGO *Si o8 mds de una obra agregar anexo
Cantidad Tipo de hallazgo Mont a Legal
o cl c onioen ) hd Se realizé Examen Especial de Fiscalizacion al Proceso “Construccion Vivienda Digna
(Aarea Urbana y Rural, icipio de Chinautla, dep de , con NOG
2476088 por un monto de Q.10,000,000.00, el cual al inicio del examen, se encontraba
0 en la fase Registro del Contrato en la Contraloria General de Cuentas, correspondiente
a la etapa Seleccién y Contratacion.
3,3 "DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantidad Montoen Q. Fundamento Legal
ct c
Art.30 Deto.57-82 Ley de
Contrataciones del estado. Art. 12
1 6 10,000,000.00 Acdo. Gubermnativo 1056-92,
Reglamento de la Ley de|
Contrataciones del Estado
*Si o8 mis de UNA Sancion, Formulacién de cargos ¢ Denuncia, agregar anexe -
|Presupuesto Asignado
Modificaciones (+) 6 (-) Q -
Vigente Q -
{Ejecutado Q - Q_\b oé
Por devengar Q - S <)
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RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES

Contraloria General de Cuentas
GURTEMALA CA.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

MUNICIPALIDAD DE CHINAUTLA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

Formulario SR1

1218

p

e :al de Fiscal

DCGP-0094-2013

Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales

2a_calle Lote F-02 Colonia Sauzalito Zona 6 Chinautia, Departamento de Guatemala

22868631,/22455980

3 de abril al 30 de agosto de 2013

No se envié carta a la Gerencia

Lic. Pedro Esquivel Carritio

64 APLICABLES
Titulo
644 LA OFERTA ADJUDICADA, NO LLENO LAS ESPECIFICACIONES

TECNICAS DEL PROYECTO

Condicién

Al revisar las bases de licitacion del Proyecto “CONSTRUCCION VIVIENDA|
DIGNA AREA URBANA Y RURAL, MUNICIPIO DE CHINAUTLA,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA® se probé que las i i

técnicas contenidas en las bases de licitacién del proy son las si

Trabajos prelimi : Limpi , i ion de terrenc y trazo;
Ci i6n: E i6n, cimi comido, zapatas y solera de humedad;
C i y col de block; Muros y soleras: blocks|

de pémez, soleras sillares, mortero de unién, acero de refuerzo y concreto;
Techo: estructura principal y cubierta; Pisos: Preparacion de base y acabado

final; Vi ia: i fijacion y final;
acometida, instalacion, luminarias, placas y accesorios; Drenaje sanitario y
pluvial: Excavacién de refleno y zanjas; ion Hidraulica: E ion de

relleno, zanjas, materiales, instalacion y pruebas de tuberia; sin embargo, la
Junta de licitacién adjudicé y el concejo Municipal aprobé la adjudicacion del
evento por diez millones de quetzales (Q10,000,000.00) a la empresa EL
MUNDO DE LAS CONSTRUCCIONES, S.A. proveedor que Unicamente|
incluyé en su oferta, para la ion de 899 viviendas, los

materiales por vivienda: Paraies de 3°X3"X10°, Tendales de 3°X2°X10"|
Lémina galvanizada acanatada calibre 28 legitima, clavo para l4mina de 2 %"
, clavo de 4" y mano de obra.

Recomendacién

Al Honorable Concejo Municipal de Chinautla, departamento de Guatemala,
se ienda girar instrucci al Alcalde Municipal para que en todas las
adjudicaciones de los eventos se cumpla con lo establecido por la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Sr. Edgar Amoldo Medrano Menéndez,
Alcalde  Municipal de Chinautla,
departamento de Guatemala.

Titulo

EL ACTA DE AJUDICACION, NO CONTIENE INFORMACION SOBRE LOS
CRITERIOS DE CALIFICACION Y EL CUADRO DE EVALUACION DE LAS
OFERTAS

Condicién

Al revisar el Acta de Adjudicacién del evento “CONSTRUCCION VIVIENDA
DIGNA AREA URBANA Y RURAL, MUNICIPIO DE CHINAUTLA,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, se comprob6 que ia Junta de Licitacion

Acta de Adjudicacion del evento, en la cual no dejé constancia de los criterios
de calificacion y el cuadro o detalle de la evaluacion de las ofertas recibidas,
de acuerdo con lo establecido en las bases de licitacion publicadas en el
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de
Guatemala -GUATECOMPRAS-.

no suscribié el Acta de apertura y calificacion de las ofertas, sino solamentej
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

Formulario SR1

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

MUNICIPALIDAD DE CHINAUTLA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA o) @ 2a.calle Lote F-02 Colonia Sauzalito Zona 6 Chinautla, Departamento de Guatemala

13-16
de Fi

22868631,/22455980

23 de abril al 30 de agosto de 2013

OCGP-0094-2013 No se envié carta a fa Gerencia

Lic. Oscar Vinicic Meneses Morales Lic. Pedro Esquivel Carrifo

|Recomendacion

Al Honorable Cancejo Municipal de Chinautia, departamento de Guatemala,|Sr. Edgar Amoldo Medrano Menéndez,
se i girar instrucci al Alcalde Municipal para que en todas las|Alcalde  Municipal de  Chinautla,
actas de adjudicacion de los eventos se cumpla con lo ido por {a Ley|dep de G X
de Contrataciones def Estado y su Reglamento.

Titulo

MIEMBROS DE LA JUNTA DE LICITACION NOMBRADOS TIENEN
(IMPEDIMENTO LEGAL PARA ACTUAR EN EL EVENTO
Condicién

613

Al revisar el expediente del evento se establecié que dos miembros de la
Junta de Licitacion actuaron con impedimento legal, pues el Ing. Marlon
Alberto Alvarez Colop, Director de Plani ion de la Municipali de
Chi depar de G participé como miembro de la Junta
de Licitacién segun i emitido por ef alcaide en Acta No. 07-2013
del 01 de febrero 2013 y a la vez emitié dictamen Técnico de! Proyecto, Heidy
Carolina Rodriguez Retana, Primer Concejal Suplente, segin Acuerdo No. 05
2011 de la Junta Electoral de Guatemala, de fecha 30 de septiembre 2011, |
participé como miembro de la Junta de Licitacién, segin i del
Alcalde de Chinautla, contenido en acta No. 07-2013 del 01 de febrero 2013.

Recomendacién

Al Honorable Concejo Municipal de Chinautla, departamento de Guatemala,|Sr. Edgar Amoldo Medrano Menéndez,
se i girar instrucci al Alcalde icipaf para que en todos los|Alcalde  Municipal de  Chinautla,
eventos de adjudicacion se cumpla con lo establecido por la Ley d p de G

Contrataciones del Estado y su R con resp alas p que x
deben participar en las Juntas de Cotizacion y Licitacion.

Titulo

OFERTA ADJUDICADA, CONTIENE INCONGRUENCIAS EN EL PRECIO
OFERTADO

Condicién

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION VIVIENDA DIGNA]

AREA URBANA Y RURAL, MUNICIPIO DE CHINAUTLA, DEPARTAMENTO|
DE GUATEMALA”, se comprobb lo siguiente:

614

a) En la carta de Oferta presentada por la Empresa El Mundo de las
Construcciones S.A., sin fecha y firmada por el propietario de la empresa Sr.
Josué Alexander Colindres Pérez, se indica en el monto de la oferta en letras|
la cantidad de diez mil quetzales {Q.10,000.00) y en nimeros diez miliones
de quetzales (Q.10,000,000.00) que es lo corecto.

b) En ef formulario de Cotizacidn de la Empresa adjudicada El Mundo de las
Construcciones S.A. existe error en la multiplicacion del costo unitario de

(Q.11,141.90) por ia idad de habif (899), indicando que;
son diez millones exactos, fo cual no es cormrecto, pues deberia ser diez

di mil  quini sesenta y ocho quetzales exactos,
(Q10,016,568.00).

12
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

Formulario SR1

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

MUNICIPALIDAD DE CHINAUTLA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA partamento de Guatemala

T13-1-6
al de Fi

22868631,122455980

23 de abril al 30 de agosto de 2013

DCGP-0094-2013 No se envié carta a la Gerencia

Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales Lic. Pedro Esquivel Carilo

IRecomendacién

Al Honorable Concejo Municipal de Chinautla, departamento de Guatemala,[Sr. Edgar Amoldo Medrano Menéndez,

se r i girar i al Alcalde icipal para que las Juntas de|Alcalde  Municipal de  Chinautia,
Cotizacion y Licitaci plan con lo blecido por el Cédigo de iadk P de Gi X
Titulo

EL MODELO DE CONTRATO PUBLICADO EN GUATECOMPRAS, NO
6.1.5 |INCLUYO LA CLAUSULA RELATIVA AL COHECHO

Condicién

En la revision del expediente del evento “CONSTRUCCION VIVIENDA
DIGNA AREA URBANA Y RURAL, MUNICIPIO DE CHINAUTLA,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA®, se comprobé que en el modelo de

publicado en fa Municipali de Chinautla no incluyé,
la Clausula relativa al Cohecho.

Recomendacioén

Al Honorable Concejo Municipal de Chinautla, departamento de Guatemaia,|Sr. Edgar Amoido Medrano Menéndez,
se ienda girar i i al Alcalde Municipal para que en todas las|Alcalde  Municipal de  Chinautla,
publicaciones de los eventos que realicen en G p plan con | p de G

establecido por ef Articulo 3 del Acuerdo Ministerial Nomero 24-2010, del
|Ministerio de Finanzas Publicas

Titulo

EN LA DOCUMENTACION DEL PROYECTO, NO SE INCLUYERON
DATOS SOBRE EL NUMERO DE UNIDADES HABITACIONALES A|
CONSTRUIR, NI LA JUSTIFICACION DE LA COMPRA DE MATERIALES
DE CONSTRUCCION

Condicién

6.1.6

Al revisar el expediente del proyecto se comprobé que en la
del proyecto no se hizo mencion del nimero de unidades de vivienda que se|
construiran. a) Nota sin ndmero del 8 de febrero 2013 dirigida al Consejo|
Departamental de Desarroilo Urbano y Rural (CODEDE) firmada por el sefior]
Edgar Amoldo Medrano, Alcalde Municipal, para selicitar financiamiento para
ia ion de fas das; b) En la Opinion de Asesoria Juridica
firmada por el Lic. Edgar Haroldo Juarez Lainez, de fecha 24 de enero de
2013; c) Acta de Recepcién de Ofertas Numero 28-2013, de fecha 7 de
marzo de 2013 y Acta de Adjudicacién Ndamero 28-2013, de fecha 13 de|
marzo de 2013.

X



Contraloria General de Cuentas

THIATEMALA A,

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

Formutario SR1

{MPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

MUNICIPALIDAD DE CHINAUTLA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA : 2a, calle Lote F-02 Colonia Sauzalito Zona 6 Chinautla, Departamento de Guatemala

T3-1-6 22868631,/22455980

E E ial de Fi

T

23 de abril al 30 de agosto de 2013

DCGP-0094-2013 No se envié carta a la Gerencia

Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales Lic. Pedro Esquivel Carrilo

Recomendacién
Al H le Concejo Municipal de Chi depar de G Sr. Edgar Amoldo Medrano Menéndez,
se i girar i i al Alcalde Municipal para que en todos los|Alcalde  Municipal “mﬁu autla,
eventos se cumpla con lo establecido por la Ley de Ci i del Estad p de Glﬁt . VA X
y su Reglamento. q’.,\ od‘
/] )

A
R

< e
& AUDITOR %
z GUBERNAMENTAL 3 f
w0 “ Sr. Edgar Amoldo Medrano Menéndez
% W Alcalde Municipal
4TEMA|Aac" Municipalidad de Chi fa, depar de Gi 1
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al de Cuentas

Contraloria Gener
GUATEMALA, CA.

PROV. No. 01-DCGP-0094-2013

--DITORIA CONCURRENTE, CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS,
Guatemala, catorce de noviembre de dos mil trece..

ASUNTO: LICENCIADA NACY MARGORI GARCIA MELENDEZ,
AUXILIAR FISCAL, FISCALIA DE SECCION CONTRA LA
CORRUPCION, MINISTERIO PUBLICO, SOLICITA
COPIA CERTIFICADA DEL INFORME DERIVADO DEL
NOMBRAMIENTO DCGP-0094-2013 DEL EVENTO
CONSTRUCCION VIVIENDA DIGNA AREA URBANA Y
RURAL, MUNICIPIO DE CHINAUTLA, DEPARTAMENTO
DE GUATEMALA.

Vuelvan las presentes diligencias al ingeniero Francisco Antonio
Ericastilla Sanchez, Jefe del Departamento de Auditorias
Concurrentes, Contraloria General de Cuentas, adjuntandole el
informe realizado al proyecto Construccion Vivienda Digna Area
Urbana y Rural, municipio de Chinautla, departamento de
Guatemala, para su tramite y efectos pertinentes.

BS _DASITaHe S\
[ AUD/TOR =
Z GUSERVAMENTy, 2
ST

“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”
7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.contraloria.gob.gt
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.
Guatemala, 5 de noviembre de 2013

Licenciado

William Rubén Luna Rivas

Director de Calidad de Gasto Publico
Presente

Licenciado Luna:

De conformidad con el nombramiento DCGP-0094-2013, de fecha 2 de abril de 2013,
para realizar Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al proceso de
“CONSTRUCCION VIVIENDA DIGNA AREA URBANA Y RURAL, MUNICIPIO DE
CHINAUTLA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA” con NOG 2476088 por un monto
de Q. 10,000,000.00, durante los dias del 23 de abril al 30 de agosto 2013. Dicha
entidad esta ubicada en la 22. Calle Lote F-02 Colonia Sauzalito zona 6 del municipio
de Chinautla, departamento de Guatemala, identificada con registro de Cuentadancia
No. T3-1-6.

En el desarrollo del Examen Especial, se aplicé la metodologia y los procedimientos
de Fiscalizacion Preventiva; asimismo, se observé el cumplimiento de las Normas de
Auditoria del Sector Gubernamental, Normas intemacionales de Auditoria, Acuerdos
Internos aprobados por la Contraloria General de Cuentas, Leyes y disposiciones
vigentes aplicables a la entidad auditada.

Como resultado del trabajo de Fiscalizacién Preventiva, se detectaron situaciones
importantes que merecen ser mencionadas en este informe, las cuales se clasifican
de la siguiente forma: seis (6) relacionados con el Cumplimiento .a Leyes vy
Regulaciones Aplicables, los cuales se adjuntan para su conocimiefito y tramite
respectivo.

Atentamente > .
RE
[ Az o,
y _ s
L A1 : — e
— I AUDITOR S
scarvimicio Meneses Moraleg GUBERNAMENTA il currente
x / P
Auditor Gubemamental S Cuentas
) »
“argpan©

&« b
Juntos por una Guatemala honesta y transparente

7a. Avenida 7-32 zona 13 Civdad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710

www.coniraloria.gob.gt
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INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD
MUNICIPALIDAD DE CHINAUTLA
CUENTADANCIA T3-1-6

, PROCESO DE ADQUISICION
CONSTRUCCION VIVIENDA DIGNA AREA URBANA Y RURAL, MUNICIPIO

DE CHINAUTLA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, NOG 2476088, POR
MEDIO DE LICITACION PUBLICA, POR UN MONTO DE Q. 10,000,000.00

ETAPA Y FASE DE LA ADQUISICION
ETAPA SELECCION Y CONTRATACION,
FASE DE REGISTRO DEL CONTRATO EN LA CONTRALORIA GENERAL DE

CUENTAS

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
DEL 23 DE ABRIL AL 30 DE AGOSTO DE 2013

Guatemala, noviembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas

GUA ,CA.
TEMALA, C.A Prov. DCGP-806-2013

---RECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO, CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS. Guatemala, veinte de noviembre de dos mil trece.

ASUNTO: LICENCIADO OSCAR VINICIO MENESES MORALES,
AUDITOR GUBERNAMENTAL REMITE INFORME
ORIGINAL DE EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA, PRACTICADO A LA MUNICIPALIDAD DE
CHINAUTLA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA,
DERIVADO DEL NOMBRAMIENTO DCGP-0094-2013
DE FECHA 02 DE ABRIL DE 2013.

INFORME DE AUDITORIA DERIVADO DEL POA.

Atentamente se trasladan las presentes diligencias al Auditor
Gubernamental LICENCIADO OSCAR VINICIO MENESES MORALES, con el
informe identificado en el epigrafe, debidamente firmado y sellado del Despacho
Superior y conocido por el Director de Calidad de Gasto Publico, para que
continte su tramite en la Unidad de Sistema de Informacién Gubernamental -
SIG-, para su notificacion, en un plazo no mayor de 3 dias.

WLR/mtp

“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”
7a. Avenida 7-32 zona 13 Civdad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.confraloria.gob.gt



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA -EMPAGUA- /

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADP
DEL 18 DE ABRIL AL 14 DE JUNIO DE 2013

Guatemala, Junio de 2013



Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

Guatemala, 24 de junio de 2013 /

SenRor

Oscar Alfredo Guzman Gonzalez /
Gerente General

Empresa Municipal de Agua

Presente

Senor Gerente: /

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento
de lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente
me fuera otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva realizado por los auditores
gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y
quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

GENERY
& % e
mpresa Muni. .~ 2.4 -,
Fumomim s aeh LA
Lic. Sergio Perz Loper 5, GASTO PUBLICO & -
Subgontraor 4 Calif e G Pitheo 2
Contralorf Gepkral de Quentas a”ﬂrem\.!«- \

,Aad_L

“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502} 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
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g(‘ Mdf\@b/b’m .
C%CL&LW M.Q/\QW

Olova,



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD ,
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA -EMPAGUA- /

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
DEL 18 DE ABRIL AL 14 DE JUNIO DE 2013 /

Guatemala, Junio de 2013
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 24 de junio de 2013 /

Seror

Oscar Alfredo Guzman Gonzalez
Gerente General

Empresa Municipal de Agua
Presente

Senor Gerente: /

Las Auditoras Gubernamentales designadas de conformidad con el
nombramiento No. DCGP-0102-2013“de fecha 04 de abril de 2013.vhan
efectuado Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva en la Empresa
Municipal de Agua -EMPAGUA-; “con el objetivo de verificar el Proceso de
“Contratacion de Servicios Tecnicos de Seguridad para las Oficinas Centrales,
Otras Instalaciones y Funcionarios ‘d; la Empresa Municipal de Agua de la
Ciudad de Guatemala -EMPAGUA-*.

El alcance del Examen Especial de Fiscalizayién Preventiva abarcéd la
evaluacion del 18 de abril al 14 de junio de 2013/ del proceso de adquisicion
“Contratacién de Servicios Técnicos de Seguridad para las Oficinas Centrales,
Otras Instalaciones y Funcionarios de la Empresa Municip}al de Agua de la
Ciudad de Guatemala -EMPAGUA-* con NOG 2500752, “por un monto de
Q.2,208,000.00; el cual se encontraba en la fase de Garantia de Cumplimiento,
correspondiente a la etapa de Seleccidon y Contratacién y, como resultado del
trabajo realizado se detectaron aspectos importantes que merecen ser
mencionados: uno (1) relacionado con el control interno; y dos (2) relacionados
con el cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables los cuales se encuentran
en detalle en el informe correspondiente.

El personal que realizé el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva es el
siguiente: Licenciada Eleusis Wendely Rios Azar"l()n,/ supervisada por la
Licenciada Mirta Gloria Quelex Etec. ./

GRNER4 ,

Atentamente, & %
g GENERy, 3 )
G SUPERVISOR B8
Vs o S GUBERNAMENTAL 5
Licda. Eleusis Wendely Rios 4 ﬁ Licda. Mirta Glopia Quelex Etec % ,.:

N y b i .

Auditor Gubernamental ; GUBERNAMENTAL 3 Supenvisora . . < d

2 & remaLy

“Juntos por una Cfé’a;g)ﬂeladléhcsta y transparente”
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www.confraloria.gob.gt

J



Contraloria General de Cuentas 1 Juntos por una Guatemala honesta y transparente

1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

11 Base Legal

Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de
enero de 2012.

1.2 Funcidn

Segun el Articulo 1. del Acuerdo A-006-2012, el departamento de Auditorias
Concurrentes tiene como funcién principal practicar auditorias concurrentes en
cualquier proceso de contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los
Organismos del Estado, entidades descentralizadas, entidades autdonomas, unidades
ejecutoras, municipalidades y empresas publicas estatales o municipales y demas
instituciones que conforman el sector publico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-O102-2013,/de fecha 04 de abril de 2013,’émitido por
el licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con Visto
Bueno del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez, Subcontralor de Calidad de Gasto
Publico, ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comis?n de auditoria estuvo
conformada por la licenciada Eleu/sis Wendely Rios Azafion”y supervisada por la
licenciada Mirta Gloria Quelex Etec.

La fiscalizacion se realizé en las instalaciones de la Empresa Municipal de Agua -
EMPAGUA- ubicada en 62 Avenida 1-27, Zona 4, Edificio Mini, 6to. Nivel Ala Sur,
Ciudad de Guatemala.

1.4 Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objeto de la auditoria, es la Empresa
Municipal de Agua -EMPAGUA-, con Cuentadancia No. E1-25. ./

1.5 Descripcién del objeto del Examen

El objeto fue revisar el proceso de “Contratacién de Servicios Técnicos de Seguridad
para las Oficinas Centrales, Otras Instalaciones y Funcionarios de la Empresa
Municipal de Agua de la Ciudad de Guatemala -EM}DAGUA-, en la modalidad de
excepcion y otros procedimientos con NOG 2500752,”por un monto de dos millones
doscientos ocho mil quetzales exactos (Q2,208,000.00), el cual fue adjudicado a la
empresa individual New Tec Security.

Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA- informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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Los recursos considerados para el proceso de adquisicién, provienen del presupuesto
de la Empresa Municipal de Agua correspondiente al periodo 2013, afectando la
Partida Presupuestaria Numero 2120-101-000-01-00-000-015-000-197.

1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, el proceso de
adquisicién objeto del mismo se encontraba en la fase de Garantia de Cumplimiento,
correspondiente a la Etapa de Seleccién y Contratacion.

2, FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, establece en su Articulo 232.
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucion
tecnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en
general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios,
entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba
fondos del Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacidn del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulo 2. Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas
la funcidn fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y
egresos y, en general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado,
entidades auténomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, Yy
demas instituciones que conforman el sector publico no financiero; de toda persona,
entidad o institucion que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas; de
empresas no financieras en cuyoc capital participe el Estado, bajo cualquier
denominacién asi como las empresas en que éstas tengan participacion,

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o
administre fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la
probidad, transparencia y honestidad en la administracién publica, asi como también
por la calidad del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacion del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer

Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA- Informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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el control externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de
auditoria gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalle
las actividades administrativas financieras y de gestién de los organismos, entidades y
personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y
procedimientos se estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposiciéon de informacion. “Para el fiel cumplimiento de su
funcién, la Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso
directo a cualquier fuente de informacién de las entidades, organismos, instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley.”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas
por la Contraloria, para evaluar todo el &mbito operacional, funcional y legal de los
entes publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no
intervienen en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de
auditoria gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y
profesional, cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la
administracion publica.”

Articulo 15. Aplicacién del Control Externo Gubernamental. “Aplicacion de control
externo gubernamental. De conformidad con lo dispuesto en el articuto 6 de la Ley, la
Contraloria para realizar la actividad de control externo, disefiara, implementara y
mantendra un sistema de auditoria gubernamental, que permita, a través de distintos
tipos de auditoria, realizar exadmenes objetivos y sistematicos practicados en forma
posterior a la ejecucion de las operaciones de las entidades sujetas a control, segun el
articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas las medidas necesarias para la
emisidén, divulgaciéon, aplicacion y revisidbn periddica del sistema de auditoria
gubernamental, de las normas de auditoria gubernamental y las respectivas guias de
auditoria que estableceran el alcance y los procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado y sus Reforma y Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontraior de Probidad
Encargado del Despacho y A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el
uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA- Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Acuerdo Gubernativo de fecha 25 de mayo de 1971, mediante el cual la Municipalidad
de Guatemala acord6 crear la Empresa Municipal de Agua.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en la
etapa y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para
satisfacer razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2 Especificos

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para
otros procesos de adquisicidon, de que los mismos contribuyen a:

i. Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.

ii. Convocar la mayor cantidad de oferentes idéneos.

iii. Contribuir a adjudicar, de manera objetiva y técnica, la oferta mas conveniente y
favorable a los intereses del Estado.

iv. Otorgar transparencia y asegurar la integra y oportuna recepcion de plicas.

v. Adjudicar la oferta que resulte mas conveniente a los intereses del Estado.

vi. Plasmar, demostrar y justificar mediante documento oficial, la decision de
adjudicacién a la que arribé la Junta.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcién del estado de avance en que se encontrd el Proceso de Excepcién y Otros
Procedimientos para la “Contratacién de Servicios Técnicos de Seguridad para las
Oficinas Centrales, Otras Instalaciones y Funcionarios de la Empresa /Municipal de
Agua de Ig/Ciudad de Guatemala -EMPAGUA-“, realizado del 18 de abril al 14 de junio
de 2013, al momento del inicio del Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva, el
alcance del mismo contempld la evaluacion de las fases descritas a continuacién,
correspondientes a la etapa de Seleccidén y Contratacion:

Segregacién de funciones.

Invitacién.

Comision Receptora y Calificadora.
Presentacion y recepcion de plicas.
Apertura de plicas.

Garantia de sostenimiento de oferta (GSO).
Evaluacién de plicas.

Acta de adjudicacion.

N RAWON =

Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA- Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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9. Aprobacién de la Adjudicacién.
10.Notificacion de Resultados.
11.Elaboracién del Contrato.
12.Garantia de Cumplimiento.

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacién Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria
posterior, la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, podra aplicar las
acciones legales y administrativas que los casos ameriten, de conformidad con la
normativa interna establecida por la Contraloria General de Cuentas.

5. COMENTARIO Y CONCLUSION
5.1 Comentario

La evaluacién del Proceso de “Contratacién de Servicios Técnicos de Seguridad para
las Oficinas Centrales, Otras Instalaciones y Fun/KiIonarios de la Empresa Municipal de
Agua de la Ciudad de Guatemala -EMPAGUA-“,/NOG 2500752, se realizo de acuerdo
a la metodologia de Auditoria Concurrente, encontrandose en la Etapa de Seleccion y
Contratacion, Fase de Garantia de Cumplimiento.

De acuerdo a NOTA DE AUDITORIA No. DCGP-DAC-FP-01-0102-2013, de fecha 14
de junio de 2013, se comunico a la Gerencia General de la Empresa Municipal de Agua
-EMPAGUA- los resultados preliminares del Examen Especial de Fiscalizacion
Preventiva.

Las pruebas de descargo no fueron presentadas por la entidad auditada, por lo que se
confirman los resultados del Examen Especial de Fiscalizacion.

5.2 Conclusion

El Proceso de “Contratacion de Servicios Técnicos de Seguridad para las Oficinas
Centrales, Oftras Instalaciones y Fungionarios de la Empresa Municipal de Agua de la
Ciudad de Guatemala -EMPAGUA-“¢on NOG 2500752, hasta el momento de inicio del
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, se encontraba en la fase de Garantia de
Cumplimiento, correspondiente a la etapa de Seleccion y Contratacion, fue realizado
razonablemente de acuerdo con la ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92, su
Reglamento, Acuerdo Gubernativo 1056-92 y sus Reformas, las Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, excepto por los resuitados que se presentan en este
informe.

La comision de Auditoria Concurrente presenta los resultados del trabajo realizado a
efecto de garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo,
todas las decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado,
son responsabilidad de las autoridades de la Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA-.

Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA- Informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a la Direccion de Auditorias de Municipalidades, de la Contraloria General de
Cuentas, para que ésta, de acuerdo a sus funciones y como responsable de la
evaluacion de la ejecucion presupuestaria, incluya dentro de su muestra el proceso de
adquisicién auditado por el Departamento de Auditorias Concurrentes o realice un
examen especial del mismo, conforme lo regula el Acuerdo numerc A-006-2012 de la
Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero de 2012.

A continuacion se presentan los resultados, respecto a la revision del Proceso
“Contratacion de Servicios Técnicos de Seguridad para las Oficinas Centrales, Otras
Instalaciones y Funcionarios de la Empresa Municipal de Agua de la Ciudad de
Guatemala -EMPAGUA-“ por lo que, se sugieren las recomendaciones respectivas a
los funcionarios de la Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA-, cuya implementacion
contribuira a mejorar el control interno del area de adquisiciones.

6.1 DE CONTROL INTERNO

6.1.1INCONGRUENCIA EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA PUBLICADOS EN
EL SISTEMA DE INFORMACION DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES
DEL ESTADO -GUATECOMPRAS- y LOS QUE SE ENCUENTRAN EN EL
EXPEDIENTE

Condicion

Al revisar en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS- se pudo comprobar que en la Seccién |l Recepcion,
Apertura y Calificacion, inciso 1. Lugar y fecha de presentacion de ofertas: indica
que la recepcién de ofertas sera el 21 de febrero del afio 2013, a las 11:00 horas,
mientras que los términos de referencia que se encuentran en el expediente en la
Seccion Il Recepcidon, Apertura y Calificacién, inciso 1. Lugar y fecha de
presentacién de ofertas: no establecen la fecha y hora en que se llevara a cabo la
presentacion de ofertas, existiendo diferencia entre lo publicado en
-GUATECOMPRAS- y lo que obra en el expediente.

Criterio

Segun Acuerdo No. A-57-2006, emitido por el Subcontralor del Probidad
encargado del despacho. Normas Generales de Control Interno Gubernamental.

Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA- Informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva

11



Contraloria General de Cuentas 7

Juntos por una Guatemala honesta y transparente

6.2

“2.2...Supervision: Se estableceran los distintos niveles de supervisién, como una
herramienta gerencial para el seguimiento y control de las operaciones, que
permita, identificar riesgos y tomar decisiones para administrarlos y aumentar la
eficiencia y calidad de los procesos.”

Recomendacion

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Empresa Municipal de Agua de la
Ciudad de Guatemala -EMPAGUA-, gire instrucciones a donde corresponda, para
que los Términos de Referencia, que se encuentren dentro del expediente, asi
como los publicados en -GUATECOMPRAS- sean previamente revisados,
supervisados y no existan incongruencias en el contenido de los mismos.

RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

6.21 NO SE TUVO A LA VISTA EL NOMBRAMIENTO DE LA COMISION DE

CALIFICACION DE OFERTAS
Condicién

Al verificar el expediente de “Contratacion de Servicios Técnicos de Seguridad
para las Oficinas Centrales, Otras Instalaciones y Funcionarios de la Empresa
Municipal de Agua de la ciudad de Guatemala -EMPAGUA-", no se tuvo a la vista
el Nombramiento de la Comisién de Calificacion de Ofertas, que corresponde al
presente evento.

Criterio

Acuerdo Gubernativo 1056-92, Reglamento de la Ley de contratacion del Estado,
Articulo 22, Contratacion de estudios, disefios y supervisién de obras y
servicios técnicos. “...Para la calificacion se integrara una comision compuesta
por tres (3) miembros nombrados por la autoridad administrativa superior de la
entidad interesada...”.

Recomendaciéon

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Empresa Municipal de Agua de la
Ciudad de Guatemala -EMPAGUA-, para futuros eventos tenga a bien nombrar
una comisidn para la calificacion de ofertas, la cual debera ser integrada por tres
miembros, cumpliendo con lo establecido en el articulo 22 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA- Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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6.2.2 TERMINOS DE REFERENCIA Y CONTRATO ADMINISTRATIVO NO INCLUYEN
LO ESTABLECIDO EN EL ACUERDO MINISTERIAL NUMERO 24-2010,
NORMAS DE TRANSPARENCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE COMPRA O
CONTRATACION PUBLICA, DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Condicion

Al revisar el expediente del proceso de “Contrataciéon de Servicios Técnicos de
Seguridad para las Oficinas Centrales, Otras Instalaciones y Funcionarios de la
Empresa Municipal de Agua de la Ciudad de Guatemala” -EMPAGUA-*, NOG
2500752, se determind que los términos de referencia y et Contrato Administrativo
nimero setenta y uno dos mil trece, de fecha veintiunc de marzo de dos mil trece,
no establecen como requisito fundamental lo establecido en el Acuerdo Ministerial
numero 24-2010, Normas de Transparencia en los Procedimientos de Compra o
Contratacién Publica.

Criterio

El Acuerdo Ministerial nimero 24-2010 “Normas de Transparencia en los
Procedimientos de Compra o Contratacion Publica, establece en su Articulo 1.
Documentos adicionales en la Plica de oferta. “...Para prevenir que en las
compras o contrataciones que realizan los Organismos del Estado, sus entidades
Descentralizadas y Auténoma, Unidades ejecutoras, las municipalidades y las
empresas publicas estatales o municipalidades o toda entidad que ejecute fondos
publicos, se contravengan los supuestos contenidos en el Decreto numero 67-
2001 del Congreso de la Republica, Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros
Activos y su Reglamento, y en el ejercicio de la rectoria en el sistema de
contrataciones, es necesario que las autoridades superiores de las referidas
entidades aseguren que todo oferente, incluya en la plica de la oferta, adicional a
los aspectos detallados en el articulo 19 de la Ley de Contrataciones del Estado y
9 del Reglamento de dicha Ley, los documentos siguientes: ...d). Articulo 2.
Disposiciones Especiales en las Bases de Contratacion... Articulo 3. Clausulas
Especiales del Proyecto de Contrato... “CLAUSULA RELATIVA AL COHECHO..."

Recomendacion

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Empresa Municipal de Agua de la
Ciudad de Guatemala -EMPAGUA-, gire instrucciones a los funcionarios
responsables de la elaboracién de los documentos relacionados con las
adquisiciones publicas, los cuales deben incluir los requisitos establecidos en El
Acuerdo Ministerial numero 24-2010, Normas de Transparencia en los
Procedimientos de Compra o Contrataciéon Publica.

Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA- Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las
siguientes:

Nombre y apellido Cargo
Ing. Oscar Alfredo Guzman Gonzalez Gerente General -EMPAGUA-
Lic. Anibal Ivan Reyes de Ledn Subgerente Administrativo Financiero
| Sr. Luis Raul Pacheco Aju - Jefe de la Unidad de Compras
| Licda. Matilde Pinto de Alvarez Directora de Recursos Humanos
Lic. Hugo Lionel Ramirez Gonzalez Integrante de la Comision Receptora y
Calificadora
Srita.  Sonia  Elizabeth  Enriquez Integrante de la Comision Receptora y
Rodriguez Calificadora
Srita. Silvia Ninette Hernandez Davila Integrante de la Comision Receptora y
Calificadora
8. COMISION DE AUDITORIA GENER,
S e
$ ‘s
( i \ 3 2 /// o,
. N B Z
Licda. ieién ef’yw 4MENTAL'5 Licda. Mirta Gjria Quelein éo
Auditor Gubernament, . . Supérvisora -~ SUPERVISOR E
%Emu“c_» z.%cm mxrml.s
Informe Conocido Por s

Ing. Francisco Antonio Ericastilla Sén!
Jefe de Departamento de Audiorias
Contraloria General de Cue

Director de Calidad de Gasto Piblico
Contraloria General de Cuentas

Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA- Informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
- NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

[

DCGP-0102-2013 v
Guatemala, 04 de abril de 2013

Auditor{es) Gubernamental(es):
LICDA. ELEUSIS WENDELY RIOS AZANON

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccin le{s) designa, para que se constituya(n} en las instalaciones de la EMPRESA MUNICIPAL
DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA -EMPAGUA-, con la Cuenta No. E1-25% demas
instituciones que corresponda seguln el caso lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de
Fiscalizacién Preventiva al proceso de: "CONTRATACION DE SERVICIOS TECNICOS DE
SEGURIDAD PARALAS OFICINAS CENTRALES, OTRAS INSTALACIONES Y FUNCIONARIOS DE
LA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA -EMPAGUA-", con NOG
2500752 "este examen sera supervisado por |a licenciada Mirta Gloria Quelex Etec.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demaés instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacién, asimismo con los funcionarios, empleados pulblicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacion necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a ia entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacion, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccién. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunstancias ‘L‘é%i?v £

presenten en el desarrollo del trabajo. @ Ry,

Vo.Bo.
ki, Serﬁ? o ,
Subcontralut da Qlidad g
Contratoria Cntrs
¢ ERT U “Juntos por una Guatemala honesta y transparente”

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.contraloria.gob.gt
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA-

E1-25

6a. Avenida 1-27, Zona 4, Edificio Mini, 6o Nivel Ala Sur ™

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

22858747 y 22858748

DCGP-0102-2013

7

N/A

Licda. Eleusis Wendely Rios Azaion

——

- Gondioién y Recomendacién

Licda. Mirta Gloria Quelex Etec -

DE CONTROL INTERNO

6.1.1

INCONGRUENCIA EN LOS TERMINOS DE REFERENC!IA PUBLICADOS
EN EL SISTEMA DE INFORMACION DE CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES DEL ESTADO -GUATECOMPRAS- y LOS QUE SE
ENCUENTRAN EN EL EXPEDIENTE

Condicion

Al revisar en el Sisterna de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS- se pudo comprobar que en la Seccion I
Recepcion, Apertura y Calificacion, inciso 1. Lugar y fecha de presentacion de
ofertas: indica que !a recepcion de ofertas sera el 21 de febrero del afo 2013,
a las 11:00 horas, mientras que los términos de referencia que se encuentran
en el expediente en la Seccion I Recepcion, Apertura y Calificacion, inciso 1.
Lugar y fecha de presentacion de ofertas: no establecen la fecha y hora en que
se llevara a cabo |3 presentacion de ofertas, existiendo diferencia entre lo
publicado en -GUATECOMPRAS- ¥ lo que obra en el expediente.

Recomendacion

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Empresa Municipal de Agua de
la Ciudad de Guatemala -EMPAGUA-, gire instrucciones a donde corresponda,
para que los Términos de Referencia, que se encuentren dentro del
expediente, asi como los publicados en -GUATECOMPRAS- sean
previamente revisados, supervisados y no existan incongruencias en el
contenido de los mismos.

Ing. Oscar Alfredo Guzméan Gonzélez
Gerente General -EMPAGUA-

6.2

DE CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES APLICABLES

6.2.1

NO SE TUVO A LA VISTA EL NOMBRAMIENTQ DE LA COMISION DE
CALIFICACION DE OFERTAS

Condicidn

Al verificar el expediente de "Contratacion de Servicios Técnicos de Seguridad
para las Oficinas Centrales, otras Instalaciones y Funcionarios de la Empresa
Municipal de Agua de la ciudad de Guatemala -EMPAGUA-", no se tuvo a lg
vista el Nombramientc de la Comision de Calificacion de Ofertas, que|
comresponde al presente evento,

Recomendacion

Que la Autoridad Administrativa Superior de 1a Empresa Municipal de Agua de
la Ciudad de Guatemala -EMPAGUA-, para fuluros eventos tenga a bien
nombrar una comision para la calficacion de ofertas, la cual deberd ser
integrada por tres miembros, cumpliende con lo establecido en el articulo 22
del Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado.

ing. Oscar Alfredo Guzméan Gonzalez
Gerente General -EMPAGUA-
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA-

Direccion deia i 6a. Avenida 1-27, Zona 4, Edificio Mini, 6to. Nivel , Ala Sur

Licda. Eleusis Wendely Rios Azafion

E1-25 Telstonos de ta Entidad Auditada.” 22858747 y 22858748
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva FPeriodo Augitado - ]
DCGP-0102-2013 No. Carta'a 14 Gerencla’y Fech NIA

Licda. Mirta Gloria Quelex Etec

Condicion y R

Nombre del Responsable

_ Situacion_

TERMINOS DE REFERENCIA Y CONTRATO ADMINISTRATIVO KNO!
INCLUYEN LO ESTABLECIDO EN EL ACUERDQ MINISTERIAL NUMERQ
6.2.2 |24-2010, NORMAS DE TRANSPARENCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
COMPRA O CONTRATACION PUBLICA, DEL MINISTERIO DE FINANZAS
PUBLICAS

Condicién

Al revisar el expediente del proceso de “Contratacién de Servicios Técnicos de
Seguridad Para las Oficinas Centrales, Otras Instalaciones y Funcionarios de
la Empresa Municipal de Agua de la Ciudad de Guatemala™ -EMPAGUA-",
NOG 2500752, se determind que los ténminos de referencia y el Contrato|
Administrativo nimero setenta y uno dos mil trece, de fecha veintiuno de|
marzo de dos mil trece, no establecen como requisito fundamental lo
establecido en el Acuerdo Ministerial namero 24-2010, Normas de
Transparencia en los Procedimientos de Compra o Contratacion Publica.

Recomendacion

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Empresa Municipal de Agua de
la Ciudad de Guatemala -EMPAGUA-, gire instrucciones a los funcionarios
responsabies de la elaboracion de los documentos relacionados con las|
adquisiciones publicas, los cuales deben incluir los requisitos establecidos en
El Acuerde Ministerial nimero 24-2010. Normas de Transparencia en los
Procedimientos de Compra o Contratacion Pablica.

FECHA Guatemala, 24 de Junio de 2013
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INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD
MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA ~
CUENTADANCIA No. T3-1-1

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
DEL 18 DE ABRIL AL 31 DE JULIO DE 2013 .
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GUATEMALA, CA.

Guatemala, 19 de agosto de 2013 _/

Municipalidad de Guatemala
DIRECCION DE FINANZAS

Sefior
Alvaro Arz0 Irigoyen / D '
Alcalde
Municipalidad de Guatemala / GONDE iy
Su Despacho éga Ty, vy
S SiREcTaR Lot
g DIRECTOR o} Soc b S
Sefior Alcalde: % V4 /CC#‘”" ?’,,quUC lego

Loup EG““
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del Examen
Especial de Fiscalizacién Preventiva realizado por las auditoras gubernamentales
que oportunamente fueron nombradas para el efecto y quienes de conformidad
con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son responsables del contenido y
efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD
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CUENTADANCIA No. T3-1-1 /

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
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Contraloria Geral de Cuentas

GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 19 de agosto de 2013 /

Sefior

Alvaro Arzu Irigoyen ./
Alcalde

Municipalidad de Guatemala
Su Despacho

Sefior Alcalde:

Las Auditoras Gubegrnamentales designadas de conformidad con el nombramiento numero
DCGP-0103-2013,“de fecha 5 de abril de 2013,7han efectuado Examen Especial de
Fiscalizacién Preventiva a la Municipalidad de Guatemala Ton el objetivo de verificar el proceso
“Compra de 20,000 Galones de Combustible Diesel, para Consumo en el Mes de abril de 2013". /

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva abarcd la evaluacion del proceso
“Compra de 20,000 Galones de Combustible Diesel, para Consumo en el Mes de abril de 2013",./
en la modalidad de cotizacion con NOG 2491761 $or un monto de Q. 659,000.00 el cual se
encontraba en la fase de Registro del Contrato en la Contraloria General de Cuentas
correspondiente a la etapa Seleccién y Contratacién; y, como resultado del trabajo realizado
durante los dias del 18 de abril al 31 de julio de 2013, ‘se detecté un aspecto importante que
merece ser mencionado: un (1) resultado de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables,
el cual se encuentra en el informe correspondiente.

El personal que realizé el Examen Especjial de Fiscalizacién Preventiva es el siguiente:
licenciada Brenda Marisol Ruano Chamalé, 'supervisada por la licenciada Mirta Gloria Quelex
Etec. /

Atentamente,

O‘G‘“n‘l%
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Gty . N r—— [
o T o SURSR | 5
o S cupspuMBTAL 5

; & Tqu0ineR % ‘b 2 .

Licda. Bredda MarijolRtiano Chamale». GNRERNAMENTAL :ficda. Mirta Gjéria Quelex Etec 6'04 LQ-‘

Al bernamental T a Sup¢rvisora TEMALM

“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”
7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: {502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

11 Base Legal

Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcion

Segun el Articulo 1 del Acuerdo A-006-2012, el departamento de Auditorias Concurrentes
tiene como funcidn principal practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacién de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades auténomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
empresas publicas estatales o municipales y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento DCGP-0103-2013,/de fecha 5 de abril de 2013,/emitido por el licenciado
Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con el visto bueno del licenciado
Sergio Oswaldo Pérez Lopez, Subcontralor de Calidad de Gasto Publico, ambos de la
Contraloria General de Cuentas; la comisién de auditoria estuvo conformada por la
licenciada Brenda Marisol Ruano Chamalé,/supervisada por la licenciada Mirta Gloria
Quelex Etec. /

La fiscalizacion se realizd en las instalaciones de la Municipalidad de Guatemala ubicadas
en la 21 Calle 6-77, zona 1, Palacio Municipal, Centro Civico, ciudad de Guatemala.

1.4 Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objeto de la auditoria, es la Municipalidad
de Guatemala, con Cuentadancia No. T3-1-1.

1.5 Descripcion del objeto del Examen

El objeto fue revisar el proceso de “%mpra de 20,000 Galones de Combustible Diesel, para
Consumo en el Mes de abril de 2013" /NOG 2491761 ,6or un monto de Q.659,000.00 el cual
fue adjudicado a la empresa Petrolatin, S.A.

Los recursos considerados para el proceso de adquisiciéon, provienen del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el gjercicio fiscal 2013, asignados a la
Municipalidad de Guatemala, el cual corresponde a la partida presupuestaria
2013.12100101.01.00.000.006.000.262.31.1.

Municipalidad de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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1.7 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, el proceso de
adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase de Registro del Contrato en la
Contralcria General de Cuentas correspondiente a la etapa Seleccion y Contratacion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucion
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autdbnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasives, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades autdonomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que éstas
tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacicnal o extranjera que, por deltegacion del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, en 1o que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacion del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria
gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalue las actividades
administrativas financieras y de gestién de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicién de informacion. “Para el fiel cumplimiento de su funcion, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso directo a

Municipalidad de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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cualquier fuente de informacidon de las entidades, organismos, instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley.”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion
publica.”

Articulo 15. Aplicacion del Control Externo Gubernamental. “Aplicacion de control externo
gubernamental. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria
para realizar la actividad de control externc, disefara, implementara y mantendra un
sistema de auditoria gubernamental, que permita, a través de distintos tipos de auditoria,
realizar examenes objetivos y sistematicos practicados en forma posterior a la ejecucion de
las operaciones de las entidades sujetas a control, segun el articulo 2 de la Ley. La
Contraloria, adoptara todas las medidas necesarias para ta emisién, divulgacion, aplicacion
y revision periddica del sistema de auditoria gubernamental, de las normas de auditoria
gubernamental y las respectivas guias de auditorfa que estableceran el aicance y los
procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y
sus Reformas y Acuerdo Gubernative numero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho y A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el uso
del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en la etapa
y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonabiemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2 Especificos

Evaluar la aplicacidon y existencia de procedimientos o actividades de control que

contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicion, de que los mismos contribuyen a:

Municipalidad de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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i.  Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.

ii. Lograr una adecuada segregacion de funciones incompatibles.

ii. Dar a conocer lo que se desea adquirir asi como las condiciones del proceso.

iv.  Otorgar transparencia y asegurar la integra y oportuna recepcion, apertura y
revision del contenido de Formularios de Cotizacion.

v. Oforgar en tiempo y forma validez institucional a lo actuado por la Junta y
reflejado en la respectiva Acta de Adjudicacion.

vi. Dar forma legal al contrato a suscribirse y promover el cumplimiento del
contrato, garantizando que la obra, bien o servicio contratado sea entregado de
conformidad con las condiciones pactadas.

vii.  Permitir por parte de la Contraloria General de Cuentas el registro, control y
fiscalizacion de los Contratos, mediante la remision integra y oportuna de los
mismos.

4, ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcion del estado de avance en que se encontrd el proceso “Compra de 20,000 Galones
de Combustible Diesel, para Consumo en el Mes de abril de 2013", al momento del inicio del
Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, el alcance del mismo contemplé la
evaluacion de las fases descritas a continuacién, correspondientes a la etapa Seleccion y
Contratacién, durante los dias del 18 de abril al 31 de julio de 2013: »

. Segregacion de funciones

. Publicacién del aviso (PdA)

Entrega de formularios de cotizacién (EdFC)

Aclaraciones y modificaciones (AyM).

Junta de cotizacion.

Presentacion y recepcion de formularios de cotizacién.

. Apertura de formularios de cotizacion.

. Garantia de sostenimiento de oferta (GSO).

. Evaluacién de plicas.

10. Precalificacién y preseleccion o registro de precalificados.
11. Acta de adjudicacion.

12. Aprobacion de la adjudicaciéon.

13. Notificacion de resultados.

14. Documentacion necesaria para contratar y cumplimiento de requisitos.
15. Elaboracion de contrato.

16. Garantia de cumplimiento.

17. Suscripcién y aprobacién del contrato.

18. Registro del contrato en la Contraloria General de Cuentas.

COENOOB LGNS

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacién Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, y después de discutidos con los
responsables de la entidad auditada podra aplicar las acciones legales y administrativas
que los casos ameriten, de conformidad con la normativa interna establecida por la
Contraloria General de Cuentas.

Municipalidad de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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5. COMENTARIO Y CONCLUSION

5.1 Comentario

La comision de Auditoria comunicéd los resultados preliminares del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva por medio de Nota de Auditoria No. DCGP-01-0103-2013 de fecha
30 de julio de 2013, a las autoridades responsables de la entidad.

5.2 Conclusion

El procesc de “Co ypra de 20,000 Galones de Combustible Diesel, para Consumo en el Mes
de abril de 2013"/NOG 2491761/ hasta el momento de inicio del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, se encontraba en la fase de Registro de Contrato en la
Contraloria General de Cuentas correspondiente a la etapa de Seleccién y Contratacion,
fue realizado razonablementevde acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto 57-92, su Reglamento, Acuerde Gubernativo 1056-92 y sus Reformas, las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, excepto porios resultados que se presentan
en este informe.

La comision de Auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico, sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado, son
responsabilidad de las autoridades de la Municipalidad de Guatemala.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a la Direcciéon de Municipalidades de la Contraloria General de Cuentas, para que
ésta de acuerdo a sus funciones y como responsable de la evaluacion de la ejecucion
presupuestaria, incluya dentro de su muestra el proceso de adquisicion auditado por el
departamento de Auditorias Concurrentes 0 realice un examen especial del mismo
conforme lo regula el Acuerdo niomero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas
emitido el 23 de enero de 2012.

A continuacién se presentan los resultados, respecto a la revision del proceso “Compra de
20,000 Galones de Combustible Diesel, para Consumo en el Mes de abril de 2013","por lo que,
se sugieren las recomendaciones respectivas a los funcicnarios de la Mumupahdad de
Guatemala, implementacion que contribuira _a- mejorar el control interno del area de
adquisiciones.

Municipalidad de Guatemala . - :" Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

6.1 DE CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES APLICABLES

6.1.1 CONSTANCIA DE REGISTRO DE INSCRIPCION DE PROVEEDORES NO SE
ENCUENTRA ACTUALIZADA

Condicion

Al verificar la documentacion del expediente del evento “Compra de 20,000 Galones de
Combustible Diesel, para Consumo en el Mes de abril de 2013", “se observo que ia
Constancia de Inscripcion en el Registro de Proveedores del Sistema
GUATECOMPRAS presentada por la empresa Petrolatin, Sociedad Andnima, a guien
se le adjudico el evento anteriormente descrito, consigna fecha de emision 17 de junio
de 2010, por lo que evidencia que la misma no se encuentra actualizada.

Criterio

Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. Articulo 42. Vigencia y Actualizacién. “La inscripcién en los Registro tiene una
vigencia maxima de un afic, con vencimiento al 31 diciembre de cada afo. Sin
embargo, el interesado podra cbtener su inscripcion o actualizacion cuando lo considere
conveniente.

Para efectos de la actualizacion de los asientos, los Registros haran el anuncio en el
mes de noviembre de cada afio, mediante un aviso publicado en el Diario oficial y otro
en uno de los de mayor circulacion en el pais, con intervalo de cinco (5) dias habiles.
En dichos anuncios se fijara la fecha hasta la cual debera presentarse los datos,
infformes © documentos que se reqguieran; los interesados estan obligados a
proporcionarlos para que su inscripciéon continua vigente por el afio siguiente.”

Recomendacién

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Municipalidad de Guatemala
(Gerente Municipal), capacite oportunamente a las diferentes juntas de Cotizacion
y/o Licitacion, para que verifiquen el cumplimiento de los requisitos contemplados en
las Bases de Cotizacién y/o Licitacion, las cuales deben estar amparadas en Ley.

Comentario de los Responsables

E! resultado Preliminar del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, contenido
en el presente informe fue comunicado por la comisién de Auditoria, segin Nota de
Auditoria No. DCGP-01-0103-2013 de fecha 30 de julio de 2013, a las autoridades
responsables de la entidad, quienes en oficio con referencia numero
Ref-DC-193-2013 de fecha 1 de agosto de 2013, indican lo siguiente:

“En relacidon al inciso 2, en su oportunidad La Junta de Cotizacién que evalud y
adjudicé el proceso, envid el dia 27 de mayo del afio 2013 respuesta del oficio
DCG03-2013 de fecha 23 de mayo del 2013 de la Contraloria General de
Cuentas ...”

Municipalidad de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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Al respecto, el oficio en referencia literalmente dice:

“En la documentacion que presento la empresa Petrolatin, S.A. obra constancia de
Inscripcion del Registro de Proveedores del Sistema GUATECOMPRAS, en la que
la empresa Petrolatin, S.A. con numero de Nit. 1690169K, se encuentra habilitada y
es de observar en dicho documento en Aclaracion, literal c) que reza que “puede
presentarse en cualquier licitacion o concurso publicc y no requiere previa
certificacion notarial”, sin indicar que tenga que ser actualizado. Para el efecto nos
permitimos acompafar fotocopia simple de dicha constancia. Asi mismo en las
bases de cotizacién para este evento si se pide la constancia de Inscripcion en el
sistema Guatecompras, pero no indica que tenga que ser actualizado; sin embargo
la Junta de Cotizaciéon teniendo conocimiento que esta Constancia no constituia un
requisito fundamental en las bases de cotizacion, verificd en su oportunidad en el
sistema de Guatecompras que ia empresa Petrolatin, S.A. se encontrara habilitada.

De acuerdo a lo descrito y con fundamento en el Articulo 73 de la Ley de
Contrataciones del Estado y Articulo 54, 54 Bis, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se le otorgd a dicha empresa el evento publico antes
citado.”

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al procesc auditado, son las
siguientes:

Nombre y apellido Cargo
Sr. Ricardo de la Torre Gimeno Gerente de la Municipalidad de Guatemala
Lic. Wilmar Ovidio Medina Ortiz Jefe del Departamento de Compras

Direccion de Medio Ambiente y miembro de la

Ing. Maynor Rafael Lépez Contreras Junta de Cotizacion

Direccion de Obras y miembro de la Junta de

Lic. Walter Gilmar Marroquin Pérez Cotizacion

Fiscalizacién y miembro de la Junta de

Lic. Manuel Escobar Martinez Cotizacion

Municipalidad de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Ing. Frdncisco Antonio Ericastilla Sinchez
Jefe de Departamento de Audilorias Concurentss
Contraloria General de Cuentas

—

RAZON: De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, Anticulo 29, los Auditores
Gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el Director y Jefe del Departamento
unicamente firman en cumplimiento al proceso de oficializacion que en
Ley comresponde. ‘
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Contraloria General de Cuenras
GUATEMAILA, CA.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0103-2013 /
Guatemala, 05 de abril de 2013 _/

Auditor(es) Gubernamental(es):
LICDA. BRENDA MARISOL RUANO CHAMALE ./

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccion Ie(s)/de31gna para que se constituya(n) en Ias/mstalacnones de MUNICIPALIDAD DE
GUATEMALA, GUATEMALA, con la Cuenta No. T3-1-17y demas instituciones que corresponda
segun el caso lo amerite, para que realice{n) Examen EspeCIaI de Fiscalizacion Preventiva al proceso
de: "COMPRA DE 20,000 GALONES DE COMBUSTIBLE DIESEL, PARA CONSUMO EN EL MES
DE ABRIL DE 2013", con NOG 2491761;este examen sera supervisado por la licenciada Mirta Gloria
Quelex Etec.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacion necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacién, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunstancias que se
presenten en el desarrollo del trabajo.
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UNIDAD DE PLANIFICACION
Area Estadistica

N$LL- o™

“oATas GENERALES.

Modificaciones (+) 6 (-)
Vigente
Ejecutado

Por devengar

1.1 |ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, O FIDEICOMISO Municipalidad de Guatemala
1.2 |[ENTIDAD A LA QUE PERTENECE: | CONTRALORIA CENERA! O .-
ML TE Y T=ETA >
1.3 |TIPO DE ENTIDAD l lhnmnnmlon canirsl (Gonlamo)l I Descarirsizads IN F!Z'JWL mmﬁb g
e pie: y
14 |NOMERC DE CUENTADANGIA & REGISTRO ( T3 i & WELERE ~
1.5 |DIRECCION QUE EMITE EL MOMBRAMIENTO Calidad ds Gasto PUbKCO . 4‘3 !
i
L !
1.6 |NOMBRAMENTO No.() DCGP-D103-2013 ! H l
1.7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMENTO(S) 5 de abril de 2013 ON
1.8 JAUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL (ES) ASIGNADOS
GUATEMALA, C.A.
1.9 |CODIGQ (Exclusivo sstadistice) I
No. MESES AUDITADOS
1.10 |PERIODO AUDITADO
2.1 |TIPO DE AUDITORIA O COMISION Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva *No. Obras Monto
Pusntes. Q -
2.2 |TOTAL MONTO AUDITADO Q 659,000.00 Pavimentos Q -
Saldo anterior Q Edificios Escolares Q -
Ingresos. Q - Otros edificios Q -
Egresos Q 659,000.00 Salén usos makiples Q -
“ingresar Gnicaments 5l 63 EXAMen SEPACHM Const. Y Mant. Carretern Q -
i 3 7_ T _7 7_ 1 Instalaciones Deportivas Q -
3.1 'SANCION Sistema de Agua Potable Q -
Tipo de hallazgo Drenaj
c po il Montc en Q. Fundamento Legal rennes Q
cl c Enargin Eéctrica Q -
Ctros
TOTAL Q -
3.2 [*FORMULACION DE CARGO *31 o5 mis de una cbra sgregar anexo
Tipo de hallazgo Ex
Cantidad Monto en Q. Fundamenta Legal
a < 'S4 rewllrd Examen Eapecial de Fiscaiizacin Preventiva ol proceso de coftzacién "Compra de 20.000|
Galonas de Combustibie Dissel. para Consumo sn sl Mez ds abrll de 20137, NOG 2491761 el cust, si|
Inicio de |8 suditoris 3¢ enconiraba en (a fase o4 Registro de Corirsto en s Conlrsloris General de
Cuenias. &ls einpa ¥ Ci
3.3 |*DENUNCIA
Tipo da hallazgo
Cantidad Montoen Q. Fundamento Legal
[=] c
"8 o3 Mz de UNA Sanclon, F de Tiigos o agregar anexo -
Presupuesto Asignado

Y. NOMHRE, CARGO, FIRMA Y BELLD

Licda. Brenda Marizol Ruana Chamai

Licda. Mita Gloria Qualex Elec

Supervizora

Ing. Francisco Antonio Ericastiis Sdnchez

Jafe ciel Dy

& Auditorls C

Guisimala, 19 de sgosic de 2013

Jefe de partamen ¢ Audioras Coi "
Contraloria General de Cuentas
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

Municipalidad de Guatemala

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

T3-1-1

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

DCGP-0103-2013 ’

Licda. Brenda Marisol Ruanc Chamalé

DE CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

Formulario SR1
Anexo No. 1

Pagina 1

21 Calle 6-77, zona 1, Palacie Municipal, Centro Civico

2285-8034

Del 18 de abril al 31 de julio de,2073

Licda. Mirta Gloria Quelex Etec

6.1.1

CONSTANCIA DE REGISTRO DE INSCRIPCION DE
PROVEEDORES NO SE ENCUENTRA ACTUALIZADA

Condicién

Al verificar la documentacion del expediente del evento
"Compra de 20,000 Galones de Combustible Diesel, para
Consumo en el Mes de abril de 2013", se observé que la
Constancia de Inscripcion en el Registro de Proveedores del
Sistema GUATECOMPRAS presentada por la empresa
Petrolatin, Sociedad Anénima, a quien se le adjudico el
evento anteriormente descrito, consigna fecha de emisién 17
de junio de 2010, por lo que evidencia que la misma no se
encuentra actualizada.

Municipalidad de Guatemala
DIRECCION DE FINANZAS
Recomendacién Ve Tl TSN 7Y

Que ia Autoridad Administrativa Superior de la Municipalidad
de Guatemala (Gerente Municipal), capacite oportunamente
a las diferentes juntas de Cotizacion y/o Licitacion, para que
verifiquen el cumplimiento de los requisitos contemplados en
las Bases de Cotizacion y/o Licitacion, las cuales deben
estar amparadas en Ley.

19 to de 2013 £NE
Q,\b G Rdta
N ¢
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