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al de Cuentas

Contraloria Gener

GUATEMALA, CA.

Guatemala, 13 de noviembre de 2013

Sefores /

Concejo Municipal

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez,
Departamento de Guatemala

Presente

Serores Concejo Municipal: /

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de lo
regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, conforme la delegaciéon que oportunamente me fuera otorgada, hago
de su conocimiento de manera oficial el informe del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, realizado por los auditores gubernamentales que
oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el
articulo 29 de la precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos

legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 13 de noviembre de 2013 /

Sefores

Concejo Municipal

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez,,
Departamento de Guatemala

Presente

Seriores Concejo Municipal: /

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el nombramiento
No. DCGP-0201-2013,4de fecha 05 de junio de 2013/I'1/an efectuado Examen Especial
de Fiscalizacion Preventiva en la  Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez
Departamento de Guatemala, con el objetivo de verificar el proceso “CONSTRUCCION
CALLE PAVIMENTADA SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN
PEDRO SACATEPEQUEZ”, 7

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva abarcé la evaluacion del
proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA SECTOR EL CAMPO, ALDEA
VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ”, en la modalidad de Licitacion
Publica, con NOG 2575507, por un monto de Q 1,908,484.64, durante los dias del 14 de
junio al 12 de julio de 2013; y la visita técnica de campo el 31 de julio de 2013, el cual se
encontraba en la fase Anticipo correspondiente a la etapa Ejecucion; y como resultado
del trabajo realizado, se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados:
cuatro (4) relacionados con el Control Interno, siete (7) relacionados con el Cumplimiento
a Leyes y Regulaciones Aplicables y una (1) Observacion; los cuales se encuentran en
detalle en el informe correspondiente.

El personal que realiz6 el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva es el siguiente:
licenciado Ramén Eugenio Pérez Oroxdm y el Ingeniero José Luis Lépez Gramajo,
supervisado por la licenciada Liliam Guadalupe Lépez Tiglila y el Ingeniero Osias
Moisés Velasquez Fuentes.

Atentamente,
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcién

Segun el Articulo 1 del Acuerdo A-006-2012, el departamento de Auditorias Concurrentes
tiene como funcion principal practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacién de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades autbnomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
empresas publicas estatales o municipales y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero.

1.3  Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0201-2013, de fecha 05 de junio de 2013, emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con Visto Bueno
del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lopez, Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,
ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comision de auditoria estuvo conformado
por el licenciado Ramoén Eugenio Pérez Oroxém e ingeniero José Luis Lépez Gramajo y
supervisada por la licenciada Liliam Guadalupe Lépez Tiguila e ingeniero Osias Moisés
Veldsquez Fuentes.

La fiscalizacion se realizd, en las instalaciones de la Municipalidad de San Pedro
Sacatepéquez, Departamento de Guatemala, ubicada en la 3a. calle y 6a. avenida zona 1,
municipio de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala.

1.4 Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicidon objeto de la auditoria, es la Municipalidad
de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala, con Cuentadancia
No. T3-1-9.

1.5 Descripciéon del objeto del Examen

El objeto, fue revisar el proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA SECTOR
EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ”, con NOG
2575507, por un monto de Q 1,908,484.64, en la modalidad de Licitacion Publica, el cual
fue adjudicado a la empresa MARQSA Constructora, Sociedad Anénima.

Los recursos considerados para el proceso de adquisicidon, provienen, segun contrato
numero 25-2013, de fecha 15 de mayo de 2013, suscrito entre el Consejo Departamental
de Desarrollo de Guatemala y la Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez,
Departamento de Guatemala, el cual en la clausula cuarta establece: “...DEL
FINANCIAMIENTO DE LA OBRA: El costo total de la obra sera financiado de la siguiente

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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forma: a) El Consejo Departamental de Desarrollo, Guatemala, con aporte del Presupuesto
General de Egresos del Estado para el gjercicio fiscal dos mil trece, aportara la cantidad
de: UN MILLON NOVECIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y TRES
QUETZALES, QUINCE CENTAVOS (1,908,733.15), que representa el cien por ciento
(100%), del costo...”

1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase Anticipo, correspondiente a la etapa
Ejecucion.

2, FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232.
Contraloria General de Cuentas. Indica: “La Contraloria General de Cuentas es una
institucién técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y
en general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios,
entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos
del Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades autébnomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucién que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacion asi como las empresas en que éstas
tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracién publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacion del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria
gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalue las actividades

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva
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administrativas financieras y de gestiéon de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicion de informacion. “Para el fiel cumplimiento de su funcion, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso directo a
cualquier fuente de informacién de las entidades, organismos, instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacién a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley.”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion
publica.”

Articulo 15. Aplicacién del control externo gubernamental. “De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control
externo, disefara, implementara y mantendra un sistema de auditoria gubernamental, que
permita, a través de distintos tipos de auditoria, realizar examenes objetivos y sistematicos
practicados en forma posterior a la ejecucion de las operaciones de las entidades sujetas a
control, segun el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas las medidas
necesarias para la emision, divulgacion, aplicaciéon y revision periddica del sistema de
auditoria gubernamental, de las normas de auditoria gubernamental y las respectivas guias
de auditoria que estableceran el alcance y los procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y
sus Reformas y Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho y A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el uso
del Sistema de Informacioén de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala
-GUATECOMPRAS-.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicién, en la etapa

y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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3.2 Especificos

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicion, de que los mismos contribuyen a:

i Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.
ii. Lograr una adecuada segregacion de funciones incompatibles.
iii. Otorgar transparencia al proceso de apertura y revision del contenido de

plicas.
iv. Contribuir a adjudicar, de manera objetiva y técnica, la oferta mas
conveniente y favorable a los intereses del Estado.
V. Dar forma legal al contrato a suscribirse.
vi. Proteger al contratante ante el eventual incumplimiento por parte del
contratista de las condiciones establecidas en relacion al anticipo.
Vii. Otorgar el anticipo en tiempo y forma para el inicio oportuno de la ejecucion

del contrato.
4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcién del estado de avance en que se encontré el proceso “CONSTRUCCION
CALLE PAVIMENTADA SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN
PEDRO SACATEPEQUEZ”, al momento del inicio del Examen Especial de Fiscalizacién
Preventiva, realizado durante los dias del 14 de junio al 12 de julio de 2013 y la visita
técnica de campo el 31 de julio de 2013, el alcance del mismo contemplé la evaluacién de
las fases descritas a continuacién, correspondientes a la etapa Ejecucion:

Segregacién de funciones.

Junta de Licitacion.

Presentacion y recepcion de plicas.
Apertura de plicas.

Garantia de sostenimiento de oferta.
Evaluacién de plicas.

Acta de adjudicacién.

Aprobacion de la adjudicacion.
Elaboracion de contrato.

10. Garantia de cumplimiento.

11. Suscripcion y aprobacién del contrato.
12.  Registro del contrato en la Contraloria General de Cuentas.
13.  Garantia de anticipo

14.  Programa de inversion del anticipo.
15.  Anticipo

CoNOIOAWN =

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes y después de ser discutidos con los
responsables de la entidad auditada, podra aplicar las acciones legales y administrativas
que los casos ameriten, de conformidad con la normativa interna establecida por la
Contraloria General de Cuentas.

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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5. COMENTARIO Y CONCLUSION
51 Comentario

Del Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva realizado al proceso “CONSTRUCCION
CALLE PAVIMENTADA SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN
PEDRO SACATEPEQUEZ’, se obtuvieron los siguientes resultados, cuatro (4)
relacionados con el Control Interno, siete (07) relacionados con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, y una (1) Observacion, los cuales se encuentran en detalle en el
numeral 6 del presente informe; asimismo, se realizd visita técnica en el mes de julio de
2013.

5.2 Conclusion

El proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA SECTOR EL CAMPO, ALDEA
VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ”, con NOG 2575507, hasta el
momento de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, se encontraba en la
fase Anticipo, correspondiente a la etapa Ejecucion, fue realizado razonablemente de
acuerdo al Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas, Acuerdo
Gubernativo 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y las Normas
Generales de Control Interno, excepto por los resultados que se presentan en este informe.

La Comisién de Auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico, sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las autoridades de la Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez,
Departamento de Guatemala.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a la Direcciéon de Auditoria de Municipalidades e Infraestructura Publica de la
Contraloria General de Cuentas, para que éstas, de acuerdo a sus funciones y como
responsables de la evaluacién de la ejecucion presupuestaria incluyan dentro de su
muestra el proceso de adquisicion auditado por el Departamento de Auditorias
Concurrentes o realicen un examen especial del mismo, conforme lo regula el Acuerdo
numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero de 2012.

A continuacion se presentan los resultados, respecto a la revision del proceso
“CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA
HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ”, por lo que, se sugieren las
recomendaciones respectivas a las autoridades de la Municipalidad de San Pedro
Sacatepéquez, Departamento de Guatemala, cuya implementacion contribuira a mejorar el
control interno del area de adquisiciones:

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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6.1

6.1.1

RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
INCONGRUENCIA EN EL COSTO TOTAL DEL PROYECTO
Condicion

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO
SACATEPEQUEZ”, se comprobo:

a) Segun Contrato numero 25-2013, de fecha 15 de mayo de 2013, suscrito entre
el Consejo Departamental de Desarrollo, Guatemala y la Municipalidad de San
Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala, en la clausula tercera
establece: “...DEL COSTO TOTAL DE PROYECTO: EIl proyecto objeto del
presente Contrato tiene un costo total de UN MILLON NOVECIENTOS OCHO
MIL SETECIENTOS TREINTA Y TRES QUETZALES, QUINCE CENTAVOS
(Q 1,908,733.15)...".

b) Y en el Contrato Administrativo nimero ocho guién dos mil trece (08-2013), de
fecha 29 de mayo de 2013, suscrito entre la Municipalidad de San Pedro
Sacatepéquez, Departamento de Guatemala, y la Empresa MARQSA
Constructora Sociedad Andénima, en la clausula quinta establece lo siguiente:
“...VALOR DEL CONTRATO, DESCRIPCION DE LAS CANTIDADES DE
TRABAJO Y FORMA DE PAGO: El precio de los trabajos de construccion objeto
del presente contrato asciende a la cantidad de: UN MILLON NOVECIENTOS
OCHO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO QUETZALES CON
SESENTA Y CUATRO CENTAVOS (Q. 1,908,484.64)..."

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, en la Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO, establece: “Toda
operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza,
debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la respalde.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar su analisis.”

Recomendacién
Que el Concejo Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de

Guatemala, antes de aprobar los contratos verifique que el costo total del proyecto
coincida en todos los documentos.

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva
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6.1.2 EN LAS BASES DE LICITACION Y EN EL CONTRATO DE OBRA, NO SE
OBLIGA A LA EMPRESA EJECUTORA DEL PROYECTO, REALIZAR LOS
ESTUDIOS, PRUEBAS Y ENSAYOS DE LABORATORIO

Condicion

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ",
en las bases de licitacion y en el contrato de obra, no se obliga a la empresa
ejecutora del proyecto, realizar los estudios, pruebas y ensayos de laboratorio de las
muestras representativas de los materiales a usarse en la construcciéon, asi como
las pruebas a realizarse a la sub rasante, base y carpeta de rodadura del proyecto.

Criterio

El Acuerdo No. A-09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales
de Control Interno, en la Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO,
establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente o6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; ¢) controles
preventivos; d) controles de deteccidon; e) controles practicos, f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacién administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin que
se lesione la calidad del servicio.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de
Guatemala, gire instrucciones a donde corresponda, para que tome en cuenta que
en todo evento de infraestructura, en las bases de cotizacion o licitaciéon y en el
contrato de obra, se incluya la obligacion de la empresa contratada para realizar
todos los estudios, ensayos y pruebas de laboratorio a los materiales de
construccion, asi como para las estructuras a ejecutar con ellos, para evitar que los
mismas sean construidas con materiales de mala calidad o con métodos de
construccion deficientes que no permitan cumplir con periodo de la vida util para el
cual fue disefiada la obra.
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6.1.3

6.1.4

LOS PLANOS DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO ESTAN FIRMADOS POR
PROFESIONAL NO ESPECIALIZADO PARA UNA OBRA DE
INFRAESTRUCTURA VIAL

Condicion

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ”,
los planos de construccion del proyecto estan firmados por un profesional no
especializado para el tipo de obra, ya que se trata de una obra de infraestructura
vial.

Criterio

El Acuerdo No. A-09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales
de Control Interno, en la Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO, establece:
“Toda operacién que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la
respalde.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informaciéon adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar su analisis.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de
Guatemala, gire instrucciones a quien corresponda, para que tome en cuenta que
en todo evento de infraestructura vial, los planos de construccion deben estar
sellados, firmados y timbrados por el profesional especializado acreditado que los
elabord. Y para el presente evento, dichos planos deben ser revisados por un
profesional especializado para el tipo de obra vial y sellarlos, firmarlos y adherirle los
timbres del colegio profesional al que pertenece.

NO SE ENCONTRQ LA DOCUMENTACION DEL DISENO DE LA MEZCLA DEL
CONCRETO HIDRAULICO EMITIDA POR UN LABORATORIO DE MATERIALES
ACREDITADO

Condicion

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ’,
no se encontrd la documentaciéon del disefio de la mezcla del concreto hidraulico,
conteniendo la proporciéon de cada uno de sus materiales, para su cuantificacion y
su utilizaciéon posterior en la construccion de la carpeta de rodadura del pavimento
de concreto contratado, de acuerdo a la resistencia requerida en las
especificaciones técnicas, emitida por un laboratorio de materiales acreditado, y

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

13



Contraloria General de Cuentas g Juntos por una Guatemala honesta y transparente

6.2

6.2.1

firmado por profesional especializado y acreditado.
Criterio

El Acuerdo No. A-09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales
de Control Interno, en la Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO, establece:
“Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la
respalde.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar su analisis.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de
Guatemala, gire instrucciones a quien corresponda, para que tome en cuenta que
en todo evento de infraestructura donde se utilizara concreto hidraulico, se cuente
con el disefio de la mezcla correspondiente y se incluyan las proporciones de
materiales a utilizar en él, con el propésito de obtener la resistencia requerida en las
especificaciones técnicas.

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

LAS BASES, EL PROYECTO DE CONTRATO Y EL CONTRATO NO CONTIENEN
LA CLAUSULA RELATIVA AL COHECHO ESTABLECIDA EN LAS NORMAS DE
TRANSPARENCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS O
CONTRATACION PUBLICA

Condicién

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO
SACATEPEQUEZ", se comprobé que las bases, el proyecto de contrato, asi como
el Contrato Administrativo numero 08-2013, de fecha 29 de mayo de 2013, suscrito
entre la Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala y
la empresa MARQSA CONSTRUCTORA, SOCIEDAD ANONIMA, no contienen la
clausula relativa al cohecho, como lo establece el articulo 3 del Acuerdo Ministerial
numero 24-2010, del Ministerio de Finanzas Publicas.

Criterio
El Acuerdo Ministerial numero 24-2010, Normas de Transparencia en los

Procedimientos de Compras o Contratacién Publica, en el articulo 3. Establece:
Clausulas especiales del proyecto de contrato. La entidad contratante o
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6.2.2

compradora debe incluir dentro de las bases y en el contrato que suscriba con el
oferente adjudicado la clausula siguiente: “CLAUSULA RELATIVA AL COHECHO:
Yo el Contratista, manifiesto que conozco las penas relativas al delito de cohecho
asi como las disposiciones contenidas en el Capitulo 1l del Titulo Xlll del Decreto
17-73 del Congreso de la Republica, Cédigo Penal. Adicionalmente, conozco las
normas juridicas que facultan a la Autoridad Superior de la entidad afectada para
aplicar las sanciones administrativas que pudieren corresponderme, incluyendo la
inhabilitacion en el Sistema GUATECOMPRAS”.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepequez, Departamento de
Guatemala, gire instrucciones a donde corresponda, para que cuando se elaboren
las bases, el proyecto de contrato y contrato se cumpla con lo que establece el
articulo 3 del Acuerdo Ministerial nimero 24-2010, Normas de Transparencia en los
Procedimientos de Compras o Contratacién Publica.

EL CONTRATO NO CONTIENE LA CONSTANCIA DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTARIA

Condicion

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ",
se comprobé que el Contrato Administrativo numero 08-2013, suscrito entre la
Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala, y la
Empresa MARQSA Constructora Sociedad Andénima, no contiene la Constancia de
Disponibilidad Presupuestaria, como lo establece el articulo 8 del Decreto numero
30-2012.

Criterio

El Decreto numero 30-2012, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos
Mil Trece, en el articulo 8 establece: “Previo a adquirir compromiso y devengar
gastos por contratos de inversion fisica, ampliaciones, variaciones o modificaciones,
las Entidades del Estado deben obtener del responsable de la Unidad de
Administracién Financiera, la constancia de disponibilidad presupuestaria que
garantice que existe crédito que cubra el monto anual del contrato. Dicha constancia
debera aprobarse a través del Sistema de Gestion y sera entregada al contratista y
al funcionario, ademas debera formar parte de los documentos que formalicen el
contrato incluyendo sus prérrogas, ampliaciones, disminuciones, variaciones 0
modificaciones...”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de
Guatemala, gire instrucciones a donde corresponda para que antes de firmar un
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6.2.3

6.2.4

contrato se cercioren que este llene todos los requisitos establecidos en el articulo 8
del Decreto 30-2012.

EL ACTA DE ADJUDICACION NO CONTIENE EL CUADRO O DETALLE DE LA
EVALUACION EFECTUADA A CADA UNA DE LAS OFERTAS

Condicion

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ”
se comprobd que el Acta de Adjudicacion numero 08-2013, de fecha 20 de mayo de
2013, no contiene el cuadro con los detalles de la evaluacion efectuada a cada uno
de los oferentes que participaron en el proceso.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el articulo 12 (Reformado por el Articulo 2 del Acuerdo Gubernativo
No. 512-2006. Publicado el 12/10/2006) establece: Adjudicacién “...El acta de
adjudicacién debe contener los cuadros o detalles de la evaluacion efectuada a
cada una de las ofertas recibidas, conteniendo los criterios de evaluacién, la
ponderacién aplicada a cada uno de ellos y el puntaje obtenido por cada oferta en
cada uno de los criterios de evaluacion aplicados...”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de
Guatemala, gire instrucciones a los miembros de la Junta de Licitacién, para que
cuando suscriban el acta de adjudicacion, incluyan los cuadros o detalles de la
evaluacién efectuada a cada uno de los oferentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 12 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

LA PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL SE REALIZO FUERA DEL PLAZO
ESTABLECIDO

Condicion

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ’,
se verificd que las bases de licitacibn fueron publicadas, en el Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, el
26 de marzo de 2013; y la publicacién en el Diario de Centro América, el 05 de abril
de 2013.

Derivado de lo anterior, se observd que la misma se realizé6 fuera del plazo
establecido en el articulo 23 de la Ley de Contrataciones del Estado.
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6.2.5

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, en el articulo 23, establece: “Las convocatorias a licitar se
deben publicar en el Sistema de Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, denominado GUATECOMPRAS, y una vez en el diario oficial. Entre ambas
publicaciones debe mediar un plazo no mayor de cinco (5) dias calendario. Entre la
publicaciéon en GUATECOMPRAS vy al dia fijado para la presentacion y recepcion de
ofertas deben transcurrir por lo menos cuarenta (40) dias calendario.

En los procesos de cotizacion y de licitacion, la entidad contratante debe publicar en
GUATECOMPRAS, como minimo, la siguiente informacién: bases de cotizacion o
licitacién, especificaciones técnicas, criterios de evaluacion, preguntas, respuestas,
listado de oferentes, actas de adjudicacién y los contratos de las contrataciones y
adquisiciones.

En lo relativo a lo dispuesto en convenios y tratados internacionales de los cuales la
Republica de Guatemala, sea parte, las disposiciones contenidas en los mismos se
aplicaran en forma complementaria, siempre y cuando no contradigan el contenido del
presente articulo”.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de
Guatemala, gire instrucciones a donde corresponda, para que cuando se realice la
publicaciéon de la convocatoria a licitar en el Diario Oficial, se cumpla con los plazos
establecidos en articulo 23 de la Ley de Contrataciones del Estado.

EL ACTA DE APERTURA DE OFERTAS FUE PUBLICADA EN GUATECOMPRAS
FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO

Condicion

Al revisar el expediente del proceso CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO
SACATEPEQUEZ"” se observé que el acta de recepcion de ofertas nimero
03-2013, de fecha 07 de mayo de 2013, fue publicada hasta el 10 de mayo de 2013,
por lo que se realiz6 fuera del plazo establecido en el articulo 11, literal i) de la
Resolucién No. 11-2010.

Criterio

La Resolucién No. 11-2010, del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para el
Uso del Sistema de informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, en el articulo 11 establece: “Procedimiento, Tipo de
Informacién y momento en que debe publicarse. Los usuarios deben publicar en
el sistema GUATECOMPRAS, las operaciones, documentos y comunicaciones de
cada concurso, en la forma y oportunidad que se describe:
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6.2.6

“... i) Acta de Apertura de Ofertas: Es el acta administrativa que contiene el listado
de las personas que presentaron ofertas y los respectivos montos ofertados.

La Unidad Ejecutora Compradora debe asegurar que se publiquen en el Sistema
GUATECOMPRAS el acta de apertura de ofertas, a mas tardar el dia habil siguiente
de la apertura de ofertas”.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de
Guatemala, gire instrucciones a donde corresponda para que las Actas de Apertura
de Ofertas sean publicadas de acuerdo a lo establecido en la Resolucion
No. 11-2010, del Ministerio de Finanzas Publicas.

NO SE ENCONTRO LA RESOLUCION FINAL DEL INSTRUMENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL

Condicion

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ",
no se encontré6 la Resolucion Final del instrumento de Evaluacion Ambiental
presentado por el proponente del proyecto, emitida por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales -MARN-, en donde consta la aprobacion y plasma los
compromisos ambientales a que esta sujeto dicho proponente.

Criterio

El Decreto numero 68-86 del Congreso de la Republica y sus Reformas, Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, en el articulo 8, establece: “Para
todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas
puede producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al ambiente o
introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos culturales de
patrimonio nacional, sera necesario previamente a su desarrollo un estudio de
evaluacién del impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y aprobado
por la Comisién del Medio Ambiente...”

El Acuerdo Gubernativo Nimero 431-2007, Reglamento de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental, en el articulo 45. Resolucién Final, establece: “La resolucién
final la emitira el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales, por medio de la
Unidad de Calidad Ambiental de la Direccion General de Gestion Ambiental y de
Recursos Naturales, en los casos de instrumentos de evaluacién ambiental
correspondientes a obras, industrias, proyectos y/o actividades categorias A1, B1y
B2 del listado Taxativo de proyectos...”

Recomendacion:

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de
Guatemala, instruya a quien corresponda, para que tome en cuenta que en todo
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6.2.7

6.3

6.3.1

evento de infraestructura, en su planificacion, se realice la gestién ambiental ante el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- y obtenga la Resolucién Final
correspondiente, evitando la suspension de su ejecucién al no contar con la
documentacion de respaldo y evitar la pérdida de recursos.

NO SE ENCONTRO EL ESTUDIO DE SUELOS DE LA SUB RASANTE Y DE LA
BASE PARA LA CONSTRUCCION DEL PAVIMENTO

Condicion

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ”,
no se encontro el estudio de suelos de la sub rasante y la base para la construccion
del pavimento, asimismo en las especificaciones técnicas no se incluyé que debe
realizarse el referido estudio.

Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, ARTICULO 20.
ESPECIFICACIONES GENERALES, TECNICAS, DISPOSICIONES ESPECIALES
Y PLANOS DE CONSTRUCCION, establece: “La autoridad superior velara porque
las especificaciones generales, técnicas, disposiciones especiales o planos de
construccion, sean congruentes o se ajusten al contenido de las bases y con las
necesidades que motiven la contratacion. En el reglamento de esta ley se
determinara todo lo relativo a esta materia...”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de
Guatemala, instruya a quien corresponda, para que tome en cuenta que en todo
evento de infraestructura vial, en su planificacidén técnica, se realicen los estudios de
suelos correspondientes del lugar donde se ejecutara el proyecto. Y para el
presente evento, se deben realizar los estudios de suelos necesarios para la
construcciéon del pavimento.

OBSERVACION Y RECOMENDACION

NO SE HA PUBLICADO EN GUATECOMPRAS EL CONTRATO, SU
APROBACION Y LA REMISION AL REGISTRO DE CONTRATOS EN LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Condicion

Al revisar el expediente del proceso de adquisicion “CONSTRUCCION CALLE
PAVIMENTADA SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO
SACATEPEQUEZ" se comprobd en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado -GUATECOMPRAS- que no se ha publicado el contrato, su aprobacién y
el oficio que contiene la remision al Registro de Contratos en la Contraloria General
de Cuentas.
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Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de
Guatemala, gire instrucciones a donde corresponda, para que se realicen las
publicaciones en -GUATECOMPRAS- del contrato, su aprobacion y oficio de la
remision al Registro de Contratos en la Contraloria General de Cuentas, en el menor
tiempo posible para garantizar transparencia en los procesos de adquisiciones que

se realizan.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las

siguientes:

Nombre y apellido

Car@

Doctor Rodrigo Buch Granados

Alcalde Municipal

Sefor Mario René Tepeu Canel

Sindico Primero

Seflor Domingo Monroy Sinay

Sindico Segundo

Sefior Alejo Boror Tunche

Concejal Primero

Sefor Ambrocio Palma Vasquez

Concejal Segundo

Seror Tomas Lopez Ajcuc

Concejal Tercero

Senor Carlos Manuel Chuquiej Monroy

Concejal Cuarto

Serior Nemecio Vit Pajoc

Concejal Quinto

Arquitecto  Francisco Javier

Tahuite

Tablas

Director Municipal de Planificacion

Serfior Armando Benjamin Sipac Fuentes

Director Financiero Municipal

Sefior Edgar Subuyuj Apixola

Oficial Mayor de Secretaria y miembro de
la Junta de Licitacion

Sefora Herlinda Pocdn Guacamaya

Secretaria del Juzgado de Asuntos
Municipales y miembro de la Junta de
Licitacién

Sefior Ismael Ubaldo Uz Gutiérrez

Asistente y Disefiador de la Direccion
Municipal de Planificacién y miembro de
la Junta de Licitacién

Sefior
Granados

Henry Procopio

Vasquez

Jefe de Servicios Publicos y miembro de
la Junta de Licitacion

Sefor Mynor Fernando Chacat Monroy

Oficial de Sindicos Municipales vy
miembro de la Junta de Cotizacion

Licenciado Gustavo Adolfo Soto Osorio

Auditor Interno
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8. COMISION DE AUDITORIA
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0201-2013
Guatemala, 05 de junio de 2013

Auditor(es) Gubernamental(es):
LIC. RAMON EUGENIO PEREZ OROXOM
ING. JOSE LUIS LOPEZ GRAMAJO

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccién le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones de la MUNICIPALIDAD DE
SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, con la Cuenta No. T3-1-9 y
demas instituciones que corresponda segun el caso lo amerite, para que realice(n) Examen Especial
de Fiscalizacion Preventiva al proceso de: "CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA SECTOR EL
CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ", con NOG 2575507; este
examen sera supervisado por fa licenciada Liliam Guadalupe Lépez Tigtila e ingeniero Osias Moisés
Velasquez Fuentes.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacién, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacion necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacién
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacion, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunstangias que se
- presenten en el desarrollo del trabajo.
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MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, GUATEMALA

) INFORME TECNICO
CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA
HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ

INTRODUCCION

Segun Nombramiento No. DCGP-0201-2013, de fecha 5 de junio de 2013, emitido
por el licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico con el
visto bueno del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez, Subcontralor de Calidad de
Gasto Publico, se procedi6 a realizar el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
al evento “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA SECTOR EL CAMPO, ALDEA
VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ", con NOG 2575507, a cargo de
la Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Guatemala, con cuenta T3-1-,
financiada con fondos del Consejo Departamental de Desarrollo CODEDE, por un
monto de Q 1,908,484.64.

Como parte del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al proceso de
adquisicion, se realiz6 la evaluacion de la documentacion técnica y la visita de
campo, en la fase Anticipo de la etapa de Ejecucion, tal como se detalla mas
adelante.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
2.1 General

Realizar el examen documental técnico del proceso, con el propésito de constatar si
la entidad auditada dio cumplimiento al normativo legal aplicable al evento por medio
del control interno.

2.2 Especificos

2.2.1 Realizar la revision y evaluacion técnica documental del evento de adquisicion.

2.2.2 Verificar si el evento cumple con lo establecido en las Leyes aplicables y otras
regulaciones de acuerdo a la modalidad de adquisicion Publica que aplico la
institucion.

2.2.3 Realizar la visita técnica de campo al lugar donde se ejecuta la obra.

2.2.4 Verificar la existencia de los estudios técnicos del proyecto, objeto del evento
de adquisicién.

ALCANCE

El Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva del proceso, comprende la revision y
evaluacion del expediente, asi como la visita de campo al lugar donde se ejecutara el
proyecto, en la fase Anticipo de la etapa de Ejecucion.

EVALUACION DEL EVENTO

El evento examinado “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA SECTOR EL
CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ", se detalla a

B, ach vhe Sae Mo B L ' et carnan Dspecial de Fucalizacidn Pravertivg
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continuacién:

Convenio:

Unidad Ejecutora:

Contrato Administrativo:

Plazo
Empresa contratada:

Monto del contrato:

Contrato Namero 25-2013 de fecha 15 de mayo de
2013 celebrado entre Presidente del Consejo
Departamental de Desarrollo de Guatemala y el
alcalde municipal del municipio de San Pedro
Sacatepéquez Guatemala, con el objeto de la
construccion del proyecto “CONSTRUCCION
CALLE PAVIMENTADA SECTOR EL CAMPO,
ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO
SACATEPEQUEZ, a ejecutarse en el Municipio de
San Pedro Sacatepéquez, Departamento de
GUATEMALA, por la MUNICIPALIDAD DE SAN
PEDRO SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA.

Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez,
Departamento de Guatemala

8-2013, de fecha 21 de mayo de 2013, celebrado
entre el alcalde municipal de San Pedro
Sacatepéquez, Guatemala y el Propietario y
Representante Legal de la empresa Constructora
MARQSA Sociedad Anénima- Objeto del Contrato:
“‘que el contratista ejecute la obra
CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA,
SAN PEDRO SACATEPEQUEZ.”

4 meses a partir del acta de inicio.
Constructora MARQSA Sociedad Anénima

Q 1, 908,484.64

Se realiz6 la revisidn y evaluacion del expediente del proceso, con el propésito de
verificar su contenido, entre lo que se encuentra: la planificacién del proyecto,
expedientes de ofertas de licitacion, invitaciones a licitar, documentos de licitacién:
Especificaciones generales, especificaciones técnicas, disposiciones especiales y

planos de construccion.

4.1 ESTATUS ACTUAL DEL EVENTO:

El proyecto consiste en la pavimentacion (concreto rigido) de un tramo de calle que
atraviesa la aldea Vista Hermosa que se encuentra en el kildmetro 22 que de la
ciudad capital conduce a San Pedro Sacatepéquez. A la orilla de la aldea se
encuentran tres establecimientos educativos de preprimaria, primaria y basicos. El
proyecto busca salvar un tramo de carretera congestionado para dar paso a vehiculos

iy
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livianos y evitar el trafico en horas pico. El proyecto tiene unja longitud de 420 metros
y un ancho promedio de 6 metros. Al momento de la visita el proyecto se encontraba
en ejecucion realizandose movimiento de tierras y mediciones topograficas. La
empresa encargada de la obra es la Constructora MARQSA Sociedad Anénima.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Del resultado de la revision y evaluaciéon del expediente del proceso, asi como de la
visita de campo al lugar donde se ejecutara el proyecto, y de acuerdo a la aplicacién
de la metodologia y los procedimientos de fiscalizacion preventiva, se presentan los
siguientes resultados:

5.1 RELACIONADOS CON EL CONTRO INTERNO

5.1.1 EN LAS BASES DE LICITACION Y EN EL CONTRATO DE OBRA, NO SE
OBLIGA A LA EMPRESA EJECUTORA DEL PROYECTO, REALIZAR LOS
ESTUDIOS, PRUEBAS Y ENSAYOS DE LABORATORIO

Condicion

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ",
en las bases de licitacion y en el contrato de obra, no se obliga a la empresa
ejecutora del proyecto, realizar los estudios, pruebas y ensayos de laboratorio de las
muestras representativas de los materiales a usarse en la construccién, asi como las
pruebas a realizarse a la sub rasante, base y carpeta de rodadura del proyecto.

Criterio

El Acuerdo No. A-09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, en la Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO,
establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
disefar e implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un
ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles
preventivos; d) controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales;
g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del
proceso administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala,
gire instrucciones a donde corresponda, para que tome en cuenta que en todo evento
de infraestructura, en las bases de cotizacion o licitacion y en el contrato de obra, se
incluya la obligacion de la empresa contratada para realizar todos los estudios,
ensayos y pruebas de laboratorio a los materiales de construccion, asi como para las
Westructuras a ejecutar con ellos, para evitar que los mismas sean construidas con
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materiales de mala calidad o con métodos de construccién deficientes que no
permitan cumplir con periodo de la vida util para el cual fue disefiada la obra.

5.1.2 LOS PLANOS DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO ESTAN FIRMADOS
POR PROFESIONAL NO ESPECIALIZADO PARA UNA OBRA DE
INFRAESTRUCTURA VIAL

Condicion

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SAC, GUATEMALA”,
los planos de construccion del proyecto estan firmados por un profesional no
especializado para el tipo de obra, ya que se trata de una obra de infraestructura vial.

Criterio

El Acuerdo No. A-09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, en la Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO, establece: “Toda
operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza,
debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la respalde.

La documentacidén de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para
facilitar su analisis.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Guatemala, gire instrucciones
a quien corresponda, para que tome en cuenta que en todo evento de infraestructura
vial, los planos de construccion deben estar sellados, firmados y timbrados por el
profesional especializado acreditado que los elaboré. Y para el presente evento,
dichos planos deben ser revisados por un profesional especializado para el tipo de
obra vial y sellarlos, firmarlos y adherirle los timbres del colegio profesional al que
pertenece.

5.1.3 NO SE ENCONTRO LA DOCUMENTACION DEL DISENO DE LA MEZCLA
DEL CONCRETO HIDRAULICO EMITIDA POR UN LABORATORIO DE
MATERIALES ACREDITADO

Condicion

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ",
no se encontré la documentacién del disefio de la mezcla del concreto hidraulico,
conteniendo la proporcion de cada uno de sus materiales, para su cuantificacion y su
utilizacion posterior en la construccion de la carpeta de rodadura del pavimento de
concreto contratado, de acuerdo a la resistencia requerida en las especificaciones
técnicas, emitida por un laboratorio de materiales acreditado, y firmado por
profesional especializado y acreditado.
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Criterio

El Acuerdo No. A-09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, en la Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO, establece: “Toda
operaciéon que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza,
debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la respalde.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para
facilitar su analisis.”

Recomendacioén

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala,
gire instrucciones a quien corresponda para que tome en cuenta que en todo evento
de infraestructura donde se utilizara concreto hidraulico, se cuente con el disefio de la
mezcla correspondiente y se incluyan las proporciones de materiales a utilizar en él,
con el propoésito de obtener la resistencia requerida en las especificaciones técnicas.

5.2 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

5.21 NO SE ENQONTR() LA RESOLUCION FINAL DEL INSTRUMENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL

Condicion

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ",
no se encontré la Resolucion Final del instrumento de Evaluacion Ambiental
presentado por el proponente del proyecto, emitida por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales -MARN-, en donde consta la aprobacién y plasma los
compromisos ambientales a que esta sujeto dicho proponente.

Criterio

El Decreto numero 68-86 del Congreso de la Republica y sus Reformas, Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, en el articulo 8, establece: “Para todo
proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas puede
producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al ambiente o introducir
modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos culturales de patrimonio
nacional, sera necesario previamente a su desarrollo un estudio de evaluacién del
impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y aprobado por la Comisién
del Medio Ambiente...”

El Acuerdo Gubernativo Numero 431-2007, Reglamento de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental, en el articulo 45. Resolucion Final, establece: “La resolucion
final la emitira el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales, por medio de la
Unidad de Calidad Ambiental de la Direccién General de Gestion Ambiental y de
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Recursos Naturales, en los casos de instrumentos de evaluacion ambiental
correspondientes a obras, industrias, proyectos y/o actividades categorias A1, B1 y
B2 del listado Taxativo de proyectos...”

Recomendacioén:

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Guatemala, instruya a quien a
quien corresponda para que tome en cuenta que en todo evento de infraestructura,
en su planificacion, se realice la gestion ambiental ante el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales -MARN- y obtenga la Resolucién Final correspondiente, evitando
la suspensién de su ejecucion al no contar con la documentacion de respaldo y evitar
la pérdida de recursos.

5.2.2 NO SE ENCONTRO EL ESTUDIO DE SUELOS DE LA SUB RASANTE Y DE
LA BASE PARA LA CONSTRUCCION DEL PAVIMENTO

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ’,
no se encontrd el estudio de suelos de la sub rasante y la base para la construccion
del pavimento, asimismo en las especificaciones técnicas no se incluyé que debe
realizarse el referido estudio.

Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, ARTICULO 20.
ESPECIFICACIONES GENERALES, TECNICAS, DISPOSICIONES ESPECIALES Y
PLANOS DE CONSTRUCCION, establece: “La autoridad superior velara porque las
especificaciones generales, técnicas, disposiciones especiales o planos de
construccién, sean congruentes o se ajusten al contenido de las bases y con las
necesidades que motiven la contrataciéon. En el reglamento de esta ley se
determinara todo lo relativo a esta materia...”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Guatemala, instruya a quien
corresponde para que tome en cuenta que en todo evento de infraestructura vial, en
su planificaciéon técnica, se realicen los estudios de suelos correspondientes del lugar
donde se ejecutara el proyecto. Y para el presente evento, se deben realizar los
estudios de suelos esarios para la construccion del pavimento.
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6. FOTOGRAFIAS DEL EVENTO
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Otra vista de los trabajos de movimiento de tierras que se realizan en el tramo a
pavimentar

i Praver

i) SRR

33



CEC

Camtrsdoria Caneead de Covnties
S s

UNIDAD DE PLANIFICACION

Area Estadistica

34

FORMA UNICA DE

ESTADISTICA

1 DATOS GENERALES

1.1 |ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, O FIDEICOMISO de San Pedro 0y do
1.2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENECE;
T
1.3 |TIPO DE ENTIDAD | l Administracion central (Gobierrio) I ] Descentralizada I lAummma |
14  |NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO I T3 . -
!

1.5  |DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO CALIDAD DE GASTO PUBLICO !

1.6 |NOMBRAMIENTO No.(s) DCGP-0201-2013 [

1.7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) 05 de junio de 2013 ) PR \v s /

[SUERY
18 |AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS L R Eugenio Pérez ON?“ & Ing. José Luis Lopez L

) .

7 Gy A :
19 |cooiso Exciusive estadistica | / 4 J ! Hora: __Z_L
Dia Mes Aho Dia Mes. Afo No. MESES B g A
FEGHA DE RPESENTACION A SIG [ I
ERE—
2 |AUDITORIA 5_[OBRA PUBLICA
2.1 TIPO DE AUDITORIA O COMISION Examen Especial de Fiscalizacion P TIPO DE OBRA *No.Obras Monto
Puentes Q -

22 TOTAL MONTO AUDITADO Q 1,908,484.64 Pavimentos Q 1,908,484 .64
Saldo anterior* ¥|Edificios Escolares Q -
Ingresos Q - Zrol edificios Q -
Egresos Q 1,908,484 .64 Salon usos mitiples Q -
"Ingresar Unicamente si es examen especial Const. Y Mant. Carretera

3 IZECIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS Instalaciones Deportivas Q -

31 [|"SANCION Sisterna de Agua Potable Q -

Tipo de hallazgo Drenajes Q -
Cantidad Meonto en Q. Fundamento Legal
ct c Energla Eléctrica Q -
Otros
0
TOTAL Q 1,908,484.64
3.2 *FORMULACION DE CARGO *Si es mAs de Una obra agregar anexo
Tipo de hall [OBSERYACIONES e
Cantidad L & 2 nyoc Monto en Q. Fundamento Legal L]
Se realizé Examen Espeﬁ?& Fiscalizacion Preventiva al proceso "CONSTRUCCION CALLE
0 PAVIMENTADA SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO
SACATEPEQUEZ", con NOG 2575507, por un monto de Q 1,908,484.64, el cual, al inicic del
33 “DENUNCIA Examen, se encontraba en la fase Anticipo, de la etapa de Ejecucién.
Tipo de hallazgo
Cantidag | | T° % 9 Monto en Q. Fundamento Legal
cl c - o
[

*Si @3 m&s de UNA Sancidn, Formulacién de cargos o Denuncia, agregar anexo -

4 IPRESUPUESTO

Ing. José Luis Lopez Gramajo

Auditor Gubemamental

lupe Lipez Tighilh

na Concurrente

Licda. Liliam Guadalupe Lopez Tigiiila

Supervisora

Ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes

Supervisor

;?f de Cuentas

Ing. Francisco Antonio Ericastilia Sanchez

Jefe del Departamento de
Auditorias Concurrentes

Guatemala, 13 de noviembre de 2013

Presupuesto Asignado Q - GEH ERA
» ¢ L)
Modificaciones (+) 6 (-) Q - Q'\ ¢
Vigente Q - S N? %
- - e WY s T

Ejecutado Q - o E A UDITOR “;‘é
Por devengar Q - z.o UBERNAMENTAL f

“ lNOMBRE. CARGO, FIRMA Y SELLO DE SUPERVISOR; COORDINADOR'Y AUDITORES RESPONSABLES [ —— / / @

' NOMBRES CARGO % S
WepaLa. @
Lic. Ramén Eugenio Pérez Oroxom Auditor Gubernamental =
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO / s Formulario SR1

MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

T3-1-9 6629-6028 6629-6483 /

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva Del 14 de junio al 12 de julio de 2013 7 |
DCGP-0201-2013
Licenciado Ramén Eugenio Pérez Oroxém e Ingeniero José Luis Lt

= " Condicibhy Recomendacion

6pez Gramajo

RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

6.1.1 |INCONGRUENCIA EN EL COSTO TOTAL DEL PROYECTO

Condicién

Al revisar el expediente del procese “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ’,
se comprob6:

a) Segln Contrato nimero 25-2013, de fecha 15 de mayo de 2013, suscrito entre el
Consejo Departamental de Desamollo, Guatemala y la Municipalidad de San Pedro
Sacatepéquez, Departamento de Guatemala, en la clausula tercera establece: “...DEL
COSTO TOTAL DE PROYECTO: El proyecto objeto del presente Contrato tiene un
costo total de UN MILLON NOVECIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y|
TRES QUETZALES, QUINCE CENTAVOS (Q 1,908,733.15)...".

b} Y en el Contrato Administrativo nimero ocho guion dos mil trece (08-2013), de fecha
29 de mayo de 2013, suscrito entre la Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez,
Departamento de Guatemala, y la Empresa MARQSA Constructora Sociedad
Anénima, en la clausula quinta establece lo siguiente: “...VALOR DEL CONTRATO,
DESCRIPCION DE LAS CANTIDADES DE TRABAJO Y FORMA DE PAGO: E! precio
de los trabajos de construccion objeto del presente contrato asciende a la cantidad de:
UN MILLON NOVECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
QUETZALES CON SESENTA 'Y CUATRO CENTAVOS (Q. 1,908,484.64)..."

Recomendacién

Que el Concejo Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala,{Doctor Rodrigo Buch Granados,
antes de aprobar los contratos verifique que el costo total del proyecto coincida en|Aicalde Municipal, Sefior Mario
todos los documentos. René Tepeu Canel, Sindico
Primero, Sefior Domingo Monroy;
Sinay, Sindico Segundo, Sefor|
Alejo Boror Tunche, Concejal
Primero, Sefior Ambrocio Palma X
Vasquez, Concejal Segundo, Sefior
Tomas Loépez Ajcuc, Concejal
Tercero, Sefior Carlos Manuel
Chuquiej Monroy, Concejal Cuarto,
Sefior Nemecio Vit Pajoc, Concejal

Quinto
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO Formulario SR1
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

3a. calle y 6a. avenida zona 1, municipio de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala

MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA Discrionde s

T3-1-9 6629-6028 6629-6483

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
DCGP-0201-2013

Licenciado Ramoén Eugenio Pérez Oroxom e Ingeniero José Luis Lopez Grai

ndiﬁényﬁ onaasIon — T -

Del 14 de junio al 12 de julio de 2013
y N/A
Licenciada Liliam Guadalupe L6pez Tigiila e ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes

EN LAS BASES DE LICITACION Y EN EL CONTRATO DE OBRA, NO SE
OBLIGA A LA EMPRESA EJECUTORA DEL PROYECTO, REALIZAR
LOS ESTUDIOS, PRUEBAS Y ENSAYOS DE LABORATORIO

Condicion

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ”,
en las bases de licitacion y en el contrato de obra, no se obliga a la empresa ejecutora
del proyecto, realizar los estudios, pruebas y ensayos de laboratorio de las muestras
representativas de los materiales a usarse en la construccion, asi como las pruebas a
realizarse a |a sub rasante, base y carpeta de rodadura del proyecto.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala,
gire instrucciones a donde corresponda para que tome en cuenta que en todo evento|
de infraestructura, en las bases de cotizacion o licitacion y en el contrato de obra, se|
incluya la obligacion de ja empresa contratada para realizar todos los estudios, i
ensayos y pruebas de laboratorio a los materiales de construccion, asi como para fas| ~Doctor Rodrigo Buch Granados,
estructuras a ejecutar con ellos, para evitar que los mismas sean construidas con Alcalde Municipat
materiales de mala calidad o con métodos de construccion deficientes que nc permitan
cumplir con periodo de la vida utit para el cual fue disefiada la obra.
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO Formulario SR1
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES
MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA mn de la 3a. calle y 6a. avenida zona 1, municipio de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala
T3.19 15 Ent . 66296028 6629-6483
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva Del 14 de junio al 12 de julio de 2013
DCGP-0201-2013 ki N/A
Licenciado Ramon Eugenio Pérez Oroxom e Ingeniero José Luis Lopez Gramajo Licenciada Liliam Guadalupe Lopez Tiguita e ingeniero Osias Moisés Veldsquez Fuentes

Recomendaci

_ Condicion

6.1.3 [LOS PLANOS DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO ESTAN
FIRMADOS POR PROFESIONAL NO ESPECIALIZADO PARA UNA
OBRA DE INFRAESTRUCTURA VIAL

Condicién

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ",
los planos de construccion del proyecto estan firmados por un profesional no
especializado para el tipo de obra, ya que se trata de una obra de infraestructura vial.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala,
gire instrucciones a quien commesponda, para que tome en cuenta que en todo evento
de infraestructura vial, los planos de construccion deben estar sellados, firmados vy
timbrados por el profesional especializado acreditado que los elabord. Y para ell Doctor Rodrigo Buch Granados,
presente evento, dichos planos deben ser revisados por un profesional especializado Alcalde Municipal

para el tipo de obra vial y sellarlos, firnarlos y adherirle los timbres del colegio
profesional al que pertenece.

1€
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Formulario SR1
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA Dirgccion a0

3a. calle y 6a. avenida zona 1, municipio de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala

T3-1-9 6629-6028 6629-6483

Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
DCGP-0201-2013
Licenciado Ramén Eugenio Pérez Oroxém e Ingeniero J

Del 14 de junio al 12 de julio de 2013
yFecha N/A
Licenciada Liliam Guadalupe Lépez Tigiiila e ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes

osé Luis Lopez Gramajo
g ~ Nombre dllRespoM‘ ble -

NO SE ENCONTRO LA DOCUMENTACION DEL DISENO DE LA MEZCLA DEL
CONCRETO HIDRAULICO EMITIDA POR UN LABORATORIO DE MATERIALES
ACREDITADO

Condicion

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE PAVIMENTADA
SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN PEDRO SACATEPEQUEZ",
no se encontré la documentacion det disefio de la mezcla del concreto hidrautico,
conteniendo !a proporcion de cada uno de sus materiales, para su cuantificacién y su
utilizacion posterior en la construccion de la carpeta de rodadura del pavimento de
concreto contratado, de acuerdo a la resistencia requerida en las especificaciones
técnicas, emitida por un laboratorio de materiales acreditado, y firmado por profesional
especializado y acreditado.

Recomendacién

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala,
gire instrucciones a quien cofresponda, para que tome en cuenta que en todo evento;
de infraestructura dpnde se utgllzara concreto hldrgullm, se cuentg con el d'|§eno de ]a Doctor Rodrigo Buch Granados,
mezcla correspondiente y se incluyan las proporciones de materiales a utilizar en él, Alcalde Municipal
con el propdsito de obtener la resistencia requerida en las especificaciones técnicas. calde Municipa

8¢
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA Dieceian de la

Formuiario SR1
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T3-1-8

3a. calle y 6a. avenida zona 1, municipio de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

6629-6028 6629-6483

DCGP-0201-2013

Del 14 de junio al 12 de julio de 2013

'V Recomendacien

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A
REGULACIONES APLICABLES

Licenciado Ramon Eugenio Pérez Oroxém e Ingeniero José Luis Lopez Gramajo

LEYES Y

N/A

LAS BASES, EL PROYECTO DE CONTRATO Y EL CONTRATO NO
CONTIENEN LA CLAUSULA RELATIVA AL COHECHO ESTABLECIDA
EN LAS NORMAS DE TRANSPARENCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS
DE COMPRAS O CONTRATACION PUBLICA

Condicién

Al revisar el expediente del proceso *CONSTRUCCION CALLE
PAVIMENTADA SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN
PEDRO SACATEPEQUEZ’, se comprobd que las bases, el proyecto de
contrato, asi como el Contrato Administrativo namero 08-2013, de fecha 29
de mayo de 2013, suscrito entre la Municipalidad de San Pedro
Sacatepéquez, Departamento de Guatemala y la empresa MARQSA
CONSTRUCTORA, SOCIEDAD ANONIMA, no contienen la clausula
relativa al cohecho, como lo establece el articulo 3 del Acuerdo Ministerial
numero 24-2010, del Ministerio de Finanzas Publicas

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de
Guatemala, gire instrucciones a donde corresponda, para que cuando se
elaboren las bases, el proyecto de contrato y contrato se cumpla con lo que
establece el articulo 3 del Acuerdo Ministerial numero 24-2010, Normas de
Transparencia en los Procedimientos de Compras o Contratacién Publica.

Doctor Rodrigo Buch Granados,
Alcalde Municipal

bLE
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO Formulario SR1
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA Direccibnde | 3, )0y 6a. avenida zona 1, municipio de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala

T3-1-9 6629-6028 6629-6483

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
DCGP-0201-2013
Licenciado Ramén Eugenio Pérez Oroxdm e Ingeniero José Luis Lopez Gramajo

Det 14 de junio ai 12 de julio de 2013
N/A
nierc Osias Moisés Velasquez Fuentes

EL CONTRATO NO CONTIENE LA CONSTANCIA DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTARIA

Condicién

Al revisar el expediente del proceso ‘CONSTRUCCION CALLE
PAVIMENTADA SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN
PEDRO SACATEPEQUEZ”, se comprobé que el Contrato Administrativo
nimero 08-2013, suscrito entre la Municipalidad de San Pedro
Sacatepéquez, Departamento de Guatemala, y la Empresa MARQSA
Constructora Sociedad Anénima, no contiene la Constancia de
Disponibilidad Presupuestaria, como lo establece el articulo 8 del Decreto
ndmero 30-2012.

Recomendacion

Que el Concejo Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de|Doctor Rodrigo Buch Granados,
Guatemala, gire instrucciones a donde corresponda para que antes de[Alcalde Municipa!, Sefior Mario
firmar un contrato se cercioren que este llene todos los requisitos|René Tepeu Canel, Sindico
establecidos en el articulo 8 del Decreto 30-2012. Primero, Sefor Domingo Monroy
Sinay, Sindico Segundo, Sefior
Alejo Boror Tunche, Concejal
Primero, Sefior Ambrocio Palma X
Vasquez, Concejal Segundo, Sefior|
Tomas Lopez Ajcuc, Concejal
Tercero, Sefor Carlos Manuel
Chuquiej Monroy, Concejal Cuarto,
Sefior Nemecio Vit Pajoc, Concejal
Quinto.

oh
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO Formulario SR1

MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA 3a. calle y 6a. avenida zona 1, municipio de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala

T3-1-9 6629-6028 6629-6483

Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
DCGP-0201-2013
Licenciado Ramén Eugenio Pérez Oroxom e Ingeniero José Luis Lopez Gramajo

- Condicidn y Recomendacion -

Del 14 de junio al 12 de julio de 2013

N/A

dila e ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes
Observacions

Faoha

Licenciada Liliam Guadalupe Lépez Ti

. - L o i - e S
EL ACTA DE ADJUDICACION NO CONTIENE EL CUADRO O DETALLE
DE LA EVALUACION EFECTUADA A CADA UNA DE LAS OFERTAS

Condicién

Al revisar el expediente del proceso ‘CONSTRUCCION CALLE
PAVIMENTADA SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN
PEDRO SACATEPEQUEZ" se comprobd que el Acta de Adjudicacion
niimero 08-2013, de fecha 20 de mayo de 2013, no contiene el cuadro con
los detalles de la evaluacion efectuada a cada uno de los oferentes que
participaron en el proceso.

Recomendacion

Que el Concejo Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de[Doctor Rodrigo Buch Granados,
Guatemala, gire instrucciones a los miembros de la Junta de Licitacion, parajAlcalde Municipal, Sefior Mario
que cuando suscriban el acta de adjudicacion, incluyan los cuadros o|René Tepeu Canel, Sindico
detalles de la evaluacion efectuada a cada uno de los oferentes, de acuerdo|Primero, Sefior Domingo Monroy
a lo establecido en el articulo 12 del Reglamento de la Ley de|Sinay, Sindico Segundo, Sefior
Contrataciones del Estado. Alejo Boror Tunche, Concejal
Primero, Sefior Ambrocio Palma X
Vasquez, Concejal Segundo, Sefior
Tomas Loépez Ajcuc, Concejal
Tercero, Sefior Carlos Manuel
Chugquiej Monroy, Concejal Cuarto,
Sefior Nemecio Vit Pajoc, Concejal

Ih
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO Formulario SR1
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA dela 3a. calle y 6a. avenida zona 1, municipio de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala

T3-1-9 6629-6028 6629-6483

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva Del 14 de junio al 12 de julic de 2013

DCGP-0201-2013 i3y Fechal N/A
Licenciado Ramén Eugenio Pérez Oroxdm e Ingeniero José Luis Lépez Gramajo

Licenciada Liliam Guadalupe Lopez Tigtlila e ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes

i6)

Condicion y Recomend.

| Nombre del Responsable =

6.2.4 LA PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL SE REALIZO FUERA DEL
PLAZO ESTABLECIDO

Condicioén

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE
PAVIMENTADA SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN
PEDRO SACATEPEQUEZ’, se verificd que las bases de licitacién fueron
publicadas, en el Sistema de Informacidn de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado -GUATECOMPRAS-, el 26 de marzo de 2013; y la publicacion
en el Diario de Centro América, el 05 de abrit de 2013.

Derivado de lo anterior, se observé que la misma se realizé fuera del plazo
establecido en el articulo 23 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de
Guatemala, gire instrucciones a donde corresponda, para que cuando se
realice la publicacién de la convocatoria a licitar en el Diario Oficial, se|] Doctor Rodrigo Buch Granados, X
cumpla con los plazos establecidos en articulo 23 de la Ley de Alcalde Municipal

Contrataciones del Estado.

zh
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO Formulario SR1
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES
Dirgcoion de

MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA 3a. calle y 6a. avenida zona 1, municipio de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala

T3-1-8 6629-6028 6629-6483

Del 14 de junio al 12 de julio de 2013
Fechal N/A
Licenciada Liliam Guadalupe Lopez Tigdiila e ingeniero Osia

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
DCGP-0201-2013

Licenciado Ramon Eugenio Pérez Oroxom e Ingeniero José Luis Lépez Gramajo

Condicidn i6n . . Nombre del

s Moisés Velasquez Fuentes
aciones

EL ACTA DE APERTURA DE OFERTAS FUE PUBLICADA EN
GUATECOMPRAS FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO

Condicién

Al revisar el expediente del proceso CONSTRUCCION CALLE
PAVIMENTADA SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN
PEDRO SACATEPEQUEZ’ se observé que el acta de recepcion de ofertas
numero 03-2013, de fecha 07 de mayo de 2013, fue publicada hasta el 10
de mayo de 2013, por lo que se realiz6 fuera del plazo establecido en el
articulo 11, literal i) de la Resolucién No. 11-2010.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de
Guatemala, gire instrucciones a donde corresponda para que las Actas de
Apertura de Ofertas sean publicadas de acuerdo a lo establecido en ia| Sefior Edgar Amoldo Medrano X
Resolucién No. 11-2010, del Ministerio de Finanzas Publicas. Menéndez, Alcalde Municipal

ch
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

6.2.6

MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

T3-1-9

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

DCGP-0201-2013

NO SE ENCONTRO LA RESOLUCION FINAL DEL INSTRUMENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL

Licenciado Ramon Eugenio Pérez Oroxom e Ingeniero José Luis Lopez Gra

majo

Hoja No. 10 de 11

Formulario SR1

3a. calle y 6a. avenida zona 1, municipio de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala

6629-6028 6629-6483

Del 14 de junio al 12 de julio de 2013
%y Fecha) N/A
Licenciada Liliam Guadalupe Lopez Tiguila e ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes

Condicién

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE
PAVIMENTADA SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN
PEDRO SACATEPEQUEZ", no se encontré la Resolucion Final del
instrumento de Evaluacion Ambiental presentado por el proponente del
proyecto, emitida por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -
MARN-, en donde consta la aprobacién y plasma los compromisos
ambientales a que esta sujeto dicho proponente.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de
Guatemala, instruya a quien corresponda, para que tome en cuenta que en
todo evento de infraestructura, en su planificacién, se realice la gestion
ambiental ante el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- y
obtenga la Resolucién Final correspondiente, evitando la suspension de su
ejecucion al no contar con la documentacion de respaldo y evitar la pérdida
de recursos.

Doctor Rodrigo Buch Granados,
Alcalde Municipal

ht
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO Formulario SR1
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO SACATEPEQUEZ, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA i ndela 3a. calie y 6a. avenida zona 1, municipio de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala

T3-1-9 6629-6028 6629-6483

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
DCGP-0201-2013
Licenciado Ramén Eugenio Pérez Oroxém e Ingeniero José Luis Lépez Gramajo

acion ombre del Responeabie

Del 14 de junio al 12 de julio de 2013

ro Osias Moisés Velasquez Fuentes
Observaciones -

6.27 [NO SE ENCONTRO EL ESTUDIO DE SUELOS DE LA SUB RASANTE Y]
DE LA BASE PARA LA CONSTRUCCION DEL PAVIMENTO

Condicion

Al revisar el expediente del proceso ‘CONSTRUCCION CALLE
PAVIMENTADA SECTOR EL CAMPO, ALDEA VISTA HERMOSA, SAN
PEDRO SACATEPEQUEZ”, no se encontré el estudio de suelos de la sub!
rasante y la base para la construccién del pavimento, asimismo en las
especificaciones técnicas no se incluyé que debe realizarse el referido
estudio.

Recomendaciéon

Que el Alcaide Municipal de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de
Guatemala, instruya a quien corresponda, para que tome en cuenta que en
todo evento de infraestructura vial, en su planificacién técnica, se realicen
los estudios de suelos correspondientes del lugar donde se ejecutara el| Doctor Rodrigo Buch Granados, X
proyecto. Y para el presente evento, se deben realizar los estudios de Alcalde Municipal

suelos necesarios para la construccién del pavimento.

Lugar y Fecha Guatemala, 13 de noviembre de 2013 cEVI
P |
N
f) 2
f
Doctor Rodrigo Buch Granados
Alcalde Municipal, Municipalidad de San Pedro Sacatepéquez, Departamento de Guatemala
f)

o ALCALDIA nﬁuNaQLP%
MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO A/,

DEFTO. GUATE&‘EALA
AirSsi
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS
ENTIDAD
MUNICIPALIDAD DE SAN RAYMUNDO, DEPARTAMENTQ
DE GUATEMALA,
CUENTADANCIA No. T3-1-11

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
DEL 22 AGOSTO 30 DE SEPTIEMBRE DE 2013

Guatermnala, marzo de 2014



Guatemala, 03 de marzo de 2014

Senor

Femando Antonio Ortiz Locon

Alcalde de la Municipalidad de San Raymundo
Departamento de Guatemala

Presente

Sefior Alcalde Municipal: -

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacidon que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del Examen
E'special de Fiscalizacion Preventiva realizado por los auditores gubernamentales
que oporfunamente fueron nombrados para el efecto y quienes de conformidad
con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son responsables del contenido y
efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

_ *Tuntos pot una Guatemala honesta y transparenite™
7a. Avenida 7-32 rono 13 Cludod de Guatemala § Codigo Postal 01013 / Teléfono PBXC [502) 2417-8700 / Faxe {502) 2417-6710
A . coniralona.gob.gt



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS
ENTIDAD
MUNICIPALIDAD DE SAN RAYMUNDO, DEPARTAMENTO

DE GUATEMALA,
CUENTADANCIA No. T3-1-11

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
DEL 22 AGOSTO 30 DE SEPTIEMBRE DE 2013

Guatemala, marzo de 2014
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RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 03 de marzo de 2014

Sefior

Fernando Antonio Ortiz Locon

Alcalde de la Municipalidad de San Raymundo
Departamento de Guatemala

Presente

Sefior Alcalde Municipal:

Les Auditores Gubermamentales designados de conformidad con el nombramiento No.
DCGP-0205-2013, de fecha 05 de junio de 2013, han efectuado Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva en la municipalidad de San Raymundo, departamento de
Guatemala, con el objetivo de verificar el proceso “Construccién y Equipamiento
Pozo(s) Mecanico, Cabecera Municipal, municipio de San Raymundo, departamento
de Guatemala”.

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, abarcé la evaluacion del
proceso “Construccion y Equipamiento Pozo(s) Mecanico, Cabecera Municipal,
municipio de San Raymundo, departamento de Guatemala”, el cual se realizd durante
el periodo del 22 agosto al 30 de septiembre de 2013, en la modalidad Licitacion
publica, con NOG 2585553, por un monto de Q 1,643,200.00; el cual se encontraba en
la fase Aprobacion de la Adjudicacion, correspondiente a la etapa Seleccion vy
Contratacién y, como resultado del trabajo realizado se detectaron aspectos
importantes que merecen ser mencionados: dos (2) relacionados con el Cumplimiento
a Leyes y Regulaciones Aplicables; los cuales se encuentran en detalle en el informe
correspondiente.

El Concejo Municipal de San Raymundo, departamento de Guatemala, resuelve
prescindir del Evento de Licitacion Publica, segun Acta No. 28-2013 del 12 de junio de
2013, tal situacién se public en el portal de Guatecompras e! 20 de junio 2013.

El personal que realizé el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva es el siguiente:
licenciado Osiel Francisco Velasquez Lépez e ing. Gustavo Adolfo de Leon Godoy,
supervisados por la licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar e Ing. Osias Moises

Velasquez Fuentes.
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1. INFORMACION GENERAL DEL. EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

11 Base Legal

Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcidn

Segun el Articulo 1 del Acuerdo A-006-2012, el departamento de Auditorias Concurrentes
tiene como funcion principal practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades autonomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
empresas publicas estatales o municipales y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria
Segun nombramiento No. DCGP-0205-2013, de fecha 05 de junio de 2013, emitido por el

licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gaste Publico, con Visto Bueno
del licenciado Sergio Cswaldo Pérez |.6pez, Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,

ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comision de auditoria estuvo conformada

por el licenciado Osiel Francisco Velasquez Lopez e Ing. Gustavo Adolfo de Ledn Godoy y
supervisada por la licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar e Ing. Osias Moisés
Velasquez Fuentes.

La fiscalizacion se realizo, en las instalaciones de la municipalidad de San Raymundo,
Guatemala, ubicada 42. Calle 2-00, zona 1, municipio de San Raymundo, departamento de
Guatemala.

1.4 Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objeto de la auditoria, es la
municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala, con Cuentadancia No. T3-
1-11.

1.5 Descripcion del objeto del Examen

E! objeto, fue revisar el proceso “Construccion y Equipamiento Pozo(s) Mecanico,
Cabecera Municipal, municipio de San Raymundo, departamento de Guatemala”, con NOG
2585553, por un monto de Q 1,643,200.00, el cual fue adjudicado a la empresa Planes
Avanzados de la Construccion -PLACONSA-.

Los recursos considerados para el proceso de adquisicion, provienen del Consejo
Departamental de Desarrollo, Guatemala, con aporte del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2013, sin embargo este proyecto unicamente
fue aprobado a través de Acta 10-2012 de fecha 29 de noviembre de 2012, del Concejo
Municipal de Desarrollo, pero no firmaron el convenio y no existe partida presupuestaria.

Municipatidad de San Raymunde, departamento de Guatemnala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase Aprobacion de la Adjudicacion,
correspondiente a la etapa Seleccion y Contratacion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232.
Contraloria General de Cuentas. Indica: “La Contraloria General de Cuentas es una
institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y
en general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios,
entidades descentralizadas y autdonomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos
del Estado 0 que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto namero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. "Corresponde a la Contraloria General de Cuentas |a funcion
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades autonomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacion asi como las empresas en que éstas
tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras pubilicas y cualguier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptian las entidades del sector publico sujetas por ley a ofras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 8. Aplicacion del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademaés, para ejercer el
control externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria
gubemamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalle las actividades
administrativas financieras y de gestién de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemata Informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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Articulo 7. Acceso y disposicion de informacion. “Para el fiel cumplimiento de su funcion, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso directo a
cualquier fuente de informacién de las entidades, organismos, instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley.”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Arficulo 14. Control externo gubernamental. “E! control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubemamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion
publica.”

Articulo 15. “Aplicacion de control externo gubernamental. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control externo,
disefiara, implementara y mantendra un sistema de auditoria gubernamental, que permita,
a través de distintos tipos de auditoria, realizar examenes objetivos y sistematicos
practicados en forma posterior a la ejecucion de las operaciones de las entidades sujetas a
control, segun el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas fas medidas
necesarias para la emision, divulgacion, aplicacion y revision periodica del sistema de
auditoria gubernamental, de las normas de auditoria gubermamental y las respectivas guias
de auditoria que estableceran el alcance y los procedimientos.”

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho y A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el uso
del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala
-GUATECOMPRAS-.

Decreto No. 12-2002, Cédigo Municipal.
3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en la etapa
y fases cormrespondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2 Especificos
Fvaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control que

contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para ofros
procesos de adquisicion, de que los mismos contribuyen a:

Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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i. Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.
ii. Contribuir a la transparencia del proceso.
ii. Adjudicar objetivamente al oferente calificado cuya oferta resulte mas conveniente y
favorable a los intereses del Estado.
iv. Asegurarse que las empresas cuentan con ia capacidad técnica y economica.
v. Plasmar, demostrar y justificar mediante documento oficial, la decision de
adjudicacion a la que arrib6 la Junta de Licitacion.
vi. Promover el cumplimiento del contrato.
vii. Garantizar que la obra, bien o servicio contratado sea entregado de conformidad con
fas condiciones pactadas.

4, ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcion del estado de avance en que se enconitré el proceso “Construccion vy
Equipamiento Pozo(s) Mecanico, Cabecera Municipal, municipio de San Raymundo,
departamento de Guatemala”, con NOG 2585553, realizado durante los dias del 22 de
agosto al 30 de septiembre de 2013, al momento del inicio del Examen Especial de
Fiscalizacién Preventiva, el alcance del mismo contempld la evaluacion de las fases
descritas a continuacion, correspondientes a la etapa de Seleccion y Confratacion:

Segregacion de Funciones.
Publicacion del Aviso.

Entrega de documentos.
Aclaraciones y modificaciones.
Junta de Licitacion.

Presentacion y recepcion de plicas.
Apertura de plicas.

Garantia de sostenimiento de oferta.
Evaluacion de Plicas.

10.  Precalificacion y presentacion o registro de precalificados.
11.  Acta de adjudicacion.

12.  Aprobacion de la adjudicacion.

WONDOA LN

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, y después de ser discutidos con los
responsables de la entidad auditada, podra aplicar las acciones legales y administrativas
que los casos ameriten, de conformidad con la normativa intema establecida por la
Contraloria General de Cuentas.

5. COMENTARIO Y CONCLUSION
51 Comentario

El Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva realizado al proceso “Construccion y
Equipamiento Pozo(s) Mecanico, Cabecera Municipal, municipio de San Raymundo,
departamento de Guatemala”, con NOG 2585553, se presentan a la entidad auditada con
las recomendaciones para su implementacion en forma oportuna, tanto para este evento
como para los procesos futuros.

Municipatidad de San Raymunde, departamento de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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52 Conclusion

El proceso “Construccién y Eguipamiento Pozo(s) Mecanico, Cabecera Municipal,
municipio de San Raymundo, departamento de Guatemala”, con NOG 2585553, hasta el
momento del inicio del examen especial de Fiscalizacion Preventiva, se encontraba en la
fase Aprobacion de la Adjudicacion, correspondiente a la etapa Seleccién y Contratacion,
fue realizado razonablemente de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado y las
Normas Generales de Control Interno Gubemamental, excepto por los resultados que se
presentan en este informe.

Segun Acla No. 28-2013 del 12 de junio de 2013, el Concejo Municipal de San Raymundo,
departamento de Guatemala, resuelve prescindir del Evento de Licitacion Publica, tal situacion
se publico en el portal de Guatecompras el 20 de junio 2013.

En virtud que el evento fue prescindido, la Comision Técnica considerd que no tenia objeto la
revision del expediente relacionado con el aspecto técnico, asi como el de realizar ia visita
técnica de campo.

La Comision de Auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las Autoridades de ia Municipalidad de San Raymundo, Guatemala.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el misino, se traslada copia del presente
informe a las Direcciones de Auditoria de Municipalidades e Infraestructura Publica, de Ia
Contraloria General de Cuentas, para que éstas, de acuerdo a sus funciones y como
responsables de la evaluacion de la ejecucion presupuestaria, incluyan dentro de su
muestra el proceso de adquisicion auditado por el Departamento de Auditorias
Concurrentes o realicen un examen especial del mismo, conforme lo regula el Acuerdo
numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero de 2012.

A continuacion se presenian los resultados, respecto a la revision del proceso
“Construccion y Equipamiento Pozo(s) Mecanico, Cabecera Municipal, municipio de San
Raymundo, departamento de Guatemala®, con NOG 2585553, por lo que, se sugieren las
recomendaciones respectivas al Concejo Municipal de la municipalidad de San Raymundo,
Guatemala, implementacién que contribuird a mejorar el control interno del area de
adquisiciones:

64 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

6.1.1 ACTA DE ADJUDICACION NO PUBLICADA EN EL SISTEMA DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DEL ESTADO DE GUATEMALA

-GUATECOMPRAS-
Condicion

Al revisar el expediente del proceso “Construccion y Equipamiento Pozo(s)
Mecanico, Cabecera Municipal, municipio de San Raymundo, departamento de

Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemalz Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Guatemala”, se establecio que el Acta de Adjudicacion No. 12-2013 de fecha 20 de
mayo de 2013, no fue publicada en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones
dei Estado de Guatemala -GUATECOMPRAS-.

Criterio
Las Normas para el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones vy

Adquisiciones del Estado -Guatecompras-, Resolucion No. 11-2010 del Ministerio de
Finanzas Publicas, en el articulo 11, i) establece:

"k|Acta y Resolucion de Adjudicacion: SonflLas notificaciones por publicaciones de las
los documentos que emite una Juntalliterales k) y ) en el Sistema GUATECOMPRAS
respectiva con el objetivo de adjudicar ojdeberan hacerse dentro de los dos dias habiles
declarar desierto un concurso. siguientes a la fecha de ermision del acto o
resolucién que corresponda”.

Recomendacion

Que el Concejo de la Municipalidad de San Raymundo, departamento de
Guatemala, gire instrucciones a las Juntas de Licitacion, para que cumplan con
publicar en el plazo establecido en el articulo 11, literal k) de las Normas para el Uso
del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -
Guatecompras-, el Acta y Resolucion de Adjudicacion.

6.1.2 EL EVENTO NO SE PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL
LCondicion

El Alcaide de la Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala, a
través de oficio sin numero de fecha 23 de agosto de 2013, informé que al analizar
el expediente se establecid que dentro del proceso de licitacion, no se cumplié con
la publicacion en el diario oficial, situacion que se comprobé al revisar el expediente
del proceso “Construccion y Equipamiento Pozo(s) Mecanico, Cabecera Municipal,
municipio de San Raymundo, departamento de Guatemala”.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones dei
Estado en el articulo 23, establece: “Publicaciones. Las convocatorias a licitar se
deben publicar en el Sistema de Informacién de: Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, denominado GUATECOMPRAS, y una vez en el diario oficial. Entre ambas
publicaciones debe mediar un plazo no mayor de cinco (5) dias calendario. Entre la
publicacion en GUATECOMPRAS vy al dia fijado para la presentacion y recepcion de
ofertas deben transcurrir por lo menos cuarenta (40) dias calendario. En los
procesos de cofizacion y de licitacion, la entidad contratante debe publicar en
GUATECOMPRAS, como minimo, la siguiente informacion: bases de cotizacion o
licitacion, especificaciones técnicas, criterios de evaluacion, preguntas, respuestas,
listado de oferentes, actas de adjudicacion y los contratos de las contrataciones y

Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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adquisiciones. En lo relativo a lo dispuesto en convenios y tratados intemacionales
de los cuales la Republica de Guatemala, sea parte, las disposiciones contenidas en
los mismos se aplicaran en forma complementaria, siempre y cuando no
contradigan el contenido del presente articulo”.

Recomendacion

Que el Concejo de la Municipalidad de San Raymundo, departamento de
Guatemala, gire instrucciones al Alcalde Municipal, para que cumpla con publicar
todos los eventos de licitacion en el Diario Oficial, a fin de cumplir con lo establecido
en la Ley de Contrataciones del Estado.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las
siguientes:

Nombre y apellido Cargo
Sr. Fernando Antonio Ortiz Locon Alcalde de la Municipalidad de San
Raymundo, Guatemala
Sr. Ezequiel (Unico Nombre), Tepeu Concejal Primero
Locon
Sr. Agustin (Unico Nombre), Uyt Concejal Segundo
Chamale
Sr. Edson Aroldo, Ramirez Vasquez Concejal Tercero
Sr. José Eduardo, Garcia Garcia Concejal Cuarto
Sr. Victor Manuel, Veldsquez Jocon Concejal Quinto
Sr. Santiago (Unico Nombre), Coc Sindico Primero
Saban
Sr. Alfonso (Unico Nombre), Puluc Sindico Segundo
Curup
Lic. Marniela Josabeth Rivera Asesora Juridica
Secretaria Municipal, miembro de la Junta
Sra. Flor de Maria Lopez Barajas de Licitacion
Sr. Francis lvan, Cojon Hemandez Sub-Director de la Direcciéon Municipal de
Planificacion, miembro de la Junta de
Licitacion
. ] Encargado de Compras, miembro de la
Sr. José Medardo, Argueta Garcia Junta de Licitacion
: y . Encargado de Inventario, miembro de la
Sr. Mario Alberto, Jiménez Rodriguez Junta de Licitacién
. - Oficial de Receptoria Municipal, miembro
Sr. Maximo, Pirir Boror de la Junta de Licitacion

Municipatidad de San Raymunde, departamento de Guatermnala informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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8. COMISION DE AUDITORIA ,

lng Gustavo Adolfo de Leén Godoy :
Auditor Gubernamental

Lic. Margarita Ury Mor{t’ermso Esc
Supervisora.

informe conocido por

RAZGN: De conformidad con lo esteblecids en e Decreto 31-2002 Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29, los Auditores
Gubernamentales nombrados  son resporsables  del contenido v efectos
legales  del presente informe, e Direcior y Jefe del Departamenio
unicamente firman en cumplimiento  al procesc de cficializaciéon que en
Ley corresponde.

Tiirey

?
|
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0205-2013
Guatemala, 05 de junio de 2013

Auditor{es) Gubernamental{es):

LIC. OSIEL FRANCISCO VELASQUEZ LOPEZ
ING. GUSTAVO ADOLFO DE LEON GODOY

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccidn le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones de ia MUNICIPALIDAD DE
SAN RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, con la Cuenta No. T3-1-11 y demas
instituciones que corresponda segun el caso lo amerite, para que realice(n) Examen Especuai de
Fiscalizacion Preventiva al proceso de: "CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO POZO(S) MECANICO,
CABECERA MUNICIPAL, MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA,
con NOG 2585553; este examen sera supervisado por la licenciada Margarita Ury Monterroso
Escobar e ingeniero Gsias Moisés Velasquez Fuentes.

Como alcance del examen especial antes indicade si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones plblicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica yfo representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacién necesaria refacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar ia metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacion, los hara{n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiez;ﬁo estimado

para realizar el examen especial es de 8 dias, e cual puede variar segun las circunstancias que{sieﬁ
9 é;g
:

Vo.Bo.

f’k’m’f‘@ Cuenias }mes par una Guatemala honesta y transparente”
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UNIDAD DE PLANIFICACION
Area Estadistica
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ORGANZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, G FIDEICOMISO

ENTIDAD A LA OUE PERTENECE:

TIPO DE ENTIDAD

HUMERQ DE CUENTADANCIA O REGISTRO l

DIRECCION QUE ERITE EL NOMERAMIENTO

NOMBRAMIENTC No (s}

FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTC(S)

AUDITOR(ES) GUBERNAMEMTAL(ES) ASIGNACQS

CODIGO (Exclusivo estadistica)

PERIODG AUDHTADO

MUNICIPALIDAD DE SAN RAYMUNDG, GUATEMALA

MURNICIPALIDAD DE SAN RAYMUNDO, GUATEMALA

I I Adminlsiracion cenltral (Gobierno) I l

Descenlrelizada | [

| % fracesen |

T31-11

|

CALIDAD BE GASTO PUBLICD

DCGP- 0205-2013

05 DE JUNIO DE 2013

LIC. OSIEL FRANCISCO VELASQUEZ LOPEZ E ING. GUSTAVO ADOLFO DE LEON GODOY

FIRMA ¥ SELLO DE ESTADISTICA - UNIDAD DE PLANIFICACION

Dria Moy Anp

[ e o]

DEL

No. MESES AUDITADOS

21

27

31

3.2

3.3

TIFG DE OBRA

TIPG DE AUDITORIA O COMISION AMEN ESPECHAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
Puertes Q -
TOTAL MONTO AUDITADC [#] 1,643,206.00 Pavimentos
Saldo anterior Q - Edificios Escofares Q -
Ingresos Q - Otres edificios
Egresos Q 1,643,200 00 Saion usos miskiples Q -
"Ingresar u&le:amanle =i es examen especial Const. Y Mant. Carretera Q -
. I Instalacicnes Deportivas Q
*SANCICN Sistema de Agua Potable
) Tipo de haliazgo Drengies O -
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Ctros Q 1,843,200.00
1]
TOTAL [#3 1,643,260.00
+FORMULACIOR DE CARGO *$i a3 mas do wnz okfa Agregar anexn
Tipo de hallazgo
Cantidad #onto en Q. Fundamente Legal = =
f 3 c Se re Examen Especial de Fiscalizacion Proventive al procese “Construccion y
Equipamiento Poza{s) Mecanico. Cabecers Municipa, de San Raymundo, departamento de
Guatemala®, con NOG 2585563, por un monto de & 1,643,200.00 e cual al inicic det
o Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, se encontraba en la fase Aprobacitén de la
Adjudicacion, correspondiente a 1 efapa Seleccion y Contratacion, diche proceso fue
\DENUNCIA prescindide anulade, segin segin Acta No. 282013 de fecha 12 de junio de 2013 def
Gonceig de ja Municipalidad de San Raymundg
Tipo de hailazgo
Carticad Mor:to en Q. Fundamento Legai
=1 o]
0

-+,

1 es mas de UHA Sancion, Fermuylacidn de cargos o Benuncla, agregar snexs -

Presupuesto Asignada
Maodificactones {+) 8 {-)

Vigenle

Ejeculado

Por devengar

e oo el

LI, OSIEL FRANGISEG VELASQUEZ LOPEZ

AUBITOR GUBERNAMENTAL

G, GUSTAVEG ADGLFO DE LEGN GODOY

AUDITOR GUBERNAMENTAL

(4

LICDA, MARGARITA URY MONTERRODSO ESCOBAR

SUPERVISORA

1
f{% et

[ "%L”ﬁ

ING. OSIAS MOISES VELASQUEZ FUENTES

SUPERVISGR

ING. FRANGISGO ANTONIO ERICASTILLA SANCHEZ

H
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ST
AUDITORIAS CONCURRENTES

Guatemalz, 03 de marzo de 2014
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al de Cuentas

Contraloria Gener
GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 31 de enero de 2014

Sefor

Fernando Antonio Ortiz Locén
Alcalde Municipal

Municipalidad de San Raymundo,
Departamento de Guatemala

Su Despacho

Seror Alcalde: /

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacidbn que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del Examen
Especial de Fiscalizacion Preventiva realizado por las auditoras gubernamentales
que oportunamente fueron nombradas para el efecto y quienes de conformidad
con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son responsables del contenido y
efectos legales del mismo. '

Sin otro particular, atentamente.

é.;‘g.s '
d
Contrslor el mmas

“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”
7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.contraloria.gob.gt :
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 31 de enero de 2014

Sefior

Fernando Antonio Ortiz Locén
Alcalde Municipal

Municipalidad de San Raymundo,
Departamento de Guatemala

Su Despacho

Sefior Alcalde:

DCGP-0206-2013,/de fecha 5 de junio de 2013,/han efectuado Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva en la Municipalidad de San Raymundo, Guatemala con el objetivo de
verificar el proceso “CONSTRUCCION CALLE CALLEJON LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA
VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”.

Los Auditores Gubemamentales designados de cor?(midad con el nombramiento numero

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva abarco la evaluacion del proceso de
adquisicion “CONSTRUCCION CALLE CALLEJON LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA
VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA” en la
modalidad de Licitacién Puablica con NOG 2585545 por un monto de Q. 1,500,000.00, el cual se
encontraba en la fase de Elaboracién de Contrato correspondiente a la etapa Seleccién y
Contratacién; y, derivado del examen realizado del 20 de junio al 31 de julio de 2013; se
determind que el evento fue prescindido.

El personal que realiz6 el Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva es el siguiente:
licenciada Brenda Marisol Ruano Chamalé supervisada por la licenciada Mirta Gloria Quelex
Etec e ingeniero José Luis Lopez Gramajo, supervisado por el ingeniero Osias Moisés
Velasquez Fuentes.

Atentamente,
o> CENER GENER
é Q.\b 2 °
AUDITOR % "Q ¢0
A \\
ERNAMENTAL 5 /| ppez Gramejo g £ AUDITOR &
TNy, - g SUBERANENTAL 5
0¢ &
\‘DF
Tmﬁ'\ffs"ﬁ”‘ =] I 'EMALA, ¢ ™
GUBERNAMENTAL Z ”ﬂ
g &
Y )
MEpasv

"Juntos por una Guatemala honesta y transparente”

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fac (502) 2417-8710

www.contraloria.gob.gt
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcion

Segun el Articulo 1 del Acuerdo A-006-2012, el departamento de Auditorias Concurrentes
tiene como funcion principal practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades auténomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
empresas publicas estatales o municipales y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero.

1.3  Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0206-2013, de fecha 5 de junio de 2013 emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con el visto bueno
del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lopez, Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,
ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comision de auditoria estuvo conformada
por la licenciada Brenda Marisol Ruano Chamalé, supervisada por la licenciada Mirta Gloria
Quelex Etec e ingeniero José Luis Lépez Gramajo, supervisado por el ingeniero Osias
Moisés Velasquez Fuentes.

La fiscalizacion se realizo, en las instalaciones de la Municipalidad de San Raymundo,
departamento de Guatemala, ubicadas en la 42 Calle 2-00, zona 1, municipio de San
Raymundo, departamento de Guatemala.

1.4 Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicién objeto de la auditoria, es la Municipalidad
de San Raymundo, departamento de Guatemala, con Cuentadancia No. T3-1-11.

1.5 Descripcion del objeto del Examen

El objeto fue revisar el proceso de Licitacion Pablica “Construccién Calle Callejon Los Boch,
Aldea Llano de La Virgen, Municipio de San Raymundo, Departamento de Guatemala”,
NOG 2585545, por un monto de Q.1,500,000.00 el cual fue adjudicado a la empresa
Construcciones Villas del Oeste, S.A.

Los recursos considerados para el proceso de adquisicion, provienen del convenio
No. 13-2013 de fecha 2 de mayo de 2013, realizado entre el Presidente-Coordinador del
Consejo Departamental de Desarrollo, Guatemala Region | (Metropolitana) y el Alcalde
Municipal del Municipio de San Raymundo, departamento de Guatemala, con aporte del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil
trece.

Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado vl

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicién objeto del mismo se encontraba en la fase de Elaboracién de Contrato
correspondiente a la etapa Seleccion y Contratacion, evento que fue prescindido.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucion
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autbnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado 0 que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacién del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades autdnomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que éstas
tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacién del control gubemamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria
gubemamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalue las actividades
administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicion de informacion. “Para el fiel cumplimiento de su funcién, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso directo a

Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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cualquier fuente de informacién de las entidades, organismos, instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley.”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubemamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubemamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion
publica.”

Articulo 15. Aplicacién del control externo gubemamental. “De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control
externo, disefiara, implementara y mantendra un sistema de auditoria gubemamental, que
permita, a través de distintos tipos de auditoria, realizar examenes objetivos y sistematicos
practicados en forma posterior a la ejecucion de las operaciones de las entidades sujetas a
control, segun el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas las medidas
necesarias para la emisién, divulgacion, aplicacion y revision periddica del sistema de
auditoria gubemamental, de las normas de auditoria gubernamental y las respectivas guias
de auditoria que estableceran el alcance y los procedimientos.”

Decreto niumero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y
sus Reformas y Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho y A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el uso
del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en la etapa
y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2 Especificos

Evaluar la aplicacidn y existencia de procedimientos o actividades de control que

contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicion, de que los mismos contribuyen a:

Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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i.  Lograr una adecuada segregacion de funciones incompatibles.
i.  Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.
iil.  Contribuir a adjudicar, de manera objetiva y técnica, la oferta mas conveniente y
favorable a los intereses de la Municipalidad. .
iv.  Otorgar transparencia y asegurar la integra y oportuna recepcion de plicas.
v. Resarcirse en caso de que el oferente adjudicado no firme el contrato.
vi.  Asegurarse que las empresas cuentan con la capacidad técnica y econémica.
vii. Plasmar, demostrar y justificar mediante documento oficial, la decision de
adjudicacion a la que arrib¢ la Junta.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcién del estado de avance en que se encontrd el proceso “Construccion Calle Callejon
Los Boch, Aldea Llano de La Virgen, Municipio de San Raymundo, Departamento de
Guatemala”, al momento del inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el
alcance del mismo contemplé la evaluacién de las fases descritas a continuacion,
correspondientes a la etapa Seleccidén y Contratacion durante los dias del 20 de junio al 31
de julio de 2013:

Segregacién de Funciones.

Publicacién del Aviso (PdA).

Entrega de Documentos de Licitacion (Eddl).

Aclaraciones y Modificaciones (AyM)

Junta de Licitacion.

Presentacion y Recepcion de Plicas.

Apertura de Plicas.

Garantia de Sostenimiento de Oferta (GSO).

Evaluacién de Plicas.

10. Precalificacion y Preseleccion o Registro de Precalificados.
11. Acta de Adjudicacion.

12. Aprobacioén de la Adjudicacion.

13. Notificacion de resultados.

14. Documentacion necesaria para contratar y cumplimiento de requisitos.
15. Elaboracién de Contrato.

CONOORWN =

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, y despuées de discutidos con los
responsables de la entidad auditada podra aplicar las acciones legales y administrativas
que los casos ameriten, de conformidad con la normativa intema establecida por la
Contraloria General de Cuentas.

5. COMENTARIO Y CONCLUSION
5.1 Comentario

El proceso de Licitacion Publica correspondiente al evento “CONSTRUCCION CALLE
CALLEJON LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO,

Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, segun consta en Acta numero 28-2013 del Libro de
Sesiones del Concejo de la Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala,
sesion ordinaria celebrada el 12 de junio de 2013 por ese Concejo Municipal en el PUNTO
QUINTO acordo: “... Prescindir de la negociacion...”

En oficio con referencia numero DCGP-02-206-2013 de fecha 4 de julio de 2013, esta
Comisién solicité a las autoridades de la Municipalidad de San Raymundo que indicara las
razones por las cuales fue prescindido el evento; quienes en oficio sin referencia, de fecha
10 de julio de 2013, indicaron lo siguiente: “CAUSA QUE DIERA LUGAR A LA
IMPOSIBILIDAD DE LA NEGOCIACION. Al analizar el expediente se establecid que
dentro del proceso de licitacion, no se cumplid con la publicacidon de la convocatoria en el
diario oficial, como lo establece el articulo 23, de la Ley de Contrataciones del Estado.
Publicaciones. Las convocatorias a licitar se deben publicar en el Sistema de Informacion
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, y una vez
en el diario oficial. Entre ambas publicaciones debe mediar un plazo no mayor de cinco (5)
dias calendario.

Al obviar el plazo para efectuar la publicacion, sin que ésta se hiciera, por el incumplimiento
no era posible continuar con la negociacién y por el estado en que se encontraba el
proceso, se tomoé la determinacion de finalizar la negociacion. La razén de haber
prescindido la negociacion fue sujetarse a las normas y procedimientos que regula el
Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala “Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento y demas disposiciones legales relacionadas,
pues al iniciar nuevamente el proceso es posible enmendar las actuaciones sin incurrir en
falta o responsabilidad, que pudo haber surgido de continuar con la negociacion.”

Por lo que el estatus actual del evento en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- es de Finalizado Anulado (Prescindido).

5.2 Conclusion

El proceso de “CONSTRUCCION CALLE CALLEJON LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA
VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”,
NOG 2585545, hasta el momento de inicio del Examen Especial de Fiscalizacién
Preventiva, se encontraba en la fase de Elaboracién de Contrato, correspondiente a la
etapa Seleccion y Contratacion, fue realizado razonablemente de acuerdo con la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92, su Reglamento, Acuerdo Gubemativo 1056-92 y
sus Reformas, las Normas Generales de Control Interno Gubemamental, excepto por los
resultados que se presentan en este informe.

La comision de Auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado, son
responsabilidad de las autoridades de la Municipalidad de San Raymundo, departamento
de Guatemala.

Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a la Direccion de Municipalidades e Infraestructura Publica de la Contraloria
General de Cuentas, para que éstas de acuerdo a sus funciones y como responsables de
la evaluacion de la ejecucién presupuestaria, incluyan dentro de su muestra, el proceso de
adquisicion auditado por el departamento de Auditorias Concurrentes o realicen un examen
especial del mismo conforme lo regula el Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora
General de Cuentas emitido el 23 de enero de 2012.

A continuacién se presentan los resultados, respecto a la revision del proceso
“CONSTRUCCION CALLE CALLEJON LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN,
MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, por lo que, se
sugieren las recomendaciones respectivas a los funcionarios de la Municipalidad de San
Raymundo, departamento de Guatemala implementacion que contribuira a mejorar el
control interno del area de adquisiciones.

6.1 RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
6.1.1 SEGREGACION DE FUNCIONES INADECUADA
Condicion

Al revisar el expediente del evento denominado “CONSTRUCCION CALLE
CALLEJON LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN
RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA” se determind que la solicitud de
realizacion del evento fue presentada por el Director Municipal de Planificacion, Arq.
Salvador Hemandez Ventura, segun consta en el punto cuarto del Acta No. 14-2013
de fecha 25 de marzo de 2013. Asimismo, el Dictamen Técnico No. 10-2013 de
fecha 26 de marzo fue realizado por la misma persona, evidenciando la inadecuada
segregacion de funciones.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03, de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, en la Norma 1.5, establece: “SEPARACION DE FUNCIONES. Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar
cuidadosamente las funciones de las unidades administrativas y sus
servidores. Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre
los procesos de: autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y
bienes y el control de las operaciones.

La separacion de funciones tiene como objetivo evitar que una unidad administrativa
0 persona ejerza el control total de una operacion”.

Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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6.1.2

6.1.3

Recomendacion

Que la Autoridad Superior de la Municipalidad de San Raymundo, departamento de
Guatemala tenga el debido cuidado en la asignacion de funciones, para que exista
independencia, objetividad al momento de la evaluacion de los procesos y no se
vean afectados, siendo juez y parte del asunto.

NO SE ENCONTRO EL DISENO DE MEZCLA DEL CONCRETO A UTILIZAR
Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION CALLE CALLEJON LOS
BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, no se encontrd el disefio de la mezcla del
concreto hidraulico a utilizar en el proyecto de construccion de calle.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, en la Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO, establece: “Toda
operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza,
debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la respalde.

La documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar su analisis.”

Recomendacion

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Municipalidad de San Raymundo,
departamento de Guatemala, instruya a quien corresponda para que tome en cuenta
que en todo evento de infraestructura donde se utilizara concreto hidraulico, se
cuente con el disefio de la mezcla correspondiente y se incluyan las proporciones de
materiales a utilizar en él, con el proposito de obtener la resistencia requerida en las
especificaciones técnicas.

LOS PLANOS DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO ESTAN FIRMADOS POR
PROFESIONAL NO ESPECIALIZADO PARA EL TIPO DE OBRA

Condicion

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE CALLEJON LOS
BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA®, los Planos de Construccion del proyecto
estan firmados por un profesional no especializado para el tipo de obra, ya que se
trata de una obra de pavimentacion.

Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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6.1.4

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, en la Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO, establece: “Toda
operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza,
debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la respalde.

La documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar su analisis.”

Recomendacién

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Municipalidad de San Raymundo,
departamento de Guatemala, instruya a quien corresponda para que tome en cuenta
que en todo evento de infraestructura, de acuerdo al tipo de obra, los planos de
construccion deben estar firmados por un profesional de la especialidad requerida.

EN LAS BASES DE LICITACION, NO SE OBLIGA A LA EMPRESA
EJECUTORA DEL PROYECTO, REALIZAR LOS ESTUDIOS, PRUEBAS Y
ENSAYOS DE LABORATORIO

Condicién

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION CALLE CALLEJON LOS
BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, en las bases de licitaciéon, no se obliga a la
empresa ejecutora del proyecto, realizar los estudios, pruebas y ensayos de
laboratorio de las muestras representativas de los materiales de construccion a
usarse en la obra, asi como de los elementos estructurales a construirse con ellos.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, en la Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO,
establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, disefar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente Optimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles
preventivos; d) controles de deteccidon; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la

Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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6.2

6.2.1

simplificacién administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin que
se lesione la calidad del servicio.”

Recomendacion

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Municipalidad de San Raymundo,
departamento de Guatemala, instruya a quien corresponda para que tome en cuenta
que en todo evento de infraestructura, en las bases de cotizacion o licitacion y en el
contrato de obra, se incluya la obligacién de la empresa contratada para realizar
todos los estudios, ensayos y pruebas de laboratorio a los materiales de
construccion, asi como para las estructuras a ejecutar con ellos, para evitar que los
mismas sean construidas con materiales de mala calidad o con metodos de
construccion deficientes que no permitan cumplir con periodo de la vida Util para el
cual fue disefiada la obra.

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

DICTAMEN TECNICO CON FECHA POSTERIOR A LA APROBACION DE LAS
BASES '

Condicion

Al revisar el expediente del evento denominado “CONSTRUCCION CALLE
CALLEJON LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN
RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, se observd que el Dictamen
Técnico No. 10-2013 consigna fecha 26 de marzo de 2013, y la aprobacion de las
bases fue realizada el 25 de marzo de 2013, segun consta en Acta No. 14-2013; por
lo que se evidencia que el dictamen fue realizado posterior a la aprobacién de las
bases.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas, en el
Articulo 21, establece: “Aprobaciéon de los Documentos de Licitacion. Los
documentos a que se refiere el Articulo18 de esta ley, deberan ser aprobados por la
autoridad administrativa superior de la dependencia, previo a los dictamenes
técnicos que determine el reglamento. En todo caso se respetaran los Convenios y
Tratados Internacionales acordados entre las partes, si fuere el caso.”

El Acuerdo No. 09-03, de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, en la Norma 2.2, establece: “ORGANIZACION INTERNA DE LAS
ENTIDADES...” “...SUPERVISION: Se estableceran los distintos niveles de
supervision, como una herramienta gerencial para el seguimiento y control de las
operaciones, que permitan identificar riesgos y tomar decisiones para administrarlos
y aumentar la eficiencia y calidad de los procesos...."

Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Asimismo, en la norma 2.6, establece: “DOCUMENTOS DE RESPALDO. Toda
operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza,
debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la respaide. La
documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha
cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar su analisis.”

Recomendacion

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Municipalidad de San Raymundo,
departamento de Guatemala, designe a personas que hayan recibido la induccion
necesaria, para que verifiquen oportunamente la documentacion que respalda cada
uno de los procesos de compra.

6.2.2 INCUMPLIMIENTO EN LA PUBLICACION
Condicién

Al revisar el expediente del evento denominado ‘CONSTRUCCION CALLE
CALLEJON LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN
RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, se verificd que no se realizé la
publicacion en el Diario Oficial, por lo que existe incumplimiento a lo indicado en la
Ley de Contrataciones del Estado.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, establece: “Articulo 23. Publicaciones. Las convocatorias a licitar se
deben publicar en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, denominado GUATECOMPRAS, y una vez en el diario oficial. Entre ambas
publicaciones debe mediar un plazo no mayor de cinco (5) dias calendario. Entre la
publicacion en GUATECOMPRAS vy el dia fijado para la presentacion y recepcion de
ofertas deben transcurrir por lo menos cuarenta (40) dias calendario...”

Recomendacioén

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Municipalidad de San Raymundo,
departamento de Guatemala gire sus instrucciones a la persona encargada de las
publicaciones, para que sean realizadas en los medios que indica la Ley de
Contrataciones del Estado y dentro de los plazos establecidos.

6.2.3 REQUISITO MINIMO NO INCLUIDO EN LAS BASES DE LICITACION
Condicion

Al revisar las bases del evento denominado “CONSTRUCCION CALLE CALLEJON LOS
BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO,
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6.2.4

DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, se determindé que dentro de las mismas no
incluyeron el proyecto de contrato del evento descrito.

Criterio

El Decreto numero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, en su Articulo 19,
establece: “Requisitos de las Bases de Licitacion. Las bases de licitacion segun el
caso, deberan contener como minimo lo siguiente:...” “... 14...y proyecto de contrato”.

Recomendacion

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Municipalidad de San Raymundo,
departamento de Guatemala, gire instrucciones a la persona encargada de elaborar las
bases para que verifique oportunamente los requisitos minimos que deben contener las
mismas.

ACTA DE ADJUDICACION NO CONSIGNA CRITERIOS DE CALIFICACION
Condicién

Al revisar el Acta de Adjudicacion numero 11-2013 de fecha 20 de mayo de 2013
correspondiente al evento “Construccién Calle Callejon Los Boch, Aldea Llano de la
Virgen, Municipio de San Raymundo, Departamento de Guatemala” se determin6 que
la Junta de Licitacion, no realizé la calificacion de las ofertas, utilizando los criterios
de calificacion establecidos en las Bases de Licitacion.

Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, en el Articulo 28, establece:
“Criterios de Calificacion de Ofertas. Para determinar cudl es la oferta mas
conveniente y favorable para los intereses del Estado, se utilizaran los criterios
siguientes: calidad, precio, tiempo, caracteristicas y demas condiciones que se fijan
en las bases en los cuales también se determinara el porcentaje en que se estimara
cada uno de los referidos elementos...”

Asimismo, el Acuerdo Gubemativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas, en su Articulo 12, establece:
“‘Adjudicacion. La Junta de Licitacion debe faccionar acta de la adjudicacion en la
cual debe hacer constar los aspectos a que se refiere el Articulo 33 de la Ley,
emitiendo la resolucion correspondiente. El acta de adjudicacion debe contener los
cuadros o detalles de la evaluacién efectuada a cada una de las ofertas recibidas,
conteniendo los criterios de evaluacion, la ponderacion aplicada a cada uno de ellos
y el puntaje obtenido por cada oferta en cada uno de los criterios de evaluacion
aplicados...”

Asi también, las Bases de Licitacion Publica del evento “CONSTRUCCION CALLE
CALLEJON LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN
RAYMUNDO, DEPAR]’AMENTO DE GUATEMALA” Seccién V, PROCEDIMIENTO
PARA LA EVALUACION DE OFERTAS, numeral 2, Segunda fase, establece:
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“subnumeral 2.4 Punteos de Calificacion
2.4.1 Precio total de la oferta 30 Puntos
2.4.2 Aspectos Técnicos 30 Puntos
2.4.3 Experiencia de la empresa 15 Puntos
2.4.4 Tiempo 25 Puntos”

Recomendacioén

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Municipalidad de San Raymundo,
departamento de Guatemala, previo a nombrar a los miembros de las Juntas de
Cotizacion y/o Licitacion, se les capacite oportunamente y reciban la induccion
correspondiente, lo cual permitira el cumplimiento a las disposiciones establecidas
en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento asi como a las bases
especificas de los eventos, para que realicen una evaluacién adecuada.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las
siguientes:

NOMBRE Y APELLIDO CARGO
Sr. Fernando Antonio Ortiz Locdn Alcalde Municipal
Arq. Salvador Hemandez Ventura, Ex Director Municipal de Planificacion.

Sr. José Medardo Argueta Garcia Encargado de Compras y Miembro de la Ju.nta

de Licitaciéon

Director Municipal de Planificacion y Miembro
de la Junta de Licitacion

Secretaria Municipal y Miembro de la Junta de
Licitaciéon

Encargado de Inventario y Miembro de la
Junta de Licitacion

Oficial de Receptoria Municipal y Miembro de
la Junta de Licitacién

Sr. Francis Ivan Cojon Hemandez

Srita. Flor de Maria Lopez Barajas

Sr. Mario Alberto Jiménez Rodriguez

Sr. Maximo Pirir Boror

Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0206-2013
Guatemala, 05 de junio de 2013

Auditor(es) Gubernamental(es):

LICDA. BRENDA MARISOL RUANO CHAMALE
ING. JOSE LUIS LOPEZ GRAMAJO

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccion le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones de la MUNICIPALIDAD DE
SAN RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, con la Cuenta No. T3-1-11 y demas
instituciones que corresponda segun el caso lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva al proceso de: "CONSTRUCCION CALLE CALLEJON LOS BOCH, ALDEA
LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA",
con NOG 2585545; este examen sera supervisado por la licenciada Mirta Gloria Quelex Etec e
ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacién, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacién necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacién, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccién. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunsfbncias que se
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) INFORME TECNICO
CONSTRUCCION CALLE CALLEJON LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA
VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

ENTIDAD
MUNICIPALIDAD DE SAN RAYMUNDO

UNIDAD EJECUTORA
MUNICIPALIDAD DE SAN RAYMUNDO

EMPRESA CONTRATISTA
PROYECTO PRESCINDIDO

PROCESO DE ADQUISICION
CONSTRUCCION CALLE CALLEJON LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA
VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
CON NOG 2585545

. ETAPAY FASE DE LA ADQUISICION
SELECCION Y CONTRATACION, ELABORACION DE CONTRATO

FECHA DE VISITA DE CAMPO
NO SE REALIZO

Guatemala, enero de 2014
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INFORME TECNICO
CONSTRUCCION CALLE CALLEJON LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA
VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA

INTRODUCCION

Segun Nombramiento No. DCGP-0206-2013 de fecha 5 de junio de 2013, emitido
por el licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico con
el visto bueno del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez, Subcontralor de
Calidad de Gasto Publico, se procedio a realizar el Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva al evento CONSTRUCCION CALLE CALLEJON LOS
BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA con NOG 2585545, a cargo de la
Municipalidad de San Raymundo, con cuentadancia T3-1-11, financiada con
fondos del Consejo Departamental de Desarrollo CODEDE.

Como parte del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al proceso de
adquisicion, se realizd la evaluacion de la documentacion técnica, en la fase de
Elaboracion de Contrato de la etapa de Seleccién y Contratacion, tal como se
detalla mas adelante.

2. OBJETIVOS:
2.1 GENERAL

Realizar el examen documental técnico del proceso, aplicando la metodologia y
procedimientos de la Fiscalizacion Preventiva, con el propédsito de constatar si la
entidad auditada dio cumplimiento al normativo legal aplicable al evento por medio
del control interno.

2.2 ESPECIFICO

Revisar y evaluar el expediente del evento, para el examen de los documentos de
licitacion: bases de licitacion, especificaciones generales y técnicas, disposiciones
especiales, planos de construccion y renglones de trabajo, y la resolucion final del
instrumento de evaluacién ambiental.

3. ALCANCE

El Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva del proceso, comprende la
revision y evaluacion del expediente del evento antes citado.

4. EVALUACION DEL EVENTO
El evento examinado “CONSTRUCCION CALLE CALLEJON LOS BOCH, ALDEA

LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO, DEPARTAMENTO
DE GUATEMALA”", se detalla a continuacion:

HETFREW e
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Unidad Ejecutora: Municipalidad de San Raymundo, Departamento
de Guatemala

Convenio: 13-2013 de fecha 2 de mayo de 2013, celebrado
entre Presidente-Coordinador del Consejo
Departamental de Desarrollo, Guatemala Regién
| (METROPOLITANA) y el alcalde municipal del
Municipio de San Raymundo, con objeto
“CONSTRUCCION CALLE CALLEJON LOS
BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN,
MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, a
ejecutarse en el Municipio de San Raymundo,
Departamento de  Guatemala, por la
MUNICIPALIDAD DE SAN RAYMUNDO, quien
por tanto sera la Unidad ejecutora de dicha

obra “
Contrato Administrativo: Se prescindio el evento
Plazo Se prescindi6 el evento
Empresa: Se prescindié el evento
Monto del contrato: Se prescindio el evento

Se realiz6 la revision y evaluacién del expediente del proceso, con el propésito de
verificar su contenido, entre o que se encuentra: la planificacién del proyecto,
expedientes de ofertas de licitacién, invitaciones a licitar, documentos de
licitacion: especificaciones generales, especificaciones técnicas, disposiciones
especiales y planos de construccion.

ESTATUS ACTUAL DEL EVENTO:

El proyecto fue prescindido por parte de la Municipalidad segun oficio sin
correlativo de fecha 10 de julio de 2013 en donde se responde al oficio DCGP-02-
0206-2013 de fecha 4 de julio, enviado para solicitar las razones que causaron el
desistimiento de la contratacién, en el cual se responde lo siguiente: “Al respecto
vierto el siguiente informe: Base legal: Decreto Numero §7-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala “ Ley de Contrataciones del Estado” Articulo 37.-
Derecho a prescindir. Los Organismos del Estado y las entidades a que se refiere
el Articulo 1 de esta ley, pueden por intermedio de las autoridades que
determinan el articulo 9 de la misma, prescindir de la negociacion en cualquier
fase en que ésta se encuentre, pero antes de la suscripcion del contrato
respectivo. Bajo la responsabilidad de la autoridad que corresponda, la decision
de prescindir solo puede adoptarse si ocurriere un caso fortuito o de fuerza mayor
debidamente comprobado, que diere lugar a la imposibilidad de la negociaciéon”.

W La causa presentada por la entidad es la siguiente: “Al analizar el expediente se

alidad de San Raymundo informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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establecié que dentro del proceso de licitacién, no se cumplié con la publicacion
de la convocatoria en el diario oficial, como lo establece el articulo 23. De la Ley
de Contrataciones del Estado. Publicaciones. Las convocatorias a licitar se deben
publicar en el Sistema de informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, denominado GUATECOMPRAS, y una vez en el diario oficial. Entre
ambas publicaciones debe mediar un plazo no mayor de cinco (5) dias
calendario”.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Del resultado de la revision y evaluacién del expediente del proceso y de acuerdo
a la aplicacion de la metodologia y los procedimientos de fiscalizacion preventiva,
se presentan los siguientes resultados:

5.1 RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

5.1.1 NO SE ENCONTRO EL DISENO DE MEZCLA DEL CONCRETO A
UTILIZAR

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION CALLE CALLEJON LOS
BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, no se encontr6 el disefo de la mezcla del
concreto hidraulico a utilizar en el proyecto de construccién de calle.

Criterio

El Acuerdo No. A-09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales
de Control Interno, en la Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO, establece:
“Toda operaciéon que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la
respalde.

La documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de
la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que
se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada
operacién para facilitar su analisis.”

Recomendacion

Que la autoridad administrativa superior de la Municipalidad de San Raymundo,
Departamento de Guatemala, instruya a quien corresponda para que tome en
cuenta que en todo evento de infraestructura donde se utilizara concreto
hidraulico, se cuente con el disefio de la mezcla correspondiente y se incluyan las
proporciones de materiales a utilizar en él, con el propésito de obtener la
resistencia requerida en las especificaciones técnicas.

2ot g 5 nelo informe Teonico Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

RURTRIoNI AYIH

{2

(@]



Combraiorin Oenersl oo Caeni A fon oo ung UReMEE NoResia Y ranssarents

5.1.2 LOS PLANOS DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO ESTAN
FIRMADOS POR PROFESIONAL NO ESPECIALIZADO PARA EL TIPO
DE OBRA

Condicion

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE CALLEJON LOS
BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”", los Planos de Construccion del proyecto
estan firmados por un profesional no especializado para el tipo de obra, ya que se
trata de una obra de pavimentacion.

Criterio

El Acuerdo No. A-09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales
de Control Interno, en la Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO, establece:
“Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentaciéon necesaria y suficiente que la
respalde.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de
la entidad; por tanto contendra la informaciéon adecuada, por cualquier medio que
se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada
operacion para facilitar su analisis.”

Recomendacion

Que la autoridad administrativa superior de la Municipalidad de San Raymundo,
Departamento de Guatemala, instruya a quien corresponda para que tome en
cuenta que en todo evento de infraestructura, de acuerdo al tipo de obra, los
planos de construccion deben estar firmados por un profesional de la especialidad
requerida,

5.1.3 EN LAS BASES DE LICITACION, NO SE OBLIGA A LA EMPRESA

EJECUTORA DEL PROYECTO, REALIZAR LOS ESTUDIOS,
PRUEBAS Y ENSAYOS DE LABORATORIO

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION CALLE CALLEJON LOS
BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, en las bases de licitacion, no se obliga a la
empresa ejecutora del proyecto, realizar los estudios, pruebas y ensayos de
laboratorio de las muestras representativas de los materiales de construcciéon a
usarse en la obra, asi como de los elementos estructurales a construirse con
ellos.
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Criterio

El Acuerdo No. A-09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales
de Control Interno, en la Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO,
establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, diseiiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente optimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles
preventivos; d) controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacion administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio.”

Recomendacion:

Que la autoridad administrativa superior de la Municipalidad de San Raymundo,
Departamento de Guatemala, instruya a quien corresponda para que tome en
cuenta que en todo evento de infraestructura, en las bases de cotizaciéon o
licitacion y en el contrato de obra, se incluya la obligacion de la empresa
contratada para realizar todos los estudios, ensayos y pruebas de laboratorio a los
materiales de construccion, asi como para las estructuras a ejecutar con ellos,
para evitar que los mismas sean construidas con materiales de mala calidad o con
métodos de construccion deficientes que no permitan cumplir con periodo de la
vida util para el cual fue disefiada la obra.

<
A& — AUDITOR %
% GUBERNAMENTAL 3

José Luis Lépez’Gramajo

mfagyte] <

Ing. Osias Moisés Veldsquez Fuentes
Supervisor Auditoria Concurrente
Contsmlonia General de Cuentas
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1.1 [ORGANIZACION, ENTIDAD. INSTITUCION, O FIDEICOMISO de San de )
1.2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENECE: | CONTRAL G Ares .
[t B A};
1.3 |TIPO DE ENTIDAD I |Admlnlstr-clou central (Goblemo) | - l l l X q”':‘h
T GOt 2 -

14 |NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO | T34-11 :I ; . ““"”'V“ “"J‘,h ANALTT A -C1G

| “‘_L_‘J‘L ! Ty e
1.5 |DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO Caiidad de Gasto Publico [o1 1 I
1.6 [NOMBRAMIENTO No.(s) DCGP-0206-2013 L l L4 m I l! 1
1.7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) 6 de junio de 2013 . FIRMA Y} SELLD O ESTADIsTldA UNIDAD DE P ION ,

t

1.8 |AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS

OCoT

Licda, Brenda Marisol Ruano Chamalé e ing. José Luis Lop

1.9 |CODIGO (Exclusivo estadistica) I I

1.10 |PERIODO AUDITADO [0 [ ¢ [ om ]/ P T B T

2.1 [TIPO DE AUDITORIA O COMISION Examen ial de lizaci TIPO DE OBRA *No.Obras Monto
/7 |Puentes Q -
2.2 |TOTAL MONTO AUDITADO Q 1,500,000.00, ' Pavimentos Q -
Saido anterior* Q - . Edificios Escolares Q -
Ingresos Q - Otros edificios Q - y
Egresos Q 1 ,500,000ﬂ0 Salén usos miltiples Q - v 7
*Ingresar unicamenis si s examen especial 4 Const. Y Mant. Caetera Q 1,500,000.00 |/ !
6 Instalaciones Deportivas Q -
3.1 |[*SANCION Sistema de Agua Potable Q -
Cantidad Tipo de hallazgo Monto en Q. Fundamento Legal Drenajes Q '
cl c Energia Eléctrica Q -
Otros
TOTAL Q 1,500,000.00
3.2 [*FORMULACION DE CARGO *81 85 mas de una obra agregar anexo
Tipo de hallazge
Canti Monto en Q. Fundamento Legal
cl ¢ Se realizé Examen Especial de Fiscalzacion Preventiva al proceso Licacion Publica “Construccién Calis
Cakejon Los Boch, Aldes Llano de La Virgen, Municipio de San Raymundo, Depariamento de
Guaiemala™. NOG 2585545 ) cual, al inicio de la audHoria se enconiraba en ia fase Elsboracion de
Condraio ala elg| yC dicho evento se [4
3.3 |*DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantit Monto en Q. Fundamento Legal
cl c
*8) o3 més de UNA Sancién, de cargos o agregar anexo -
Presupuesto Asignado Q -
Modificaciones (+) 6 (-) Q -
Vigente Q -
Ejecutado Q -
Por devengar Q -

: %
AUDYTOR 2
Licda. Brends Marisol Ruano Chamalé Auditor Gubernamental 5 B 'Z- GUBERN ] MEN"‘AL ;)/ ;
&
Licda. Mirta Gloria Quslex Etec " Supervisora Q‘NE& ¢

A \
Ing. José Luis Lopez Gramajo Auditor Gubsmamenial B~ sUPERVISOi d
%, SUBERNAMENTAL Z
[ A
Ing. Osias Moisés Velasquez Fuenes Supervisor 1 ng f ‘Ve[d&q % {FU entes %
Ing. Francisco Antonio Ericastilia Sanchez Jofe del de Auditoria C

31 de enero de 2014
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

1/5

Formulario SR1

Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala ’

4ta. Calle 2-00, zona 1. San Raymundo, Guatemala

T3-1-11

6630-8061 y 6030-8553

Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva

Del 20 de junio al 31 de julio de 2013

DCGP-0206-2013

7

7 A

Licda. Brenda Marisol Ruano Chamalé e ing. José L_uis Lodpez Gramajo

. Mirta Gloria Quelex Etec e Ing. Osias Mpisés Veldsquez Fuentes
-

RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

SEGREGACION DE FUNCIONES INADECUADA

Condicién

Al revisar el expediente del evento denominado “CONSTRUCCION CALLE
CALLEJON LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE
SAN RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA" se determiné que
la solicitud de realizacion del evento fue presentado por el Director Municipal
de Planificacion, Arq. Salvador Herndndez Ventura, seglin consta en el
punto cuarto del Acta No. 14-2013 de fecha 25 de marzo de 2013.
Asimismo el Dictamen Técnico No. 10-2013 de fecha 26 de marzo fue
realizado por la misma persona, evidenciando la inadecuada segregacion de

Recomendacién

Que la Autoridad Superior de la Municipalidad de San Raymundo,
departamento de Guatemala tenga el debido cuidado en fa asignacién de

Sr. Fernando Antonio Ortiz Locén,

funciones, para que exista independencia, objetividad al momento de la
evaluacién de los procesos y no se vean afectados, siendo juez y parte del

asunto.

San Raymundo, Guatemala

funciones, para que exista independencia, objetividad al momento de la| Alcalde Municipal, Municipalidad de X
evaluacién de los procesos y no se vean afectados, siendo juez y parte del San Raymundo, Guatemala
asunto.
6.1.2|NO SE ENCONTRO EL DISENO DE MEZCLA DEL CONCRETO A
A2 UTILIZAR
Condicién
Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION CALLE CALLEJON
LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN
RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA", no se encontrd el
disefio de la mezcla del concreto hidraulico a utilizar en el proyecto de
construccion de calle.
Recomendacion
Que la Autoridad Superior de la Municipalidad de San Raymundo,
departamento de Guatemala tenga el debido cuidado en la asignacién de| Sr. Fernando Antonio Ortiz Locén,
Alcalde Municipal, Municipalidad de X
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

2/5

Formulario SR1

Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala

4ta. Calle 2-00, zona 1. San Raymundo, Guatemala

T3-1-11

6630-8061 y 6030-8553

Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva

Del 20 de junio al 31 de julio de 2013

DCGP-0206-2013

Licda. Brenda Marisol Ruano Chamalé e Ing. José Luis L6pez Gramajo

Licda. Mirta Gloria Quelex Etec e Ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes

= €

LOS PLANOS DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO ESTAN
6.1.3 |[FIRMADOS POR PROFESIONAL NO ESPECIALIZADO PARA EL TIPO
DE OBRA

Condicién

Al revisar el expediente del proceso “CONSTRUCCION CALLE CALLEJON
LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN
RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA®, los Planos de
Construccién del proyecto estan firmados por un profesional no
especializado para el tipo de obra, ya que se trata de una obra de
pavimentacion.

Recomendacién

Que la autoridad administrativa superior de la Municipalidad de San
Raymundo, departamento de Guatemala, instruya a quien corresponda para
que tome en cuenta que en todo evento de infraestructura, de acuerdo al tipo
de obra, los planos de construccién deben estar firmados por un profesional
de la especialidad requerida.

Sr. Fernando Antonio Ortiz Locén,
Alcalde Municipal, Municipalidad de
San Raymundo, Guatemala

EN LAS BASES DE LICITACION, NO SE OBLIGA A LA EMPRESA
6.1.4 |[EJECUTORA DEL PROYECTO, REALIZAR LOS ESTUDIOS, PRUEBAS
Y ENSAYOS DE LABORATORIO

Condicién

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION CALLE CALLEJON
LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN
RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, en las bases de
licitacién, no se obliga a la empresa ejecutora del proyecto, realizar los
estudios, pruebas y ensayos de laboratorio de las muestras representativas
de los materiales de construccién a usarse en la obra, asi como de los
elementos estructurales a construirse con ellos.

Sr. Fernando Antonio Ortiz Locon,
Alcalde Municipal, Municipalidad de
San Raymundo, Guatemala
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Formulario SR1

Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala

4ta. Calle 2-00, zona 1. San Raymundo, Guatemala

T3-1-11

6630-8061 y 6030-8553

Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva

Del 20 de junio al 31 de julio de 2013

DCGP-0206-2013

Licda. Brenda Marisol Ruano Chamaté e Ing. José Luis Lépez Gramajo

Licda. Mirta Gloria Quelex Etec e Ing. Oslas Moisés Veldsquez Fuentes

fRecomendacién

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Municipalidad de San
Raymundo, departamento de Guatemala, instruya a quien corresponda para
que tome en cuenta que en todo evento de infraestructura, en las bases de
cotizacién o licitacion y en el contrato de obra, se incluya la obligacién de la
empresa contratada para realizar todos los estudios, ensayos y pruebas de
laboratorio a los materiales de construccién, asi como para las estructuras a
ejecutar con ellos, para evitar que los mismas sean construidas con
materiales de mala calidad o con métodos de construccién deficientes que
no permitan cumplir con periodo de la vida Util para el cual fue disehada la
obra.

6.2

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

6.2.1

DICTAMEN TECNICO CON FECHA POSTERIOR A LA APROBACION DE
LAS BASES

Condicién

Al revisar el expediente del evento denominado “CONSTRUCCION CALLE
CALLEJON LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE
SAN RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA", se observé que
el Dictamen Técnico No. 10-2013 consigna fecha 26 de marzo de 2013, y la
aprobacién de las bases fue realizada el 25 de marzo de 2013, segin consta
en Acta No. 14-2013; por lo que se evidencia que el dictamen fue realizado
posterior a la aprobacién de las bases.

Recomendacién

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Municipalidad de San
Raymundo, departamento de Guatemala, designe a personas que hayan
recibido la induccién necesaria, para que verifiquen oportunamente la
documentacién que respalda cada uno de los procesos de compra.

8r. Fernando Antonio Ortiz Locon,
Alcalde Municipal, Municipalidad de
San Raymundo, Guatemala
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Formulario SR1

Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala

4ta. Calle 2-00, zona 1. San Raymundo, Guatemala

T3-1-11

6630-8061 y 6030-8553

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

Del 20 de junio al 31 de julic de 2013

DCGP-0206-2013

Licda. Brenda Marisol Ruano Chamalé e Ing. José Luis Lépez Gramajo

Licda. Mirta Gloria Quelex Etec e Ing. Osfas Moisés Velasquez Fuentes

6.2.2

INCUMPLIMIENTO EN LA PUBLICACION

Condicion

Al revisar el expediente del evento denominado “CONSTRUCCION CALLE
CALLEJON LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE
SAN RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA", se verificé que
no se realizd la publicacién en el Diario Oficial, por lo que existe
incumplimiento a lo indicado en la Ley de Contrataciones del Estado.

Recomendacion

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Municipalidad de San
Raymundo, departamento de Guatemala gire sus instrucciones a la persona
encargada de las publicaciones, para que sean realizadas en los medios que
indica la Ley de Contrataciones del Estado y dentro de los plazos
establecidos.

Sr. Fernando Antonio Ortiz Locén,
Alcalde Municipal, Municipalidad de
San Raymundo, Guatemala

6.2.3

REQUISITO MINIMO NO INCLUIDO EN LAS BASES DE LICITACION

Condicion

Al revisar las bases del evento denominado “CONSTRUCCION CALLE
CALLEJON LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE
SAN RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA", se determin6
que dentro de las mismas no incluyeron el proyecto de contrato del evento
descrito.

Recomendacién

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Municipalidad de San
Raymundo, departamento de Guatemala gire instrucciones a la persona
encargada de elaborar las bases para que verifique oportunamente los
requisitos minimos que deben contener las mismas.

Sr. Fernando Antonio Ortiz Locén,
Alcalde Municipal, Municipalidad de
San Raymundo, Guatemala

(%)
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Formulario SR1

Municipalidad de San Raymundo, departamento de Guatemala

4ta. Calle 2-00, zona 1. San Raymundo, Guatemnala

T3-1-11

6630-8061 y 6030-8553

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

Del 20 de junio al 31 de julio de 2013

DCGP-0206-2013

Licda. Brenda Marisol Ruano Chamalé e Ing. José Luis L6

Licda. Mirta Gioria Quelex Etec e Ing. Osfas Moisés Velasquez Fuentes

ACTA DE ADJUDICACION NO CONSIGNA CRITERIOS DE

6.24 CALIFICACION

Condicion

Al revisar el Acta de Adjudicacién nimero 11-2013 de fecha 20 de mayo de
2013 correspondiente al evento “CONSTRUCCION CALLE CALLEJON
LOS BOCH, ALDEA LLANO DE LA VIRGEN, MUNICIPIO DE SAN
RAYMUNDO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA" se determiné que la
Junta de Licitacion, no realizé la calificacion de las ofertas, utilizando los
criterios de calificacion establecidos en las Bases de Licitacion.

Recomendacion

Que la Autoridad Administrativa Superior de la Municipalidad de San
Raymundo, departamento de Guatemala, previo a nombrar a los miembros
de las Juntas de Cotizacién y/o Licitacion, se les capacite oportunamente y

Sr. José Medardo Argueta Garcia, Sr.
Francis Ivan Cojon Hernandez, Srita.
Flor de Maria Lopez Barajas, Sr.

reciban la induccién correspondiente, lo cual permitira el cumplimiento a las ! oy . X
" L . ) Mario Alberto Jiménez Rodriguez y
disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su » .
. " Sr. Maximo Pirir Boror
Reglamento asi como a las bases especificas de los eventos, para que " e 2
] L2 Miembros de la Junta de Licitacion
realicen una evaluacion adecuada.
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

Guatemala, 02 de septiembre de 2013. /

Sefior '
Gustavo Adolfo Diaz Diaz /
Alcalde Municipal
Municipalidad de la Libertad
Departamento de Petén
Presente

/

Seiior Aicalde: /

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de lo
regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial el informe del Examen Especial de Fiscalizacion /
Preventiva realizado por los auditores gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada

Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL
Guatemala, 02 de septiembre de 2013

Sefor

Gustavo Adolfo Diaz Diaz
Alcalde Municipal
Municipalidad de La Libertad
Departamento de Petén
Presente

Senor Alcalde:

0225-2013,/de fecha 14 de junio de 2013, /han efectuado Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva en la Municipalidad dé La Libertad, departamento de Petén, con
el objetivo de verificar el proceso “Mejoramiento Calle de Cruce Caserio 17 de abril a
Caserio Nuevo Paraiso, la Pista km. 65, la Libertad, Petén”.

Los Auditores Gubernamentales designados de Zyformidad con el nombramiento DCGP-

El alcance del Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva realizado durante los dias del
3 al 8 de julio de 2013, abarcé la evaluacién del proceso “MEJORAMIENTO CALLE DE
CRUCE CASERIO 17 DE ABRIL A CASERIO NUEVO PARAISO,LA PISTA KM. 65, LA
LIBERTAD, PETEN”, con NOG 2616181; en la modalidad de Licitacién Publica, por un
monto de Q3,890,000.00; el cual se encontraba en la fase de Apertura y manejo de
Bitacora correspondiente a la Etapa Ejecuciéon, como resultado del trabajo realizado se
detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados en este informe. Uno (1)
relacionado con el control interno y dos (2) con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables.

El personal que realizdé el Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva es el siguiente:
licenciado Oscar Vinicio Meneses Morales e ingeniero José Luis Lépez Gramajo,
supervisados por el licenciado Pedro Esquivel Carrillo e ingeniero Osias Moisés
Velasquez Fuentes.

Atentamente, N / /
ENER,Q
A\ AL ;.’%’ V o@o
WL 3 o
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

11 Base Legal

Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de
enero de 2012.

1.2 Funcion

Segun el Articulo 1. del Acuerdo A-006-2012, el departamento de Auditorias
Concurrentes tiene como funcién principal practicar auditorias concurrentes en
cualquier proceso de contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los
Organismos del Estado, entidades descentralizadas, entidades autdbnomas, unidades
ejecutoras, municipalidades y empresas publicas estatales o municipales y demas
instituciones que conforman el sector publico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0225-2013, de fecha 14 de junio de 2013, emitido
por el licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con
Visto Bueno del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lopez, Subcontralor de Calidad de
Gasto Publico, ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comision de auditoria
estuvo conformada por el licenciado Oscar Vinicio Meneses Morales, ingeniero José
Luis Lopez Gramajo y supervisada por el licenciado Pedro Esquivel Carrillo e
ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes.

La fiscalizacion se realizo en las instalaciones de la Municipalidad de La Libertad,
departamento de Petén, ubicada en la calle principal de la cabecera municipal.

1.4 Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objeto de la auditoria, es la
Municipalidad de la Libertad, departamento de Petén, con Cuentadancia No. T3-17-5.

1.5 Descripcion del objeto del Examen

El objeto fue revisar el evento de Cotizacion, “MEJORAMIENTO DE CALLE DE
CRUCE CASERIO 17 DE ABRIL A CASERIO NUEVO PARAISO, LA PISTA KM. 65,
LA LIBERTAD, PETEN” NOG 2616181, en la modalidad de Licitacién Publica, por un
monto de Q 3,890,000.00, el cual fue adjudicado a la empresa SEPROVEL propiedad
del sefior Henry Ramén Valdez Guzman.

Municipalidad de La Libertad, departamento de Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Los recursos considerados para el proceso de adquisicion, provienen del Fondo del
Petroleo -FONPETROL- asignado a la Municipalidad de La Libertad, departamento
de Peteén.

1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase apertura de Bitacora
correspondiente a la etapa Ejecucién

2 FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232.
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una
institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos,
egresos y en general de todo interés hacendario de los Organismos del Estado, los
municipios, entidades descentralizadas y autonomas, asi como de cualquier persona
que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y
cualquier otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos
publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulo 2. Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas
la funcién fiscalizadora en forma extema de los activos y pasivos, derechos, ingresos
y egresos y, en general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado,
entidades autdnomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y
demas instituciones que conforman el sector publico no financiero; de toda persona,
entidad o institucion que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas; de
empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier
denominacién asi como las empresas en que éstas tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacién del Estado, reciba, invierta o
administre fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la
probidad, transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como también
por la calidad del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacién del control gubemamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer

Municipalidad de La Libertad, departamento de Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva



Contraloria General de Cuentas 3 Juntos por una Guatemala honesta y transparente

el control externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de
auditoria gubernamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalte
las actividades administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y
personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y
procedimientos se estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicién de informacion. “Para el fiel cumplimiento de su
funcién, la Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso
directo a cualquier fuente de informacién de las entidades, organismos, instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacién a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley.”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control Externo Gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas
por la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los
entes publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no
intervienen en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de
auditoria gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo
y profesional, cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la
administracién publica.”

Articulo 15. Aplicacion del Control Externo Gubernamental. “Aplicacion de Control
Externo Gubernamental. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la
Contraloria para realizar |la actividad de control externo, disefiara, implementara y
mantendra un sistema de auditoria gubernamental, que permita, a través de distintos
tipos de auditoria, realizar examenes objetivos y sistematicos practicados en forma
posterior a la ejecucion de las operaciones de las entidades sujetas a control, segun el
articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas las medidas necesarias para la
emisién, divulgacion, aplicaciéon y revisidbn periddica del sistema de auditoria
gubernamental, de las normas de auditoria gubernamental y las respectivas guias de
auditoria que estableceran el alcance y los procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado y sus Reformas y Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad
Encargado del Despacho y A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el
uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

L
’/ Municipalidad de la Libertad, Petén Informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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3 OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
31 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en la
etapa y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para
satisfacer razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2 Especificos

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para
otros procesos de adquisicidn, de que los mismos contribuyen a:

i. Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.

ii. Lograr una adecuada segregacion de funciones.

iii. Proteger al Contratante ante el eventual incumplimiento por parte del
contratista de  las condiciones establecidas en relacion al anticipo

lv. Establecer un adecuado monitoreo y control de inversion del anticipo en tiempo
y forma.

v. Otorgar el anticipo en tiempo y forma para el inicio oportuno de la ejecucién del
contrato.

vi. Contar con informacién validada y confiable sobre los hechos importantes
ocurridos durante la ejecuciéon de la obra que sirva de base para respaldar
posibles modificaciones al contratar o la aplicacidén de previsiones establecidas
en clausulas contractuales.

4 ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcion del estado de avance en que se encontré el proceso ““MEJORAMIENTO
CALLE DE CRUCE CASERIO 17 DE ABRIL A CASERIO NUEVO PARAISO LA
PISTA KM. 65, LA LIBERTAD, PETEN” con NOG 2616181, al momento de inicio del
Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, realizado durante los dias del 3 al 8 de
julio de 2013, el alcance del mismo contemplé la evaluacion de las fases descritas a
continuacién, correspondientes a la etapa de Ejecucién:

Segregacion de Funciones.
Garantia de anticipo.
Programacion de anticipo.
Anticipo.

Apertura de Bitacora.

arowN=

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria
posterior, la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, podra aplicar las

4 Municipalidad de la Libertad, Petén Informe Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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acciones legales y administrativas que los casos ameriten, de conformidad con la
normativa interna establecida por la Contraloria General de Cuentas.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
51 Comentarios

La comision de auditoria realizd6 el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva,
hasta la fase de Apertura y manejo de Bitacora, correspondiente a la etapa de
Ejecucién, comprobando que la Municipalidad de la Libertad, departamento de Peten,
ejecuta el evento de Licitacion Publica, “MEJORAMIENTO DE CALLE DE CRUCE
CASERIO 17 DE ABRIL A CASERIO NUEVO PARAISO, LA PISTA KM. 65, LA
LIBERTAD, PETEN” NOG 2616181, con un monto de Q 3,890,000.00, y en el
transcurso del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva se detectaron aspectos
importantes que merecen ser reportados en este informe, los cuales se clasifican de la
siguiente forma: Uno (1) relacionado con el Control Intemo y dos (2) relacionados con
el cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables.

La Comision de Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, realizo visita de campo
al Proyecto de “MEJORAMIENTO DE CALLE DE CRUCE CASERIO 17 DE ABRIL A
CASERIO NUEVO PARAISO, LA PISTA KM. 65 LA LIBERTAD, PETEN" NOG
2616181, comprobando que se estaba iniciando el mejoramiento de diecinueve
kilometros cuatrocientos metros (19 Kms. 400 mts) de carretera de los cuales, ya se
habia realizado la limpia y chapeo de cuatro kilbmetros (4:00 kms.) e iniciando el
acarreo de material para el balastado del proyecto; ademas, la municipalidad pag6 un
anticipo del 20% del valor del contrato.

5.2 Conclusiones

El Proceso de Licitacion, “MEJORAMIENTO DE CALLE DE CRUCE CASERIO 17 DE
ABRIL A CASERIO NUEVO PARAISO, LA PISTA KM. 65 LA LIBERTAD, PETEN"
NOG 2616181, hasta el momento de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion
Preventiva, se encontraba en la Apertura y manejo de Bitacora correspondiente a la
etapa Ejecucion, el cual se esta realizado razonablemente de acuerdo con la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92, su Reglamento, Acuerdo Gubernativo
1056-92 y sus Reformas, y las Normas Generales de Control Intemo Gubemamental,
excepto por los resultados reportados en este informe.

La Comisién de Auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son

Municipafidad de L a Libertad, departamento de Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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responsabilidad de las autoridades de la Municipalidad de La Libertad, departamento
de Petén.

6. RESULTADO DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacidon Preventiva y derivado de la
importancia de los resultados determinados, se traslada copia del presente informe a
la Direccion de Auditoria de Municipalidades de la Contraloria General de Cuentas,
para que ésta de acuerdo a sus funciones y como responsables de la evaluacion
presupuestaria, incluya dentro de su muestra el proceso de adquisicion auditado por
el Departamento de Auditorias Concurrentes o realice un examen especial del mismo,
conforme lo regula el Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de
Cuentas, emitido el 23 de enero de 2012.

6.1 RELACIONADO CON EL CONTRO INTERNO

6.1.1 EN LAS BASES DE LICITACION, NO SE ENCONTRO CLAUSULA ALGUNA
QUE OBLIGUE A LA EMPRESA EJECUTORA DEL PROYECTO, REALIZAR
LOS ESTUDIOS, PRUEBAS Y ENSAYOS DE LABORATORIO

Condicion

Al revisar el expediente del evento “MEJORAMIENTO CALLE DE CRUCE CASERIO
17 DE ABRIL A CASERIO NUEVO PARAISO LA PISTA KM. 65, LA LIBERTAD,
PETEN”, en las bases de licitacion, no se encontré clausula alguna que obligue a la
empresa ejecutora del proyecto, realizar los estudios, pruebas y ensayos de
laboratorio de las muestras representativas de los materiales a usarse en el
mejoramiento de la calle antes descrita, asi mismo las pruebas a realizarse a la base,
subbase y carpeta de rodadera del proyecto.

Criterio

Las Normas Generales de Control Intemo Gubernamental de la Contraloria General
de Cuentas, en la Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e implantar
una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente éptimo de
trabajo para alcanzar los objetivos institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles
preventivos; d) controles de deteccidn; e) controles practicos; f) controles funcionales;
g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del
proceso administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacién administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”

Municipalidad de La Libertad, departamento de Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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Recomendacion:

Que el sefior Alcalde Municipal, gire instrucciones a donde corresponda para que en
todos los eventos, tanto en las bases, como en el contrato se incluya la necesidad de
realizar todos los estudios, ensayos y pruebas de materiales a utilizarse en la
construccion para evitar que los mismos sean construidos con materiales de mala
calidad o con métodos de construccién deficientes que no permitan cumplir con el
periodo de disefio de la vida util del proyecto.

6.2 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

6.21. EL ACTA DE ADJUDICACION DEL EVENTO PUBLICADA EN
GUATECOMPRAS INCOMPLETA

Condicion:

Al revisar el expediente del evento “MEJORAMIENTO CALLE DE CRUCE CASERIO
17 DE ABRIL A CASERIO NUEVO PARAISO LA PISTA KM. 65, LA LIBERTAD,
PETEN”, identificado con el NOG 2616181, se comprobd que el Acta nimero 15-2013
de Adjudicacion del evento, suscrita por la Junta de Licitacion el 03 de junio de 2013,
no contiene los cuadros o detalles de evaluacién efectuada a cada una de las ofertas
recibidas.

Criterio:

El Acuerdo Gubernativo 1056-92 en el articulo 12 establece: “Adjudicacion. La Junta
de Licitacion debe faccionar acta de la adjudicacion en la cual debe hacer constar los
aspectos a que se refiere el Articulo 33 de la Ley, emitiendo la resolucion
correspondiente. El acta de adjudicacion debe contener los cuadros o detalles de la
evaluacion efectuada a cada una de las ofertas recibidas, conteniendo los criterios de
evaluacion, la ponderacion aplicada a cada uno de ellos y el puntaje obtenido por
cada oferta en cada uno de los criterios de evaluacién aplicados. Esta informacion de
detalle debe ser publicada en Guatecompras. Los Criterios de evaluacién que la
entidad contratante consider6 en las bases para adjudicar el concurso, incluyendo la
formula, escala o mecanismo que utilizé para asignar los puntajes en cada uno de
esos criterios y |a ponderacién que se aplicé a cada uno de ellos, deben estar
previamente definidos en las bases, siendo objetivos y cuantificables. (...)”

Recomendacion

Que el seflor Alcalde Municipal gire instrucciones a las juntas de Cotizacion y
Licitacion para que cuando facciones las actas de recepcion, apertura y adjudicacion
de los eventos cumplan con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento, incluyendo en las actas todo lo establecido en dicha Normativa.

Municipalidad de La Libertad, departamento de Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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6.2.2 NO SE ENCONTRO EL ESTUDIO DE SUELOS DEL PROYECTO
Condicion

Al revisar el expediente del evento “MEJORAMIENTO CALLE DE CRUCE CASERIO
17 DE ABRIL A CASERIO NUEVO PARAISO LA PISTA KM. 65, LA LIBERTAD,
PETEN”, no se encontr6 el estudio de suelos del proyecto, asi como tampoco en las
especificaciones técnicas se incluyé que debe de realizarse el referido estudio, para la
ejecucion del proyecto.

Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, ARTICULO 20.
ESPECIFICACIONES GENERALES, TECNICAS, DISPOSICIONES ESPECIALES Y
PLANOS DE CONSTRUCCION, establece: “La autoridad superior velara porque las
especificaciones generales, técnicas, disposiciones especiales o planos de
construccion, sean congruentes o se ajusten al contenido de las bases y con las
necesidades que motiven la contratacion. En el reglamento de esta ley se determinara
todo lo relativo a esta materia. ...”

Recomendacion

Que el sefior Alcalde Municipal, gire instrucciones a donde corresponda para que en
todos los eventos donde se realice obras de infraestructura se realice el estudio de
suelos previo a la licitacion del proyecto para establecer la capacidad resistiva del
terreno en donde se construira.

7 AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las
siguientes:

Nombre y apellido Cargo

Sr. Gustavo Adolfo Diaz Diaz Alcalde  Municipal, Municipalidad La
Libertad, Departamento del Petén.

Ing. Luis Alfredo Azurdia Chang Director Municipal de Planificacion,
Municipalidad La Libertad,
Departamento del Petén.

Sr. Carlos Mauricio Lara Mendoza Miembro de la Junta de Licitacion

Sr. Marco Tulio Quezada Ochaeta Miembro de la Junta de Licitacion

Sra. Vimia Viridiana Rax Lépez Miembro de la Junta de Licitacion

Sra. Marta Yesenia Carias Maeda Miembro de la Junta de Licitacion

Sr. Ivan Marlony Alonzo Penados Miembro de la Junta de Licitacion

Municipalidad de La Libertad, departamento de Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0225-2013
Guatemala, 14 de junio de 2013

Auditor(es) Gubernamental(es):

LIC. OSCAR VINICIO MENESES MORALES
ING. JOSE LUIS LOPEZ GRAMAJO

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccion le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones de la MUNICIPALIDAD DE LA
LIBERTAD, PETEN, con la Cuenta No. T3-17-5 y demas instituciones que corresponda seguin el caso
lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva al proceso de:
"MEJORAMIENTO CALLE DE CRUCE CASERIO 17 DE ABRIL A CASERIO NUEVO PARAISO LA
PISTA KM. 65, LA LIBERTAD, PETEN", con NOG 2616181; este examen sera supervisado por el
licenciado Pedro Esquivel Carrillo e ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacion necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacién
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacién, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunstancias que se
resenten en eldesarrollo del trabajo.
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INFORME TECNICO

MEJORAMIENTO CALLE DE CRUCE CASERIO 17 DE ABRIL A (}ASERiO NUEVO
PARAISO LA PISTA KM. 65, LA LIBERTAD, PETEN

INTRODUCCION

Segun Nombramiento No. DCGP-0225-2013 de fecha 14 de junio de 2013, emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico con el visto
bueno del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez, Subcontralor de Calidad de Gasto
Publico, se procedi6 a realizar el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al evento
“MEJORAMIENTO CALLE DE CRUCE CASERIO 17 DE ABRIL A CASERIO NUEVO
PARAISO LA PISTA KM. 65, LA LIBERTAD, PETEN”, con NOG 2616181, a cargo de la
Municipalidad de La Libertad, Petén, con cuenta T3-17-5, financiada con fondos del
Consejo Departamental de Desarrolio CODEDE, por un monto de Q 3, 890,000.00.

Como parte del Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva al proceso de adquisicion,
se realizd la evaluacion de la documentacion técnica y la visita de campo, en la fase
Apertura y Manejo de Bitacora correspondiente a la etapa de Ejecucion, tal como se
detalla mas adelante.

2. OBJETIVOS:
2.1 GENERAL

Realizar la revision y evaluacion del expediente del evento de adquisicion y la visita
técnica de campo al area donde se ejecutara el proyecto.

2.2 ESPECIFICOS

1. Revisar y evaluar el expediente del evento, para el examen de los documentos de
licitacion: bases de licitacion, especificaciones generales y técnicas, disposiciones
especiales, planos de construccion y renglones de trabajo, y la resolucion final del
instrumento de evaluacion ambiental.

2. Realizar la visita técnica de campo al lugar donde se ejecutara el proyecto y
verificar si los renglones de trabajo de las bases e incluidos en la oferta, coinciden
con el proyecto a construirse.

ALCANCE

El Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva del proceso, comprende la revision y
evaluacion del expediente, asi como la visita de campo ai lugar donde se ejecutara el
proyecto, en la fase Apertura y Manejo de Bitacora de la etapa de Ejecucion.

EVALUACION DEL EVENTO

El evento examinado “MEJORAMIENTO CALLE DE CRUCE CASERIO 17 DE ABRIL A
CASERIO NUEVO PARAISO LA PISTA KM. 65, LA LIBERTAD, PETEN”, se detalla a
continuacion;

Unidad Ejecutora: Municipalidad de La Libertad, Petén

Convenio: CODEDE-FP-017-2013 de fecha 15 de abril de 2013

Municipalidad de La Libertad, Petén Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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celebrado entre el Presidente del Consejo
Departamental de Desarrollo de Petén y el alcalde
municipal del municipio de la Libertad Petén, con
objeto de cofinanciar y ejecutar el proyecto
“MEJORAMIENTO CALLE DE CRUCE CASERIO 17
DE ABRIL A CASERIO NUEVO PARAISO LA PISTA
KM. 65, LA LIBERTAD, PETEN, a ejecutarse en el
Municipio de La Libertad, Departamento del Petén,
por la MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN.

Contrato Administrativo: 15-2013 de fecha 5 de junio de 2013 celebrado entre
el Alcalde Municipal de la Libertad, Petén y el
Propietario y Representante Legal de la empresa
Servicios Profesionales Varios, Sociedad Anénima. -
SEPROVAL-

Objeto del Contrato: Que el contratista ejecute la obra “MEJORAMIENTO
CALLE DE CRUCE CASERIO 17 DE ABRIL A
CASERIO NUEVO PARAISO LA PISTA KM. 65, LA
LIBERTAD, PETEN".

Plazo 120 dias calendario.

Empresa contratada: Servicios Profesionales Varios, Sociedad Anénima.
-SEPROVIAL-

Monto del contrato: Q 3, 890,000.00

Resolucion del MARN: 065/2013/JMPA/Lars/gachch de fecha 13 de
diciembre de 2012

Se realizd la revisién y evaluacion del expediente del proceso, con el propésito de
verificar su contenido, entre lo que se encuentra: la planificacion del proyecto,
expedientes de ofertas de licitacion, invitaciones a licitar, documentos de licitacion:
Especificaciones generales, especificaciones técnicas, disposiciones especiales y planos
de construccion.

4.1 ESTATUS ACTUAL DEL EVENTO:

El proyecto consiste en mejoramiento de Calle que conduce de la comunidad cruce
caserio 17 de Abril, a caserio Nuevo Paraiso La Pista Kilometro 65, La Libertad, Petén,
el camino es balastado y esta en malas condiciones, con una longitud total de 19.4
kilbmetros en los cuales se trabajaran los siguientes renglones: Levantamiento
topografico, limpia y chapeo, formacién de cunetas, aplicacion de balasto, conformacion
finaly transversales. Al momento de la visita se realizaban excavaciones para determinar
los mejores bancos de materiales para utilizarse en la obra. La empresa encargada de la
obra es Servicios Profesionales Varios, Sociedad Andénima -SEPROVAL- .

El proyecto cuenta con su resolucion de Instrumento Ambiental en donde se recomiendan

todos los compromisos que deben cumplirse en la ejecucién del proyecto los cuales
también se detallan en las especificaciones técnicas del proyecto.

ya

lﬁunicipalidad de La Libertad, Petén Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Del resultado de la revision y evaluacion del expediente del proceso, asi como de la visita
de campo al lugar donde se ejecutara el proyecto, y de acuerdo a la aplicacién de la
metodologia y los procedimientos de fiscalizacion preventiva, se presentan los siguientes
resultados:

5.1 RELACIONADOS CON EL CONTRO INTERNO

51.1 EN LAS BASES DE LICITACION, NO SE ENCONTRO CLAUSULA QUE
OBLIGUE A LA EMPRESA EJECUTORA DEL PROYECTO, REALIZAR LOS
ESTUDIOS, PRUEBAS Y ENSAYOS DE LABORATORIO

Condicion

Al revisar el expediente del evento “MEJORAMIENTO CALLE DE CRUCE CASERIO 17
DE ABRIL A CASERIO NUEVO PARAISO LA PISTA KM. 65, LA LIBERTAD, PETEN’, en
las bases de licitacidon, no se encontré clausula alguna que obligue a la empresa
ejecutora del proyecto, realizar los estudios, pruebas y ensayos de laboratorio de las
muestras representativas de los materiales a usarse en el mejoramiento de la calle antes
descrita,, asimismo las pruebas a realizarse a la base, subbase y carpeta de rodadura del
proyecto.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental de la Contraloria General de
Cuentas, en la Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados
con: a) controles generales; b) controles especificos; c¢) controles preventivos; d)
controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y operativa,
eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del servicio.”

Recomendacion:

Que el sefor Alcalde Municipal, gire instrucciones a donde corresponda para que en
todos los eventos, tanto en las bases, como en el contrato se incluya la necesidad de
realizar todos los estudios, ensayos y pruebas a materiales a utilizarse en la construccién
para evitar que los mismos sean construidos con materiales de mala calidad o con
métodos de construccion deficientes que no permitan cumplir con periodo de disefio de la
vida util del proyecto

5.2 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

5.2.1 NO SE ENCONTRO EL ESTUDIO DE SUELOS DEL PROYECTO

A

Municipalidad de La Libertad, Petén Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Condicion

Al revisar el expediente del evento “MEJORAMIENTO CALLE DE CRUCE CASERIO 17
DE ABRIL A CASERIO NUEVO PARAISO LA PISTA KM. 65, LA LIBERTAD, PETEN’, no
se encontrd el estudio de suelos del proyecto, asi como tampoco en las especificaciones
técnicas se incluyé que debe de realizarse el referido estudio, para la ejecucién del
proyecto.

Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, ARTICULO 20.
ESPECIFICACIONES GENERALES, TECNICAS, DISPOSICIONES ESPECIALES Y
PLANOS DE CONSTRUCCION, establece: “La autoridad superior velara porque las
especificaciones generales, técnicas, disposiciones especiales o planos de construccién,
sean congruentes o se ajusten al contenido de las bases y con las necesidades que
motiven la contratacién. En el reglamento de esta ley se determinara todo lo relativo a
esta materia ...”

Recomendacion

Que el senor Alcalde Municipal, gire instrucciones a donde corresponda para que en
todos los eventos donde se realice obras de infraestructura se realicen el estudio de
suelos, previo a la licitacidbn del proyecto para establecer la capacidad resistiva del
terreno en donde se construira.

RECOMENDACION:

1. Que se dé tramite a todas las recomendaciones emitidas por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales en cuanto a los compromisos de mitigaciéon
ambiental en todo el trascurso del proyecto y posteriores a él.
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Vista de las excavaciones preliminares
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UNIDAD DE PLANIFICACION
Area Estadlstica

No.

Cllez - zoy

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, DEPARTAMENTO DE PETEN /

11 ION, ENTIOAD, INSTITUCION, O FIDEICOMISO
1,2 [ENTIDAD A LA QUE PERTENCE: [ Municipalidades
Administracién central
i [rocemm I ==l N ol N T T e e
14 |NUMERO DE CUENTADANCIA 0 REGISTRO I 7S J/ UNIDAL Tt
5 INFCAMACION QUG ‘,
1,5 |DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO Calidad de Gasto Publico / T J Tr
1,6 |NOMBRAMIENTO No.(s} DCGP.0226-2013 /’ ) B‘
1,7 [FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) 14 de junio de 2013 / SELLO DEEST) IchEgmwmmAcm
Lic. Oscar Vinicio Meneses Morl/lo- ¢ Ing. Jos# Luis Lépez gramajo
i
L oy AR EVA ! -
1,9 |CODIGO (Exclusivo estadistica) I . . 7
Dis Mes Aflo Dis Mes ANO [~ a: NG PESES AUDITAROS | / - e
110 [pemo00 o0 on [2 ] v ] - 0 L
Fali )
2,1 |TIPO DE AUDITORIA O COMISION Examen ial de Fi F TIPO DE OBRA *No.Obras Monto
Puentes Q -
2,2 |[TOTAL MONTO AUDITADO Q 3.890.000,00 / Pavimentos Q -
Saldo anterior* Q - Edificios Escolares Q -
Ingresos Q 3.890.000,00 Otros edificios Q 3.890.000,00
Egresos Salon usos multiples Q -
*ingresar Unicaments si es examen especi Const. Y Mant. Carretera Q -
instalaciones Deportivas Q -
3,1 |*SANCION Sisterna de Agua Potable Q -
Cantidad Tipo de hallazgo Monto en Q. Fundamento Legal - Q -
c) 4 Energia Elbetrica Q -
Otros
TOTAL Q 3.880.000,00 | /
3,2 [*FORMULACION DE CARGO "1 o8 més de una obra agregar anexo
tidad Tipo de hallazgo
Cantida cl c Monto en Q. Fundamento Legal Se realizé Exdmen Especial de al Proceso do de Calle de Cruce
Caserio 17 de Abril a Caserio Nuevo Paraiso, la le Km.G5 Ia Libertad, Petén” , con NOG 2616181, por un
monto de Q 3,890,000.00, ¢l cual al inicio del sxdmen, se encontraba en la 'u' de Apertura y mansjo de|
Bitécors, ala stapade
3,3 |*"DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
cl c
731 o8 ms de UNA Sancién, Formulacién de cargos o Denuncia, agregar anexo -
Presupuesto Asignado Q -
Modificaciones (+) 6 {-) Q -
|vigente Q -
Ejecutado Q -
Por devengar Q -

Lic. Oscar Viniclo Meneses Morales

Auditor

Ing. José Luis L 6pez Gramajo

Audttor

Lic. Pedro Esquivel Carrito

Supervisor de Auditorip

Ing. Osiag Moisey

ing. Francisco Antonio Ericastitia Sénchez

Guatemaia 2 de ssptiembre de 2013

' ., I
Fusntes Supervisor de Auditorla C I 'g i -z Ja ﬁ *
upitLi ’ o m ’
Jofe de Auditoria G Supiep .u EPen el g
Contraionda y / i -
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Direccién de Calidad del Gasto Publico / /

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

"Hoja1de3

Formulario SR1

Anexo No. 1

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, DEPARTAMENTO DE PETEN -

Municipalidad de L.a Libertad Barrio El Centro, Calle Principal, Departamento de Pete;p

T3-17-5

79440772, 79440667

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva . Del 03 al 08 de julio 2013 .
DCGP-0225-2013 / No se envié carta a la Gerencia e
Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales e Ing. José Luis Lopez Gramajo / Lic. Pedro Esquivel Carrilic e Ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes /
6.1 RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO Se realizd Examen Especial de Fiscalizacion
T Pr tiva al evento “Mejoramiento Calle de Cruce
itulo Caserio 17 de Abril a Caserio Nuevo Paraiso la Pista
EN LAS BASES DE LICITACION, NO SE ENCONTRO CLAUSULA Km. 65 La Libertad Peten” identificado con NOG
611 ALGUNA QUE OBLIGUE A LA EMPRESA EJECUTORA DEL 26161811 ol cual se ’5ﬁ reallizando de conformidad
- PROYECTO, REALIZAR LOS ESTUDIOS, PRUEBAS Y ENSAYQOS con la ,Ley de Contrataciores del Estado, su
DE LABORATORIQ. Reglamento y Jas Nommas de Control Intemo,
Condicién comprobandose que hasta la fase de Apertura y
Al revisar el Expediente del EVENTO “Mejoramiento Calle de Cruce manejo de Bitdcora cormespondiente a la etapa de
Caserio 17 de Abrif a Caserio Nuevo Paraiso la Pista Km. 65, La Ejecucion, se ejecuta de manera razonable, excepto
Libertad, Petén”, en las bases de Licitacion, no se encontré Clausula por los resultados mencionados en este informe.
alguna que obligue a la empresa ejecutora del proyecto, realizar los
estudios, pruebas y ensayos de laboratorio de las muestras
representativas de los materiales a usarse en el mejoramiento de la
calle antes descrita, asi mismo las pruebas a realizarse a la base,
subbase y carpeta de rodadera del proyecto.
Recomendacién
Que el sefior Alcalde Municipal gire instrucciones a donde
cofresponda para que en todos los eventos, tanto en las bases,
como en el contrato se incluya la necesidad de realizar todos los
estudios, ensayos y pruebas de materiales a utilizarse en la Sr. Gustavo Adolfo Diaz Diaz
construccién para evitar que los mismos sean construidos con : Alcalde Municipal
materiales de mala calidad o con métodos de construccion calde Municipa
deficientes que no permitan cumplir con el periodo de disefio de la
vida util del proyecto.
FECHA la 02 de iembre de 2013

be



GOTMACA A

Direccién de Calidad del Gasto Pablico

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Hoja 2de 3

Formulario SR1

Anexo No. 1

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, DEPARTAMENTO DE PETEN

Municipalidad de La Libertad Barrio El Centro, Calle Principal, Departamento de Petén

T3-17-5

79440772, 79440667

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

Del 03 al 08 de julic 2013

DCGP-0225-2013

No se envié carta a la Gerencia

Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales e Ing. José Luis Lopez Gramajo

Lic. Pedro Esquive! Carrillo e Ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes

Sion:

6.2

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES.

Titulo

6.21

EL ACTA DE ADJUDICACION DEL EVENTO PUBLICADA EN
GUATECOMPRAS INCOMPLETA.

Condicion

Al revisar el Expediente del evento “Mejoramiento Calie de Cruce
Caserio 17 de Abril a Caserio Nuevo Paraiso la Pista Km. 65, La
Libertad, Petén”, identificado con el NOG 2616181, se comprobo que
el Acta numero 15-2013 de adjudicacion del evento, suscrita por la
Junta de Licitacion el 03 de junio de 2013, no contiene los cuaddros
o detalles de evaluacion efectuadas a cada una de las ofertas
recibidas.

Recomendacion

Que el sefior Alcalde Municipal gire instrucciones a las Juntas de
Cotizacion y Licitacion para que cuando facciones las actas de
recepcion. Apertura y adjudicacion de ios eventos cumplan con lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, incluyendo en las actas todo o establecido en dicha
Normativa.

Sr. Gustavo Adolfo Diaz Diaz
Alcatde Municipal

FECHA G la 02 de septiembre de 2013

¢e



Hoja3 de 3

Formulario SR1

Direccion de Calidad del Gasto Pdblico Anexo No. 1
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Municipalidad de La Libertad Barrio El Centro, Calle Principal, Departamento de Petén
MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, DEPARTAMENTO DE PETEN
T3-17-5 79440772, 79440667
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva Del 03 al 08 de julio 2013
DCGP-0225-2013 No se envié carta a la Gerencia
Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales e Ing. José Luis Lépez Gramajo ic. Pedro Esquivel Carrillo e Ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes
s niviulninin miaiuheiniaind huinininltale
62 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
) REGULACIONES APLICABLES.
Titulo
NO SE ENCONTRO EL ESTUDIO DE SUELOS DEL PROYECTO.
6.2.2
Condicion
Al revisar el Expediente del evento “Mejoramiento Calle de Cruce
Caserio 17 de Abril a Caserio Nuevo Paraiso la Pista Km. 65, La
Libertad, Petén®, no se encontrd el estudio de suelos del proyecto,
asi como tampoco en las especificaciones técnicas se incluyd que
debe realizarse el referidc estudio, para la ejecucion del proyecto.
Recomendacion
Que el sefior Alcalde Municipal, gire instrucciones a donde
corresponda para que en todos los eventos donde se realice obras
de infraestructura se realice el estudio de suelos previo a la licitacion
del proyecto para estabiecer ia capacidad resistiva del terreno en
donde se construira.
Sr. Gustavo Adolfo Diaz Diaz ¢
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA. Prov. DCGP-851-2013

---RECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO, CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS. Guatemala, trece de diciembre de dos mil trece.

ASUNTO: LICENCIADO OSCAR VINICIO MENESES MORALES E
INGENIERO JOSE  LUIS LOPEZ GRAMAJO,
AUDITORES GUBERNAMENTALES, REMITEN
INFORME ORIGINAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE
FISCALIZACION PREVENTIVA, PRACTICADO A LA
MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN,
DERIVADO DEL NOMBRAMIENTO DCGP-0225-2013
DE FECHA 14 DE JUNIO DE 2013.

INFORME DE AUDITORIA DERIVADO DEL POA.

Atentamente se trasladan las presentes diligencias a los Auditores
Gubernamentales LICENCIADO OSCAR VINICIO MENESES MORALES E
INGENIERO JOSE LUIS LOPEZ GRAMAJO, con el informe identificado en el
epigrafe, debidamente firmado y sellado del Despacho Superior y conocido por el
Director de Calidad de Gasto Publico, para que continte su tramite en la Unidad
de Sistema de Informacién Gubernamental -SIG-, para su notificacion, en un
plazo no mayor de_ 3 dias.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

. ENTIDAD
MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, DEPARTAMENTO
DE PETEN

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
DEL 3 AL 8 DE JULIO DE 2013
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

Y

Guatemala, 16 de octubre de 2013.

Sefior /

Gustavo Adolfo Diaz Diaz

Alcalde Municipal

Municipio de La Libertad, Departamento de Petén
Presente

Serior Alcalde: /

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de lo
regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de
Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial el informe del Examen Especial de Fiscalizacion
Preventiva realizado por los auditores gubernamentales que oportunamente fueron /
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada

Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS
ENTIDAD
MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, DEPARTAMENTO
DE PETEN

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
DEL 3 AL 8 DE JULIO DE 2013

Guatemala, octubre 2013 /
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al de Cuentas

Contraloria Gener
GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 16 de octubre de 2013
Sefor
Gustavo Adolfo Diaz Diaz
Alcalde Municipal
Municipio de La Libertad, departamento de Petén
Presente

Sefior Alcalde:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el nombramiento
DCGP-0226-2013, de fecha 14 de junio de 2013, han efectuado Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva en la Municipalidad de La Libertad, departamento de Petén,
con el objetivo de verificar el proceso “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL CASERIO LAS RUINAS, LA
LIBERTAD, PETEN”.

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva realizado durante los dias

del 3 al 8 de julio de 2013, abarco la evaluacién del proceso “CONSTRUCCION

EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL CASERIO

LAS RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN", con NOG 2660261; en la modalidad de
Cotizacion Publica, por un monto de Q 875,000.00; el cual se encontraba en la fase

de Apertura y manejo de Bitacora, correspondiente a la Etapa Ejecucion, como

resultado del trabajo realizado se detectaron aspectos importantes que merecen ser

mencionados en este informe clasificados de la siguiente forma: dos (2) Relacionados

con el Control Interno y cuatro (4) relacionados con Cumplimiento a Leyes vy

Regulaciones aplicables.

El personal que realiz6 el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva es el
siguiente: licenciado Oscar Vinicio Meneses Morales, ingeniero José Luis Lopez
Gramajo, supervisado por el licenciado Pedro Esquivel Carrillo.e ingeniero Osias
Moisés Velasquez Fuentes. |

Auditor Géblmamental

;
aiec Fuentes

-------
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora Generél de cuentas, emitido el 23 de
enero de 2012.

1.2 Funcion

Segln el Articulo 1. del Acuerdo A-006-2012, el departamento de Auditorias
Concurrentes tiene como funcién principal practicar auditorias concurrentes en
cualquier proceso de contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los
Organismos del Estado, entidades descentralizadas, entidades autonomas,
unidades ejecutoras, municipalidades y empresas publicas estatales o municipales
y demas instituciones que conforman el sector publico no financiero.

1.3  Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0226-2013, de fecha 14 de junio de 2013, emitido
por el licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con
Visto Bueno del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez, Subcontralor de Calidad
de Gasto Publico, ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comision de
auditoria estuvo conformada por el licenciado Oscar Vinicio Meneses Morales,
ingeniero José Lépez Gramajo, supervisada por el licenciado Pedro Esquivel
Carrillo e ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes.

La fiscalizacion se realizd, en las instalaciones de la Municipalidad de La Libertad,
departamento de Petén, ubicada en Barrio El Centro, calle principal, La Libertad,
Petén.

1.4 Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicidn objeto de la auditoria, es la
Municipalidad de La Libertad, departamento de Petén, con Cuentadancia No.
T3-17-5.

1.5 Descripcion del objeto del Examen

El objeto fue revisar el evento de Cotizacion, “CONSTRUCCION EDIFICIO(S)
CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL CASERIO LAS
RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN”, con NOG 2660261, en ia modalidad de
Cotizacién Publica, por un monto de Q 875,000.00, el cual fue adjudicado a la
empresa Servicios Profesionales Varios “SEPROVAL” propiedad del sefior Henry
Ramoén Guzman.

Los recursos considerados para el proceso de adquisicion, provienen de la Fuente
de Financiamiento 31-0101-0004 CODEDE IVA-PAZ, asignado a la Municipalidad
de La Libertad, Petéen.

Municipalidad de La Libertad, Petén Informe de Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicién objeto del mismo se encontraba en la fase de Apertura y Manejo de
Bitacora, correspondiente a la etapa Ejecucion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo
232. Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una
institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos,
egresos y en general de todo interés hacendario de los Organismos del Estado, los
municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier
persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacién los contratistas de obras publicas y
cualquier otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos
publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulo 2. Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de
Cuentas la funcidén fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos,
derechos, ingresos y egresos y, en general, todo interes hacendario de los
Organismos del Estado, entidades autbnomas y descentralizadas, las
municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion que reciba fondos del
Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que
estas tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y
cualquier persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba,
invierta o administre fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la
probidad, transparencia y honestidad en la administracién publica, asi como
también por la calidad del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacion del control gubernamental. “La Contraloria General de
Cuentas, normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades
de auditoria interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado.
Ademas, para ejercer el control externo posterior 0 concurrente, disefiara e
implementara un sistema de auditoria gubernamental, que con un enfoque de
auditoria integral, examine y evalue las actividades administrativas financieras y de
gestion de los organismos, entidades y personas a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se estableceran en el
reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicion de informacion. “Para el fiel cumplimiento de su
funcion, la Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra

Municipalidad de La Libertad, Petén informe de Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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acceso directo a cualquier fuente de informacién de las entidades, organismos,
instituciones, municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el
articulo 2 de la presente Ley.”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Articulo 14. Control Externo Gubernamental. “El
control externo guberamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas
y legales, ejercidas por la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional,
funcional y legal de los entes publicos, a través de la auditoria moderna, accionada
por profesionales que no intervienen en las actividades u operaciones controladas,
con base a normas de auditoria gubemamental, técnicas y procedimientos que
permitan un enfoque objetivo y profesional, cuyos resultados no se sintetizan en
recomendaciones para mejorar la administracion publica.”

Articulo 15. Aplicacion del Control Externo Gubernamental. “Aplicacion de Control
Externo Gubernamental. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la
Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control externo, disefara,
implementara y mantendra un sistema de auditoria guberamental, que permita, a
través de distintos tipos de auditoria, realizar examenes objetivos y sistematicos
practicados en forma posterior a la ejecucion de las operaciones de las entidades
sujetas a control, segun el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas las
medidas necesarias para la emision, divulgacioén, aplicacion y revision periddica del
sistema de auditoria gubernamental, de las normas de auditoria gubermnamental y
las respectivas guias de auditoria que estableceran el alcance y los
procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado y sus Reformas y Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad
Encargado del Despacho y A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas
para el uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en
la etapa y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para
satisfacer razonabliemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.
3.2 Especificos

Evaluar la aplicacioén y existencia de procedimientos o actividades de control que

contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como
para otros procesos de adquisicion, de que los mismos contribuyen a:

/ Municipalidad de La Libertad, Petén Informe de Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva
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i. Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.

i. Lograr una adecuada segregacion de funciones.

ii. Proteger al Contratante ante el eventual incumplimiento por parte del
contratista de las condiciones establecidas en relacion al anticipo.

iv. Establece un adecuado monitoreo y control de inversion del anticipo en
tiempo y forma.

v. Otorgar el anticipo en tiempo y forma para el inicio oportuno de la ejecucion
del contrato.

vi. Contar con informacién validada y confiable sobre los hechos importantes
ocurridos durante la ejecucion de la obra que sirva de base para respaldar
posibles modificaciones al contratar o la aplicacion de previsiones
establecidas en clausulas contractuales.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcibn del estado de avance en que se encontr6 el proceso
“CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y
AMBIENTAL CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN”, al momento del
inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, realizado del 3 al 8 de julio
de 2013, el alcance del mismo contempld la evaluacion de las fases descritas a
continuacién, correspondientes a la etapa de Ejecucion:

Segregacion de Funciones.
Garantia de anticipo
Programacion del anticipo
Anticipo

Apertura y Manejo de Bitacora

aorON-

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial
de Fiscalizacién Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una
auditoria posterior, la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, podra
aplicar las acciones legales y administrativas que los casos ameriten, de
conformidad con la normativa interna establecida por la Contraloria General de
Cuentas.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
5.1 Comentarios

La comision de auditoria realizé el Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva,
hasta la fase de apertura y manejo de bitacora, correspondiente a la etapa de
Ejecucion, comprobando que la Municipalidad de la Libertad, departamento de
Peten, ejecuta el evento de Cotizacion, “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO
DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL CASERIO LAS RUINAS, LA
LIBERTAD, PETEN", con NOG 2660261, con un monto de Q 875,000.00, y en el
transcurso del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva se detectaron
aspectos importantes que merecen ser reportados en este informe, los cuales se
clasifican de la siguiente forma: dos (2) relacionados con el Control Interno y cuatro
(4) relacionados con el cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables.

fMunicipalidad de La Libertad, Petén Informe de Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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La Comisién de Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, realiz6 visita de
campo al Proyecto “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION
PRODUCTIVA Y AMBIENTAL CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN”,
comprobando que la obra estaba en ejecucién con excavaciones para cimentacion,
fundicion de soleras de humedad y columnas. Ademas la Municipalidad de la
Libertad, habia pagado un anticipo del 20% del valor del contrato.

5.2 Conclusiones

El Proceso de Cotizacion, “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL CASERIO LAS RUINAS, LA
LIBERTAD, PETEN” con NOG 2660261, hasta el momento de inicio del Examen
Especial de Fiscalizacion Preventiva, se encontraba en la fase de Apertura y
Manejo de Bitacora correspondiente a la etapa de Ejecucion, el cual se ejecuta
razonablemente de acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-
92, su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 1056-92 y sus Reformas, y las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, excepto por los resultados que se
reportan en este informe.

La Comision de Auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las autoridades de la Municipalidad de La Libertad,
departamento de Petén.

6. RESULTADO DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del
presente informe a las Direcciones de Auditoria de Municipalidades y de
Infraestructura Publica de la Contraloria General de Cuentas, para que éstas de
acuerdo a sus funciones y como responsables de la evaluacion presupuestaria,
incluyan dentro de sus muestras el proceso de adquisicion auditado por el
Departamento de Auditorias Concurrentes o realicen un examen especial del
mismo, conforme lo regula el Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora
General de Cuentas, emitido el 23 de enero de 2012.

6.1 RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

6.1.1 EN LAS BASES DE COTIZACION, NO SE ENCONTRO CLAUSULA QUE
OBLIGUE A LA EMPRESA EJECUTORA DEL PROYECTO, A REALIZAR
LOS ESTUDIOS, PRUEBAS Y ENSAYOS DE LABORATORIO

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO LAS RUINAS, LA
LIBERTAD, PETEN", en las bases de Cotizacion, no se obliga a la empresa
ejecutora del proyecto, a realizar los estudios, pruebas y ensayos de laboratorio de
las muestras representativas de los materiales a usarse en la construccion.

fMunicipaIidad de La Libertad, Peten Informe de Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental de la Contraloria
General de Cuentas, en la Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO,
establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, diseiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles
preventivos; d) controles de deteccidn; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacion administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin que
se lesione la calidad del servicio.”

Recomendacion:

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya a quien corresponda para
que tome en cuenta que en todo evento de infraestructura en las bases de
cotizacién o licitacion y en el contrato de obra, se incluya la obligacion de realizar
los estudios, ensayos y pruebas de laboratorio de los materiales, y de las
estructuras a construir con ellos, para evitar que las mismas sean construidas con
materiales inadecuados que no permitan realizar una obra de calidad y con
requerimientos técnicos, para la seguridad de los usuarios.

6.1.2 NO SE ENCONTRO EL DISENO DE MEZCLA DEL CONCRETO
HIDRAULICO A UTILIZAR EN LA CONSTRUCCION DE LOS
ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA OBRA

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO LAS RUINAS, LA
LIBERTAD, PETEN”, no se encontré el disefio de la mezcla del concreto
hidraulico, requerido en las especificaciones técnicas, a utilizar en la construccion
de los distintos elementos estructurales de la obra.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, 2. Normas Aplicables a
los Sistemas de Administracién General, en la Norma 2.6 DOCUMENTOS DE
RESPALDO, establece: “Toda operacidon que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y
suficiente que la respalde.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de
la entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que
se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada
operacion para facilitar su analisis.”

Municipalidad de La Libertad, Petén Informe de Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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Recomendacioén

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya a quien corresponda para
que tome en cuenta que en todo evento de infraestructura donde se utilizara
concreto hidraulico, se cuente con el disefio de la mezcla correspondiente y se
incluyan las proporciones de materiales a utilizar en él, con el proposito de obtener
la resistencia requerida en las especificaciones técnicas.

6.2 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

6.21. EL ACTA DE ADJUDICACION DEL EVENTO PUBLICADA EN
GUATECOMPRAS INCOMPLETA

Condicion:

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO LAS RUINAS, LA
LIBERTAD, PETEN”, identificado con el NOG 2660261 se comprobd que el Acta
nuamero 12-2013 de Adjudicacién del evento, suscrita por la junta de cotizacion el
31 de mayo 2013, no contiene los cuadros o detalles de evaluacion efectuada a
cada una de las ofertas recibidas.

Criterio:

El Acuerdo Gubernativo 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado en el articulo 12 establece: “Adjudicacion. La Junta de Licitacion debe
faccionar acta de la adjudicacidon en la cual debe hacer constar los aspectos a que
se refiere el Articulo 33 de la Ley, emitiendo la resolucion correspondiente. El acta
de adjudicacion debe contener los cuadros o detalles de la evaluacion efectuada a
cada una de las ofertas recibidas, conteniendo los criterios de evaluacion, la
ponderacion aplicada a cada uno de ellos y el puntaje obtenido por cada oferta en
cada uno de los criterios de evaluacion aplicados. Esta informacion de detalle debe
ser publicada en Guatecompras. Los Criterios de evaluacion que la entidad
contratante consideré en las bases para adjudicar el concurso, incluyendo la
formula, escala o mecanismo que utilizé para asignar los puntajes en cada uno de
esos criterios y la ponderacion que se aplico a cada uno de ellos, deben estar
previamente definidos en las bases, siendo objetivos y cuantificables. (...)”

Recomendacion

Que el sefior Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, gire instrucciones a las
juntas de Cotizacidn y Licitacion para que cuando faccionen las actas de
recepcion, apertura y adjudicacion de los eventos cumplan con lo establecido en la
Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado incluyendo en dichas actas todo
lo establecido en dicha Ley.

6.2.2 NO SE ENQONTR() LA RESOLUCION FINAL DEL INSTRUMENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL

{
y 4 Municipalidad de La Libertad, Petén Informe de Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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Condicién

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO LAS RUINAS, LA
LIBERTAD, PETEN’, no se encontr6 la resolucién final del instrumento de
Evaluacion Ambiental presentado por el proponente del proyecto, emitida por la
Direccidon General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, en donde consta la aprobacion y plasma
los compromisos ambientales a que esta sujeto dicho proponente.

Criterio

El Decreto numero 68-86 del Congreso de la Republica y sus Reformas, Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, en el articulo 8, establece: “Para
todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas
puede producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al ambiente o
introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos culturales
de patrimonio nacional, sera necesario previamente a su desarrollo un estudio de
evaluacion del impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y aprobado
por la Comision del Medio Ambiente...”

El Acuerdo Gubernativo Numero 431-2007, Reglamento de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental, en el articulo 45. Resolucion Final, establece: “La
resolucion final la emitird el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, por
medio de la Unidad de Calidad Ambiental de la Direccion General de Gestion
Ambiental y Recursos Naturales, en los casos de instrumentos de evaluacion
ambiental correspondientes a obras, industrias, proyectos y/o actividades
categorias A1, B1 y B2 del listado Taxativo de proyectos...”

Recomendacion:

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya a quien corresponda para
que se tome en cuenta que en todo proyecto de infraestructura, en su planificacion,
se realice la gestibn ambiental ante el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales -MARN- y se obtenga la resolucion final correspondiente, evitando la
suspension de su ejecucion al no contar con la documentacioén de respaldo y con
ello evitar |la pérdida de recursos.

6.2.3 LOS PLANOS DE CONSTRUCCION NO CONTIENEN
ESPECIFICACIONES QUE INDIQUEN QUE FUERON TOMADOS EN
CUENTA LOS NORMATIVOS DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO LAS RUINAS, LA
LIBERTAD, PETEN’, el juego de planos de construccion no contiene
especificaciones que indiquen que fueron tomados en cuenta los Normativos
emitidos por el Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres, relacionados
con el disefio, construccion y seguridad del edificio publico.

3
7Municipa|idad de La Libertad, Peten Informe de Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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Criterio

EL DECRETO 109-96, Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres, en el ARTICULO 4. Obligacion de colaborar, establece: “Para los
efectos de la presente ley, todos los ciudadanos estan obligados a colaborar, salvo
impedimento debidamente comprobado.

Los Organismos del Estado, las entidades autdnomas y descentralizadas de este y
en general los funcionarios y autoridades de la administracion publica, quedan
obligados a participar en todas aquellas acciones que se anticipen a la ocurrencia
de los desastres. Las personas naturales o juridicas, entidades particulares y de
servicio lo realizaran conforme su competencia y especialidad. En el proceso de
atencidn de los efectos de los desastres, todas las instituciones antes indicadas
deben prestar la colaboracion que de acuerdo con esta ley les sea requerida.”

EL ACUERDO NUMERO 03-2010, NORMA PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES UNO (NRD-1), Requerimientos Estructurales para Obras
Criticas, Esenciales e Importantes, en el Articulo 1. Objeto, establece: “La
presente norma tiene por objeto establecer los criterios tecnicos minimos, que
deben implementarse en el disefio de obras nuevas, la remodelacion o reparacion
de obras existentes, y la evaluacion de obras, a efecto de prevenir dafos a la
integridad de las personas y a la infraestructura indispensable para el
desenvolvimiento socioeconémico de la poblacion. Articulo 5. Requerimientos
estructurales. Se validan y aprueban las siguientes normas recomendadas por la
Asociacion Guatemalteca de Ingenieria Estructural y Sismica (AGIES), las cuales
pasan a formar los requerimientos estructurales de la Norma para la Reduccion de
Desastres numero Uno (NRD-1):

a) Norma Recomendada AGIES NR-1-2000, Bases Generales de Disefio y
Construccion;

b) Norma Recomendada AGIES NR-2-2000, Demandas estructurales
condiciones de sitio y niveles de proteccion;

¢) Norma Recomendada AGIES NR-3-2000, Disefio estructural de las
edificaciones;

d) Norma Recomendada AGIES NR-4-2001, Requisitos especiales para
vivienda y otras construcciones menores;

e) Norma Recomendada AGIES NR-5-2001, Requisitos para disefios de obras
de infraestructura y obras especiales;

f) Norma Recomendada AGIES-NR-6-2001, Disminucidn de riesgos Yy
rehabilitacion;

g) Norma Recomendada AGIES-NR-7-2000, Concreto reforzado;

h) Norma Recomendada AGIES-NR-7-5, Acero estructural

i) Norma Recomendada AGIES-NR-9-2002, Mamposteria reforzada.

Articulo 6. Obras nuevas. “Toda obra nueva considerada en esta norma debe
cumplir con todos los requerimientos de la norma NRD-1. Quedando prohibido
realizar construcciones en areas de alto riesgo.”

EL ACUERDO NUMERO 04-2011, NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES
NUMERO DOS -NRD2-, Normas Minimas de Seguridad en Edificaciones e
Instalaciones de Uso Publico, en el Articulo 1. Objetivo, establece: “La presente

(%Municipalidad de La Libertad, Peten Informe de Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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Norma tiene por objetivo establecer los requisitos minimos de seguridad que
deben observarse en edificaciones e instalaciones de uso publico, para resguardar
a las personas en caso de eventos de origen natural o provocado que puedan
poner en riesgo su integridad fisica. Las Normas Minimas de Seguridad
constituyen el conjunto de medidas y acciones que deben ser implementadas en
las edificaciones e instalaciones de uso publico para alcanzar el objetivo descrito.
Articulo 3. Edificaciones e instalaciones comprendidas. La presente norma es
aplicable a todas las edificaciones e instalaciones de uso publico que actualmente
funcionen como tales, asi como para aquellas que se desarrollen en el futuro. Se
consideran de uso publico las edificaciones, sin importar el titular del derecho de
propiedad, a las que se permita el acceso, con o sin restricciones, de personal
(como empleados, contratistas y subcontratistas, entre otros) y/o usuarios (como
clientes, consumidores, beneficiarios, compradores, interesados, entre otros). Son
edificaciones de uso publico, entre otras comprendidas en la descripcion contenida
en el parrafo que antecede, las siguientes: ...d) Los centros educativos, publicos y
privados, incluyendo escuelas, colegios, institutos, centros universitarios y sus
extensiones, centros de formacién o capacitacion, y otros similares;...”

EL ACUERDO NUMERO SE-02-2013, NORMA DE REDUCCION DE
DESASTRES NUMERO TRES -NRD3-, Especificaciones Técnicas de
Materiales para la Construccion, en el Articulo 1: Objeto, establece: “La
presente norma tiene por objeto establecer las especificaciones tecnicas de
materiales para la construccion que deben observarse en edificaciones,
instalaciones y obras de uso publico nuevas, asi como las que sufran
remodelaciones o rehabilitaciones, de construcciéon gubemamental o privada.
Tiene como finalidad que todas las edificaciones, instalaciones y obras de uso
publico cumplan con los requisitos minimos de construcciones seguras y
permanentes, preservando la vida de los ciudadanos y su integridad fisica en caso
de eventos de origen natural o provocado.” “Articulo 2: Autoridad Competente: Las
Municipalidades con el apoyo de las Coordinadoras Municipales para la Reduccion
de Desastres -COMRED- seran las encargadas de implementar y aplicar la
presente regulacion dentro del ambito de su competencia.” “Articulo 3:
Edificaciones, Instalaciones y Obras Comprendidas: La normativa comprendida en
el presente Acuerdo debera ser exigida por las autoridades competentes conforme
a las especificaciones técnicas determinadas en las Normas Técnicas
Guatemaltecas para la Construccién, emitidas por la Comision Guatemalteca de
Normas(COGUANOR), sus reformas y actualizaciones.” Y el Articulo 5: Materiales
de Construccién: Se adoptan y ratifican las siguientes normas emitidas por la
Comisién Guatemalteca de Normas(COGUANOR), las cuales pasan a ser las
Especificaciones Técnicas de Materiales para la Construccion de la Norma de
Reduccién de Desastres numero Tres(NRD-3): ...”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya al Director Municipal de
Planificacion, para que en el presente evento, y en proyectos futuros, en su
ejecucion se atienda lo establecido en el ACUERDO NUMERO 04-2011, NORMAS
DE REDUCCION DE DESASTRES NUMERO DOS NRD2, Normas Minimas de
Seguridad en edificaciones e Instalaciones de Uso Publico y se incluya en los
planos de construccion correspondientes. Asi como realizar las revisiones
correspondientes y hacer las correcciones de acuerdo a los normativos
establecidos en las NRD-1 y NRD3.

¢ Municipalidad de La Libertad, Petén Informe de Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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6.2.4 NO SE ENCONTRO EL ESTUDIO DE SUELOS DEL PROYECTO
Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO LAS RUINAS, LA
LIBERTAD, PETEN”, no se encontré el estudio de suelos del proyecto, asi como
tampoco en las especificaciones técnicas se incluyd que debe de realizarse el
referido estudio, para la ejecucion del mismo.

Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, en el ARTICULO 20.
ESPECIFICACIONES GENERALES, TECNICAS, DISPOSICIONES
ESPECIALES Y PLANOS DE CONSTRUCCION, establece: “La autoridad
superior velara porque las especificaciones generales, técnicas, disposiciones
especiales o planos de construccion, sean congruentes o se ajusten al contenido
de las bases y con las necesidades que motiven la contratacion. En el reglamento
de esta ley se determinara todo lo relativo a esta materia. ...”

Recomendacioén

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petéen, instruya a quien corresponda para
que se tome en cuenta que en todo evento de infraestructura, en su planificacion
técnica se realicen, por un laboratorio de materiales de reconocida experiencia, l0s
ensayos de suelos correspondientes del lugar donde se ejecutara el proyecto y se
determinen la cotas de cimentacion.

7 AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las
siguientes:

Nombres y apellidos Cargos.
Sr. Gustavo Adolfo Diaz Diaz Alcalde Municipal de la Libertad, Petén
Sra. Melissa Judith Arana Galdamez Miembro de la Junta de Cotizacion
Sr. Juan Carlos Valle Trujillo Miembro de la Junta de Cotizacién
Sr. César Choc Cruz Miembro de la Junta de
Cotizageion,
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Informe conocido por ) (a(é/\)_ C22b ﬁ%)\?)
RAZON: De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 Ley

Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29, los Auditores
Gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos

legales del presente informe, el Director y Jefe del Departamento
Unicamente firman en cumplimiento al proceso de oficializacién que en

Ley corresponde. '

Ing. Francisco Antonio Ericastilla Sinc|
Jefe de Departamento de Auditorias Concu
Contraloria General de Cuenta:
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PVREV TIVA

4 DCGP-0226-2013
mala, 14 de junio de 2013

Auditor(es) Gubernamental(es):

LIC. OSCAR VINICIO MENESES MORALE
ING. JOSE LUIS LOPEZ GRAMAJO '

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccién le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones de la MUNICIPALIDAD DE LA
LIBERTAD, PETEN, con la Cuenta No. T3-17-56 y demas instituciones que corresponda segun el caso
lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al proceso de:
"CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL,
CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN", con NOG 2660261; este examen sera supervisado
por el licenciado Pedro Esquivel Carrillo e ingeniero Oslas Moises Velasquez Fuentes.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o esten
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacion necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacion, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunstancias que se

presenten en eI d7sarrol|o del trabajo. EN
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INFORME TECNICO
CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA'Y
AMBIENTAL, CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN

ENTIDAD ,
MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN

UNIDAD EJECUTORA
MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN

EMPRESA CONTRATISTA
SERVICIOS PROFESIONALES VARIOS S.A. -SEPROVAL-

PROCESO DE ADQUISICION
CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y

AMBIENTAL, CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN CON NOG 2660261

ETAPA Y FASE DE LA ADQUISICION
EJECUCION, APERTURA Y MANEJO DE BITACORA

FECHA DE VISITA DE CAMPO
4 DE JULIO DE 2013

Guatemala, octubre de 2013

frsemalidad de L Dibentad, Petén informe Qe Auditoria Proventiva
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INFORME TECNICO
CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA'Y
AMBIENTAL, CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN
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] INFORME TECNICO ]
CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y
AMBIENTAL, CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN

1. INTRODUCCION

Segun Nombramiento No. DCGP-0226-2013 de fecha 14 de junio de 2013, emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico con el visto
bueno del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez, Subcontralor de Calidad de Gasto
Publico, se procedié a realizar el Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva al evento
CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y
AMBIENTAL, CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN con NOG 2660261, a
cargo de la Municipalidad de La Libertad, Petén, con cuentadancia T3-17-5, financiada
con fondos del Consejo Departamental de Desarrollo CODEDE, IVA-PAZ.

Como parte del Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva al proceso de adquisicion,
se realizd la evaluacion de la documentacién técnica y la visita de campo, en la fase
Apertura y Manejo de Bitacora de la etapa de Ejecucion, tal como se detalla mas
adelante.

2. OBJETIVOS:
2.1 GENERAL

Realizar la revision y evaluacion del expediente del evento de adquisicion y la visita
técnica de campo al area donde se ejecutara el proyecto.

2.2 ESPECIFICOS

1. Revisar y evaluar el expediente del evento, para el examen de los documentos de
Cotizacion: bases de Cotizacion, especificaciones generales y técnicas,
disposiciones especiales, planos de construccion y renglones de trabajo, y la
resolucion final del instrumento de evaluacion ambiental.

2. Realizar la visita técnica de campo al lugar donde se ejecutara el proyecto y
verificar si los renglones de trabajo de las bases e incluidos en la oferta, coinciden
con el proyecto a construirse.

3. ALCANCE

El Examen Especial de Fiscalizacidon Preventiva del proceso, comprende la revision y
evaluacion del expediente, asi como la visita de campo al lugar donde se ejecutara el
proyecto, en la fase Apertura y Manejo de Bitacora de la etapa de Ejecucion.

4. EVALUACION DEL EVENTO

El evento examinado “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION
PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN”, se
detalla a continuacion:

Unidad Ejecutora: Municipalidad de La Libertad, Petén

Convenio: CODEDE-A0-030-2013 de fecha 9 de mayo de 2013
celebrado entre Presidente del Consejo

Mhnosahdad de La Libertad Petén informe Técnwo Examen Especial de Fiscalizacion Preventva

22



Departamental de Desarrollo de Petén y el alcalde
municipal del municipio de la Libertad Petén, con
objeto construccion del proyecto “CONSTRUCCION
EDIFICIO(S) CENTRO DE  CAPACITACION
PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO LAS
RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN, a ejecutarse en el
Municipio de La Libertad, Departamento de Petén,
por la MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN.

Contrato Administrativo: 12-2013 de fecha 3 de junio de 2013 celebrado entre
el alcalde municipal de la Libertad, Petén y el
Propietario y Representante Legal de la empresa
Servicios Profesionales Varios, -SEPROVAL- Objeto
del Contrato: “que el contratista ejecute la obra
CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL,
CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN.

Plazo “90 dias calendario a partir de que se reciba el primer
desembolso”.

Empresa contratada: Servicios Profesionales Varios
-SEPROVAL-

Monto del contrato: Q 875,000.00

Resolucién de! MARN: Solo presentaron solicitud ante la Delegacién del

MARN de El Petén.

Se realizé la revision y evaluacion del expediente del proceso, con el propésito de
verificar su contenido, entre lo que se encuentra: la planificacion del proyecto,
expedientes de ofertas de Cotizacion, invitaciones a cotizar, documentos de Cotizacion:
Especificaciones generales, especificaciones técnicas, disposiciones especiales, planos
de construccion y la solicitud de la Resoluciéon Final del instrumento de evaluacion
ambiental.

ESTATUS ACTUAL DEL EVENTO:

El proyecto consiste en la construccion de un centro de capacitacion con
aproximadamente 340 metros cuadrados de construccién el cual incluye los siguientes
renglones: preliminares, cimentacion, zapatas, levantado de muro de block, piso de torta
de concreto, estructura de techo, banquetas, puertas y ventanas, instalaciones eléctricas,
hidraulicas y sanitarias. El edificio incluye entre otros: cafeteria, recepcién, sanitarios,
escenario, bodegas y un area de capacitacion para 242 personas sentadas,
aproximadamente. El edificio se encuentra localizado cercano al casco urbano de la
comunidad. Al momento de la visita técnica al proyecto se observé que el mismo se
encontraba en ejecuciéon. La empresa contratada para ejecutar el proyecto es la empresa
Servicios Profesionales Varios, Sociedad Anénima -SEPROVAL- .

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado de la revisidon y evaluacion del expediente del proceso, asi como de la
visita técnica de campo al lugar donde se ejecuta el proyecto, y de acuerdo a la
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aplicacion de la metodologia y los procedimientos de fiscalizacion preventiva, se
presentan los siguientes resultados:

5.1 RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

51.1 EN LAS BASES DE COTIZACION, NO SE ENCONTRO CLAUSULA QUE
OBLIGUE A LA EMPRESA EJECUTORA DEL PROYECTO, A REALIZAR LOS
ESTUDIOS, PRUEBAS Y ENSAYOS DE LABORATORIO

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCIQN EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD,
PETEN”, en las bases de Cotizacion, no se obliga a la empresa ejecutora del proyecto, a
realizar los estudios, pruebas y ensayos de laboratorio de las muestras representativas
de los materiales a usarse en la construccion.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental de la Contraloria General de
Cuentas, en la Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados
con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d)
controles de deteccién; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y operativa,
eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del servicio.”

Recomendacion:

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, gire instrucciones a donde corresponda
para que tome en cuenta que en todo evento de infraestructura, en las bases de
cotizacioén o licitacion y en el contrato de obra, se incluya la obligacién de la empresa
contratada para realizar todos los estudios, ensayos y pruebas de laboratorio a los
materiales de construccion, asi como para las estructuras a ejecutar con ellos, para evitar
gue los mismas sean construidas con materiales de mala calidad o con métodos de
construccion deficientes que no permitan cumplir con periodo de la vida util para el cual
fue disefada la obra.

5.1.2 NO SE ENCONTRO EL DISENO DE MEZCLA DEL CONCRETO HIDRAULICO A
UTILIZAR EN LA CONSTRUCCION DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES
DE LA OBRA

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD,
PETEN”, no se encontr6 el disefio de la mezcla del concreto hidraulico, requerido en las
especificaciones técnicas, a utilizar en la construccion de los distintos elementos
estructurales de la obra.

Municipalidad de La Libertad, Petén Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, 2. Normas Aplicables a los
Sistemas de Administracion General, en la Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO,
establece: “Toda operacién que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la respalde.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha
cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad;
por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya a quien corresponda para que
tome en cuenta que en todo evento de infraestructura donde se utilizara concreto
hidraulico, se cuente con el disefio de la mezcla correspondiente y se incluyan las
proporciones de materiales a utilizar en él, con el propésito de obtener la resistencia
requerida en las especificaciones técnicas.

5.2 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

5.21 NO SE ENCONTR() LA RESOLUCION FINAL DEL INSTRUMENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD,
PETEN”, no se encontrdé la resolucién final del instrumento de Evaluaciéon Ambiental
presentado por el proponente del proyecto, emitida por la Direccién General de Gestion
Ambiental y Recursos Naturales del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
-MARN-, en donde consta la aprobacion y plasma los compromisos ambientales a que
esta sujeto dicho proponente.

Criterio

El Decreto numero 68-86 del Congreso de la Republica y sus Reformas, Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, en el articulo 8, establece: “Para todo
proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas puede
producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al ambiente o introducir
modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos culturales de patrimonio
nacional, sera necesario previamente a su desarrollo un estudio de evaluacién del
impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y aprobado por la Comision del
Medio Ambiente...”

El Acuerdo Gubernativo Numero 431-2007, Reglamento de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental, en el articulo 45. Resolucién Final, establece: “La resolucion final
la emitira el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales, por medio de la Unidad de
Calidad Ambiental de la Direccion General de Gestion Ambiental y de Recursos
Naturales, en los casos de instrumentos de evaluacidn ambiental correspondientes a
obras, industrias, proyectos y/o actividades categorias A1, B1 y B2 del listado Taxativo de
proyectos...”
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Recomendacion:

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya a quien corresponda para que se
tome en cuenta que en todo proyecto de infraestructura, en su planificacion, se realice la
gestion ambiental ante el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- y se
obtenga la resolucion final correspondiente, evitando la suspension de su ejecucion al no
contar con la documentacién de respaldo y con ello evitar la pérdida de recursos.

5.2.2 LOS PLANOS DE CONSTRUCCION NO CONTIENEN ESPECIFICACIONES
QUE INDIQUEN QUE FUERON TOMADOS EN CUENTA LOS NORMATIVOS
DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD,
PETEN”, el juego de planos de construccién no contiene especificaciones que indiquen
que fueron tomados en cuenta los Normativos emitidos por el Consejo Nacional para la
Reduccién de Desastres, relacionados con el disefio, construccion y seguridad del edificio
publico.

Criterio

EL DECRETO 109-96, Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres,
en el ARTICULO 4. Obligacién de colaborar, establece: “Para los efectos de la presente
ley, todos los ciudadanos estan obligados a colaborar, salvo impedimento debidamente
comprobado.

Los Organismos del Estado, las entidades autonomas y descentralizadas de este y en
general los funcionarios y autoridades de la administracion publica, quedan obligados a
participar en todas aquellas acciones que se anticipen a la ocurrencia de los desastres.
Las personas naturales o juridicas, entidades particulares y de servicio lo realizaran
conforme su competencia y especialidad. En el proceso de atencién de los efectos de los
desastres, todas las instituciones antes indicadas deben prestar la colaboracién que de
acuerdo con esta ley les sea requerida.”

El ACUERDO NUMERO 03-2010, NORMA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
UNO (NRD-1), Requerimientos Estructurales para Obras Criticas, Esenciales e
Importantes, en el Articulo 1. Objeto, establece: “La presente norma tiene por objeto
establecer los criterios técnicos minimos, que deben implementarse en el disefio de obras
nuevas, la remodelacion o reparacién de obras existentes, y la evaluacién de obras, a
efecto de prevenir dafios a la integridad de las personas y a la infraestructura
indispensable para el desenvolvimiento socioeconémico de la poblacién. Articulo 5.
Requerimientos estructurales. Se validan y aprueban las siguientes normas
recomendadas por la Asociacidn Guatemalteca de Ingenieria Estructural y Sismica
(AGIES), las cuales pasan a formar los requerimientos estructurales de la Norma para la
Reduccién de Desastres numero Uno (NRD-1):

a) Norma Recomendada AGIES NR-1-2000, Bases Generales de Disefio vy
Construccion;
b) Norma Recomendada AGIES NR-2-2000, Demandas estructurales condiciones de
sitio y niveles de proteccién;
){ ¢) Norma Recomendada AGIES NR-3-2000, Disefio estructural de las edificaciones;
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d) Norma Recomendada AGIES NR-4-2001, Requisitos especiales para vivienda y
otras construcciones menores;

e) Norma Recomendada AGIES NR-5-2001, Requisitos para disefios de obras de
infraestructura y obras especiales;

f) Norma Recomendada AGIES-NR-6-2001, Disminucion de riesgos y rehabilitacion;

g) Norma Recomendada AGIES-NR-7-2000, Concreto reforzado;

h) Norma Recomendada AGIES-NR-7-5, Acero estructural

i) Norma Recomendada AGIES-NR-9-2002, Mamposteria reforzada.

Articulo 6. Obras nuevas. “Toda obra nueva considerada en esta norma debe cumplir con
todos los requerimientos de la norma NRD-1. Quedando prohibido realizar construcciones
en areas de alto riesgo.”

El ACUERDO NUMERO 04-2011, NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES
NUMERO DOS -NRD2-, Normas Minimas de Seguridad en Edificaciones e
Instalaciones de Uso Publico, en el Articulo 1. Objetivo, establece: “La presente Norma
tiene por objetivo establecer los requisitos minimos de seguridad que deben observarse
en edificaciones e instalaciones de uso publico, para resguardar a las personas en caso
de eventos de origen natural o provocado que puedan poner en riesgo su integridad
fisica. Las Normas Minimas de Seguridad constituyen el conjunto de medidas y acciones
que deben ser implementadas en las edificaciones e instalaciones de uso publico para
alcanzar el objetivo descrito. Articulo 3. Edificaciones e instalaciones comprendidas. La
presente norma es aplicable a todas las edificaciones e instalaciones de uso publico que
actualmente funcionen como tales, asi como para aquellas que se desarrollen en el
futuro. Se consideran de uso publico las edificaciones, sin importar el titular del derecho
de propiedad, a las que se permita el acceso, con o sin restricciones, de personal (como
empleados, contratistas y subcontratistas, entre otros) y/o usuarios (como clientes,
consumidores, beneficiarios, compradores, interesados, entre otros). Son edificaciones
de uso publico, entre otras comprendidas en la descripcién contenida en el parrafo que
antecede, las siguientes: ...d) Los centros educativos, publicos y privados, incluyendo
escuelas, colegios, institutos, centros universitarios y sus extensiones, centros de
formacién o capacitacion, y otros similares;...”

El_ ACUERDO NUMERO SE-02-2013, NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES
NUMERO TRES -NRD3-, Especificaciones Técnicas de Materiales para la
Construccion, en el Articulo 1: Objeto, establece: “La presente norma tiene por objeto
establecer las especificaciones técnicas de materiales para la construccion que deben
observarse en edificaciones, instalaciones y obras de uso publico nuevas, asi como las
que sufran remodelaciones o rehabilitaciones, de construccién gubernamental o privada.
Tiene como finalidad que todas las edificaciones, instalaciones y obras de uso publico
cumplan con los requisitos minimos de construcciones seguras y permanentes,
preservando la vida de los ciudadanos y su integridad fisica en caso de eventos de origen
natural o provocado.” “Articulo 2: Autoridad Competente: Las Municipalidades con el
apoyo de las Coordinadoras Municipales para la Reduccion de Desastres -COMRED-
seran las encargadas de implementar y aplicar la presente regulacién dentro del ambito
de su competencia.” “Articulo 3: Edificaciones, Instalaciones y Obras Comprendidas: La
normativa comprendida en el presente Acuerdo debera ser exigida por las autoridades
competentes conforme a las especificaciones {écnicas determinadas en las Normas
Técnicas Guatemaltecas para la Construccion, emitidas por la Comision Guatemalteca de
Normas(COGUANOR), sus reformas y actualizaciones.” Y el Articulo 5. Materiales de
Construccién: Se adoptan y ratifican las siguientes normas emitidas por la Comision
Guatemalteca de Normas(COGUANOR), las cuales pasan a ser las Especificaciones
Técnicas de Materiales para la Construccion de la Norma de Reduccién de Desastres
namero Tres(NRD-3): ...”
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Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya al Director Municipal de
Planificacion, para que en el presente evento y en proyectos futuros, en su ejecucion se
atienda lo establecido en el ACUERDO NUMERO 04-2011, NORMA DE REDUCCION
DE DESASTRES NUMERO DOS -NRD2-, Normas Mlnimas de Seguridad en
Edificaciones e Instalaciones de Uso Publico y se incluya en los planos de construccion
correspondientes. Asi como realizar las revisiones correspondientes y hacer las
correcciones de acuerdo a los normativos establecidos en las NRD-1y NRD-3.

5.2.3 NO SE ENCONTRO EL ESTUDIO DE SUELOS DEL PROYECTO
Condicion

Al revisar el expediente del evento "“CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD,
PETEN”, no se encontré el estudio de suelos del proyecto, asi como tampoco en las
especificaciones técnicas se incluyé que debe realizarse el referido estudio, para la
ejecucion del mismo.

Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, en el ARTICULO 20.
ESPECIFICACIONES GENERALES, TECNICAS, DISPOSICIONES ESPECIALES Y
PLANOS DE CONSTRUCCION, establece: “La autoridad superior velara porque las
especificaciones generales, tecnicas, disposiciones especiales o planos de construccién,
sean congruentes o se ajusten al contenido de las bases y con las necesidades que
motiven la contratacién. En el reglamento de esta ley se determinara todo lo relativo a
esta materia. ...”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya a quien corresponda para que se
tome en cuenta que en todo evento de infraestructura, en su planificacién técnica se
realicen, por un laboratorio de materiales de reconocida experiencia, los ensayos de
suelos correspondientes del lugar donde se ejecutard el~proygcto y se determinen la
cotas de cimentacion.

(4

[}
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FOTOGRAFIAS DEL EVENTO:

“CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y
AMBIENTAL, CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN”

Otra vista de los trabajos de levantado de rhuros
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Vista de excavacion para la cimentacién del levantado de otros muros
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UNIDAD DE PLANIFICACION
Area Estadistica
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(ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, O FIDEICOMISO
[ENTIDAD A LA QUE PERTENCE:

TIPO DE ENTIDAD

INUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO

DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO

INC No.(s)
FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S)

AUDITOR{ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS

CODIGO (Exclusivo estadistica)

PERIODO AUDITADO

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, DEPARTAMENTO DE P!

OO LIT I AL MU A 1 eVl aYElud Siul. Wal
COMTFRAHORIA R CHENTAS
Municipalidades UMIDIAL . S TEM .
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TIT6 }/wV \‘
C 5l X N
Calidad de Gasto Publico ioe 2 " FEB 2014
DCGP-0226-2013 o ; J
v\
14 de junio de 2013 / \X ;hw,mmnzj g A LMIDAD, DE.BL

Lic. Oscar Vinicio Meneses Mornlyt Ing. José Luis Lépez Gramajo /

Q.JDL_)
A

3 firma; z 4 Hom
Guatemala, C. A
Dim _ Wes Dia__Wes No. MESES AUDITADO,
DEL 3 7 2013 El

Ato
) I A N

2,1 |TIPO DE AUDITORIA O COMISION Examen TIPO DE OBRA *No.Obras Monto
Puentes Q -

2,2 |TOTAL MONTO AUDITADO 875.000,00 Pavimentos Q - -
Saldo anterior* - Edificios Escolares Q - /
Ingresos 875.000,00 Otros edificlos Q 875.000,00
Egresos Salén usos multiples Q -

*Ingresar unicamente sl o3 examen especi Const. Y Mant. Carretera Q -
instalaclones Deportivas Q -

3,1 |*SANCION Sistema de Agua Potable Q -

y B ”
Cantidad Tipo de hallazgo Monto en Q. Fundamento Legal ronajes Q
cl [+ Energla Eléctrica Q -
Otros 4
TOTAL Q 875.000,00
3,2 |*FORMULACION DE CARGO "SI o8 mas de una obra agregar anexo
Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
cl c roCeso icio(s) Ce o
'y Ambiertte Caserio Laz Ruinas, |a Libertad, Petén” , con NOG 2660261, por un|
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Presupuesto Asignado
Modificaciones (+} 6 (-)
Vigente

Ejecutado

Por devengar

Do OO0 O

Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales

Auditor

Ing. José Luis Lopez Gramajo

Auditor
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Supervisor de Auditoria C

AT
~IA' 4 /f
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Sy isor de Auditoria

ing. Francisco Antonio Ericastilla Sénchez

Jefe del D
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Formulario SR1

Direccioén de Calidad del Gasto Publico / Anexo No. 1
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN //
T3-17-5 L
de Fiscalizacion Preventi

DCGP-0226-2013
Lic. Oscar Vinicic Meneses Morales e Ing. José Luis Lopez Gramajo

Municipalidad de La Libertad Barrio El Centro, Calle Principal, departamento de Petén

{ 79440772, 79440667
Del 03 &l 08 de juiio 2013

Examen

i No se eni6 carta a la Gerencia
Lic. Pedro Esquivel Carrillo € Ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes

6.1 RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Titulo
EN LAS BASES DE COTIZACION, NO SE ENCONTRO Se reglizé Examen Especial de Fiscalizacion Prevertiva

CLAUSULA ALGUNA QUE OBLIGUE A LA EMPRESA al evento de cotizacién “Constuccién Edificio(s) Centro
641 EJECUTORA DEL PROYECTO, A REALIZAR LOS ESTUDIOS, de Capacitacién Productiva y Ambiental caserio las
PRUEBAS Y ENSAYOS DE LABORATORIO Ruinas, la Libertad, Petén" con NOG 2660261 Objeto
Condiclén dd‘Exar:;r; Esgecial dedeFiscalhaqimJ Prev:ﬂl\:a deI
Al revisar €l expediente del evento "CONSTRUCCION EDIFICIO(S) ual se e con |a Ley de
CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, ﬁ:‘;’:’:‘;‘:"‘;gﬂ:’j .fﬂ“eoimﬁﬁimiekﬁﬁ
CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN’, en las bases de| la fase de Apertua ' maneic de Bitdcora
Cotizacidn, no se encontré cidusuia alguna que obligue a la empresa: comespondiente 2 la etapa dye Ejecuc: 6n, se ejecuta de
ejecutora de! proyecto, a realizar los estudios, pruebas y ensayos de manera  razonaeble, exceplo  por l'os resuftados
laboratorio de las muestras representativas de los materiales a usarse |mencionados en esl; informe
en la construccion.

Recomendacion

Que la Autori Admini i perior de ia icipali de La
Libertad, Petén, instruya & quien comresponda para que tome en
cuenta que en todo evento de infreestructura en las bases de
cotizacion o licitacion y en el contrato de obra, se incluya la obligacion
de realizar los estudios, ensayos y pruebas de laboratorio de los|sr. Gustavo Adolfo Diaz Diaz
h i y de las a ir con ellos, para evitar que
fos mismas sean cor idas con i inad dos que no
permitan realizar una obra de calidad y con requerimientos técnicos,
para la seguridad de los usuarios.

Alcalde Municipal

Titulo

NO SE ENCONTRO EL DISERO DE MEZCLA DEL CONCRETO
6.1.2 [HIDRAULICO A UTILIZAR EN LA CONSTRUCCION DE LOS
ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA OBRA

Condiclon

Al revisar ol expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S)
CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL,
CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN", no se encontré
el disefio de la mezcla del concreto hidraulico, requerido en las
especificaciones técnicas, a utlizar en la construccién de los
distintos elementos estructurales de la obra.

Recomendaclién

Que el Alcalde Municipel de La Libertad, Petén, instruya a quien
corresponda para que tome en cuenta gue en todo evento de
infraestructura donde se wtilizara concreto hidréaulico, se cuente con el . .
disefio de la mezcla correspondiente y se incluyan las proporciones|ST. Gustavo Adoifo Diaz Diaz
de materiales a utilizar en &}, con el propésito de obtener la resistencial Alcalde Munlcipal

requerida en las especificaciones técnicas.

A



Direccién de Calidad del Gasto Publico

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Hoja2de 3

Formulario SR1

Anexo No. 1

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN

Municipalidad de La Libertad Barric El Centro, Calle Principal, departamento de Petén

T3-17-5

79440772, 79440667

de Fi

Del 03 &l 08 de julio 2013

DCGP-0226-2013

1 No se envié carta a la Gerencia

Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales e Ing. José Luis Lépez Gramajo

Lic. Pedro Esquivel Carillo € Ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes

6.2

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES.

Titulo

6.21

EL ACTA DE ADJUDICACION DEL EVENTQ PUBLICADA EN
GUATECOMPRAS INCOMPLETA

Condicién

Al revisar el expediente del evento * CONSTRUCCION EDIFICIO(S)
CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL,
CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN", identificado con|
el NOG 2660261 se comprobé gque el Acta nimero 12-2013 de
Adjudicacion del evento, suscrita por la junta de cotizacion el 31 de|
mayo 2013, no contiene los cuadros o detalles de eveluacion|
efectuada a cada una de las ofertas recibidas.

Recomendacion

Que el sefior Alcaide Municipal de la Libertad, Petén, gire
instrucciones a las juntas de Cotizacion y Licitacion para que cuando
faccionen las actas de recepcion, ap y adjudicacion de los|
eventos cumplan con lo establecido en la Ley y Reglamento de|
Contrataciones del Estado incluyendo en dichas actas todo lo
establecido en dicaa Ley.

Sr. Gustavo Adolfo Diaz Diaz
Alcalde Municipal

8.2.2

NO SE ENCONTRO LA RESOLUCION FINAL DEL
INSTRUMENTO DE  EVALUACION AMBIENTAL

Condicién

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S)
CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL,
CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN®, no se encontré la
resolucion final del instrumento de Evaluacion Ambiental p

por el proponente del proyecto, emitida por la Direccion General de
Gestién Ambiental y Recursos Naturales del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales -MARN-, en donde consta la aprobacion y piasma
los compromisos ambientales a que esté sujeto dicho proponente.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya a quien
corresponda para que se tome en cuenta que en todo proyecto de

ictura, en su plani ién, se reaiice la gestion ambiental ante
el Ministerio de Ambi yR , -MARN- y se obtenga
la resoiucion final correspondiente, evitando la suspensién de su|
ejecucion al no contar con le documentacion de respaldo y con ello
evitar la pérdida de recursos.

Sr. Gustavo Adolfo Diaz Diaz
Alcalde Municipal

€€
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Formulario SR1

Direccién de Calidad del Gasto Publico Anexo No. 1
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Municipalidad de La Libertad Bario EllCemro, Calle Principal, departamento de Petén

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN
T3-17-5

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

DCGP-0226-2013

Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales e Ing. José Luis Lopez Gramajo

79440772, 79440667
Del 03 al 08 de julio 2013

i No se envi6 carta a la Gerencia
Lic. Pedro Esquivel Camillo e Ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES.

Titulo

LOS PLANOS DE CONSTRUCCION NO CONTIENEN
ESPECIFICACIONES QUE INDIQUEN QUE FUERON TOMADOS
623 |EN CUENTA LOS NORMATIVOS DEL CONSEJO NACIONAL
PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S)
CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL,
CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN", el juego de planos

de ion no iene especi iones que indil que fueron
tomados en cuenta los Normativos emitidos por el Consejo Nacional
para la Reducci de D ., retacionados con el disefio,

construccion y seguridad del edificio publico.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya al Director|
Municipal de Planificacion, para que en el presente evento y proyectos
futuros en su ejecucion se atienda lo establecido en el ACUERDO
NUMERO 04-2011, NORMAS DE REDUCCION DE DESASTRES
NUMERO DOS NRD2, Nommas Minimas de Seguridad en
edificaciones e Instalaciones de Uso Publico y se incluya en tos{Sr. Gustavo Adolfo Diaz Diaz
planos de construccién comespondientes. Asi como reafizar las| Alcalde Munictpal

revisiones correspondientes y hacer las corecciones de acuerdo a
los normativos establecidos en las NRD-1 y NRD3,

X
Titulo
6.24 |NOSEENCONTROEL ESTUDIO DE SUELOS DEL PROYECTO J [
Condicién
Al revisar el expediente del evento *CONSTRUCCION EDIFICIO(S)
CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL,
CASERIO LAS RUINAS, LA LIBERTAD, PETEN", no se encontré el
estudio de suelos de! proyecto, asi como tampoco en las
especificaciones técnicas se incluyd que debe de realizarse el referido
estudio, para la ejecucién del mismo.
Recomendacion ,
Que el Alcaide Municipal de La Libertad, Petén, instruye a quien F (2
corresponda para que se tome en cuenta que en todo evenio de e(:ha' ! LY - .
inft . en su planificacion técnica se realicen, por unlg: Gustavo Adolfo Diaz Diaz * — /—ﬁL /&&. HOfa'..!~ S’Q
I io de r i de r ida experiencia, los ensayos de Alcalde Municipal N _f . .
suelos comrespondientes del lugar donde se ejecutara el proyecto y se P OMbPe. C\\/\\Q C@ e k Q.ﬂ ~
- inen la cotas de cimentacion. GHNER 4 N &Z&/\
A A ‘e X Cargo' Dy - =
_~___ Gugfeala 16 de octubre 2013 O & ] : Lo, A=W )
T [¢)
F 77 e ———
AUDITOR ! — F' .
GUBERNA MENTAL 3ng. José LTA ez Gramajo Sr. Gustavo Adolfo Diaz Diaz Ima:
— DAL
‘; Audit bermantal Alcalde Municipal

4 X
"Epaa, ©
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA Prov. DCGP-852-2013

---RECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO, CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS. Guatemala, veintinueve de noviembre de dos mil trece.

ASUNTO: LICENCIADO OSCAR VINICIO MENESES MORALES E
INGENIERO JOSE  LUIS LOPEZ GRAMAJO,
AUDITORES GUBERNAMENTALES, REMITEN
INFORME ORIGINAL DE EXAMEN ESPECIAL DE
FISCALIZACION PREVENTIVA, PRACTICADO A LA
MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN,
DERIVADO DEL NOMBRAMIENTO DCGP-0226-2013
DE FECHA 14 DE JUNIO DE 2013.

INFORME DE AUDITORIA DERIVADO DEL POA.

Atentamente se trasladan las presentes diligencias a la Auditores
Gubernamentales LICENCIADO OSCAR VINICIO MENESES MORALES E
INGENIERO JOSE LUIS LOPEZ GRAMAJO, con el informe identificado en el
epigrafe, debidamente firmado y sellado del Despacho Superior y conocido por el
Director de Calidad de Gasto Publico, para que continlie su tramite en la Unidad
de Sistema de Informaciéon Gubernamental —SIG-, para su notificacién, en un
plazo no mayor de 3 dias.

(% 5
~ZemaLn, &

WRL/sbl

“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”
7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.confraloria.gob.gt



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS |

ENTIDAD / )
MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, DEPARTAMENTO
DE PETEN CUENTADANCIA T3-17-57

/
PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALJZADO
DEL 3 AL 8 DE JULIO DE 2013

Al O IENTAS
CONTRALORIA GFHFRAL NE C}‘;N‘A

4 FEB. 20

Guatemala, octubre de 2013



Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

/

Guatemala, 18 de octubre de 2013.

Sefior

Gustavo Adolfo Diaz Diaz

Alcalde Municipal del

Municipio de la Libertad, Departamento de Petén
Presente

Sefior Alcalde: /

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de lo
regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera otorgada, hago de su J
conocimiento de manera oficial el informe del Examen Especial de Fiscalizaciéon 7
Preventiva realizado por los auditores gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada

Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

C.
SUBCONTRALOTIA <.
DE CALIDAD DE =
, GASTO PUBLICO 5
&

s

’;‘ .
ey Ot

Nombn

\

“Juntos por una Guatemala honesta ¥ transparente”
7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.contfraloria.gob.gt



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD
MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, DEPARTAMENTO
DE PETEN CUENTADANCIA T3-17-56

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
DEL 3 AL 8 DE JULIO DE 2013

y

Guatemala, octubre de 2013
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 18 de octubre de 2013

Sefor

Gustavo Adolfo Diaz Diaz
Alcalde Municipal del
Municipio de la Libertad
Departamento de Petén
Presente

Sefior Alcalde:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el nombramiento
DCGP-0227-2013, de fecha 14 de junio de 2013, /han efectuado Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva en la Municipalidad de La Libertad, departamento de Petén,
con el objetivo de verificar el proceso de “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO
DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL CASERIO SAN DIEGO, LA
LIBERTAD, PETEN".

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva realizado durante los dias
del 3 al 8 de julio de 2013, abarc6 la evaluacion del proceso de “CONSTRUCCION
EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL CASERIO
SAN DIEGO, LA LIBERTAD, PETEN”, con NOG 2660369; en la modalidad de
Cotizacion Publica, por un monto de Q 870,000.00; el cual se encontraba en la fase
de Apertura y manejo de Bitacora, correspondiente a la Etapa Ejecucion y, como
resultado del trabajo realizado se detectaron aspectos importantes que merecen ser
mencionados, dos (2) relacionados con el Control Interno y tres (3) relacionados con
el cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables los cuales se encuentran en
detalle en el informe correspondiente.

El personal que realizé el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva es el
siguiente: licenciado Oscar Vinicio Meneses Morales e Ingeniero José Luis Lopez
Gramajo, supervisada por el licenciado Pedro Esquivel Carrillo y el ingeniero Osias
Moisés Velasquez Fuentes.

ENERY4
Atentamente, | RO PR
__________ N
’ & AUDITOR %
s % GUBERMMENTAL = 1ng josé Luig/llopez Gramajo
() .
o Auditor Gulfernamental
2, .
Meppn. © dues Fuentes

“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”

www.contraloria.gob.gt

3 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710



Contraloria General de Cuentas 1 Juntos por una Guatemala honesta y transparente

1. INFORMACI()[\I GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE
FISCALIZACION PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23
de enero de 2012.

1.2 Funcion

Segun el Articulo 1. del Acuerdo A-006-2012, el departamento de Auditorias
Concurrentes tiene como funcién principal practicar auditorias concurrentes en
cualquier proceso de contratacién de bienes, suministros, obras y servicios de los
Organismos del Estado, entidades descentralizadas, entidades autonomas,
unidades ejecutoras, municipalidades y empresas publicas estatales o municipales
y demas instituciones que conforman el sector publico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0227-2013, de fecha 14 de junio de 2013,
emitido por el licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto
Publico, con Visto Bueno del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez,
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico, ambos de la Contraloria General de
Cuentas; la comisién de auditoria estuvo conformada por el licenciado Oscar
Vinicio Meneses Morales e ingeniero José Luis Lopez Gramajo, supervisada por el
licenciado Pedro Esquivel Carrillo e ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes.

La fiscalizacion se realizé en las instalaciones Municipalidad de La Libertad,
departamento de Petén ubicada en el Barrio EI Centro, Calle Principal, La
Libertad, Petén.

1.4 Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objeto de la auditoria, es la
Municipalidad de la Libertad, departamento de Petén, con Cuentadancia No. T3-
17-5.

1.5 Descripcion del objeto del Examen

El objeto fue revisar el evento de Cotizacion, “CONSTRUCCION EDIFICIO(S)
CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL CASERIO SAN
DIEGO, LA LIBERTAD, PETEN’, con NOG 2660369 en la modalidad de
Cotizacion Publica, por un monto de Q 870,000.00, el cual fue adjudicado a la
empresa CONSTRUCTORA JPL, propiedad de Juan Pablo Ligorria Valle.

Los recursos considerados para el proceso de adquisicion, provienen del
presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado del ejercicio fiscal 2013 asignados

Municipalidad de La Libertad, Petén informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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a la municipalidad de la Libertad, Petén, de la fuente de financiamiento 31-0101-
0004 CODEDE IVA-PAZ.

1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, el proceso
de adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase de Apertura y Manejo de
Bitacora, correspondiente a la etapa Ejecucion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo
232. Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una
instituciéon técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos,
egresos y en general de todo interés hacendario de los Organismos del Estado,
los municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier
persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y
cualquier otra persona que, por delegacién del Estado, invierta 0 administre fondos
publicos...”

El Decreto nimero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulo 2. Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de
Cuentas la funcion fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos,
derechos, ingresos y egresos y, en general, todo interés hacendario de los
Organismos del Estado, entidades auténomas vy descentralizadas, las
municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion que reciba fondos del
Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacion asi como las empresas en que
éstas tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y
cualquier persona nacional o extranjera que, por delegacién del Estado, reciba,
invierta o administre fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la
probidad, transparencia y honestidad en la administracién publica, asi como
tambiéen por la calidad del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacién del control gubernamental. “La Contraloria General de
Cuentas, normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades
de auditoria intema de los organismos, instituciones y entidades del Estado.
Ademas, para ejercer el control externo posterior o concurrente, disefiara e

/

4 Municipalidad de La Libertad, Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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implementara un sistema de auditoria gubernamental, que con un enfoque de
auditoria integral, examine y evalle las actividades administrativas financieras y
de gestion de los organismos, entidades y personas a que se refiere el articulo 2
de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se estableceran en
el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicion de informacidn. “Para el fiel cumplimiento de su
funcién, la Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra
acceso directo a cualquier fuente de informacidn de las entidades, organismos,
instituciones, municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el
articulo 2 de la presente Ley.”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Articulo 14. Control Externo Gubemamental. “El
control externo gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas
y legales, ejercidas por la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional,
funcional y legal de los entes publicos, a través de la auditoria moderna, accionada
por profesionales que no intervienen en ias actividades u operaciones controladas,
con base a normas de auditoria gubemamental, técnicas y procedimientos que
permitan un enfoque objetivo y profesional, cuyos resultados no se sintetizan en
recomendaciones para mejorar la administraciéon publica.”

Articulo 15. Aplicacién del Control Externo Gubernamental. “Aplicacién de Control
Externo Gubemamental. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la
Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control externo, disefiara,
implementara y mantendra un sistema de auditoria gubemamental, que permita, a
través de distintos tipos de auditoria, realizar exdmenes objetivos y sistematicos
practicados en forma posterior a la ejecucion de las operaciones de las entidades
sujetas a control, segun el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas las
medidas necesarias para la emision, divulgacion, aplicacion y revisién periédica
del sistema de auditoria gubernamental, de las nomas de auditoria
gubernamental y las respectivas guias de auditoria que estableceran el alcance y
los procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado y sus Reformas y Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad
Encargado del Despacho y A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas
para el uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-.

‘ Municipalidad de La Libertad, Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicién, en
la etapa y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para
satisfacer razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2 Especificos

Evaluar la aplicacidén y existencia de procedimientos o actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como
para otros procesos de adquisicion, de que los mismos contribuyen a:

i.  Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.

ii. Lograruna adecuada segregacion de funciones.

ii. Proteger al Contratante ante el eventual incumplimiento por parte del
contratista de las condiciones establecidas en relacién al anticipo.

iv. Establece un adecuado monitoreo y control de inversién del anticipo en
tiempo y forma.

v. Otorgar el anticipo en tiempo y forma para el inicio oportuno de la ejecucion
del contrato.

vi.  Contar con informacién validada y confiable sobre los hechos importantes
ocurridos durante la ejecucion de la obra que sirva de base para respaldar
posibles modificaciones al contratar o la aplicacion de previsiones
establecidas en clausulas contractuales.

4, ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcion del estado de avance en que se encontr6 el proceso
“CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y
AMBIENTAL CASERIO SAN DIEGO, LA LIBERTAD, PETEN”, al momento del
inicio del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, realizado del 3 al 8 de julio
2013, el alcance del mismo contempld la evaluacidon de las fases descritas a
continuacion, correspondientes a la etapa de Ejecucion:

Segregacion de Funciones.
Garantia de Anticipo
Programacion del anticipo
Anticipo

Apertura y Manejo de Bitacora

ORWON =

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial
de Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una
auditoria posterior, la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, podra

ﬂ Municipalidad de La Libertad, Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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aplicar las acciones legales y administrativas que los casos ameriten, de
conformidad con la normativa interna establecida por la Contraloria General de
Cuentas.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
5.1 Comentarios

La comision de auditoria realizé el Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva,
hasta la fase de Apertura y manejo de Bitacora, correspondiente a la etapa de
Ejecucién, comprobando que la Municipalidad de la Libertad, departamento de
Petén, ejecuta el evento de Cotizacién, “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO
DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL CASERIO SAN DIEGO, LA
LIBERTAD, PETEN”, con NOG 2660369 con un monto de Q 870,000.00, y en el
transcurso del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva se detectaron
aspectos importantes que merecen ser reportados en este informe, los cuales se
clasifican de la siguiente forma: dos (2) relacionado con el Control Interno y tres
(3) relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables.

La Comision de Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, realizé visita de
campo al Proyecto de “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL CASERIO SAN DIEGO, LA
LIBERTAD, PETEN”, comprobando que la obra estaba en ejecucion, con la
fundicion de soleras de humedad, columnas y levantado de muro. Ademas, la
Municipalidad habia pagado un anticipo del 20 % del valor del contrato.

5.2 Conclusiones

El Proceso de Cotizacion, “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL CASERIO SAN DIEGO, LA
LIBERTAD, PETEN", con NOG 2660369, hasta el momento de inicio del Examen
Especial de Fiscalizacion Preventiva, se encontraba en la fase de Apertura y
manejo de Bitacora correspondiente a la etapa de Ejecucién, el cual se realiza
razonablemente de acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-
92, su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 1056-92 y sus Reformas, y las Normas
Generales de Control Intemo, excepto por los resultados que se reportan en este
informe.

La Comision de Auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las autoridades de la Municipalidad de La Libertad,
departamento de Petén.

Ve Municipalidad de La Libertad, Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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6. RESULTADO DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y derivado de la
importancia del evento examinado, se traslada copia del presente informe a las
Direcciones de Auditoria de Municipalidades e Infraestructura Publica de la
Contraloria General de Cuentas, para que éstas de acuerdo a sus funciones y
como responsables de la evaluacidn presupuestaria, incluyan dentro de sus
muestras el proceso de adquisicién auditado por el Departamento de Auditorias
Concurrentes o realicen un examen especial del mismo, conforme io regula el
Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23
de enero de 2012.

6.1 RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

6.1.1 EN LAS BASES DE COTIZACION, NO SE OBLIGA A LA EMPRESA
EJECUTORA DEL PROYECTO, A REALIZAR LOS ESTUDIOS,
PRUEBAS Y ENSAYOS DE LABORATORIO.

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO SAN DIEGO, LA
LIBERTAD, PETEN”, en las bases de Cotizacién, no se obliga a la empresa
ejecutora del proyecto, a realizar los estudios, pruebas y ensayos de laboratorio de
las muestras representativas de los materiales a usarse en la construccién.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, en la Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL
INTERNO, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control
interno, que promueva un ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los
objetivos institucionales.

Una efectiva estructura de control intemmo debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; ¢) controles
preventivos; d) controles de deteccidén; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacion administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio.”

Recomendacion:

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, gire instrucciones a donde
corresponda para que tome en cuenta que en todo evento de infraestructura, en

/
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las bases de cotizaciéon o licitacion y en el contrato de obra, se incluya la
obligacion de la empresa contratada para realizar todos los estudios, ensayos y
pruebas de laboratorio a los materiales de construcciéon, asi como para las
estructuras a ejecutar con ellos, para evitar que los mismas sean construidas con
materiales de mala calidad o con métodos de construccion deficientes que no
permitan cumplir con el periodo de la vida Util para el cual fue disefiada la obra.

6.1.2 NO SE ENCONTRO EL DISENO DE MEZCLA DEL CONCRETO
HIDRAULICO A UTILIZAR EN LA CONSTRUCCION DE LOS
ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA OBRA.

Condicién

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO SAN DIEGO, LA
LIBERTAD, PETEN”, no se encontr6 el disefio de la mezcla del concreto
hidraulico, requerido en las especificaciones técnicas, a utilizar en la construccion
de los distintos elementos estructurales de la obra.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Intemo, 2. Normas Aplicables a los Sistemas de
Administraciéon General, en la Normas 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO,
establece: “Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea
su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la
respalde.

La documentacidén de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de
la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que
se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultado de cada operacion
para facilitar su analisis.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya a quien corresponda para
que tome en cuenta que en todo evento de infraestructura donde se utilizara
concreto hidraulico, se cuente con el disefio de la mezcla correspondiente y se
incluyan las proporciones de materiales a utilizar en él, con el propdsito de obtener
la resistencia requerida en las especificaciones técnicas.

6.2 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES.

6.2.1. EL ACTA DE ADJUDICACION DEL EVENTO PUBLICADA EN
GUATECOMPRAS INCOMPLETA

i Municipalidad de La Libertad, Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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Condicion:

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO SAN DIEGO, LA
LIBERTAD, PETEN”, identificado con el NOG 2660369, se comprob6 que el Acta
numero 13-2013 de Adjudicacion del evento, suscrita por la junta de Cotizacién el
31 de mayo 2013, no contiene los cuadros o detalles de evaluacion efectuada a
cada una de las ofertas recibidas.

Criterio:

El Acuerdo Gubemativo 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, en el articulo 12 establece: “Adjudicacién. La Junta de Licitacion debe
faccionar acta de la adjudicacion en la cual debe hacer constar los aspectos a que
se refiere el Articulo 33 de la Ley, emitiendo la resolucion correspondiente. El acta
de adjudicacion debe contener los cuadros o detalles de la evaluacion efectuada a
cada una de las ofertas recibidas, conteniendo los criterios de evaluacion, la
ponderacidn aplicada a cada uno de ellos y el puntaje obtenido por cada oferta en
cada uno de los criterios de evaluaciéon aplicados. Esta informacion de detalle
debe ser publicada en Guatecompras. Los Criterios de evaluacion que la entidad
contratante considerd en las bases para adjudicar el concurso, incluyendo la
férmula, escala o mecanismo que utilizé para asignar los puntajes en cada uno de
esos criterios y la ponderacion que se aplicd a cada uno de ellos, deben estar
previamente definidos en las bases, siendo objetivos y cuantificables. (...)"

Recomendacion

Que el sefor Alcalde Municipal de la Libertad, Petén, gire instrucciones a las
juntas de Cotizacidn y Licitacion para que cuando faccionen las actas de
recepcion, apertura y adjudicacion de los eventos cumplan con lo establecido el
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento incluyendo en dichas actas
todo lo establecido en dicha normativa.

6.2.2 LOS PLANOS DE CONSTRUCCION NO CONTIENEN
ESPECIFICACIONES QUE INDIQUEN QUE FUE TOMADO EN CUENTA
NORMATIVOS DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES.

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO SAN DIEGO, LA
LIBERTAD, PETEN’, el juego de planos de construccion no contiene
especificaciones que indiquen que fueron tomados en cuenta los Normativos
emitidos por el Consejo Nacional para la Reduccién de Desastres, relacionada con
el disefio, construccion y seguridad del edificio publico.

-
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Criterio

DECRETO 109-96, Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres, ARTICULO 4. Obligacién de colaborar, establece:”Para los efectos de
la presente ley, todos los ciudadanos estan obligados a colaborar, salvo
impedimento debidamente comprobado.

Los Organismos del Estado, las entidades autonomas y descentralizadas de este
y en general los funcionarios y autoridades de la administracién publica, quedan
obligados a participar en todas aquellas acciones que se anticipen a la ocurrencia
de los desastres. Las personas naturales o juridicas, entidades particulares y de
servicio lo realizaran conforme su competencia y especialidad. En el proceso de
atencidon de los efectos de los desastres, todas las instituciones antes indicadas
deben prestar la colaboraciéon que de acuerdo con esta ley les sea requerida.”

ACUERDO NUMERO 03-2010, NORMA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
UNO (NRD-1), Requerimientos Estructurales para Obras Criticas, Esenciales e
Importantes, establece: Articulo 1. Objeto, establece: “La presente norma tiene por
objeto establecer los criterios técnicos minimos, que deben implementarse en el
disefio de obras nuevas, la remodelacién o reparacion de obras existentes, y la
evaluacion de obras, a efecto de prevenir dafios a la integridad de las personas y
a la infraestructura indispensable para el desenvolvimiento socioeconomico de la
poblacion”. Articulo 5. Requerimientos estructurales. Se validan y aprueban las
siguientes normas recomendadas por la Asociacion Guatemalteca de Ingenieria
Estructural y Sismica (AGIES), las cuales pasan a formar los requerimientos
estructurales de la Norma para la Reduccién de Desastres numero Uno (NRD-1):

a) Norma Recomendada AGIES NR-1-2000, Bases Generales de Disefio y
Construccion;

b) Norma Recomendada AGIES NR-2-2000, Demandas estructurales
condiciones de sitio y niveles de proteccidn;

c) Norma Recomendada AGIES NR-3-2000, Disefio estructural de las
edificaciones;

d) Norma Recomendada AGIES NR-4-2001, Requisitos especiales para
vivienda y otras construcciones menores;

e) Norma Recomendada AGIES NR-5-2001, Requisitos para disefios de obras
de infraestructura y obras especiales;

f) Norma Recomendada AGIES-NR-6-2001, Disminucion de riesgos vy
rehabilitacion;

g) Norma Recomendada AGIES-NR-7-2000, Concreto reforzado;

h) Norma Recomendada AGIES-NR-7-5, Acero estructural

i) Norma Recomendada AGIES-NR-9-2002, Mamposteria reforzada.

Articulo 6. Obras nuevas. “Toda obra nueva considerada en esta norma debe
cumplir con todos los requerimientos de la norma NRD-1. Quedando prohibido
realizar construcciones en areas de alto riesgo.”
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EL ACUERDO NUMERO 04-2011, NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES
NUMERO DOS -NRD2-, Normas Minimas de Seguridad en Edificaciones e
Instalaciones de Uso Publico, en el Articulo 1. Objetivo, establece: “La presente
Norma tiene por objetivo establecer los requisitos minimos de seguridad que
deben observarse en edificaciones e instalaciones de uso publico, para resguardar
a las personas en caso de eventos de origen natural o provocado que puedan
poner en riesgo su integridad fisica. Las Normas Minimas de Seguridad
constituyen el conjunto de medidas y acciones que deben ser implementadas en
las edificaciones e instalaciones de uso publico para alcanzar el objetivo descrito.
Articulo 3. Edificaciones e instalaciones comprendidas. La presente norma es
aplicable a todas las edificaciones e instalaciones de uso publico que actualmente
funcionen como tales, asi como para aquellas que se desarrollen en el futuro. Se
consideran de uso publico las edificaciones, sin importar el titular del derecho de
propiedad, a las que se permita el acceso, con o sin restricciones, de personal
(como empleados, contratistas y subcontratistas, entre otros) y/o usuarios (como
clientes, consumidores, beneficiarios, compradores, interesados, entre otros). Son
edificaciones de uso publico, entre otras comprendidas en la descripciéon contenida
en el parrafo que antecede, las siguientes: ...d) Los centros educativos, publicos y
privados, incluyendo escuelas, colegios, institutos, centros universitarios y sus
extensiones, centros de formacidn o capacitacién, y otros similares;...”

EL ACUERDO NUMERO SE-02-2013, NORMA DE REDUCCION DE
DESASTRES NUMERO TRES —-NRD3- especificaciones Técnicas de Materiales
para la Construccion, en el Articulo 1. Objeto, establece: “La presente norma tiene
por objeto establecer las especificaciones técnicas de materiales para la
construccion que deben observarse en edificaciones, instalaciones y obras de
usos publico nuevas, asi como las que sufran remodelaciones o rehabilitaciones,
de construccién gubernamental o privadas. Tiene como finalidad que todas las
edificaciones, instalaciones y obras de uso publico cumplan con los requisitos
minimos de construcciones seguras y permanentes, preservando la vida de los
ciudadanos y su integridad fisica en caso de eventos de origen natural o
provocado”. “Articulo 2: Autoridad Competente: Las Municipalidades con el apoyo
de las Coordinadoras Municipales para la Reduccién de desastres -COMRED-
seran las encargadas de implementar y aplicar la presente regulaciéon dentro del
ambito de su competencia”. “Articulo 3: Edificaciones, Instalaciones y Obras
Comprendidas; la normativa comprendida en el presente Acuerdo debera ser
exigida por las autoridades competentes conforme a las especificaciones
Tecnicas determinadas en las Normas Técnicas Guatemaltecas para la
Construccion, emitidas por la Comisién Guatemalteca de Normas (COGUANOR),
sus reformas y actualizaciones”. Y el Articulo 5. Materiales de Construccion: se
adoptan y ratifican las siguientes normas emitidas por la Comisién Guatemalteca
de Normas (COGUANOR), las cuales pasan a ser las Especificaciones Técnicas
de Materiales para la Construccion de la Normas de Reduccién de Desastres
numero tres (NRD-)....”
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Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya al Director Municipal de
Planificacion, para que en el presente evento en su ejecucion se atienda lo establecido
en el ACUERDO NUMERO 04-2011, NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES
NUMERO DOS -NRD2-, Normas Minimas de Seguridad en Edificaciones e
Instalaciones de Uso Pudblico y se incluya en los planos de construccion
correspondientes. Ademas, para que se tome en cuenta que en todo evento de
infraestructura de uso publico, se atienda lo que establecen las leyes aplicables al tipo
de proyecto, principaimente las relacionadas con la reduccion de desastres: El
ACUERDO NUMERO 03-2010, NORMA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
UNO (NRD-1), Requerimientos Estructurales para Obras Criticas, Esenciales e
Importantes, ACUERDO NUMERO 04-2011, NORMA DE REDUCCION DE
DESASTRES NUMERO DOS -NRD2-, Normas Minimas de Seguridad en Edificaciones
e Instalaciones de Uso Publico y EI ACUERDO NUMERO SE-02-2013, NORMA DE
REDUCCION DE DESASTRES NUMERO TRES -NRD3-, Especificaciones Técnicas
de Materiales para la Construccion.

6.2.3 NO SE ENCONTRO EL ESTUDIO DE SUELOS DEL PROYECTO
Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO SAN DIEGO, LA
LIBERTAD, PETEN’, no se encontré el estudio de suelos del proyecto, asi como
tampoco en las especificaciones técnicas se incluyé que debe de realizarse el referido
estudio, para la ejecucion del proyecto.

Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, ARTICULO 20.
ESPECIFICACIONES GENERALES, TECNICAS, DISPOSICIONES ESPECIALES Y
PLANOS DE CONSTRUCCION, establece: “La autoridad superior velara porque las
especificaciones generales, técnicas, disposiciones especiales o0 planos de
construccion, sean congruentes o se ajusten al contenido de las bases y con las
necesidades que motiven la contratacidn. En el reglamento de esta ley se determinara
todo lo relativo a esta materia. ...”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya a quién corresponda para que
se tome en cuenta que en todo evento de infraestructura, en su planificacion técnica se
realicen, por un laboratorio materiales de reconocida experiencia, los estudios de
suelos correspondientes del lugar donde se ejecutara el proyecto y se determinen las
cotas de cimentacién.

ﬁmunicipalidad de La Libertad, Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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7 AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las

siguientes:
Nombre y apellido Cargo
Sr. Gustavo Adolfo Diaz Diaz Alcalde Municipal, Municipio La Libertad,
Departamento de Petén.
Sra. Melissa Judith Arana Galdamez Miembro de la Junta de Cotizacién
Sr. Juan Carlos Valle Trujillo Miembro de la Junta de Cotizacion
Sr. Cesar Choc Cruz Miembro de la Junta de Cotizacion
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0227-2013
Guatemala, 14 de junio de 2013

Auditor(es) Guybernamental(es):
LIC. OSCAR VINICIO MENESES MORALES
ING. JOSE LUIS LOPEZ GRAMAJO

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccion le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones de la MUNICIPALIDAD DE LA
LIBERTAD, PETEN, con la Cuenta No. T3-17-5 y demas instituciones que corresponda segun el caso
lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al proceso de:
"CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL,
CASERIO SAN DIEGO, LA LIBERTAD, PETEN", con NOG 2660369, este examen sera supervisado
por el licenciado Pedro Esquivel Carrillo e ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacién, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informaciéon necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

- En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacién, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccién. El tiempo estimado
para realizar el exgmen especial es de 8 dias, el cual puede variar segln las circunstancgjas que se
presenten en el desarrollo del trabajo. Q)\,.GENERIQ o
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) INFORME TECNICO )
CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y
AMBIENTAL, CASERIO SAN DIEGO, LA LIBERTAD, PETEN

ENTIDAD ,
MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN

UNIDAD EJECUTORA
MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN

EMPRESA CONTRATISTA
SERVICIOS PROFESIONALES VARIOS S.A. -SEPROVAL-

PROCESO DE ADQUISICION
CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y

AMBIENTAL, CASERIO SAN DIEGO, LA LIBERTAD, PETEN CON NOG 2660369

ETAPA Y FASE DE LA ADQUISICION
EJECUCION, APERTURA Y MANEJO DE BITACORA

FECHA DE VISITA DE CAMPO
4 JULIO DE 2013

Guatemala, octubre de 2013
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) INFORME TECNICO ]
CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y
AMBIENTAL, CASERIO SAN DIEGO, LA LIBERTAD, PETEN

INTRODUCCION

Segun Nombramiento No. DCGP-0227-2013 de fecha 14 de junio de 2013, emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico con el visto
bueno del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez, Subcontralor de Calidad de Gasto
Publico, se procedié a realizar el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al evento
CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y
AMBIENTAL, CASERIO SAN DIEGO, LA LIBERTAD, PETEN con NOG 2660369, a cargo
de la Municipalidad de La Libertad, Petén, con cuentadancia T3-17-5, financiada con
fondos del Consejo Departamental de Desarrolio CODEDE.

Como parte del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al proceso de adquisicién,
se realizd la evaluacién de la documentacién técnica y la visita de campo, en la fase
Apertura y Manejo de Bitacora de la etapa de Ejecucion, tal como se detalla mas
adelante.

2. OBJETIVOS:
2.1 GENERAL

Realizar la revisidn y evaluacién del expediente del evento de adquisicidén y la visita
técnica de campo al area donde se ejecutara el proyecto.

2.2 ESPECIFICOS

1. Revisar y evaluar el expediente del evento, para el examen de los documentos de
Cotizacién: bases de Cotizacién, especificaciones generales y técnicas,
disposiciones especiales, planos de construcciéon y renglones de trabajo, y la
resolucion final del instrumento de evaluacién ambiental.

2. Realizar la visita técnica de campo al lugar donde se ejecutara el proyecto y
verificar si los renglones de trabajo de las bases e incluidos en la oferta, coinciden
con el proyecto a construirse.

ALCANCE

El Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva del proceso, comprende la revision y
evaluacion del expediente, asi como la visita de campo al lugar donde se ejecutara el
proyecto, en la fase Apertura y Manejo de Bitacora de la etapa de Ejecucion.

EVALUACION DEL EVENTO

El evento examinado “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION
PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO SAN DIEGO, LA LIBERTAD, PETEN", se
detalla a continuacioén:

Unidad Ejecutora: Municipalidad de La Libertad, Petén

Convenio: CODEDE-A0-030-2013 de fecha 9 de mayo de 2013
celebrado  entre Presidente  del Consejo




Departamental de Desarrollo de Petén y el alcalde
municipal del municipio de la Libertad Petén, con
objeto construccién del proyecto “CONSTRUCCION
EDIFICIOS) CENTRO DE  CAPACITACION
PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO SAN
DIEGO, LA LIBERTAD, PETEN, a ejecutarse en el
Municipio de La Libertad, Departamento de Peten,
por la MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN.

Contrato Administrativo: 13-2013 de fecha 3 de junio de 2013 celebrado entre
el alcalde municipal de la Libertad, Petén y el
Propietario y Representante Legal de la empresa
Constructora JPL. Objeto del Contrato: “que el
contratista ejecute la obra CONSTRUCCION
EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION
PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO SAN
DIEGO, LA LIBERTAD, PETEN.

Plazo “90 dias calenridario a partir de que se reciba el primer
desembolso”.

Empresa contratada: Constructora JPL.

Monto del contrato: Q 870,000.00

Resolucién del MARN: 158/2013/ACA/lars/gachch

Se realizé la revision y evaluaciéon del expediente del proceso, con el propdsito de
verificar su contenido, entre lo que se encontré: la planificacién del proyecto, expedientes
de ofertas de Cotizacion, invitaciones a cotizar, documentos de Cotizacién:
Especificaciones generales, especificaciones técnicas, disposiciones especiales y
algunos planos de construccion y la Resolucion Final del instrumento de evaluacion
ambiental.

ESTATUS ACTUAL DEL EVENTO:

El proyecto consiste en la construccion de un centro de capacitacién con
aproximadamente 340 metros cuadrados de construccién el cual incluye los siguientes
renglones: preliminares, cimentacién, zapatas, levantado de muro de block, piso de torta
de concreto, estructura de techo, banquetas, puertas y ventanas, instalaciones eléctricas,
hidraulicas y sanitarias. El edificio incluye entre otros: cafeteria, recepcion, sanitarios,
escenario, bodegas y un area de capacitacibn para 242 personas sentadas,
aproximadamente. E| edificio se encuentra localizado cercano al casco urbano de la
comunidad. Al momento de la visita técnica al proyecto se observdé que el mismo se
encontraba en ejecucion. La empresa contratada para ejecutar el proyecto es la
Constructora JPL.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado de la revision y evaluacion del expediente del proceso, asi como de la
visita técnica de campo al lugar donde se ejecuta el proyecto, y de acuerdo a la
aplicacion de la metodologia y los procedimientos de fiscalizacion preventiva, se
presentan los siguientes resultados:
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5.1 RELACIONADOS CON EL CONTRO INTERNO

511 EN LAS BASES DE COTIZACION, NO SE OBLIGA A LA EMPRESA
EJECUTORA DEL PROYECTO, A REALIZAR LOS ESTUDIOS, PRUEBAS Y
ENSAYOS DE LABORATORIO

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO SAN DIEGO, LA LIBERTAD,
PETEN”, en las bases de Cotizacion, no se obliga a la empresa ejecutora del proyecto, a
realizar los estudios, pruebas y ensayos de laboratorio de las muestras representativas
de los materiales a usarse en la construccion.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, en la Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO, establece:
“Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados
con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d)
controles de deteccién; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacién administrativa y operativa,
eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del servicio.”

Recomendacion:

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, gire instrucciones a donde corresponda
para que tome en cuenta que en todo evento de infraestructura, en las bases de
cotizacion o licitacién y en el contrato de obra, se incluya la obligaciéon de la empresa
contratada para realizar todos los estudios, ensayos y pruebas de laboratorio a los
materiales de construccion, asi como para las estructuras a ejecutar con ellos, para evitar
que los mismas sean construidas con materiales de mala calidad o con métodos de
construccion deficientes que no permitan cumplir con periodo de la vida util para el cual
fue disefiada la obra.

51.2 NO SE ENCONTRO EL DISENO DE MEZCLA DEL CONCRETO
HIDRAULICO A UTILIZAR EN LA CONSTRUCCION DE LOS
ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA OBRA

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO SAN DIEGO, LA LIBERTAD,
PETEN", no se encontro el disefio de la mezcla del concreto hidraulico, requerido en las
especificaciones técnicas, a utilizar en la construccidén de los distintos elementos
estructurales de la obra.

Y




Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, 2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General, en la
Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO, establece: “Toda operaciéon que realicen
las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde.

La documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha
cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad;
por tanto contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya a quien corresponda para que
tome en cuenta que en todo evento de infraestructura donde se utilizara concreto
hidraulico, se cuente con el disefio de la mezcla correspondiente y se incluyan las
proporciones de materiales a utilizar en él, con el propésito de obtener la resistencia
requerida en las especificaciones técnicas.

5.2 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

5.21 LOS PLANOS DE CONSTRUCCION NO CONTIENEN ESPECIFICACIONES
QUE INDIQUEN QUE FUERON TOMADOS EN CUENTA LOS NORMATIVOS
DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO SAN DIEGO, LA LIBERTAD,
PETEN”, el juego de planos de construccién no contiene especificaciones que indiquen
que fueron tomados en cuenta los Normativos emitidos por el Consejo Nacional para la
Reduccién de Desastres, relacionados con el disefio, construccién y seguridad del edificio
publico.

Criterio

EI DECRETO 109-96, Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres,
en el ARTICULO 4. Obligacién de colaborar, establece: “Para los efectos de la presente
ley, todos los ciudadanos estan obligados a colaborar, salvo impedimento debidamente
comprobado.

Los Organismos del Estado, las entidades auténomas y descentralizadas de este y en
general los funcionarios y autoridades de la administracién publica, quedan obligados a
participar en todas aquellas acciones que se anticipen a la ocurrencia de los desastres.
Las personas naturales o juridicas, entidades particulares y de servicio lo realizaran
conforme su competencia y especialidad. En el proceso de atencion de los efectos de los
desastres, todas las instituciones antes indicadas deben prestar la colaboracion que de
)’ acuerdo con esta ley les sea requerida.”

EAcraoaticieg de oL s Paelen o Teomen Baaman Bapeog dp Frecahrason Praventyg

29



("

naral de Cusnias R L suntes por una Gualemaia NOnesta ¥ ransharents

El ACUERDO NUMERO 03-2010, NORMA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
UNO (NRD-1), Requerimientos Estructurales para Obras Criticas, Esenciales e
Importantes, en el Articulo 1. Objeto, establece: “La presente norma tiene por objeto
establecer los criterios técnicos minimos, que deben implementarse en el disefio de obras
nuevas, la remodelacién o reparacion de obras existentes, y la evaluaciéon de obras, a
efecto de prevenir dafios a la integridad de las personas y a la infraestructura
indispensable para el desenvolvimiento socioeconémico de la poblacién. Articulo 5.
Requerimientos estructurales. Se validan y aprueban las siguientes normas
recomendadas por la Asociacion Guatemalteca de Ingenieria Estructural y Sismica
(AGIES), las cuales pasan a formar los requerimientos estructurales de la Norma para la
Reduccién de Desastres numero Uno (NRD-1):

a) Norma Recomendada AGIES NR-1-2000, Bases Generales de Disefio y
Construccién;

b) Norma Recomendada AGIES NR-2-2000, Demandas estructurales condiciones de
sitio y niveles de proteccion;

c) Norma Recomendada AGIES NR-3-2000, Disefio estructural de las edificaciones;

d) Norma Recomendada AGIES NR-4-2001, Requisitos especiales para vivienda y
otras construcciones menores;

e) Norma Recomendada AGIES NR-5-2001, Requisitos para disefios de obras de
infraestructura y obras especiales;

f) Norma Recomendada AGIES-NR-6-2001, Disminucion de riesgos y rehabilitacion;

g) Norma Recomendada AGIES-NR-7-2000, Concreto reforzado;

h) Norma Recomendada AGIES-NR-7-5, Acero estructural

i)  Norma Recomendada AGIES-NR-9-2002, Mamposteria reforzada.

Articulo 6. Obras nuevas. “Toda obra nueva considerada en esta horma debe cumplir con
todos los requerimientos de la norma NRD-1. Quedando prohibido realizar construcciones
en areas de alto riesgo.”

El ACUERDO NUMERO 04-2011, NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES
NUMERO DOS -NRD2-, Normas Minimas de Seguridad en Edificaciones e
Instalaciones de Uso Publico, en el Articulo 1. Objetivo, establece: “La presente Norma
tiene por objetivo establecer los requisitos minimos de seguridad que deben observarse
en edificaciones e instalaciones de uso publico, para resguardar a las personas en caso
de eventos de origen natural o provocado que puedan poner en riesgo su integridad
fisica. Las Normas Minimas de Seguridad constituyen el conjunto de medidas y acciones
que deben ser implementadas en las edificaciones e instalaciones de uso publico para
alcanzar el objetivo descrito. Articulo 3. Edificaciones e instalaciones comprendidas. La
presente norma es aplicable a todas las edificaciones e instalaciones de uso publico que
actualmente funcionen como tales, asi como para aquellas que se desarrollen en el
futuro. Se consideran de uso publico las edificaciones, sin importar el titular del derecho
de propiedad, a las que se permita el acceso, con o sin restricciones, de personal (como
empleados, contratistas y subcontratistas, entre otros) y/o usuarios (como clientes,
consumidores, beneficiarios, compradores, interesados, entre otros). Son edificaciones
de uso publico, entre otras comprendidas en la descripcion contenida en el parrafo que
antecede, las siguientes: ...d) Los centros educativos, publicos y privados, incluyendo
escuelas, colegios, institutos, centros universitarios y sus extensiones, centros de
formacién o capacitacién, y otros similares;...”

El ACUERDO NUMERO SE-02-2013, NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES
NUMERO TRES -NRD3-, Especificaciones Técnicas de Materiales para la
Construccion, en el Articulo 1: Objeto, establece: “La presente norma tiene por objeto
establecer las especificaciones técnicas de materiales para la construccion que deben
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observarse en edificaciones, instalaciones y obras de uso publico nuevas, asi como las
que sufran remodelaciones o rehabilitaciones, de construccién gubernamental o privada.
Tiene como finalidad que todas las edificaciones, instalaciones y obras de uso publico
cumplan con los requisitos minimos de construcciones seguras y permanentes,
preservando la vida de los ciudadanos y su integridad fisica en caso de eventos de origen
natural o provocado.” “Articulo 2: Autoridad Competente: Las Municipalidades con el
apoyo de las Coordinadoras Municipales para la Reduccion de Desastres -COMRED-
seran las encargadas de implementar y aplicar la presente regulacién dentro del ambito
de su competencia.” “Articulo 3: Edificaciones, Instalaciones y Obras Comprendidas: La
normativa comprendida en el presente Acuerdo debera ser exigida por las autoridades
competentes conforme a las especificaciones técnicas determinadas en las Normas
Técnicas Guatemaltecas para la Construccién, emitidas por la Comision Guatemalteca de
Normas(COGUANOR), sus reformas y actualizaciones.” Y el Articulo 5. Materiales de
Construccion: Se adoptan y ratifican las siguientes normas emitidas por la Comisién
Guatemalteca de Normas(COGUANOR), las cuales pasan a ser las Especificaciones
Técnicas de Materiales para la Construccion de la Norma de Reduccion de Desastres
numero Tres(NRD-3): ..."

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya al Director Municipal de
Planificacién, para que en el presente evento en su ejecucidon se atienda lo establecido en
el ACUERDO NUMERO 04-2011, NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES NUMERO
DOS -NRD2-, Normas Minimas de Seguridad en Edificaciones e Instalaciones de Uso
Publico y se incluya en los planos de construccion correspondientes. Ademas, para que
se tome en cuenta que en todo evento de infraestructura de uso publico, se atienda lo
que establecen las leyes aplicables al tipo de proyecto, principalmente las relacionadas
con la reducciéon de desastres: EI ACUERDO NUMERO 03-2010, NORMA PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES UNO (NRD-1), Requerimientos Estructurales para Obras
Criticas, Esenciales e Importantes, ACUERDO NUMERO 04-2011, NORMA DE
REDUCCION DE DESASTRES NUMERO DOS -NRD2-, Normas Minimas de Seguridad
en Edificaciones e Instalaciones de Uso Publico y El ACUERDO NUMERO SE-02-2013,
NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES NUMERO TRES -NRD3-, Especificaciones
Técnicas de Materiales para la Construccion.

5.2.2 NO SE ENCONTRO EL ESTUDIO DE SUELOS DEL PROYECTO
Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO SAN DIEGO, LA LIBERTAD,
PETEN", no se encontrd el estudio de suelos del proyecto, asi como tampoco en las
especificaciones técnicas se incluyd que debe realizarse el referido estudio, para la
ejecucion del mismo.

Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, ARTICULO 20.
ESPECIFICACIONES GENERALES, TECNICAS, DISPOSICIONES ESPECIALES Y
PLANOS DE CONSTRUCCION, establece: “La autoridad superior velara porque las
especificaciones generales, técnicas, disposiciones especiales o planos de construccion,
sean congruentes o se ajusten al contenido de las bases y con las necesidades que
motiven la contrataciéon. En el reglamento de esta ley se determinara todo lo relativo a
/y esta materia. ...” ‘

=

tagh Felén trforme Téonico Examen Fapecal de Fiscalivacon Praventive

n



28

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya a quien corresponda para que se
tome en cuenta que en todo evento de infraestructura, en su planificaciéon técnica se
realicen, por un laboratorio materiales de reconocida experiencia, los estudios de suelos
correspondientes del lugar donde se ejecutara el proyecto y se determinen la cotas de

cimentacion.

\

Osias Moisés Velasquez Fuentes
Supervisor
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FOTOGRAFIAS DEL EVENTO:

“CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y
AMBIENTAL, CASERIO SAN DIEGO, LA LIBERTAD, PETEN”

Otra vista de los trabajos de levantado de muros
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Vista de las columnas armadas

Vista de excavacion para la cimentacion del levantado de otros muros




UNIDAD DE PLANIFICACION
Area Estadlstica
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No.
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Formulario SR1

Direccion de Calidad del Gasto Public Anexo No. 1

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES
Y 3 Calle Principal, Barmrio el Centro, La Libertad, Petén
MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN V4 )
13-17-5 7 79440772, 79440667
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva / ’ Del 03 al 08 de julio 2013 e
DCGP-0227-2013 / No se envid carta a la Gerencia” B
Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales e Ing. José Luis Lopez Gramajo ’t

Lic. Pedro Esquivel Carrillo e Ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes”

6.1 RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Titulo
EN LAS BASES DE COTIZACION, NO SE OBLIGA A LA EMPRESA
EJECUTORA DEL PROYECTO, A REALIZAR LOS ESTUDIOS,
PRUEBAS Y ENSAYOS DE LABORATORIO.

6.1.1

Condicién
Al revisar el Expediente del evento “Construccion Edificio (s) Centro
de Capacitacion Productiva y Ambiental, Caseric San Diego, La
Libertad, Petén”, en las bases de Cotizacion, no se obliga a la
empresa ejecutora del proyecto, a realizar los estudios, pruebas y
ensayos de laboratorio de las muestras representativas de los
materiales a usarse en la construccion.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal ce La Libertad, Petén, gire instrucciones a
donde corresponda para que tome en cuenta que en todo evento de
infraestructura, en las bases de cotgizacién o licitacion y en el
contrato de obra, se incluya la obligacion de de la empresa
contratada para realizar todos Ios estudios, ensayos y pruebas de
laboratorio a los materiales de construccidn, asi como para las|Sf. Gustavo Adolfo Diaz Diaz
estructuras a ejecutar con ellos, para evitar que los mismas sean|Alcalde Municipal X
construidas con materiales de mala calidad o con métodos de
construccion deficientes que no permitan cumplir con el periodo de
la vida atil para el cual fue disefiada la obra.
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Formulario SR1

Direccién de Calidad del Gasto Publico Anexo No. 1
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Calle Principal, Barrio el Centro, La Libertad, Petén

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN
T3-17-5

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

DCGP-0227-2013

Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales e Ing. José Luis Lopez Gramajo

79440772, 79440667
Del 03 al 08 de julio 2013

No se envié carta a la Gerencia
Lic. Pedro Esquivel Carrillo e Ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes

6.1 RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Titulo

NO SE ENCONTRO EL DISENO DE MEZCLA DEL CONCRETO
HIDRAULICO A UTILIZAR EN LA CONSTRUCCION DE LOS
612 || EMENTOS ESTRUCTURALES DE LA OBRA.

Condicidén

Al revisar el Expediente del evento “Construccion Edificio (s) Centro
de Capacitacion Productiva y Ambiental, Caserio San Diego, La
Libertad, Petén”, no se encontro el disefio de la mezcla del concreto
hidraulico, requerido en las especificaciones técnicas, a utilizar en la
construccién de los distintos elementos estructurales de la obra

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya a quien
comresponda para que tome en cuenta que en todo evento de
infraestructura donde se utilizard concreto hidraulico, se cuente con
el disefio de la mezcla cormespondiente y se incluyan las
proporciones de materiales a utilizar en él, con el propésito de
obtener la resistencia requerida en las especificaciones técnicas. Sr. Gustavo Adolfo Diaz Diaz
Alcalde Municipal

£€



Direccion de Calidad del Gasto Pdblico

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Hoja 3de S

Formulario SR1

Anexo No. 1

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN

Calie Principal, Barrio el Centro, La Libertad, Petén

T3-17-5

79440772, 75440667

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

Del 03 zl 08 de julio 2013

DCGP-0227-2013

No se envié carta a la Gerencia

Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales e Ing. José Luis Lopez Gramajo

Lic. Pedro Esquivel Carrille e Ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y

62 | REGULACIONES APLICABLES.

Titulo

EL ACTA DE ADJUDICACION DEL EVENTO PUBLICADA EN

621 |GUATECOMPRAS INCOMPLETA.

Condicién

Al revisar el Expediente del evento “Construccion Edificio (s) Centro
de Capacitacion Productiva y Ambiental, Caserio San Diego, La
Libertad, Petén”, identificado con el NOG 2660369, se comprobé que
el Acta nimero 13-2013 de adjudicacion del evento, suscrita por la
Junta de Cotizacion el 31 de mayo de 2013, no contiene ios cuadros
o detalles de evaluacion efectuadas a cada una de las ofertas
recibidas.

Recomendacion

Que el sefior Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, gire
instrucciones a las Juntas de Cotizacion y Licitacion para que
cuando faccionen las actas de recepcion. Apertura y adjudicacion de
los eventos cumplan con lo establecido en la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, incluyendo en las actas todo lo
establecido en dicha normativa.

Sr. Gustavo Adolfo Diaz Diaz
Alcalde Municipal
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Formulario SR1
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Direccién de Calidad del Gasto Publico Anexo No. 1
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Calle Principal, Barmio el Centro, La Libertad, Petén

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN
T3-17-5

Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva

DCGP-0227-2013

Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales e Ing. José Luis Lopez Gramajo

79440772, 79440667
Del 03 al 08 de julio 2013

No se envié carta a la Gerencia
Lic. Pedro Esquivel Carrillo e Ing. Osias Moisés Veldsquez Fuentes

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES.

Tituio

LOS PLANOS ©DE CONSTRUCCION NO CONTIENEN
ESPECIFICACIONES QUE INDIQUEN QUE FUE TOMADO EN
CUENTA NORMATIVO DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES.

Condicién

Al revisar el Expediente del evento “Construccion Edificio (s) Centro
de Capacitacién Productiva y Ambiental, Caserio San Diego, La
Libertad, Petén”, el juego de planos de construccidén no contienen
especificaciones que indiquen que fue tomado en cuenta los
Normativos emitidos por el Consejo Nacional para la Reduccion de
Desastres, relacionada con el disefio, construccioén y seguridad del
edificio publico.

6.2

622

Recomendacién

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya al Director
Municipal de Planificacion, para que en el presente evento en su
ejecucién se atienda lo establecido en el ACUERDO NUMERO 04-
2011, NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES NUMERO DOS -
NRD2-, Normas minimas de Seguridad en Edificaciones e
Instalaciones de uso publico y se incluya en los planos de
construccion correspondientes. Ademas, para que se tome en
cuenta que en todo evento de infraestructura de uso publico, se
atienda lo que establecen las leyes aplicables al tipo de proyecto,
principalmente las relacionadas con la reduccién de desastres: EL
ACUERDO NUMERO 03-2010, NORMA PARA LA REDUCCION DE|ST- Gustavo Adolfo Diaz Diaz X
DESASTRES UNO (NRD-1), Requerimientos Estructurales para|Alcalde Municipal
Obras Criticas, Esenciales e Importantes, ACUERDO NUMERQO 04-
2011, NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES NUMERO DOS -
NRD2-, Normas Minimas de Seguridadd en Edificaciones e
Instalaciones de usc publico y el ACUERDO NUMERO SE-02-2013,
NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES NUMERC TRES -
NRDD3-, Especificaciones Técnicas de Materiales para la
Construccion.

GE
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Formulario SR1
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Direccion de Calidad del Gasto Puablico Anexo No. 1

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Calle Principal, Barmio el Centro, La Libertad, Petén
MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN
T3-17-5 79440772, 79440667
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva Del 03 al 08 de julic 2013
DCGP-0227-2013 No se envié carta a la Gerencia
Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales e ing. José Luis Lopez Gramajo Lic. Pedro Esquivel Carrillo e Ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes
6.2 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO ALEYES Y
) REGULACIONES APLICABLES.
Titulo
NO SE ENCONTRO EL ESTUDIO DE SUELOS DEL PROYECTO. E! proceso de Licitacién para "Construccion Edificio (s)
6 Centro de Capacitacion Productiva y Ambiental,
2.3 Caserio San Diego, La Libertad, Petén" con NOG
2660369, objeto del Examen Especial de Fiscalizacion
Condicién Preventiva, estaba en proceso, con un avance
Al tevisar el Expediente del EVENTO “Construccion Edificio (s) financiero del 20%, comprobandase que se realiza de
L - . ) X conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado y|
Centro de Capacitacion Productiva y Ambiental, Caserio San Diego,
) L ) . las Normas generales de Control Interno
La Libertad, Petén”, no se encontré el estudio de suelos dcl " L
. o P Gubernamental y que hasta la etapa de Ejecucion y
proyecto, asi como tampoco en las especificaciones técnicas se ] s -
; A : N . . . fase de Apertura y manejo de Bitdcora, se ejecuta de
incluyé que debe de realizarse el referido estudio, para la ejecucion
manera razonable, excepto por los resuitados
del proyecto. N
reportados en el informe.
Recomendacion
Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya a quién
corresponda para que en todo evento de infraestructura, en su
planificacion técnica se realicen, por un laboratorio materiales de
reconocida experiencia, los estudios de suelos correspondientes del
lugar donde se ejecutara el proyecto y se determinen ias cotas de
cimentacion. Sr. Gustavo I.\ﬁolfo Diaz Diaz
Alcalde Municipal
X
FECHA Guatemala 18 de octubre de 2013 GERERy,
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

Guatemala, 18 de octubre de 2013./-

Sefior :
Gustavo Adolfo Diaz Diaz /

Alcalde Munigipal de

La Libertad,"Departamento de Petén /
Presente

Senor Alcalde: /

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico/y en cumplimiento de lo
regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de
Cuentas,“<conforme la delegacién que oportunamente me fuera otorgada, hago de su /
conocimientg de manera oficial el informe del Examen Especial de Fiscalizacion
Preventiva~realizado por los auditores gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada

Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

ENE
3 4
Y NTRALORIA
dd Pérez LOPEZ E g‘éaguom o =
idnd e Gasto Pudlico Z, GASTO PUBLICO 5
deCuentas O
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ey

“Juntos por una Guatemala h

esta y transparente”

./
Fecher iz  [.OZ RevaHom i

Nombre: Q\a\/\\o Coyne K %@J@
Cargo: :
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-
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL
Guatemala, 18 de octubre de 2013 /

Seiior

Gustavo Adolfo Diaz Diaz ./

Alcalde Municipal /

Municipalidad de La Libertad, Peten /
Presente

Sefior Alcalde:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el nombramiento
DCGP-0228-2013,<e fecha 14 de junio de 2013, *han efectua/do Examen Especial de /
Fiscalizacion Preventiva en la Municipalidad de La Libertad, "departamento de Petén,
con el objetivo de verificar el proceso de “CONSTRUGCION EDIFICIO(S) CENTRO
DE CAPAC/ITAC,ION RODUCTIVA Y AMBIENTAL”CASERIO EL PLANTEL, LA
LIBERTAD, PETEN".

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva realizado durante los dias
del 3 al 8 de julio de 2013,¥abarcé la evaluacion del proceso de “CONSTﬁUCCIQN
EDIFICIO(S) C?NTRO DE CAP CITACIOPJ PRODUCTIVA'Y AWIENTAL CASERIO
EL PLANTEL,'LA LIBERTAD,”PETEN”, ‘con NOG 2667460;‘en la modalidad de
Cotizacion Publica, por un monto de Q 860,000.00; el cual se encontraba en la fase
de Apertura y manejo de Bitacora, correspondiente a la Etapa Ejecuciéon y, como
resultado del trabajo realizado - se detectaron aspectos importantes que merecen ser
mencionados. Dos (2) relacionados con el Control Interno y tres (3) relacionados
con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, los cuales se encuentran
en detalle en el informe comrespondiente.

El personal que realiz6 el Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva es el
siguiente: licenciado Oscar Vinicio Meneses Morales,vingeniero /dosé Luis Lopez
Gramajo <supervisados por el licenciado Pedro Esquivel Carmrillo”e ingeniero Osias
Moisés Velasquez Fuentes.

Atentamente, >SSV,

&
T AUDITOR %
UBERNAMENTAL 33
> 4 % i
Ing. José Luis flopez Gramajo
mental
Noisih Veldsquez Fuentes
ydltony Concurrente

peril de Cuentas

“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”
7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.confraloria.gob.gt
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

11 Base Legal

Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcién

Segun el Articulo 1. del Acuerdo A-006-2012, el departamento de Auditorias Concurrentes
tiene como funcion principal practicar auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades autdbnomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
empresas publicas estatales o municipales y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0228-2013,(ae fecha 14 de junio de 2013,/emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con Visto Bueno
del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez,“Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,
ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comision de auditoria estuvo conformada
por el licenciado Oscar Vinicio Meneses Morales™ ingeniero José Luis Lépez Gramajo, v
supervisa‘d/os por el licenciado Pedro Esquivel Carrillo e ingeniero Osias Moisés Velasquez
Fuentes.

La fiscalizacion se rea}lzé en las instalaciones de la Municipalidad de La Libertad, /
departamento de Petén,’ubicada en el Barrio el Centro, Calle Principal, La Libertad.

1.4 Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objeto de la auditoria, es |la Municipalidad
de la Libertad, departamento de Petén, con Cuentadancia No. T3-17-5.

1.5 Descripcion del objeto del Examen

El objeto fue revisar el evento de Cotizacion, “CONSTRLK CI(')N, EDIFICIO(S) CENTRO
DE CAPAC/I’FAQION " PRODUCTIVA Y AMBIENTAL /CASERIO EL PLANTEL,” LA
LIBERTAD, PETEN”/ con NOG 2667460, ‘en la modalidad de Cotizaciéon Publica, por un
monto de Q 860,000.00, el cual fue adjudicado a la empresa INFRAGUA propiedad de
Elena del Carmen Patt Menjivar.

Los recursos considerados para el proceso de adquisicion, provienen del Fondo del
CODEDE IVA-PAZ 31-0101-0004 asignado a la Municipalidad de La Libertad, Petén.

d Municipalidad de La Libertad, departamento de Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase de Apertura y Manejo de Bitacora
correspondiente a la etapa Ejecucion

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 232.
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucion
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los Organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autbnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcién
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades autdbnomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucién que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que éstas
tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracién publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacion del control gubemamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria
gubemamental, que con un enfoque de auditoria integral, examine y evalue las actividades
administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

# Municipalidad de La Libertad, departamento de Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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Articulo 7. Acceso y disposicion de informacion. “Para el fiel cumplimiento de su funcién, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendr4 acceso directo a
cualquier fuente de informacion de las entidades, organismos, instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley.”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control Externo Gubernamental. “El control externo
gubermmamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubemamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion
publica.”

Articulo 15. Aplicacién del Control Extemno Gubernamental. “Aplicacion de Control Externo
Gubernamental. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria
para realizar la actividad de control externo, disefiara, implementara y mantendra un
sistema de auditoria gubemamental, que permita, a través de distintos tipos de auditoria,
realizar examenes objetivos y sistematicos practicados en forma posterior a la ejecucion de
las operaciones de las entidades sujetas a control, segin el articulo 2 de la Ley. La
Contraloria, adoptara todas las medidas necesarias para la emision, divulgacion, aplicacion
y revision periédica del sistema de auditoria gubemamental, de las normas de auditoria
gubemamental y las respectivas guias de auditoria que estableceran el alcance y los
procedimientos.”

Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y
sus Reformas y Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho y A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el uso
del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicion, en la etapa

y fases comrespondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

'ﬂlunicipalidad de La Libertad, departamento de Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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3.2 Especificos

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicion, de que los mismos contribuyen a:

i.  Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.

ii. Lograr una adecuada segregacion de funciones.

iii. Proteger al Contratante ante el eventual incumplimiento por parte del contratista de
las condiciones establecidas en relacion al anticipo.

iv. Establece un adecuado monitoreo y control de inversién del anticipo en tiempo y
forma.

v. Otorgar el anticipo en tiempo y forma para el inicio oportuno de la ejecucion del
contrato.

vi. Contar con informacion validada y confiable sobre los hechos importantes ocurridos
durante la ejecucién de la obra que sirva de base para respaldar posibles
modificaciones al contratar o la aplicacion de previsiones establecidas en clausulas
contractuales.

4, ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

En funcién del estado de avance en que se encontro el proceso “CONSTRUCCION
EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL CASERIO EL
PLANTEL, LA LIBERTAD, PETEN", al momento del inicio del Examery Especial de
Fiscalizacién Preventiva, realizado en el periodo del 3 al 8 de julio 2013; el alcance del
mismo contemplé la evaluacion de las fases descritas a continuacion, correspondientes a
la etapa de Ejecucioén:

Segregacion de Funciones.
Garantia de anticipo
Programacion de anticipo
Anticipo

Apertura y Manejo de Bitacora

GhwWN =

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes, podra aplicar las acciones legales y
administrativas que los casos ameriten, de conformidad con la normativa interna
establecida por la Contraloria General de Cuentas.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
51 Comentarios

La comisién de auditoria realizé el Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, hasta la
fase de Apertura y Manejo de Bitacora, correspondiente a la etapa de Ejecucion,
comprobando que la Municipalidad de la Libertad, departamento de Petén, ejecuta el
evento de Cotizacion, “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION

Municipalidad de La Libertad, departamento de Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva



Contraloria General de Cuentas 5 Juntos por una Guatemala honesta y transparente

/ / /
PRODUCTIA Y AMBIENTAL CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD, PETEN”, con NOG
2667460, ton un monto de Q 860,000.00, y en el transcurso del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva se detectaron aspectos importantes que reportar en este informe,
los cuales se clasifican de la siguiente forma: dos (2) relacionado con el Control Interno y
tres (3) relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables

La Comision de Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, realizé visita de campo al
Proyecto de “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION
PRODUCTIVA Y AMBIENTAL CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD, PETEN?,
comprobando que la obra estaba en ejecucion con excavaciones para la cimentacion,
armado de soleras de humedad y columnas. Ademas la municipalidad habia pagado un
anticipo del 20% sobre el valor del contrato.

5.2 Conclusiones

El Proceso de Cotizacion, “CO)GSTRUQCION EDIFICIOS) CENTRO D)Z CAPAC/}I’I'ACION
PRODUCTIVA Y AMBIENTAL CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD, PETEN”"con NOG
2667460, hasta el momento de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, se
encontraba en la fase de Apertura y Manejg de Bitacora, correspondiente a la etapa
Ejecucion, el cual se realiza razonablemente 'de acuerdo con la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto 57-92, su Reglamento, Acuerdo Gubemativo 1056-92 y sus Reformas, y
las Normas Generales de Control Interno Gubemamental, excepto por‘los resultados que
se reportan en este informe.

La Comision de Auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las autoridades de la Municipalidad de La Libertad, departamento de
Petén.

6. RESULTADO DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y derivado de la
importancia del evento examinado, se traslada copia del presente informe a la Direccion de
Auditoria de Municipalidades e Infraestructura Publica de la Contraloria General de
Cuentas, para que éstas de acuerdo a sus funciones y como responsables de la evaluacion
presupuestaria, incluya dentro de sus muestras el proceso de adquisicion auditado por el
Departamento de Auditorias Concurrentes o realicen un examen especial del mismo,
conforme lo regula el Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas,
emitido el 23 de enero de 2012.

6.1 RELACIONADOS CON EL CONTRO INTERNO
6.1.1 EN LAS BASES DE COTIZACION, NO SE OBLIGA A LA EMPRESA

EJECUTORA DEL PROYECTO, A REALIZAR LOS ESTUDIOS, PRUEBAS Y
ENSAYOS DE LABORATORIO.

lMunicipaIIdad de La Libertad, departamento de Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD,
PETEN”, en las bases de Cotizacion, no se obliga a la empresa ejecutora del proyecto, a
realizar los estudios, pruebas y ensayos de laboratorio de las muestras representativas de
los materiales a usarse en la construccion.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, en la Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e implantar
una estructura efectiva de control intero, que promueva un ambiente 6ptimo de
trabajo para alcanzar los objetivos institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados
con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de legalidad; y, h)
controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso administrativo, de tal
manera que se alcance la simplificacién administrativa y operativa, eliminando o agregando
controles, sin que se lesione la calidad del servicio.”

Recomendacion:

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, gire instrucciones a donde corresponda para
que tome en cuenta que en todo evento de infraestructura, en las bases de cotizacion o
licitacién y en el contrato de obra, se incluya la obligacién de la empresa contratada para
realizar todos los estudios, ensayos y pruebas de laboratorio a los materiales de construccion,
asi como para las estructuras a ejecutar con ellos, para evitar que los mismas sean construidas
con materiales de mala calidad o con métodos de construccién deficientes que no pemitan
cumplir con periodo de la vida util para el cual fue disefiada la obra.

6.1.2 NO SE ENCONTRO EL DISENO DE MEZCLA DEL CONCRETO HIDRAULICO
A UTILIZAR EN LA CONSTRUCCION DE LOS ELEMENTOS
ESTRUCTURALES DE LA OBRA.

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD,
PETEN?”, no se encontro el disefio de la mezcla del concreto hidraulico, requerido en las
especificaciones técnicas, a utilizar en la construccion de los distintos elementos
estructurales de la obra.

@ Municipalidad de La Libertad, departamento de Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

11



12

Contraloria General de Cuentas 7 Juntos por una Guatemala honesta y transparente

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, 2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General, en la
Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO, establece: “Toda operacidn que realicen las
entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con Ila
documentacion necesaria y suficiente que la respalde.

La documentaciéon de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha
cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por
tanto contendra la informaciéon adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya a quien corresponda para que
tome en cuenta que en todo evento de infraestructura donde se utilizara concreto
hidraulico, se cuente con el disefio de la mezcla correspondiente y se incluyan las
proporciones de materiales a utilizar en él, con el proposito de obtener la resistencia
requerida en las especificaciones tecnicas.

6.2 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

6.2.1. EL ACTA DE ADJUDICACION DEL EVENTO INCOMPLETA
Condicion:

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCIQN EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA'Y AMBIENTAL, CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD,
PETEN?”, identificado con el NOG 2667460, se comprobé que el Acta nimero 14-2013 de
Adjudicacion del evento, suscrita por la Junta de Cotizacién el 3 de junio 2013, no contiene
los cuadros o detalles de evaluacion efectuada a cada una de las ofertas recibidas.

Criterio:

El Acuerdo Gubernativo 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en
el articulo 12 establece: “Adjudicacion. La Junta de Licitacién debe faccionar acta de la
adjudicacion en la cual debe hacer constar los aspectos a que se refiere el Articulo 33 de la
Ley, emitiendo la resolucion correspondiente. El acta de adjudicacién debe contener los
cuadros o detalles de la evaluacion efectuada a cada una de las ofertas recibidas,
conteniendo los criterios de evaluacion, la ponderaciéon aplicada a cada uno de ellos y el
puntaje obtenido por cada oferta en cada uno de los criterios de evaluacion aplicados. Esta
informacion de detalle debe ser publicada en Guatecompras. Los Criterios de evaluacion
que la entidad contratante considero en las bases para adjudicar el concurso, incluyendo la
formula, escala o mecanismo que utilizé para asignar los puntajes en cada uno de esos
criterios y la ponderacion que se aplicé a cada uno de ellos, deben estar previamente
definidos en las bases, siendo objetivos y cuantificables. (...)”

ﬂ Municipalidad de La Libertad, departamento de Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Recomendacion

Que el sefior Alcalde Municipal gire instrucciones a las juntas de Cotizaciéon y Licitacion
para que cuando faccionen las actas de recepcion, apertura y adjudicacion de los eventos
cumplan con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
incluyendo en dichas actas todo lo establecido en dicha Ley.

6.2.2 LOS PLANOS DE CONSTRUCCION NO CONTIENEN ESPECIFICACIONES QUE
INDIQUEN QUE FUERON TOMADOS EN CUENTA LOS NORMATIVOS DEL
CONSEJO NACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES.

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD,
PETEN”, el juego de planos de construccion no contiene especificaciones que indiquen que
fueron tomados en cuenta los Normativos emitidos por el Consejo Nacional para la Reduccion
de Desastres, relacionados con el disefio, construccién y seguridad del edificio publico.

Criterio

El DECRETO 109-96, Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres,
en el ARTICULO 4. Obligacién de colaborar, establece: “Para los efectos de la presente ley,
todos los ciudadanos estan obligados a colaborar, salvo impedimento debidamente
comprobado.

Los Organismos del Estado, las entidades autonomas y descentralizadas de este y en
general los funcionarios y autoridades de la administracion publica, quedan obligados a
participar en todas aquellas acciones que se anticipen a la ocurrencia de los desastres. Las
personas naturales o juridicas, entidades particulares y de servicio lo realizaran conforme
su competencia y especialidad. En el proceso de atencion de los efectos de los desastres,
todas las instituciones antes indicadas deben prestar la colaboracion que de acuerdo con
esta ley les sea requerida.”

El ACUERDO NUMERO 03-2010, NORMA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
UNO (NRD-1), Requerimientos Estructurales para Obras Criticas, Esenciales e
Importantes, en el Articulo 1. Objeto, establece: “La presente norma tiene por objeto
establecer los criterios técnicos minimos, que deben implementarse en el disefio de obras
nuevas, la remodelacion o reparacion de obras existentes, y la evaluacion de obras, a
efecto de prevenir dafios a la integridad de las personas y a la infraestructura indispensable
para el desenvolvimiento socioeconémico de la poblacion. Articulo 5. Requerimientos
estructurales. Se validan y aprueban las siguientes normas recomendadas por la
Asociacion Guatemalteca de Ingenieria Estructural y Sismica (AGIES), las cuales pasan a
formar los requerimientos estructurales de la Norma para la Reduccion de Desastres
numero Uno (NRD-1):

a) Norma Recomendada AGIES NR-1-2000, Bases Generales de Disefio y
Construcciéon;

‘ Municipalidad de La Libertad, departamento de Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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b) Norma Recomendada AGIES NR-2-2000, Demandas estructurales condiciones de
sitio y niveles de proteccion;

c) Norma Recomendada AGIES NR-3-2000, Disefio estructural de las edificaciones;

d) Norma Recomendada AGIES NR-4-2001, Requisitos especiales para vivienda y
otras construcciones menores;

e) Norma Recomendada AGIES NR-5-2001, Requisitos para disefios de obras de
infraestructura y obras especiales;

f) Norma Recomendada AGIES-NR-6-2001, Disminucion de riesgos y rehabilitacion;

g) Norma Recomendada AGIES-NR-7-2000, Concreto reforzado;

h) Norma Recomendada AGIES-NR-7-5, Acero estructural

i) Norma Recomendada AGIES-NR-9-2002, Mamposteria reforzada.

Articulo 6. Obras nuevas. “Toda obra nueva considerada en esta norma debe cumplir con
todos los requerimientos de la norma NRD-1. Quedando prohibido realizar construcciones
en areas de alto riesgo.”

El ACUERDO NUMERO 04-2011, NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES NUMERO
DOS -NRD2-, Normas Minimas de Seguridad en Edificaciones e Instalaciones de Uso
Publico, en el Articulo 1. Objetivo, establece: “La presente Norma tiene por objetivo
establecer los requisitos minimos de seguridad que deben observarse en edificaciones e
instalaciones de uso publico, para resguardar a las personas en caso de eventos de origen
natural o provocado que puedan poner en riesgo su integridad fisica. Las Normas Minimas
de Seguridad constituyen el conjunto de medidas y acciones que deben ser implementadas
en las edificaciones e instalaciones de uso publico para alcanzar el objetivo descrito.
Articulo 3. Edificaciones e instalaciones comprendidas. La presente norma es aplicable a
todas las edificaciones e instalaciones de uso publico que actualmente funcionen como
tales, asi como para aquellas que se desarrollen en el futuro. Se consideran de uso publico
las edificaciones, sin importar el titular del derecho de propiedad, a las que se permita el
acceso, con O sin restricciones, de personal (como empleados, contratistas y
subcontratistas, entre otros) y/o usuarios (como clientes, consumidores, beneficiarios,
compradores, interesados, entre otros). Son edificaciones de uso publico, entre otras
comprendidas en la descripcion contenida en el parrafo que antecede, las siguientes: ...d)
Los centros educativos, publicos y privados, incluyendo escuelas, colegios, institutos,
centros universitarios y sus extensiones, centros de formaciéon o capacitacién, y otros
similares;...”

El ACUERDO NUMERO SE-02-2013, NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES
NUMERO TRES -NRD3-, Especificaciones Técnicas de Materiales para la
Construccion, en el Articulo 1: Objeto, establece: “La presente norma tiene por objeto
establecer las especificaciones técnicas de materiales para la construccion que deben
observarse en edificaciones, instalaciones y obras de uso publico nuevas, asi como las que
sufran remodelaciones o rehabilitaciones, de construccion gubemamental o privada. Tiene
como finalidad que todas las edificaciones, instalaciones y obras de uso publico cumplan
con los requisitos minimos de construcciones seguras y permanentes, preservando la vida
de los ciudadanos y su integridad fisica en caso de eventos de origen natural o provocado.”
“Articulo 2: Autoridad Competente: Las Municipalidades con el apoyo de las Coordinadoras
Municipales para la Reduccion de Desastres -COMRED- seran las encargadas de
implementar y aplicar la presente regulaciéon dentro del ambito de su competencia.”

’ Municipalidad de La Libertad, departamento de Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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“Articulo 3: Edificaciones, Instalaciones y Obras Comprendidas: La normativa comprendida
en el presente Acuerdo deberd ser exigida por las autoridades competentes conforme a las
especificaciones técnicas determinadas en las Normas Técnicas Guatemaltecas para la
Construccién, emitidas por la Comisién Guatemalteca de Normas(COGUANOR), sus
reformas y actualizaciones.” Y el Articulo 5: Materiales de Construccion: Se adoptan y
ratifican las siguientes normas emitidas por la Comision Guatemalteca de
Normas(COGUANOR), las cuales pasan a ser las Especificaciones Técnicas de Materiales
para la Construccion de la Norma de Reduccién de Desastres numero Tres(NRD-3): ..."

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya al Director Municipal de
Planificacion, para que en el presente evento en su ejecucion se atienda lo establecido en
el ACUERDO NUMERO 04-2011, NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES NUMERO
DOS -NRD2-, Normas Minimas de Seguridad en Edificaciones e Instalaciones de Uso
Publico y se incluya en los planos de construccion correspondientes. Ademas, para que se
tome en cuenta que en todo evento de infraestructura de uso publico, se atienda lo que
establecen las leyes aplicables al tipo de proyecto, principalmente las relacionadas con la
reduccion de desastres: EI ACUERDO NUMERO 03-2010, NORMA PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES UNO (NRD-1), Requerimientos Estructurales para Obras
Criticas, Esenciales e Importantes, ACUERDO NUMERO 04-2011, NORMA DE
REDUCCION DE DESASTRES NUMERO DOS -NRD2-, Normas Minimas de Seguridad en
Edificaciones e Instalaciones de Uso Publico y El ACUERDO NUMERO SE-02-2013,
NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES NUMERO TRES -NRD3-, Especificaciones
Técnicas de Materiales para la Construccion.

6.2.3 NO SE ENCONTRO EL ESTUDIO DE SUELOS DEL PROYECTO
Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD,
PETEN”, no se encontré el estudio de suelos del proyecto, asi como tampoco en las
especificaciones técnicas se incluyé que debe de realizarse el referido estudio, para la
ejecucion del proyecto.

Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, ARTICULO 20. ESPECIFICACIONES
GENERALES, TECNICAS, DISPOSICIONES ESPECIALES Y PLANOS DE
CONSTRUCCION, establece: “La autoridad superior velara porque las especificaciones
generales, técnicas, disposiciones especiales o planos de construccion, sean congruentes
o se ajusten al contenido de las bases y con las necesidades que motiven la contratacion.
En el reglamento de esta ley se determinara todo lo relativo a esta materia. ...”

ya
g Municipalidad de La Libertad, departamento de Petén Informe del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya a quien corresponda para que se
tome en cuenta que en todo evento de infraestructura, en su planificacion técnica se
realicen, por un laboratorio materiales de reconocida experiencia, los estudios de suelos
correspondientes del lugar donde se ejecutara el proyecto y se determinen la cotas de

cimentacion.

7 AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las

siguientes:
Nombre y apellido Cargo
Sr. Gustavo Adolfo Diaz Diaz Alcalde Municipal, Municipalidad de Ila
Libertad, Petén.
Sra. Melissa Judith Arana Galdamez Miembro de la Junta de Cotizacion
Sr. Juan Carlos Valle Trujillo Miembro de la Junta de Cotizacién
Sr. Cesar Choc Cruz Miembro de la Junta de Cotizacion
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO Pl’JBLle\
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0228-2013 ./
Guatemala, 14 de junio de 2013 /

Auditor(es) Gubernamental(es):

LIC. OSCAR VINICIO MENESES MORALES /
ING. JOSE LUIS LOPEZ GRAMAJO v

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi comp al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccion Ieys))3 designg, para que se constituya(?/edn las instalaciones de la MUNICIPALIDAD DE LA
LIBERTAD,'PETEN, con la Cuenta No. T3-17-5 y demas instituciones que corresponda segtin el caso
lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva al proceso de:
"CONSTRUCCION EDnyCIO(S) CENT,RO DE Q/APACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL,
CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD, PETEN", con NOG 2667460; éste examen sera supervisado
por el licenciado Pedro Esquivel Carrillo e ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacién, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacion necesaria relacionada al proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacion, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccién. El tiempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunstancias/que se
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INFORME TECNICO
CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA'Y
AMBIENTAL, CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD, PETEN

ENTIDAD '
MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN

UNIDAD EJECUTORA
MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN

EMPRESA CONTRATISTA
SERVICIOS PROFESIONALES VARIOS S.A. -SEPROVAL-

, PROCESO DE ADQUISICION
CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA' Y
AMBIENTAL, CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD, PETEN CON NOG 2667460

ETAPA Y FASE DE LA ADQUISICION
EJECUCION, APERTURA Y MANEJO DE BITACORA
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4 JULIO DE 2013

Guatemala, octubre de 2013
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INFORME TECNICO
CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y
AMBIENTAL, CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD, PETEN

INTRODUCCION

Segun Nombramiento No. DCGP-0228-2013 de fecha 14 de junio de 2013, emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico con el visto
bueno del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez, Subcontralor de Calidad de Gasto
Publico, se procedio a realizar el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al evento
CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y
AMBIENTAL, CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD, PETEN con NOG 2667460, a
cargo de la Municipalidad de La Libertad, Petén, con cuentadancia T3-17-5, financiada
con fondos del Consejo Departamental de Desarrollo CODEDE.

Como parte del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva al proceso de adquisicion,
se realizé la evaluacion de la documentacion técnica y la visita de campo, en la fase
Apertura y Manejo de Bitacora de la etapa de Ejecucién, tal como se detalla mas
adelante.

2. OBJETIVOS:
2.1 GENERAL

Realizar la revision y evaluacién del expediente del evento de adquisicion y la visita
técnica de campo al area donde se ejecutara el proyecto.

2.2 ESPECIFICOS

1. Revisar y evaluar el expediente del evento, para el examen de los documentos de
Cotizacion: bases de Cotizacion, especificaciones generales y técnicas,
disposiciones especiales, planos de construccion y renglones de trabajo, y la
Resolucién Final del instrumento de evaluacién ambiental.

2. Realizar la visita técnica de campo al lugar donde se ejecutara el proyecto y
verificar si los renglones de trabajo de las bases e incluidos en la oferta, coinciden
con el proyecto a construirse.

ALCANCE

El Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva del proceso, comprende la revision y
evaluacion del expediente, asi como la visita de campo al lugar donde se ejecutara el
proyecto, en la fase Elaboracién del Contrato de la etapa de Seleccién y Contratacion.

EVALUACION DEL EVENTO

El evento examinado “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION
PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD, PETEN”, se
detalla a continuacién:

Unidad Ejecutora: Municipalidad de La Libertad, Petén
Convenio: CODEDE-A0-040-2013 de fecha 14 de mayo de
y 2013 celebrado entre Presidente del Consejo

Memoipsioas de La Libenad Peten infome Taonico Examen Espeaal de Fiscalizacian Preventiv
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Departamental de Desarrollo de Petén y el alcalde
municipal del municipio de la Libertad Petén, con
objeto construccion del proyecto “CONSTRUCCION
EDIFICIO(S) CENTRO DE  CAPACITACION
PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO EL
PLANTEL, LA LIBERTAD, PETEN, a ejecutarse en el
Municipio de La Libertad, Departamento de Peten,
por la MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN.

Contrato Administrativo: 14-2013 de fecha 5 de junio de 2013 celebrado entre
el alcalde municipal de la Libertad, Petén y el
Propietario y Representante Legal de la empresa
Infraestructura de Guatemala -INFRAGUA-. Objeto
del Contrato: “que el contratista ejecute la obra
CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL,
CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD, PETEN.

Plazo “90 dias calendario a partir de que se reciba el primer
desembolso”.

Empresa contratada: Infraestructura de Guatemala -INFRAGUA-
Monto del contrato: Q 860,000.00
Resolucion del MARN: 105/2013/ACA/lars/gachch, del diez de abril de 2013.

Se realizd la revision y evaluacion del expediente del proceso, con el propésito de
verificar su contenido, entre lo que se encuentra: la planificacion del proyecto,
expedientes de ofertas de Cotizacion, invitaciones a cotizar, documentos de Cotizacion:
Especificaciones generales, especificaciones técnicas, disposiciones especiales y planos
de construccion, y la Resolucion Final del instrumento de evaluacion ambiental.

ESTATUS ACTUAL DEL EVENTO:

El proyecto consiste en la construccion de un centro de capacitacion con
aproximadamente 340 metros cuadrados de construccion el cual incluye los siguientes
renglones: preliminares, cimentacion, zapatas, levantado de muro de block, piso de torta
de concreto, estructura de techo, banquetas, puertas y ventanas, instalaciones eléctricas,
hidraulicas y sanitarias. El edificio incluye entre otros: cafeteria, recepcion, sanitarios,
escenario, bodegas y un area de capacitacion para 242 personas sentadas,
aproximadamente. El edificio se encuentra localizado cercano al casco urbano de la
comunidad. Al momento de la visita técnica al proyecto, se observé que el mismo se
encontraba en ejecucion. La empresa contratada para ejecutar el proyecto es la
Constructora Infraestructura de Guatemala -INFRAGUA-..

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Del resultado de la revisiéon y evaluacién del expediente del proceso, asi como de la visita
de campo al lugar donde se ejecuta el proyecto, y de acuerdo a la aplicacion de la
metodologia y los procedimientos de fiscalizacién preventiva, se presentan los siguientes
resultados:

) 4
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5.1 RELACIONADOS CON EL CONTRO INTERNO

511 EN LAS BASES DE COTIZACION, NO SE OBLIGA A LA EMPRESA
EJECUTORA DEL PROYECTO, REALIZAR LOS ESTUDIOS, PRUEBAS Y
ENSAYOS DE LABORATORIO

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCIQN EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD,
PETEN?”, en las bases de Cotizacion, no se obliga a la empresa ejecutora del proyecto, a
realizar los estudios, pruebas y ensayos de laboratorio de las muestras representativas
de los materiales a usarse en la construccion.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, en la Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO, establece:
“Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados
con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d)
controles de deteccidn; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y operativa,
eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del servicio.”

Recomendacion:

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, gire instrucciones a donde corresponda
para que tome en cuenta que en todo evento de infraestructura, en las bases de
cotizacion o licitacion y en el contrato de obra, se incluya la obligaciéon de la empresa
contratada para realizar todos los estudios, ensayos y pruebas de laboratorio a los
materiales de construccion, asi como para las estructuras a ejecutar con ellos, para evitar
que los mismas sean construidas con materiales de mala calidad o con métodos de
construccion deficientes que no permitan cumplir con periodo de la vida util para el cual
fue disefada la obra.

5.1.2 NO SE ENCONTRO EL DISENO DE MEZCLA DEL CONCRETO HIDRAULICO A
UTILIZAR EN LA CONSTRUCCION DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES
DE LA OBRA

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD,
PETEN", no se encontrd el disefio de la mezcla del concreto hidraulico, requerido en las
especificaciones técnicas, a utilizar en la construccién de los distintos elementos
estructurales de la obra.
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Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno, 2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracién General, en la
Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO, establece: “Toda operacion que realicen
las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha
cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad;
por tanto contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar su
analisis.”

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya a quien corresponda para que
tome en cuenta que en todo evento de infraestructura donde se utilizara concreto
hidraulico, se cuente con el disefio de la mezcla correspondiente y se incluyan las
proporciones de materiales a utilizar en él, con el propésito de obtener la resistencia
requerida en las especificaciones técnicas.

5.2 RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

5.21 LOS PLANOS DE CONSTRUCCION NO CONTIENEN ESPECIFICACIONES
QUE INDIQUEN QUE FUERON TOMADOS EN CUENTA LOS NORMATIVOS
DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD,
PETEN”, el juego de planos de construccion no contiene especificaciones que indiquen
que fueron tomados en cuenta los Normativos emitidos por el Consejo Nacional para la
Reduccion de Desastres, relacionados con el disefio, construccion y seguridad del edificio
publico.

Criterio

E! DECRETO 109-96, Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres,
en el ARTICULO 4. Obligacién de colaborar, establece: “Para los efectos de la presente
ley, todos los ciudadanos estan obligados a colaborar, salvo impedimento debidamente
comprobado.

Los Organismos del Estado, las entidades autériomas y descentralizadas de este y en
general los funcionarios y autoridades de la administracion publica, quedan obligados a
participar en todas aquellas acciones que se anticipen a la ocurrencia de los desastres.
Las personas naturales o juridicas, entidades particulares y de servicio lo realizaran
conforme su competencia y especialidad. En el proceso de atencion de los efectos de los
desastres, todas las instituciones antes indicadas deben prestar la colaboracion que de
acuerdo con esta ley les sea requerida.”

1
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El ACUERDO NUMERO 03-2010, NORMA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
UNO (NRD-1), Requerimientos Estructurales para Obras Criticas, Esenciales e
Importantes, en el Articulo 1. Objeto, establece. “La presente norma tiene por objeto
establecer los criterios técnicos minimos, que deben implementarse en el disefio de obras
nuevas, la remodelacién o reparaciéon de obras existentes, y la evaluacion de obras, a
efecto de prevenir dafios a la integridad de las personas y a la infraestructura
indispensable para el desenvolvimiento socioeconémico de la poblacion. Articulo 5.
Requerimientos estructurales. Se validan y aprueban las siguientes normas
recomendadas por la Asociacion Guatemalteca de Ingenieria Estructural y Sismica
(AGIES), las cuales pasan a formar los requerimientos estructurales de la Norma para la
Reduccién de Desastres numero Uno (NRD-1):

a) Norma Recomendada AGIES NR-1-2000, Bases Generales de Disefio y
Construccion;

b) Norma Recomendada AGIES NR-2-2000, Demandas estructurales condiciones de
sitio y niveles de proteccion;

c) Norma Recomendada AGIES NR-3-2000, Disefio estructural de las edificaciones;

d) Norma Recomendada AGIES NR-4-2001, Requisitos especiales para vivienda y
otras construcciones menores;

e) Norma Recomendada AGIES NR-5-2001, Requisitos para disefios de obras de
infraestructura y obras especiales;

f) Norma Recomendada AGIES-NR-6-2001, Disminucién de riesgos y rehabilitacion;

g) Norma Recomendada AGIES-NR-7-2000, Concreto reforzado;

h) Norma Recomendada AGIES-NR-7-5, Acero estructural

i) Norma Recomendada AGIES-NR-9-2002, Mamposteria reforzada.

Articulo 6. Obras nuevas. “Toda obra nueva considerada en esta norma debe cumplir con
todos los requerimientos de la norma NRD-1. Quedando prohibido realizar construcciones
en areas de alto riesgo.”

El  ACUERDO NUMERO 04-2011, NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES
NUMERO DOS -NRD2-, Normas Minimas de Seguridad en Edificaciones e
Instalaciones de Uso Publico, en el Articulo 1. Objetivo, establece: “La presente Norma
tiene por objetivo establecer los requisitos minimos de seguridad que deben observarse
en edificaciones e instalaciones de uso publico, para resguardar a las personas en caso
de eventos de origen natural o provocado que puedan poner en riesgo su integridad
fisica. Las Normas Minimas de Seguridad constituyen el conjunto de medidas y acciones
que deben ser implementadas en las edificaciones e instalaciones de uso publico para
alcanzar el objetivo descrito. Articulo 3. Edificaciones e instalaciones comprendidas. La
presente norma es aplicable a todas las edificaciones e instalaciones de uso publico que
actualmente funcionen como tales, asi como para aquellas que se desarrollen en el
futuro. Se consideran de uso publico las edificaciones, sin importar el titular del derecho
de propiedad, a las que se permita el acceso, con o sin restricciones, de personal (como
empleados, contratistas y subcontratistas, entre otros) y/o usuarios (como clientes,
consumidores, beneficiarios, compradores, interesados, entre otros). Son edificaciones
de uso publico, entre otras comprendidas en la descripcidon contenida en el parrafo que
antecede, las siguientes: ...d) Los centros educativos, publicos y privados, incluyendo
escuelas, colegios, institutos, centros universitarios y sus extensiones, centros de
formacion o capacitacion, y otros similares;...”

El ACUERDO NUMERO SE-02-2013, NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES
NUMERO TRES -NRD3-, Especificaciones Técnicas de Materiales para la
Construccion, en el Articulo 1. Objeto, establece: “La presente norma tiene por objeto
l establecer las especificaciones técnicas de materiales para la construccion que deben
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observarse en edificaciones, instalaciones y obras de uso publico nuevas, asi como las
que sufran remodelaciones o rehabilitaciones, de construccidon gubernamental o privada.
Tiene como finalidad que todas las edificaciones, instalaciones y obras de uso publico
cumplan con los requisitos minimos de construcciones seguras y permanentes,
preservando la vida de los ciudadanos y su integridad fisica en caso de eventos de origen
natural o provocado.” “Articulo 2: Autoridad Competente: Las Municipalidades con el
apoyo de las Coordinadoras Municipales para la Reducciéon de Desastres -COMRED-
seran las encargadas de implementar y aplicar la presente regulacién dentro del ambito
de su competencia.” “Articulo 3: Edificaciones, Instalaciones y Obras Comprendidas: La
normativa comprendida en el presente Acuerdo debera ser exigida por las autoridades
competentes conforme a las especificaciones técnicas determinadas en las Normas
Técnicas Guatemaltecas para la Construccién, emitidas por la Comision Guatemalteca de
Normas(COGUANOR), sus reformas y actualizaciones.” Y el Articulo 5: Materiales de
Construccion: Se adoptan y ratifican las siguientes normas emitidas por la Comision
Guatemalteca de Normas(COGUANOR), las cuales pasan a ser las Especificaciones
Técnicas de Materiales para la Construccion de la Norma de Reduccion de Desastres
nuamero Tres(NRD-3): ..."

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya al Director Municipal de
Planificacion, para que en el presente evento en su ejecucion se atienda lo establecido en
el ACUERDO NUMERO 04-2011, NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES NUMERO
DOS -NRD2-, Normas Minimas de Seguridad en Edificaciones e Instalaciones de Uso
Publico y se incluya en los planos de construcciéon correspondientes. Ademas, para que
se tome en cuenta que en todo evento de infraestructura de uso publico, se atienda lo
que establecen las leyes aplicables al tipo de proyecto, principalmente las relacionadas
con la reduccion de desastres: EI ACUERDO NUMERO 03-2010, NORMA PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES UNO (NRD-1), Requerimientos Estructurales para Obras
Criticas, Esenciales e Importantes, ACUERDO NUMERO 04-2011, NORMA DE
REDUCCION DE DESASTRES NUMERO DOS -NRD2-, Normas Minimas de Seguridad
en Edificaciones e Instalaciones de Uso Publico y El ACUERDO NUMERO SE-02-2013,
NORMA DE REDUCCION DE DESASTRES NUMERO TRES -NRD3-, Especificaciones
Técnicas de Materiales para la Construccion.

5.2.2 NO SE ENCONTRO EL ESTUDIO DE SUELOS DEL PROYECTO

Condicién

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE
CAPACITACION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL, CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD,
PETEN”, no se encontré el estudio de suelos del proyecto, asi como tampoco en las
especificaciones técnicas se incluyd que debe de realizarse el referido estudio, para la
ejecucion del proyecto.

Criterio

El  Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, ARTIiCULO 20.
ESPECIFICACIONES GENERALES, TECNICAS, DISPOSICIONES ESPECIALES Y
PLANOS DE CONSTRUCCION, establece: “La autoridad superior velara porque las
especificaciones generales, técnicas, disposiciones especiales o planos de construccion,
sean congruentes o se ajusten al contenido de las bases y con las necesidades que
motiven la contrataciéon. En el reglamento de esta ley se determinara todo lo relativo a
esta materia. ...”
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Recomendacion

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya a quien corresponda para que se
tome en cuenta que en todo evento de infraestructura, en su planificacion técnica se
realicen, por un laboratorio materiales de reconocida experiencia, los estudios de suelos
correspondientes del lugar donde se ejecutara el proyecto y se determinen la cotas de
cimentacion.

AUDITOR
GUBERNAMENTAL
6 SUBENE—
José Luis L¢pez Cra Aa‘io@" Osias Moisés Veladquez Fuentes

Auditor Gubernamental Supervisor
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FOTOGRAFIAS DEL EVENTO:

“CONSTRUCCION EDIFICIO(S) CENTRO DE CAPACITACION PRODUCTIVA Y
AMBIENTAL, CASERIO EL PLANTEL, LA LIBERTAD, PETEN”

Otra vista de los trabajos de cimentacion

o
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UNIDAD DE PLANIFICACION

Area Estadistica

.1,1 ENTIDAD, INSTITUCION, O FIDEICOMISO MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, DEPARTAMENTO DE PETEN /

1T
4,2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENCE: | Municipaidadeds OIN | HALUH't\ :,;ﬁ;;n:\: ' ';J‘.’\ {rJ\‘Z,_,’\' e
13 |nPooe enmoao i I Admln(l‘:::;l'é“np;mvnl I l Descontralizads | INWQH o }]Wd Y Ll'ﬁ'ﬁﬁi!' EiEies
1,4 |NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO F 376 4 m ! ﬂvm]_l‘ L ;\..J.....J—LE»)‘ ( l

1

1,5 |DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO Calldad de Gasto Pisblico . i l ’
16 No.s) DCGP 02282013 2 [{ FEB . 2014 ‘

4,7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S)

14 de junio de 2013

SELLO DE ESTADISTICA - UNIDAD DE PLANIFICAQ)!

1,8 |AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS

Lic. Oscar Vinicio Merwses Morales ¢ Ing. José Luis Lopez Gramujo

7
Fi

1,9 |CODIGO (Exciusivo estadistica) r

Fm %_L__—] Rora: A (A)(:)
rma. i
Dia Mes | Ao No. Msgskaégmala 9 A

4,10 |PERIODO AUDITADO

Susuie s ==/

2,1 |TIPO DE AUDITORIA O COMISION _|nPo bE 0BRA *No.Obras Monto
/ Puentes Q -
2,2 |TOTAL MONTO AUDITADO Q 860.000,00 Pavimentos Q -
Saldo anterior* Q - Edificios Escolares Q -
[Ingresos Q 860.000,00 Otros edificios Q 860.000,00 /
Egresos Salon usos makiples Q -
*ingresar unicaments sl o% sxamen especi Const. Y Mant. Carretera Q -
Instaiaciones Deportivas Q -
3,1 |*SANCION Sistema de Agua Potable Q -
y o -
Cantidad Tipo de hallazgo Monto en Q. Fundamento Legal renajes Q
[~] c Energia Eléctrica Q -
Otros
TOTAL Q 860.000,00
3,2 |*FORMULACION DE CARGO *51 ox més de Lna obra agregar anexo
Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
o c s. resiz6 Exdmen Especial de Fiscakzacién Preventiva al Proceso de "Construccién Edificio (s) Centro;
'y Ambisntal, Cazerio El Plantel, ta Libsrtad, Petén” , con NOG 2667460, por un
monto de Q 850,000.00, ol cull W Iniclo del exdmen, 56 ancontraba en la fase de Apertura y Manejo de
Bitécora, 2l stapade
3,3 |*"DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
Q [+

*Si o8 mis de UNA Sancion, Formulacion de cargos o Denuncia, agregar anexo -

Presupuesto Asignado

Modificaciones (+) 6 (-}

Vigente
Ejecutado

| Ol O

Por devengar

Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales

ing. Jozé Luis Lopez Gramajo Auditor
Lie, Pedro Esquivel Carrllic de Audhoria Ing. y
'lll/ i ’
Ing. Osias Moises Fuentes Supervisor de AudHtorja Ct
Ing. Francisco Antonlo Ericastilla Sinchez Jofe de Auditoria C

Guatemalu 18 de octubre de 2013
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CALACA

Direccidn de Calidad del Gasto Publico /

Hoja 1 de 2

Formulario SR1

Anexo No. 1

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN 4

[:

Calle Principal, Barrio el Centro, La Libertad, Petén p

T3-17-5

79440772, 79440667 /

i - N . N Cd
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

Del 03 al 08 de julio 2013 e

DCGP-0228-2013

No se envié carta a la Gerencig’

Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales e Ing. José Luis Lopez Gramajo

Lic. Pedro Esquive! Carrilio e ing. Osias Moisés Veldsquez Fuente§/
”

6.1 RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Titulo

EN LAS BASES DE COTIZACION, NO SE OBLIGA A LA EMPRESA
614 EJECUTORA DEL PROYECTO, A REALIZAR LOS ESTUDIOS,

PRUEBAS Y ENSAYOS DE LABORATORIO.

Condicién

Al revisar el expediente del evento “Construccion Edificio (s) Centro
de Capacitaciéon Productiva y Ambiental, Caserio El Plantel, La
Libertad, Petén”, en las bases de Cotizacién, no se obliga a la
empresa ejecutora del proyecto, a realizar los estudios, pruebas y
ensayos de laboratorio de las muestras representativas de los
materiales a usarse en la construccion.

Recomendacién

Que el Aicalde Municipal de La Libertad, Petén, gire instrucciones a
donde corresponda para que tome en cuenta que en todo evento de
infraestructura, en las bases de cotizacién o licitacion y en el
contrato de obra, se incluya la obligacién de la empresa contratada
para realizar todos los estudios, ensayos y pruebas de laboratorio a
los materiales de construccion, asi como para las estructuras a
ejecutar con elios, para evitar que las mismas sean construidas con
materiales de mala calidad o con metodos de construccidon
deficientes que no permitan cumplir con periodos de la vida 0tit para
el cual fue disefiada ia obra.

Sr. Gustavo Adolfo Diaz Diaz
Alcalde Municipal
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Formulario SR1

FEXPORROry

Direccién de Calidad del Gasto Pdblico

Anexo No. 1
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Calle Principal, Barrio el Centro, La Libertad, Petén
MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN

T3-17-5 79440772, 79440667
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva De! 03 al 08 de julio 2013
DCGP-0228-2013 No se envi6 carta a la Gerencia

Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales e Ing. José Luis Lopez Gramajo Lic. Pedro Esquivel Carrillo e Ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes

6.1 RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Titulo
NO SE ENCONTRO EL DISENO DE MEZCLA DEL CONCRETO
HIDRAULICO A UTILIZAR EN LA CONSTRUCCION DE LOS
ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA OBRA.

6.1.2

Condicién
Al revisar el Expediente del evento “Construccion Edificio (s) Centro
de Capacitacion Productiva y Ambiental, Caseric El Plantel, La
Libertad, Petén", no se encontro el disefio de la mezcla del concreto
hidraulico, requerido en las especificaciones técnicas, a utilizar en la
construccion de los distintos elementos estructurales de la obra.

Recomendacién

Que el Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya a quién
corresponda para que wome en cuenta que en todo evento de
infraestructura donde se utilizara concreto hidraulico, se cuente con
el disefioc de la mezcla correspondiente y se incluyan las
proporciones de materiales a utilizar en él, con el propésito de
obtener la resistencia requerida en las especificaciones técnicas. Sr. Gustavo Adolfo Diaz Diaz X
Alcalde Municipal

R
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Formulario SR1

Direccién de Calidad del Gasto Publico Anexo No. 1

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Calle Principal, Barrio el Centro, La Libertad, Petén

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN
T3-17-5 79440772, 79440667
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva Del 03 al 08 de julic 2013

No se envié carta a la Gerencia
Lic. Pedro Esquivel Carrillo e ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes

DCGP-0228-2013

Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales e ing. José Luis Lopez Gramajo

62 RELACIONADOS CON EL. CUMPLIMIENTO ALEYES Y
- REGULACIONES APLICABLES.

Titulo

6.21 EL ACTA DE ADJUDICACION DEL EVENTO INCOMPLETA.

Condicién
Al revisar el Expediente del evento “Construccién Edificio (s) Centro
de Capacitacion Productiva y Ambiental, Caserio El Plantel, La
Libertad, Petén®, identificado con el NOG 2667460, se comprobd que
el Acta numero 14-2013 de adjudicacion del evento, suscrita por la
Junta de Cotizacion el 3 de junio de 2013, no contiene los cuadros o
detalles de evaluacion efectuada a cada una de las ofertas recibidas.

Recomendacion

Que el senor Alcalde Municipal gire instrucciones a las Juntas de
Cotizacién y Licitacion para que cuando faccionen las actas de
recepcion, apertura y adjudicacion de los eventos cumplan con lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, incl do en dichas actas todo lo establecido en

eg 0. Incluyendo s todo fo Sr. Gustavo Adolfo Diaz Diaz

dicha Ley. o
Alcalde Municipal
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Hoja 4 de 5

Formulario SR1

Anexo No. 1

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN

Calle Principal, Barrio el Centro, La Libertad, Petén

T3-17-5

79440772, 79440667

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

Del 03 al 08 de julio 2013

DCGP-0228-2013

No se envié carta a la Gerencia

Lic. Oscar Vinicio Meneses Morales e Ing. José Luis Lopez Gramajo

ic. Pedro Esquivel Carrillc e Ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes

6.2

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO ALEYES Y

REGULACIONES APLICABLES.

Titulo

LOS PLANOS DE CONSTRUCCION NO CONTIENEN
622 ESPECIFICACIONES QUE INDIQUEN QUE FUERON TOMADOS

EN CUENTA LOS NORMATIVOS DEL CONSEJO NACIONAL PARA
LA REDUCCION DE DESASTRES.

Condicién

Al revisar el expediente del evento “Construccion Edificio (s) Centro
de Capacitacién Productiva y Ambiental, Caserio El Plantel, La
Libertad, Petén®, el juego de planos de construccion no contienen
especificaciones que indiquen que fueron tomados en cuenta los
Normativos emitidos por el Consejo Nacional para la Reduccién de
Desastres, relacionados con el disefio, construccion y seguridad del
edificio publico.

Recomendacién

Que el Alcalde Municipal de la Libertad, Petén, instruya al Director
Municipal de Planificacién, para que en el presente evento en su
ejecucion se atienda lo establecido en el Acuerdo Numero 04-2011,
NORMA REDUCCION DE DESASTRES NUMERO DOS -NRD2-,
Normas Minimas de Seguridad en Edificaciones e instalaciones de
Uso Publico y se incluya en los planos de construccion
correspondientes. Ademas, para que se tome en cuenta que en todo
evento de infraestructura de uso publico, se atienda lo que
establecen las leyes aplicables al tipo de proyecto principalmente
las relacionadas con la reduccidn de desastres. £l Acuerdo Numero
03-2010, Norma para fa Reduccion de Desastres uno (NRD-1),
requerimientos estructurales para Obras Criticas, Esenciales e
Importantes, Acuerdo NUmero 04-04-2011, Norma de Reducccion de
desastres Nimero dos -NRD2-, Normas Minimas de Seguridad en
Edificaciones e instalaciones de Uso Publico y el Acuerdo Numera
SE-02-2013, Norma de Reduccion de Desastres Numero Tres -
NRD3-, Especificaciones Técnicas de Materiales para la
Construccion.

Sr. Gustavo Adolfo Diaz Diaz
Alcalde Municipal

bE
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Formulario SR1

Anexo No. 1

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, PETEN

Calle Principal, Barrio el Centro, La Libertad, Petén

T3-17-5

79440772, 79440667

Examen Especiai de Fiscalizacion Preventiva

Del 03 al 08 de julio 2013

DCGP-0228-2013

No se envié carta a la Gerencia

Lic. Oscar Vinicic Meneses Morales e Ing. José Luis Lopez Gramajo

Lic. Pedro Esquivel Carrille e ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y

62 REGULACIONES APLICABLES.

Titulo

6.23 |NO SE ENCONTRO EL ESTUDIO DE SUELOS DEL PROYECTO

El proceso de Cotizacion para “Construccion Edificio (s}
Centro de Capacitacion Productiva y Ambiental,
Caserio El Plantel, La Libertad, Petén”, con NOG
2667460, objeto del Exarmen Especial de Fiscalizacion

Condicién

Preventiva, se realiza de conformidad con la Ley de

Al revisar el expediente del evento “Construccion Edificio (s) Centro
de Capacitacion Productiva y Ambiental, Caserio El Plantel, La
Libertad, Petén”, no se encontrd el estudio de suelos del proyecto,
asi como tampoco en las especificaciones técnicas se incluyé que
debe de realizarse el referido estudio, para la ejecucion del proyecto.

Contrataciones de| Estado y las Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, comprobandose que
hasta la Ftapa de Ejecucion, Fase Apertura y Manejo
de Bitdcora, se ejecuta de manera razonable, excepto
por los resultados que se reportan en el informe.

Recomendacién

Que el Aicalde Municipal de La Libertad, Petén, instruya a quien
corresponda para que se tome en cuenta que en todo evento de
infraestructura, en su planificacion técnica se realicen, por un
laboratoric materiales de reconocida experiencia, los estudios de
suelos correspondientes del lugar donde se ejecutara el proyecto y Sr. Gustavo Adolfo Diaz Diaz

se determinen las cotas de cimentacion. Alcalde Municipal
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA. Prov. DCGP-006-2014

---RECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO, CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS. Guatemala, siete de enero de 2014.

ASUNTO: LICENCIADO OSCAR VINICIO MENESES MORALES E
INGENIERO LUIS LOPEZ GRAMAJO, AUDITORES
GUBERNAMENTALES, REMITEN INFORME ORIGINAL
DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA, PRACTICADO A LA MUNICIPALIDAD DE
LA LIBERTAD PETEN, DERIVADO DEL
NOMBRAMIENTO DCGP-0228-2013 DE FECHA 14 DE
JUNIO DE 2013

INFORME DE AUDITORIA DERIVADO DEL POA.

Atentamente se trasladan las presentes diligencias a los Auditores
Gubernamentales LICENCIADO OSCAR VINICIO MENESES MORALES E
INGENIERO LUIS LOPEZ GRAMAJO, con el informe identificado en el epigrafe,
debidamente firmado y sellado del Despacho Superior y conocido por el Director
de Calidad de Gasto Publico, para que continue su tramite en la Unidad de
Sistema de Informaciéon Gubernamental —SIG-, para su notificacién, en un plazo
no mayor de 3 dias.

"~ Contraloria Geferal e Cues

WRLR/YC

“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”
7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.confraloria.gob.gt



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD

MUNICIPALIDAD DE VILLA CANALES |
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
Del 24 al 31 de julio 2013

Guatemala, febrero de 2014



GUNTEMALAC O A,

Guatemala, 10 de febrero de 2014 .

Licenciado _

Erick Estuardo Pocasangre Moran

Alcalde Municipal + _
Villa Canales,’Departamento de Guatemala
Presente

Sefor Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico'y en cumplimiento
de lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas,yconforme la delegacién que oportunamente
me fuera otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe del
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva «realizado por las auditoras
gubernamentales que oportunamente fueron nombradas para el efecto y
quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamenie.

i, B ICIPAL Dai OF VLA CANALES

?% 100

"untos por una Guatermala honesta v tﬁ"anquiwic A TS
Fa. Avenida 7-32 zong 13 Cludad de Guatemala / Codigo Postal 01013/ Talbtona, PBE: {502] 2417 87('.!),-’ Fm( {502} 2417-8710
wwwy.contralodc.gobn.gt



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD

MURNICIPALIDAD DE VILLA CANALES -
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

PERIODO DEL EXAMEN ESPEGIAL REALIZADO
Del 24 al 31 de julio 2013

Guatemala, febrero de 2014
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RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 10 de febrero de 2014

Licenciado .
Erick Estuardo Pocasangre Moran .

Alcalde Municipal .

Vilia Canales,/Departamento de Gualemala
Presente

Sefior Alcalde Municipal:

Las Auditoras Gubernamentales designadas de copformidad con el nombramiento
DCGP-0247-2013,«de fecha .03 de julio de 2013,han efectuado Examen Especial
de Fiscalizacién Preventiva en la Municipalidad de Villa Canales, departamento de
Guatemala /con e! objetivo de verificar el proceso "CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE CASERIO EL MATAZANO, .~
ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA CANALES".

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva’ abarco la
evaluacion del proceso “CONSTRUCCION ¥ EQUIPAMIENTC SISTEMA DE
AGUA POTABLE CASERIO EL MATAZANO'ALDEA BOCA DEL MONTE #VILLA
CANALES" <durante el periodo del 24 al 31 de julio 2013,“en la modalidad
Licitacion Pubiica con NOG 2613313, por un monto de Q.1,708,178.00; el cual
se encontraba en la fase de Anticipo, correspondiente a ia etapa de Ejecucion;
y, como resultado del trabajo realizado se detectaron aspectos importantes que
merecen ser mencionados: AREA FINANCIERA: unc (1) de Cumplimiento a
Leyes y Regulaciones Aplicables, y AREA TECNICA: unc (1) de Control
interng, los cuales se encuentran en detalle en el informe correspondiente.

E! personal que realizé el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva es el
siguiente: licenciada Olga Adela Castilio Rios,”supervisada por la licenciada
Margarita Ury Monterroso Escobar, 7 Ingeniero José Luis Lopez Gramajo, »
supervisado por el Ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes. -
L LR
Atentamente, / & T

ey ‘Q‘"‘:f“/f)fttv ,N?fz:.{«w
.Llcda Margarlta Ury quterrosa Esc;obar

o 1
‘\.»,d}" Ly i i e
E.icda‘.\OIga Adela Castilio Rios
QUpew}seﬁra

Auditor Gubgijamental .~

"Juntos por una Guatermala honesta y transparente”
7. Avenida 7-32 zona 13 Cludad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 7 Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Foox: {502) 24178710
www.contraloria.gob.gt
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1. INFORMAGION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legai

Acuerdo nlimero A-006-2012 de fa Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012

1.2 Funcion

Segin el Arliculo 1 del Acuerdo A-006-2012, el departamento de auditorias concurrentes
tiene como funcion principal practicar auditorias concurrentes en cualguier procesc de
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades autonomas, unidades gjecutoras, municipalidades y
empresas plblicas estatales o municipales y demas instituciones que conforman el sector

publico no financiero.
1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP—OZ4?«»2013;“"de fecha 03 de julio de 2013, emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Pablico, con Visto Bueno

del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lopez, Subcontralor de Calidad de Gasto Pablico,~

ambos de ia Contraloria General de Cuentas; la comisidon de auditoria estuvo conformada
por la licenciada Olga Adeta Castillo Rios™y supervisada por la ficenciada Margarita Ury
Monterroso Escobar. «

La fiscalizacion se realizé en las instalaciones de la Municipalidad de Villa Canales,
ubicada en la 8a. Avenida 1-64 zona 1, Villa Canales, departamento de Guatemala.

1.4  Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objete de la auditoria, es la Municipalidad
de Villa Canales, con cuentadancia No. T3-1-16.

1.5  Descripcion del objeto del Examen

El ohjeto fue revisar el proceso “CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO SISTEMA DE
AGUA POTABLE CASERIO EL MATAZANQ, ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA
CANALES”, con NOG 2613913, ‘por un monto de Q1,708,178.00 el cual fue adjudicado a la
empresa AGROPQZOS, propiedad dei Senor Carlos Enrique Fajardo Moll,

Los recursos considerados para el proceso, provienen del Convenic suscrito entre la
Municipalidad de Villa Canales vy el Consejo de Desarrollo Departamental del departamento
de Guatemala, ejercicio fiscai 2013, de la fuente 31-011-0004 inversién.

A Freventiva
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1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio de! Examen Especial de Fiscalizacién Freventiva, el proceso de
adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase de Anticipo correspondiente a la

etapa de Ejecucion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Arliculo 232
Contraloria General de Cuertas, “La Contraloria General de Cuentas es una institucion
iécnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autdnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o gue haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras piblicas y cualguier
otra persona que, por delegacién del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto nimero 31-2002 Ley Organica de la Coniraloria General de Cuentas, Articulo 2.
Ambito de competencia. "Corresponde a la Contraloria General de Guentas la funcién
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendaric de los Organismos del Estado, entidades autdnomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe ef Estado, bajo cualguier denominaciéon asi como las empresas en que éslas

tengan parlicipacion. -

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualguier
persona nactonal o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre
fondos plbticos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptiuan las entidades del seclor publico sujelas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Coniraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracién publica, asi como también por la calidad
del gasto publico.”

Articulc 6. Aplicacion del control gubernamental. “La Confraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instifuciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
control externo posterior ¢ concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria
gubernamental, gue con un enfogue de auditoria integral, examine y evalle las actividades
administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a gue se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicion de informacion. “Para el fiel cumplimienio de su funcién, la
Condraloria General de Cuentas, a través de sus auditores tendra acceso directo a

v Dhgsleriala imiorme xdren
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cualquier fuente de informacidn de las entidades, organismos instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la

presente Ley”

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14, Conirol externc gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legaies, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambite operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a traveés de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubernamental, técnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetive y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion

publica.”

Articulo 15. "Aplicacion del Control Externo Gubernamental. De conformidad con lo
dispuesto en el articule 6 de la Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control
externo, disefara, implementara y mantendra un sistema de auditoria gubernamental, que
permita, a través de distintos tipos de auditoria, realizar examenes objetivos y sistematicos
practicados en forma posterior a la ejecucion de las operaciones de las entidades sujetas a
control, segun el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas las medidas
necesarias para la emision, divulgacion, aplicacion y revision periédica del sistema de
auditoria gubernamental, de las normas de auditoria gubernamental y las respectivas guias
de auditoria que estableceran el alcance y los procedimientos.”

Decretlo namero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y
sus Reformas y Acuerdo Gubemnative nimero 1056-92, Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho; A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el uso
del Sistema de Informacidon de Contrataciones vy Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-,

3 OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FiSCALIZACION PREVENTIVA

3.1 General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con ia adguisicidn, en fa etapa
y fases correspondientes, confribuye a que la misma se Beve a cabo para salisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, 1as necesidades que la mativaron.

3.2  Especificos
Fvaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o aclividades de confrol que

contribuyan a brindar seguridad razonable, tanfe para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicion, de que fos mismos confribuyen a:

e Vil angws. cepatamente de Gualsivpia lirme Lramen Lspecks de Fiscalizacion Preventva
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i.  Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes, aplicables al proceso.
ii. Contribuir a la fransparencia del proceso.
ii. Convocar la mayor cantidad de oferentes idéneos.
iv. Contribuir a adjudicar, de manera objetiva y técnica. la oferta méas conveniente y
favorable a los intereses del estado.
v. Otorgar transparencia y asegurar la integra y oportuna recepcién de plicas.
vi. Plasmar, demostrar y justificar mediante documentos oficiales, la decision de
adjudicacion a fa que arribé la junta.
vii. Otorgar en tiempo y forma validez institucional a lo actuado por la junta y reflejario
en la respectiva Acta de Adjudicacion.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

41 AREA FINANCIERA

En funcion del estado de avance en gue se encontré el proceso “CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE CASERIO EL MATAZANO, ALDEA
BOCA DEL MONTE,"VILLA CANALES", realizado durante el periodo del 24 al 31 de julio
de 2013, al momento del inicio del Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva, el alcance
del mismo contemplé la evaluacion de las fases descritas a continuacion, correspondientes

a la etapa de Ejecucion:

Segregacion de funciones

Junta de Licitacion

Acta de Presentacion y Recepcion de Ofertas
Apertura de Plicas

Garantia de Sostenimiento de Ofertas
Evaluacion de Plicas

Acta de Adjudicacion

Aprobaciaon de la Adjudicacion

Notificacion de Resultados

10. Documentacion necesaria para contratar y cumplimiento de requisitos
11. Elaboracion de Contrato

12.  Suscripcién y Aprobacion de Contrato

13. (arantia de Anticipo

14. Programa de Inversion de Anticipo

15.  Anticipo

NS WM -

El cumplimiento de los resuitados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una auditoria posterior,
la gque de acuerdo con las leyes y normas vigentes, después de ser discutidos con los
responsables podra aplicar las acciones legales y administrativas que los casos ameriten,
de conformidad con la normativa interna establecida por la Contraloria General de
Cuentas.

Municipatidad de Villa Canales, departamento de Guatemala informe  Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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4.2 AREA TECNICA

Los resultados técnicos obtenidos por los Ingenieros nombrados, José Luis Lopez Gramajo
y Osias Moisés Velasquez Fuentes, se encuentran en el informe técnico de Fiscalizacion
Preventiva, que se incluye como Anexo "A” en el presente informe.

5.  COMENTARIO Y CONCLUSION
51 Comentario
La Comision de Auditoria al realizar el examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y de

acuerdo a su importancia determiné el resultado siguiente: uno (1) de Cumplimiento a
Leyes y Regulaciones Aplicables, el que se detalla en el numeral 6. del presente informe.

52 Conclusion

El proceso "CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE -

CASERIO El MATAZANO, ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA CANALES" con NOG
2613813, hasta el momento de inicio del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, se
encontraba en la fase de Anticipo correspondiente a la etapa de Ejecucion, fue realizado
razonabiemente 'de acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del
Congreso de la Republica, su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 1056-92 y sus Reformas
y las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, exceptc por-los resuitados

reportados en este informe.

La comision de auditoria realizé sus actividades basadas en aspectos relacionados con el
Control interno y el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, no sobre aspectos
técnicos y de calidad de compra.

L.a Comisién de auditoria, presenta ios resultados del frabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico;, sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las autoridades de la Municipalidad de Villa Canales, departamento de

{Guatemala.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva 'y derivade de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a la Direccidn de Auditoria de Municipalidades -de la Contraloria General de
Cuentas, para que ésta, de acuerdo a sus funciones y como responsable de la evaluacion
presupuestaria, inchiya dentro de su muestra el proceso de adquisicion auditado por el
Departamento de Auditorias Concurrenies o realicen un examen especial del mismao,
conforme lo regula el Acuerdo nimero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas,

emitido el 23 de enero de 2012.

Municipalidad de Villa Canales, departamernto de Guatemala informe  Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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6.1 RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

6.1.1 NO EXISTE EL PEDIDO DENTRO DEL EXPEDIENTE DEL PROCESO DE
LICITACION

Condicién

Se comprobé que dentro del expediente no se encontré el pedido de o que se pretende
adquirir o realizar, ni su justificacioén u origen.

Criterio

El Articulo 15 del Acuerdo Gubernativo 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece: "Pedidos. Previo a la solicitud de cotizaciones debera contarse con
el pedido suscrito por el Jefe de la oficina que corresponda, que justifique fa necesidad de
la compra o contratacion de los bienes, suministros, obras o servicios, debiendo contarse

con la descripcion y especificaciones de lo que se requiere...”

Recomendacion

Que ei Concejo Municipal, como méaxima autoridad de ia Municipalidad de Vilia Canales,
departamento de Guatemala, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que en
todo evento como el auditado, el expediente se inicie con la necesidad y por consecuencia
l6gica se respaide con el pedido aprobado por la autoridad administrativa superior de |a

dependencia interesada.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y personas vinculadas al proceso auditado, son las
siguientes.

Nombre y Apeilido Cargo

Lic. Erick Estuardo Pocasangre Moran Alcalde Municipal de Villa Canales
Sr.Jaime David Esquite Jiménez Sindico Primero

Sr, Julio Cesar Franco Sindico Segundo

Sr. René Leonel Tobias Celindres Sindico Tercero

Sr. Candide Cruz Lemus Concejal Primero
Sra. Norma Judith Morales Flores de Concejal Segundo
Pocasangre

Sr. Gustavo Florencio Soto Aquino Concejal Tercero
Sra. Marta Alicia Monterroso Franco Concejal Cuarto

Sr. Carios Enrique Lara istupe Concejal Quinto

Sra. Marta Olivia Dubon Chiquin Concejal Sexio
| Sr. Héctor Adan Aldana Pelen Concejal Séptimo
Sr. Mario Noé Alvarez Hernandez Concejal Octavo

Sr. Antonio Gustavo Ramirez Alvarez Concejal Noveno

Sr. Julio Alfredo Gudiel Concejal Decimo

Guaberiiads Pvferre Examan Bupeoad do Fecairsodn Prevenbva
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Nombre y Apellido Cargo

Sr. Sergio Ivan de Leén Ovalle Director Municipal de Planificacion

Sr. Marildo Hernandez Alvarez Secretario Privado Mpal/Miembro
de la Junta de Licitacion

Sr. Max Ernesto Arreaga Morales Director de la PMT/Miembro de la
Junta de Licitacion

Sra. Lidia Araceli de la Cruz Colindres Secretaria Asistente DMP/Miembro
de la Junta de Licitacién

Rolando Ariano Gaitan Director de Relaciones
Pulblicas/Miembro de [a Junta de
l.icttacion

Sra. Jessica Funice Toledo Hernandez Secrefaria Privada Mpal/Miembro
de la Junta de Licitacién

8. comas,l_ON DE AQ,PITOREA-_.ﬁrz.:;;" 3

Licda, Margantg AUry Morﬂ%rmso Escobar-g
! Supemsora <

Audltor G érnamehtai

informe conocido por:

RAZON: De conformidad con o establecido en el Decreto 31-2002 Ley
Organica de la Conlraioria General de Cuentas, Articudlo 28, los Auditores
Gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el Director y Jefe del Departamento
Gnicamente firman en cumpfimiento al proceso de oficializacidn que en
Ley corresponde.

Municipalidad de Villa Canales, depattamento de Guatermnala informe  Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva






DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0247-2013 -
Guatemala, (03 de julio de 2013

Auditor{es) Gubernamental{es):
LICDA. OLGA ADELA CASTILLO RIOS
ING. JOSE LUIS LOPFZ GRAMAJO

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, |.ey Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos § y 47 del Acuerdo Gubernativo N, 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como af Acuerdo No. A-008-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esla
Direccion le(s) designa, para gue se constituya{n) en las instalaciones de la MUNICIPALIDAD DE
VILLA CANALES, - DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, con la Cuenta No. T3-1-16 v demas
instituciones que correspenda segdn el caso lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva al proceso de: "CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO SISTEMA DE AGUA
POTABLE CASERIO EL MATAZANO,  ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA CANALES", con NOG
2613513;-este examen sera supervisado por la licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar‘e
ingeniero Osias Moisés Velasguez Fuentes. .-

Como alcance del examen especial antes indicado st es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demés institucicnes ptblicas o privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier derominacion, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
cbtener toda clase de datos e informacion necesana relacionada al procesao fiscatizado, dentro del
plaze gue se les fije.

En la actividad de mérilo debera(n) observar la metodologia vy ios procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental v las Normas internacionales de
Auditoria, asi como fas leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacion, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, gue
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore{n) para el efecto, tomando ylo dictando las medidas de
orden técnico, c?ntable y legal gue procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado
para realizar el examen ¢special es de 8 dias, el cual puede variar seq(n las circunst;ancias que se., -
presenien en ef desarrolln del trabajo. b
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ANEXO “A”

(INFORME TECNICO)



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME TECNICO DEL EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD
MUNICIPALIDAD DE VILLA CANALES, .
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
CUENTADANCIA No. T3-1-16

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
DEL 24 DE JULIO AL 2 DE OCTUBRE DE 2013

GUATEMALA, FEBRERQC DE 2014
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1. INFORMACIO!\! GENERAL DEL EXAMEN TECNICO ESPECIAL DE
FISCALIZACION PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo nimero A-008-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcién

Segun el Articuio 1. del Acuerdo A-008-2012, el departamento de Auditorias Concurrentes
tiene como funcién principal practicar auditorias concumentes en cualquier proceso de
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades autonomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
empresas publicas estatales 0 municipales y demas instituciones que conforman el sector
pablico no financiero.

1.3 Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0247-2013, de fecha 3 de julio de 2013, ‘emitido por e
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publice, con Visto Bueno
del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lopez, Subcontralor de Calidad de Gaste Pubiico,
ambos de la Conltraloria General de Cuentas; la comision de auditoria estuvo conformada
por el ingeniero José Luis Lopez Gramajo y supervisada por el ingeniero Osias Moisés
Velasquez Fuentes,

La fiscalizacion se realizd en las instalaciones de la Municipalidad de Villa Canales,
ubicada en la 8a. Avenida 1-64 zona 1, Villa Canales, departamento de Guatemala.

1.4  Unidad Ejecutora del Proceso de Adguisicion

La Unidad Ejecutora del proceso de adquisicién objeto de la auditoria, es la Municipalidad
de Villa Canales, con cuentadancia No. T3-1-16,

1.5  Descripcion del objeto del Examen

El objeto fue revisar el proceso “CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO SISTEMA DE
AGUA POTABLE CASERIC EL MATAZANO, ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA
CANALES”, 'con NOG 2613913, ‘por un monto de Q1,708,178.00, publicado en la
modalidad de transparencia en el uso de fondos publicos vy otros contratos {Articulo 54 de
la Ley de Contrataciones del Estado}, el cual fue adjudicado a Ja empresa AGROPOZOS.

1.6  Estade de Avance def Proceso Fiscalizado
A la fecha de inicio del Examen Técnico Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso

de adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase Estimaciones para Pagos
correspondiente a ia etaps Ejecucion.

Municipalidad de Villa Canales, Depadamento de informe Técnico Examen Especial de Fiscakzacion Preventiva
Guaterrata
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2 FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN TECNICO ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, establece en su Articulo 232.

El Decreto nimero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulos
2.6y7.

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14,

Ley de Contrataciones del Estado

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho y A-028-2012 de ia Contralora General de Cuentas.

Resocluciones del Ministerio de Finanzas Piblicas relacionadas con las normas para el uso
de! Sistema de Informacién de Contrataciones y Adguisiciones del Estado de Guatemala

~-GUATECOMPRAS-.

tas Normas Generales de Control Interno Gubernamental de la Contraloria General de
Cuentas.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 y sus Reformas.

Acuerdo Gubermnativo Numero 431-2007, Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental.

3 OBJETIVOS DEL EXAMEN TECNICO ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

3.1 Genoral

Realizar el examen documental técnico y de campo del proceso, aplicando ia
metodologia vy procedimientos de la Fiscalizacion Preventiva, con el propésitc de
constatar si la entidad auditada dio cumplimiento al normativo legal aplicable al
evento por medio del controf interno.

3.2 Especificos
3.2.1 Realizar la revision tecnica documental del evento de adquisicion, con el propdsito
de verificar la existencia de la Resolucidn Final det instrumento de evaluacion

ambiental, planos de localizacion de los lugares donde se realizaran los trabajos.

3.2.2 \Verificar st el evente de adquisicion cumple con lo establecido en las Leyes
aplicables a la modalidad de adquisicion Publica.

Municipalidad de Villa Canales, Departamenio de informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
Guatemala
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323 Evaluar, por medio de la visita técnica de campo, una muestra de la ubicacion de
lugares donde se realizara obra.

4. ALCANCE DEL EXAMEN TECNICO ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

4.1 Area Financiera

El Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva en el area financiera fue realizado por una
comision de auditoria conformada por la licenciada Olga Adela Castillo Rios y supervisada
por la licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar, segun nombramiento No. DCGP-
0247-2013, de fecha 3 de julio de 2013, quienes rendiran su informe oporiunamente.

4.2 Area Técnica

En cumplimiento al nombramiento de Examen Técnico Especial de Fiscalizacion
Preventiva No. DCGP-0247-2013 de fecha 3 de julio de 2013, emitido por Director de
Calidad de Gasto Publico, licenciado Walter Osmar Argueta, y visto bueno del Subcontraior
de Calidad de Gasto Publico, licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez, se realizo el
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva ‘al proceso “CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE -CASERIO EL MATAZANO, ALDEA
BOCA DEL MONTE, “VILLA CANALES’ ‘CON NOG 2613913, -/ por un monto de Q.
01,708,178.00, a carge de la Municipalidad de Villa Canales, con cuentadancia No. T3-1-

16. |
El proceso examinado se detalla a continuacian:

CONTRATO CODEDE
Contrato de obra No. 45-2013 de fecha 29 de mayo de

2013, entre el sefior Luis Alfonso Palma Espinoza,
Gobernador def Departamento de Guatemala, y Erick
Estuardo Pocasangre Moran, alcalde municipal de Villa
Canates, Departamento de Guatemala. '

Unidad Ejecutora: Municipalidad de Villa Canales

Contrato Administrativo: 12-2013, de fecha 25 de junio de 2013, celebrado entre
el alcalde de Villa Canales y el propietario de la empresa
mercantit  AGROPOZOS. Objeto del Contrato: ‘el
contratista se compromete a realizar la
CONSTRUCCION DE LA OBRA a ia MUNICIPALIDAD,
y segin las especificaciones que constan en su oferta
fechada diez de junio del afio dos mil trece y que
consiste en los renglones siguientes:. ..’

Plazo 120 dias contados a partir del dia veintiseis de junio del
afio dos mil trece.

Resolucion MARN: EA-169-13 de fecha 271 de mayo de 2013

Municipalidad de Villa Canales, Departamento de informe Téenico Exarnen Especial de Fiscalizacién Preventiva
Guatemala
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Empresa adjudicada: AGROPOZOS
Monto del contrato: +1,708,178.00

ESTATUS DEL PROCESO:

El proyecto consiste en la perforacion de un pozo, equipamiento del mismo, sistema de
alimentacion eléctrica, caseta de bombeo, muro perimetral y tratamiento primario entre los
principales renglones de la obra. El proyecto surtira del vital liquido a varios caserios
aledafios de la aldea El Matazano, Boca del Monte, Villa Canales, por lo que se considerd
realizar una perforaciéon a mas de 1000 pies de profundidad obteniéndose un aforo inicial
de 200 galones por minuto. La perforacion es realizada por la empresa Agropozos.

El proyecto cuenta fambién con su estudio hidrogeoldgico y su resolucién de Estudio de
impacto Ambiental emitido por el MARN.

5. COMENTARIO Y CONCLUSION

5.1 Comentario

Come resultado del Examen Técnico Especial de Fiscalizacién Preventiva realizado al
evento “CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE CASERIO
EL MATAZANO, "ALDEA BOCA DEL MONTE,"VILLA CANALES" se detectaron aspectos
importantes gue merecen ser mencionados, siendo los siguientes: uno {1) relacionado con
el Control Interno, el cual se encuentra en detalle en este informe.

5.2 Conclusion

El proceso de “CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE .
CASERIO EL MATAZANO 'ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA CANALES” NOG 2613913, -
hasta el momento de inicio del Examen Teacnico Especial de Fiscalizacion Preventiva, se
enceontraba en la fase Estimaciones para Pagos correspondiente a la etapa Ejecucion, fue
realizado razonablemente de acuerdo con las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, excepto por 10s resuitados que se presentan en esta informe.

La comision de Auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto puablico; sin embargo, todas las
decisiones adminisirativas, técnicas y legales respecto al procesc auditado, son
responsabilidad de las autoridades de la Municipalidad de Villa Canales, departamento de

Guatemala.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN TECNICQ ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

Posterior a la revision del expediente del proceso “CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO .
SISTEMA DE AGUA POTABLE CASERIO EL MATAZANO, ALDEA BOCA DEL MONTE, ~
VILLA CANALES" 'y realizada la visita técnica de campo, de acuerdo a ia metodologia vy
precedimientos de la Fiscalizacion preventiva y derivado de la importancia de los asuntos

Mumicipalidad de Villa Canales, Departamento de Intorme Técrico Examen Cspocial de Fiscalizacion Preventiva
Guatemala
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determinadeos en el mismo, se fraslada copia del presente informe a la Direccién de
infraestructura Publica de Ia Contraloria General de Cuentas, para que esta, de acuerdo a
sus funciones y como responsable de la evaluacion técnica de infraestructura, incluya
dentro de su muestra el proceso de adquisicion auditado por el Deparlamento de
Auditorias Concurrentes o realice un examen especial del mismo, conforme lo regula el
Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero

de 2012,

A continuacién se presentan los resultados, respecto a la revision del proceso; por o que,
se sugieren las recomendaciones respectivas a los miembros de la Direccion Municipal de
Planificacion, implementacion gue contribuird @ mejorar el control interno det area de
adquisiciones:

6.1 RELACIONADC CON EL. CONTRO INTERNO

6.1.1 NO SE ENCONTRARON LAS MEMORIAS DE CALCULO DEL ANALISIS Y
DISENO ESTRUCTURAL.

Condicion

Al revisar el expediente del evento “CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTC SISTEMA DE
AGUA POTABLE ‘CASERIO EL MATAZANO, /ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA
CANALES" 'no se encontraron las memorias de calculo del andlisis y disefio estructural del
tangue elevado.

Criterio

.as Normas Generales de Control interno Gubernamental, 2. Normas Aplicables a los
Sistemas de Administracion General, en [a Norma 2.6 DOCUMENTCS DE RESPALDO,
establece: "Toda operacién que realicen las entidades pablicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la respaide.

La documentacién de respaide promueve la transparencia y debe demostrar que se ha
cumplido con los requisitos legales, adminisirativos, de registro y contral de la entidad; por
tanto contendra ia informacién adecuada, por cualquier medic gue se produzca, para
identificar fa naturaleza, finalidad y resultados de cada operacian para facilitar su analisis.”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal de la Municipalidad de Villa Canales, instruya a quien
corresponda, para que tome en cuenta que en todo evento de infraestructura, se incluya
dentro del expediente de planificacion tecnica la memoria de calculo del analisis y disefio
estruciural de las estructuras que se construyan.

Municipaiidad de Villa Canales, Departamentc de informe Técnico Examen Especial de Fiscakzacion Preventiva
Guatemala
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FOTOGRAFIAS DE VISITA TECNICA DE CAMPO
Fotografias de diferentes tramos visitados en campo, correspondientes al evento:
“CGNSTRUCC!ON Y EQUIPAMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE
CASERIO EL MATAZANO, ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA CANALES,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”
Fotografia No. 1

Se aprecia la construccion de la caseta de
mando.

Fotografia No. 2

Vista de rotulo de identificacion del proyecto.

Fotografia No. 3

Vista de fanque elevado del proyecto.

Municipalidad de Villa Canales, Deparfamento de Guatemala informe Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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DE FISCALIZACION PREVENTIVA
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DE GUATEMALA

PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL REALIZADO
DEL 23 AL 30 DE AGOSTO DE 2013
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Guatemala, 01 de abril de 2014 ¢

Licenciado

Erick Estuardo Pocasangre Moran

Alcalde Municipal de Villa Canales, Guatemala
Presente

Sefior Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico‘y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, ‘conforme la delegacion que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento .de manera oficial el informe del Examen
Especial de Fiscalizacion Preventiva ‘realizado por los auditores gubernamentales
que en su oportunidad fueron nombrados para el efecto y quienes de conformidad
con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son responsables del contenido y
efectos legales dei mismo.

Sin otro particular, atentamente,

(33 . = ] N . . ‘o t23
Tuntos por noa Guatemala honesta y transparente

7o Avenlde T-32 pona 13 Cledod de Guaiemale / Cédigo Postal 51013/ Teiéiono FBX: (502) 2417.8700 / Pox: {502} 2417-87 140
wwwe conralono.gob.gt
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-------- RESUMEN GERENCIAL
Guatemala, 01 de abril de 2014 /

Licenciado )

Erick Estuardo Pocasangre Moran

Alcalde Municipal de Villa Canales, Guatemala /
Presente

Sefior Alcalde Municipal:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el nombramiento
No. DCGP-0258-2013 “de fecha 15 de julio de 2013, fian efectuado Examen
Especial de Fiscalizacién Preventiva en la Municipalidad de Villa Canales, con el
objetivo de verificar el proceso “CONSTRUCCION BANQUETA PEATONAL ~
ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA CANALES". /

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva /abarcé la evaluacion
del proceso “CONSTRUCCION BANQUETA PEATONAL “ALDEA BOCA DEL
MONTE, VILLA CANALES”/ durante los dias del 23 al 30 de agosto de 2013, /en la
modalidad de licitacion publica, con NOG 2613905, “por un monto de
0.2,399,700.00, el cual se encontraba en la fase de Registro del Contrato en la
Contraloria General de Cuentas, correspondiente a la etapa de Seleccion y
Contratacion y, como resultado del trabajo realizado se detectaron aspectos
importantes que merecen ser mencionados: Area Financiera: uno (1) relacionados
con el Control Interno: tres (3) relacionados con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables y una (1) Observacion, Area Técnica: tres (3) relacionados
con el Control Interno, los cuales se encuentran en detalle en el informe
correspondiente.

Los resultados del Area Teécnica obtenidos por los ingenieros nombrados, se
encuentran en el informe respectivo, como Anexo "A".

El personal que realizd el Examen Especial de Fiscahzamon Preventiva es el
siguiente: por el licenciado Nelso Rudy Gonzalez Lopez™ ‘Ing. José Laureano
Joaquin Quiyuch ¢ ‘y supervisada por la licenciada Margarita Ury Monterroso
“~., Escobar y el Ing. Osias Moisés Velasquez Fuentes. .~

S / !
Lic. Nelso Rugy Gonzalez{opez Ing. José. L4
-G

A%Mtor Gubernz@ntal

W"’fﬁ”% . ,5,, )
Licda. Marg’arﬁa Ury %ontg&é@q@ﬁgﬁﬁﬁ? ing. OsiasM

Supeyasora

“Tuntos por una Guatemala honesta v transparente”

Ta. Avenida 7-32 rona 13 Ciudod de Guolemola / Codigo Fostol 01013/ ?eiemﬁs PBY: {502} 2417-8700 / Fox: {502) 2437 8?13
www . confraloria.gob.gl
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

1.1 Base Legal

Acuerdo Numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de enero
de 2012.

1.2 Funcién

Segun el articulo 1. del Acuerdo A-006-2012 el departamento de Auditorias Concurrentes
tiene como funcion principal practicar Auditorias concurrentes en cualquier proceso de
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, entidades auténomas, unidades ejecutoras, municipalidades y
empresas publicas estatales o municipales y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero.

1.3  Equipo de Auditoria

Segun nombramiento No. DCGP-0258-2013,  de fecha 15 de julio de 2013, emitido por el
licenciado Walter Osmar Argueta, Director de la Direccion de Calidad de Gasto Pulblico,
con Visto Bueno.del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez, Subcontralor de Calidad de
Gasto Publico, ‘ambos de la Contraloria General de Cuentas; la comision de auditoria
estuvo conformada por el licenciado Nelso Rudy Gonzéalez Lépez, ‘Ing. José Laureano
Joaquin Quiyuch y supervisada por la licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar e Ing.
Osias Moises Velasquez Fuentes. -

La fiscalizacion se realizd en las instalaciones de la Municipalidad de Villa Canales,
Departamento de Guatemala, ubicada en la Zona 1, Villa Canales, departamento de
Guatemala.

1.4  Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

L.a Unidad Ejecutora del proceso de adquisicion objeto de fa auditoria, es la Municipalidad
de Villa Canales, Departamento de Guatemala, con Cuentadancia No. T3-1-16.

1.5  Descripcion del Objeto del Examen

El objeto fue revisar el Proceso “CONSTRUCCION BANQUETA PEATONAL 'ALDEA
BOCA DEL MONTE,"VILLA CANALES” "NOG 2613905, por un monto de Q2,399,700.00, el
cual fue adjudicado a la empresa MARQSA Constructora, Sociedad Anénima.

Los recursos considerados para el proceso de adquisicién, provienen del Consejo
Departamental de Desarrolio de Guatemala, Region |, con el aporte del 100% del valor de

Municipalidad de Villa Canales informa del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva

Departamento de Gualemala
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la construccion Banqueta Peatonal Aldea Boca del Monte, Villa Canales (Q2,399,700.00),
segtin fuente de financiamiento No. 31-0101-0004.

1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, el proceso de
adquisicion objeto del mismo se encontraba en la fase de Registro del Contrato en la
Contraloria General de Cuentas, correspondiente a la etapa de Seleccion y Contratacion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala, establece en su Articulo 232.
Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General de Cuentas es una institucion
tecnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general
de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas.

Tambien estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras pablicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos...”

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articuio 2.
Ambito de competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos de! Estado, entidades auténomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucién que reciba
fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que estas
tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, en o se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como también por la calidad

del gasto publico.”

Articulo 6. Aplicacién del control gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas,
normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de auditoria
interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para ejercer el
controi externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema de auditoria

Municipalidad de Villa Canales Informe del Examen Especial de Fiscalizacidn Prevenliva

Departamento de Guatemala
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gubernamental, gue con un enfogque de auditoria integral, examine y evalle las actividades
administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se
estableceran en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 7. Acceso y disposicion de informacién. “Para el fiel cumplimiento de su funcion, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso directo a
cualquier fuente de informacion de las entidades, organismos, instituciones
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacién a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley”.

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 14. Control externo gubernamental. “El control externo
gubernamental, es un conjunto de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas por
la Contraloria, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, a través de la auditoria moderna, accionada por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas, con base a normas de auditoria
gubernamental, tecnicas y procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional,
cuyos resultados no se sintetizan en recomendaciones para mejorar la administracion
publica.”

Articulo 15. “Aplicacion de control externo gubernamental. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley, la Contraloria para realizar la actividad de control externo,
disefiara, implementara y mantendra un sistema de auditoria gubernamental, que permita,
a través de distintos tipos de auditoria, realizar examenes objetivos y sistematicos
practicados en forma a la ejecucion de las operaciones de las entidades sujetas a control,
segun el articulo 2 de la Ley. La Contraloria, adoptara todas las medidas necesarias para
la emision, divulgacion, aplicacidn y revision periédica del sistema de auditoria
gubernamental, de las normas de auditoria gubernamental y las respectivas guias de
auditoria que estableceran el aicance y los procedimientos.”

Decreto nimero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado.
Decreto nimero 27-2009, Reformas al decreto 57-92; Acuerdo Gubernativo nimero 1056~
92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Los Acuerdos numeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad Encargado
del Despacho y A-028-2012 de Ia Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para el uso
del Sistema de Informacidn de Contrataciones y Adgquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

Murnicipalidad de Villa Canales Infarme del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

Departamento de Guaterala
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3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
3.1 (General

Evaluar de manera oportuna si el control interno relacionado con la adquisicién, en la etapa
y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para satisfacer
razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2  Especificos

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como para otros
procesos de adquisicidén, de que los mismos contribuyen a:

i. Lograr una adecuada segregacién de funciones incompatibles.
i. Ampliar o complementar informacién sobre el proceso de adguisiciones a través
de Aclaraciones y Modificaciones.
ili. Otorgar transparencia y asegurar la integra y oportuna recepcién de plicas.
iv. Asegurarse que las empresas cuentan con la capacidad técnica y economica.
v. Dar forma legal al contrato a suscribirse.
vi. Promover el cumplimiento del contrato.
vii. Permitir por parte de la Contraloria General de Cuentas el registro, control y
fiscalizacion de los contratos, mediante la remision integra y oportuna de los
mismos.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
41  Area Financiera

En funcion del estado de avance en que se enconrd el Proceso “CONSTRUCCION
BANQUETA PEATONAL'ALDEA BOCA DEL MONTE,"VILLA CANALES”, durante los dias
del 23 al 30 de agosto de 2013, .por medio de licitacion publica, al momento del inicio del
Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, /el alcance del mismo contempld la
evaluacién de las fases descritas a continuacion, correspondientes a fa etapa de Seleccion
y Contratacion:

Segregacion de Funciones

Publicacion del Aviso

Entrega de Documentos de Licitacion
Aclaraciones y Modificaciones

Junta de Licitacidon

Presentacién y Recepcion

Apertura de Plicas

Garantia de Sostenimiento de la Oferta
Evaluacion de Plicas

WoeNOORWN =

Municipalidad de Villa Canales Infarme del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

Departamenio de Guatemala
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10. Precalificacion, Presentacion

11. Acta de Adjudicacion

12. Aprobacion de la Adjudicacién

13. Notificacion de Resuitados

14. Documentos necesarios para contratar y cumplimiento de requisitos
15. Elaboracion de contrato

16. Garantia cumplimiento

17. Suscripcién y aprobacion del contrato

18. Registro del Contrato en la Contraloria General de Cuentas.

El cumplimiento de los resultados contenidos en el informe del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de la auditoria posterior,
la que de acuerdo a las leyes y normas vigentes, podra aplicar las acciones legales y
administrativas que los casos ameriten, de conformidad con la normativa interna
establecida por la Contraloria General de Cuentas.

4.2  Area Técnica
Los resultados del area iécnica obtenidos por los ingenieros nombrados, José Laureano

Joaguin Quiyuch y Osias Moisés Velasquez Fuentes, se encuentran en el Informe Técnico
de Fiscalizacion Preventiva, el cual se incluye como Anexo “A”, en el presente informe.

5.  COMENTARIC Y CONCLUSION

51 Comentario

La Comision de Auditoria al realizar el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y de
acuerdo a su importancia se determiné: uno (1) relacionados con el Control Interno; tres (3}
relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables y una (1) Observacion

y Recomendacion, los que se detalian en el numeral 6. del presente informe.

5.2 Concilusion

El proceso “CONSTRUCCION BANQUETA PEATONAL/ALDEA BOCA DEL MONTE, /

VILLA CANALES”, ton NOG 2613905, hasta el momento del inicio del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva,’se encontraba en la fase Registro del Contrato en la Contraloria
General de Cuentas, correspondiente a la etapa Selecciéon y Contratacion, el cual fue
realizado razonablemente ‘de acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
57-92, su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 1056-92 y sus Reformas, las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, excepto por‘los resultados gue se presentan
en este informe.

lLa comision de auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar le eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son

Municipalidad de Vifla Canales Informe del Examen Especial de Fiscalizacidn Preventiva

Departamento de Guatemala
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responsabilidad de las autoridades de la Municipalidad de Villa Canales, departamento de
Guatemala.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva y derivado de la
importancia de los asuntos determinados en el mismo, se traslada copia del presente
informe a la Direccién de Auditoria de Municipalidades ‘e Infraestructura Publica’de la
Contraloria General de Cuentas, para que esta, de acuerdo a sus funciones y como
responsables de la evaluacion presupuestaria, incluya dentro de su muestra el proceso de
adquisicidn auditado por el Departamento de Auditorias Concurrentes o realice un examen
especial del mismo, conforme lo regula el Acuerdo nimero A-006-2012 de la Contralora
General de Cuentas, emitido el 23 de enero de 2012.

A continuacién se presentan los resultados, respecto a la revision del proceso
“CONSTRUCCION BANQUETA. PEATONAL ° 'ALDEA BOCA DEL MONTE, < VILLA
CANALES”, con NOG 2613905, por lo que se sugieren las recomendaciones respectivas a
los funcionarios de la Municipalidad de Villa Canales, “departamento de Guatemala,
implementacion que contribuiréa a mejorar el control interno del area de adquisiciones:

6.1 RELACIONADOS CON EL CONTROL. INTERNG

6.1.1 NO SE PRESENTO EL MANUAL DE FUNCIONES DE LAS ADQUISICIONES
PUBLICAS

Condicion

En oficio sin numero, con fecha 23 de agosto de 2013, la comision de auditoria
solicité el Manual de Funciones propios del Departamento de Compras o
Adguisiciones, el cual no fue presentado.

Criterio

Acuerdo No. 08-2003 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control interno, Norma 1.10 MANUALES DE FUNCIONES Y
PROCEDIMIENTOS, establece: “La maxima autoridad de cada ente pubilica, debe
apoyar y promover la etaboracion de manuales de funciones y procedimientos para
cada puesto y procesos relativos a las diferentes actividades de la entidad.

Los Jefes, Directores y demas ejecutivos de cada entidad son responsables de que
existan manuales, su divulgacién y capacitacion al personal, para su adecuada
implementacion y aplicacion de las funciones y actividades asignadas a cada puesto

de trabgjo.”

Municipalidad de Villa Canales Informe del Examen Especiat de Fiscalizacion Preventiva

Departamento de Gualemala
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6.2

6.2.1

Norma 1.5 SEPARACION DE FUNCIONES, establece: “Es responsabilidad de la
maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar cuidadosamente, las funciones
de las unidades administrativas y sus servidores.

Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los procesos
de: autorizacion, ejecucion, registro, custodia de valores y bienes y el control de las
operaciones.”

Recomendacién

Al Concejo Municipal gire instrucciones al Alcalde Municipal y al Jefe de Compras,
para que a la brevedad posible se realice el Manual de Funciones relativo a las
compras y contrataciones, para promover el fortalecimiento de la segregacion de
funciones y estructura del Controf Interno.

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

INCUMPLIMIENTO EN LAS BASES DE LICITACION SOBRE LA CAPACIDAD
ECONOMICA

Condicion

Al revisar el expediente del evento, se comprobd que la empresa adjudicada al
momento de realizar {a negociacion, no contaban con capacidad econémica para
afrontar contingencias que surgieran dentro del /proceso “CONSTRUCCION
BANQUETA PEATONAL ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA CANALES”

La negociacion con la Empresa fue de Q.2,399,700.00 (siete cifras). La constancia
bancaria extendida a la empresa MARQSA Constructora, S. A, por el Banco de
Desarrollo Rural, S. A., CERT-GO-DSA-548303-2013, de fecha 10 de mayo de
2013, reporta que la empresa maneja un promedio de dos, tres, cuatro y cinco

cifras.
También la constancia bancaria extendida a la empresa MARQSA Constructora, S.

A, por el Banco G&T Continental, S. A. CB-031-MAY-2013 de fecha 08 de mayo de
2013, reporta que {a empresa maneja un promedio de cinco cifras.

Por ultimo {a constancia bancaria extendida a la empresa MARQSA Constructora, S.
A, por el Banco Industrial, S. A, REF. 70153958 de fecha 09 de mayo de 2013,
reporta que la empresa maneja un promedio de cuatro cifras.

Criterio

Las Bases de Licitacion del proceso “CONSTRUCCION BANQUETA PEATONAL
ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA CANALES"‘en el numeral No. 1. Condiciones

Municipalidad de Villa Canales

Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

Departamento de Guatemala
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6.2.2

que deben de reunir los oferentes: PERSONAS QUE PUEDAN PARTICIPAR:
indica: “...deben estar legalmente autorizadas para operar en Guatemala y que su
actividad principal sea la especialidad indicada en el numeral 24, de conformidad
con el numeral romano [, y estar como minimo en el grupo de capacidad economica
“D”, de conformidad con el numeral romano I, ambos numerales romanos del
articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado...”

Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, “Articulo 46, establece: Especialidad y grupos. Para los efectos de
precalificacion de Empresas para la ejecucion de obras se clasificaran asi: “.. 1l
GRUPOS DE CAPACIDAD ECONOMICA “A” hasta Q. 500.000,00, “B" hasta
Q.1.000.000,00, “C” hasta ©.2.000.000,00 y “D” hasta Q.3.000.000,00....”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal para que,
los miembros de las Juntas nombradas, en todos los eventos que realice la
Institucion, verifiquen objetivamente los documentos presentados por los oferentes y
adjudiquen a las empresas que obtengan la categoria correspondiente.

NO SE PUBLICO EN GUATECOMPRAS LA CONVOCATORIA DEL EVENTO
Condicion

Se determin6 que no fue publicada la convocatoria para la licitacion del proyecto
“CONSTRUCCION BANQUETA PEATONAL 'ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA
CANALES".

Criterio

El Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, establece en el Articulo 23.
“Publicaciones: Las convocatorias a licitar se deben publicar en el Sistema de
informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado
GUATECOMPRAS...".

Recomendacion

Que el Concejo Municipal, maxima autoridad de la Municipalidad de Villa Canales,
del departamento de Guatemala, gire instrucciones al sefior Alcalde Municipal y al
Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal, para que en todos los
eventos de cotizacion y licitacion se debe publicar las convocatorias.

Municipalidad de Villa Canales

Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

[epartamento de Guatemala
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6.2.3 INCUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION NO. 11-2010 NORMAS PARA EL USO

6.3

6.3.1

DEL SISTEMA DE INFORMACION DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES
DEL ESTADO -GUATECOMPRAS-

Condicion

Al revisar el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de Guatemala,

-GUATECOMPRAS- del evento “CONSTRUCCION BANQUETA PEATONAL

ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA CANALES" se determiné que la Municipalidad
de Villa Canales, departamento de Guatemala, no publico el contrato, su aprobacién
y la remision del mismo a la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

La Resolucion No. 11-2010 de fecha 22 de abril de 2013, del MINISTERIO DE
FINANZAS PUBLICAS, establece en el Articulo 11. Procedimiento, Tipo de
informacion y momento en que se debe publicarse. Los usuarios deben publicar en
el Sistema GUATECOMPRAS, las operaciones documentos y comunicaciones de
cada concurso, en [a forma y oportunidad que se describe en el cuadro siguiente.
Informacion a publicar “...n) Contrato: ks el documento que contiene el pacto o
convenio suscrito entre el adjudicatario y al entidad compradora...”

Momento en que se debe publicar. "La Unidad Ejecutora Compradora debe
asegurarse gue el contrato, con su respectiva aprobacion, asi como el oficio que
contiene la remisidén de éste al Registro de Contratos de la Contraloria General de
Cuentas, se publique en el sistema GUATECOMPRAS, como plazo maximo al dia
siguiente de la remision al referido registro.”

Recomendacion
Que el Concejo Municipal, como maxima autoridad de la Municipalidad de Villa
Canales, departamento de Guatemala, debe instruir al sefior Alcalde Municipal para

que se publique el contrato y el oficio del envié del mismo a la Contraloria General
de Cuentas, dentro del plazo establecido.

OBSERVACION Y RECOMENDACION

MIEMBROS DE LA JUNTA DE LICITACION SIN CALIDADES, PARA CALIFICAR
Y ADJUDICAR EL EVENTO

Condicion

Al revisar los curriculum de los integrantes de la Junta de Licitacién, se establecio
que el personal nombrado, posee experiencia en actividades administrativas no del

area técnica de construccion.

Municipaiidad de vilia Canates

informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

Departamento de Guatemaia
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Recomendacién

A la autoridad superior, para que gire instrucciones al Alcalde Municipal, para que,

en todos los eventos que realice

integradas por servidores publicos, q

técnica de construccion.

fa Municipalidad, ias Juntas deberan estar
uienes deben tener experiencia en el area de

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados Yy personas vinculadas al

siguientes:

proceso auditado, son las

Nombre y apellido

Cargo

Lic. Erick Estuardo Pocasangre Moran

Alcaide Municipal

Sr. Jaime David Esquite Jiménez

Sindico Primero

Sr. Julio Cesar Franco

Sindico Segundo

Sr. René Leonel Tobias Colindres

Sindico Tercero

Sr. Candido Cruz Lemus

Concejal Primero

' Sra. Norma  Judith
| Pocasangre

Morales Flores de

Corncejal Segundo

Sr. Gustavo Florencio Soto Aquin

Concejal Tercero

Sr. Marta Alicia Monterroso Franco

Concejal Cuarto

 Sr, Carlos Enrique Lara Istupe

Concejal Quinto

Sra. Marta Qlivia Dubén Chiquin

Concejal Sexto

Sr. Héctor Adan Aldana Pelen

Concejat Séptimo

Sr._Mario Noé Alvarez Hernandez

Concejal Octavo

| Sr.Antonio Gustave Ramirez Alvarez

Concejal Noveno

Sr. Julio Alfredo Gudiel

Cancejal Decimao

Sra. Lidia Araceli de la Cruz Colindres

Secretaria  Asistente de la Direccion  de
Planificacion y Integrante de la Junta de
Licitacion

Sr. Max Ernesto Arreaga Morales

Director de la Policia Municipal de Transito y
Integrante de la Junta de Licitacion

Sr. Marildo Hernandez Alvarez

Secretario Privado y integrante de la Junta de
Licitacion

Sra. Jessica Eunice Toledo Mernandez

Secretaria Privada Municipal y integrante de la
Junta de Licitacion

Sr. Rofando Leonardo Ariano Gaitan

Director de Secretaria de Comunicacién vy
Integrante de la Junta de Licitacion

Lic. Mar Everardo Chete

Director de la Administraciébn  Financiera

Integrada Municipal

Bachiller Industrial. Sergio Ivan de Leén
Ovalle

Director Municipal de Planificacion

| P. C. Marcos David Pérez Chacon

Jefe del Departamento de Compras

Sr. Walter Danilo Pérez

Director de Recursos Humanos

Municipaiidad de Villa Canales
Departamento de Guaterala

Informe del £xamen Especial de Fiscalizacion Proventiva
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8. COMISION DE AUDITORIA

Supervisora

informe conocido por

RAZON: De conformidad con o establocide en el Decreto 312072 Ley
Crganica de la Contralorla Gsneral de Cuentas, Articulo 29, ins Auditores

Gubernamentales nombrades  son responsables  del conteride vy efectos
legales  del presente informe, e Director y Jefe del Departamento
tricamente firman en cumplimientc al proceso de oficializacidn que en
Lay corresponde.

lidad de Villa Canal Informe del Examen Especial de Fiscalizacidn Preventiva
Municipalidad de Villa Canales
Departamente de Guatemnala






JATEMALA, CA.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0258-2013
Guatemala, 15 de julio de 2013~

Auditor{es) Gubernamental{es):

LIC. NELSO RUDY GONZALEZ LOPEZ
ING. JOSE LAUREANO JOAQUIN QUIYUCH -

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 det Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por [a Contralora General de Cuentas, esta
Direccion le(s) designa, para que se constituya(n) en las ingtalaciones de la MUN&C?PAL}DAD DE
VILLA CANALES, 'DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, con la Cuenta No. T3-1-16 'y demas
instituciones que corresponda segun el caso lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva al proceso de: "CONSTRUCGION BANQUETA PEATONAL'ALDEA BOCA
DEL MONTE, VILLA CANALES" ‘con NOG 2613005 &ste examen sera supetvisado por |a licenciada
Margarita Ury Monterrosc Escobar’e ingeniero Osias Moisés Velasquez Fuentes.

Como alcance del examen especial antes indicado si es necesario podra(n) constituirse en las
entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que hayan o esten
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con el proceso de
adquisicion sujeto a fiscalizacion, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y toda persona
natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no gubernamentales, para
obtener toda clase de datos e informacion necesaria relacionada at proceso fiscalizado, dentro del
plazo que se les fijle.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

-------- Los resultados de su actuacion, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico, contable y legal que procedan oportunamente a esta Direccién. El tempo estimado
para realizar el examen especial es de 8 dias, el cual puede variar segun las circunstancias que se

presenten en el desarrolia.de| trabajo, {
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UNIDAD DE PLANIFICACION
Area Estadistica

No.

ORGAMZAGION, ENTIDAD, INSTITUCION, O FIDEICOMISO

1.2 JENTIDAD A LA QUE PERTENECE:

1.3 |TIPQ OE ENTIDAD

1.4 JHOMERD DE CUENTADANCIA O REGISTRO

1.5 |DIRECCHIN QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO

i

1.6 JNOMBRAMIENTO No.(s)

1.7 {FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S)

-
e

ALIDITOR(ES] GUBERNAMENTAL(E S} ASIGNADOS

1.9 |CODIGO {Exchusive estadistica)

1.10 {PERIORO AUDITADG

5

FECHA DE PRESENTACION A 516

Municipzidiad ds Villa Canafas

Municipatidad de Vila Canales.

Administracian ceniral (Gotwemo) !

I Descentraiizada I

Aaurtnoma

|
H

I X iMuﬂmpalidadesI [Emiuades Especiales

T3-2-16

i Caiidad de Gaslo P

= |

DCGP-0258-2013

15 do julio do 2013

Lie: Melse Rudy Gonzalez Lape? ¢ ing. Jos# Laureano doackin Quiysch

FIRMA ¥ SELLQ DE ESTADISTICA - UNIDAD DE RLANIFICACION

No. MESES AUDITABOS

“No.Obras

™St es mis e ENA Sancion, Formulacisn de cargos o

Presupueslo Asignado
Modificaciones (4} G (-}
Vigente

Ejecutada

£or devengar

Denuncia, agregar anexn -

D0 Do o

21 {TiP0O DE AUDITORIA O COMISION Examen Especia! de Fiscalizacion Preventiva TIPO DE CERA Monta
Puentes Q -
22 [TOTAL MONTO AUCITADD o] 2,399,700.00 Pavimentos Q -
Saldo anterior” Edificios Escolares.
Ingresos Giros edificios.
Egresos Q 2,399,700.00 Salon uses mikiptes Q -
Const. ¥ Mant Carratera Q -
Instalaciones Deportivas
31 *SANCION Sistema de Agua Potable Q -
Tipo de hallazgo 03 -
Cantidad ' 9 Monta en Q. Fungamento Legal rensies Q
ci c Energla Eléciriea 8] -
o Otros Q 2,398,700.00
TOTAL Q 2,389, 700.00
3.2 PFORMULACION DE CARGO *5{ es mis de una abra agregar anexa
Tipo de hailazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal :
ci o Se reahizo Examen Especial de Fiscalizacion Prevenliva al Proceso CONSTRUCCION
BANGUETA PEATONAL ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA CANALES, por medip de
fAcitacién, con NOG 2612905, por un monde de DOS MILLONES TRESCIENTOS
6 NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS QUETZALES (02,599,700.00), & cual abinicio
del Examen s¢ encontraba en la fase Registro del Contralo en ta Contraloria General de:
Cuentas, comespendiente a la elapa Seleccién y Contralacién,
3.3 |"DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantidad Monte en Q. Fundamento Legal
(] c
0

s Neiso Rudy Ganzalez Lopez

Auditor Gubernarriental

Ing. Osias Morses Vetdsquez Fuentos

Ing. José Lauraaro joachin Cuiyuch Awsditor Gubernarmental
Licda. Margarta Ury Monterroso Escabar Superasora
Supefviser

inp. Francisce Ericastifa Sanchez

Jefe dut Departarento de Auditorias Concurrentes.

Guatarnala 01 de abrl de 2014
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1. INFORMACIC)[\! GENERAL DEL EXAMEN TECNICOC ESPECIAL DE
FISCALIZACION PREVENTIVA

1.1 Base lLegal

Acuerdo numero A-006-2012 de la Contralora General de Cuentas, emitido el 23 de
enero de 2012.

1.2 Funcion

Segun el Articulo 1. del Acuerdo A-006-2012, el departamento de Auditorias
Concurrentes tiene como funcion principal practicar auditorias concurrentes en
cualquier proceso de contratacién de bienes, suministros, obras y servicios de los
Organismos del Estado, entidades descentralizadas, entidades auténomas,
unidades ejecutoras, municipalidades y empresas pUblicas estatales o municipales y
demas instituciones que conforman el sector piblico no financiero.

1.3  Equipo de Auditoria

Segun nombramiento DCGP-0258-2013, de fecha 15 de julio de 2013, emitido por
el licenciado Walter Osmar Argueta, Director de Calidad de Gasto Publico, con
Visto Bueno del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Loépez, Subcontralor de
Calidad de Gasto Publico, ambos de la Contraloria General de Cuentas; la
comision de auditoria estuvo conformada por el licenciade Nelso Rudy Gonzalez
Lopez e ingeniero José Laureanc Joaquin Quiyich y supervisados por la
licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar e Ingeniero Osias Moisés
Velasquez Fuentes.

1.4  Unidad Ejecutora del Proceso de Adquisicion

La unidad ejecutora del proceso de adquisicién objeto de la auditoria, es la
Municipalidad de Villa Canales, Departamento de Guatemala, con Cuentadancia
T3-1-16.

1.5 Descripciéon del objeto del Examen

El objeto fue revisar el evento “CONSTRUCCION BANQUETA PEATONAL
ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA CANALES”, NOG 2613905 por medio de
Licitacion Pablica por un monto de Dos millones trescientos noventa y nueve
mil setecientos quetzaies (Q 2,399,700.00), el cual fue adjudicado a la empresa
MARQSA CONSTRUCTORA SOCIEDAD ANONIMA

1.6 Estado de Avance del Proceso Fiscalizado

A la fecha de inicio del Examen Técnico Especial de Fiscalizacion Preventiva, el
proceso de adquisicidbn objeto del mismo se encontraba en la fase Registro de

Municipalidad de Villa Canales, Departamento de Guatemala Informe Técnico Examen Técnico de Fiscalizacién Preventiva



Contraioria General de Cuentas 2

Juntos por una Guatemala honesta y transparente

3.1

3.2

3.21

3.2.2

Contrato en la Contraloria General de Cuentas, de la etapa de Seleccion y
Contratacion.

FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN TECNICO ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemaia, Articulo 232.

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulos 2,6y 7.

Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Articulos 14y 15.

Los Acuerdos nimeros A-26-2005 y A-57-2006 del Subcontralor de Probidad
Encargado del Despacho y A-028-2012 de la Contralora General de Cuentas.

Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas relacionadas con las normas para
el uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de
Guatemala -GUATECOMPRAS-.

Contrato Administrativo Namero 14-2013 de fecha 10 de julio de 2013
Las Normas Generales de Control interno de la Contraloria General de Cuentas.
Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 y sus Reformas.

Acuerdo Gubernativo Numero 431-2007, Reglamento de FEvaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental.

Decreto 52-97 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

OBJETIVOS DEL EXAMEN TECNICO ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

General

Realizar el examen documental técnico del proceso, con el propésito de constatar si
la entidad auditada dio cumplimiento al normativo legal aplicable al evento por
medio dei control interno.

Especificos
Realizar la revision y evatuacion técnica documental del evento de adquisicién

Verificar si el evento cumple con lo establecido en las Leyes aplicables y otras
regulaciones de acuerdo a la modalidad de adguisicion Puablica que aplico la
institucion.

Municipalidad de Villa Canales, Departamento de Guatemala Informe Técnico Examen Técnico de Fiscalizacion Preventiva
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3.2.3 Realizar la visita técnica de campo al lugar donde se gjecutara la obra.

3.2.4 Verificar la existencia de los estudios técnicos del proyecto, objeto del evento de
adquisicién.

4, ALCANCE DEL EXAMEN TECNICO ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

4.1 Area Financiera

Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva en el area financiera a cargo de la
comision de auditoria conformada por Licenciaedo Nelso Rudy Gonzalez Lépez
supervisado por la licenciada Margarita Ury Monterroso Escobar, segun
nombramiento DCGP-0258-2013, de fecha 15 de julio de 2013.

4.2 Area Técnica

En cumplimiento al nombramiento No. DCGP-0258-2013, de fecha 15 de julio de
2013, emitido por el Director de Calidad de Gasto Publico, licenciado Walter Osmar
Argueta con visto bueno del Subcontralor de Calidad de Gasto Publico, licenciado
Sergio Oswaldo Pérez Lapez, se realizé del periodo del 15 de abril al 17 de julio de
2013, Examen Tecnico Especial de Fiscalizacién Preventiva en la parte técnica al
proceso “CONSTRUCCION BANQUETA PEATONAL ALDEA BOCA DEL MONTE,
VILLA CANALES", NOG 2613905, a cargo de la Unidad Ejecutora Municipalidad de
Villa Canales, Departamento de Guatemala.

El proceso de adquisicion examinado, se detalla a continuacion:

Unidad Ejecutora: Municipalidad de Villa Canales, Departamento de
Guatemala.
Contrato Administrativo: Namero 14-2013 de fecha 10 de julio de 2013,

firmado por el Alcalde Municipal de Villa Canales,
Erick Estuardo  Pocasangre Moran vy el
Representante legal de la Empresa “MARQSA
CONSTRUCTORA SOCIEDAD ANONIMA”, Marco
Antonio Rodriguez Quiroa.

Empresa adjudicada: MARQSA CONSTRUCTORA SOCIEDAD ANONIMA

Monto del contrato: Dos millones trescientos noventa y nueve mil
setecientos quetzales {(Q 2,399,700.00).

Juego de planos Firmados por el Arquitecto Edwin Horacio Barrios
de construccién Contreras, colegiado No. 2,010.
Plazo contractual: 180 dias, a partir del 10-07-2013 al 31-12-2013

Municipalidad de Villa Canales, Departamentc de Guatemala Informe Técnico Examen Técnico de Fiscalizacion Preventiva
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5.1

5.2

El proyecto consiste en la ejecucion del proyecto “CONSTRUCCION BANQUETA
PEATONAL ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA CANALES’, siendo los renglones
principales a ejecutar, los siguientes: 1) Trabajos Preliminares, 1.1) Demolicion y
extraccion de material de banquetas existentes. 2) Superficie de Rodadura,
2.1) Conformacién de base con material selecto 4,704.00 m2, 2.2) Fundicién de
banqueta 4,704.00 m2, 2.3) Baldosa rayada color gris 2,745.00 mi, 2.4) Baldosa
circulos color gris claro 210.00 mt y 3) Construcciones Complementarias.

Como parte del Examen Técnico Especial de Fiscalizacion Preventiva, se revisé el
expediente del procesc en el gue se encuentran las Bases del Evento Publico
Licitacion DMP No. 1-2013, las Especificaciones Técnicas Generales, Cuadro de
Cantidades de trabajo, Modelo de Contrato Administrativo, juego de planos de
construccion, Dictamen Técnico y Modelo de Contrato.

Se realizé la visita Tecnica de campo al rea de ejecucion del proyecto ubicado a
orillas de la carretera principal que conduce de la Aldea Boca del Monte hacia la
cabecera municipal de Villa Canales, observando que se ejecutan trabajos
relacionados al proyecto, existiendo una longitud estimada de trescientos metros de
fundicion de banqueta, con baldosas de rayas y circulos, varias unidades de
bolardos ya instalados de tubo rellenos de concreto.

Las recomendaciones del resultado del Examen Técnico Especial de Fiscalizacién
Preventiva contenido en este informe, sera sujeto de seguimiento por parte de una
auditoria posterior, la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes aplicables y
despues de ser discutidos con los responsables de la entidad auditada, podra
aplicar las acciones legales y administrativas que los casos ameriten, de
conformidad con la normativa interna establecida por la Contraloria General de

Cuentas.
COMENTARIO Y CONCLUSION

Comentario

Como resultado del Examen Técnico Especial de Fiscalizacion Preventiva realizado
al evento, se presenta el resultado obtenido, siendo el siguiente: tres (3)
deficiencias relacionadas con el control interno el cual se detalla en este informe.

Conclusién

Para el proceso “CONSTRUCCION BANQUETA PEATONAL ALDEA BOCA DEL
MONTE, VILLA CANALES”, al momento de inicio del Examen Técnico Especial de
Fiscalizacion Preventiva, se encontraba en la fase Registro de Contrato en la
Contraloria General de Cuentas correspondiente a la etapa de Seleccion vy
Contratacion.

L.a Comision de Auditoria presenta el resultado dei {rabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
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6.1

decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado es
responsabilidad de la Municipalidad de Villa Canales, Departamento de Guatemaia.

RESULTADOS DEL EXAMEN TECNICO ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

Posterior a la revision del expediente del PROCESO “CONSTRUCCION BANQUETA
PEATONAL ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA CANALES’ y realizada la visita
técnica de campo, de acuerdc a la metodologia y procedimientos de la Fiscalizacion
Preventiva, dado a la importancia de las deficiencias determinadas en el mismo, la
Direccion de Calidad de Gasto Publico trasladara copia del presente informe a ia
Direccion de infraestructura Publica de la Contraloria General de Cuentas, para que
de acuerdo a sus funciones y como responsable de la evaluacién técnica de
infraestructura, incluya dentro de su muestra el proceso de adquisicion auditado por
el Departamento de Auditorias Concurrentes o realice un examen especial del
mismo, conforme lo regula el Acuerdo ntiimero A-006-2012 de la Contralora General
de Cuentas, emitido el 23 de enero de 2012.

A continuacion se presenta el resultado, respecto a la revision del proceso; por lo
que, se sugieren las recomendaciones respectivas a las autoridades de la
Municipalidad de Villa Canales para su implementacién que contribuira a mejorar el
control interno del area de adquisiciones.

RELACIONADOS CON EL CONTROL. INTERNO

6.1.1 EL PROYECTO DE CONTRATO NO COINCIDE CON EL EVENTO DE
LICITACION PUBLICADO EN GUATECOMPRAS

Condicion

Al revisar el expediente del proceso de adquisicion "Construccion Banqueta Peatonal
Aldea Boca Del Monte, Villa Canales”, se determiné que el proyecto de contrato no
coincide con el evento de Licitacién publicado en Guatecompras, ya gue es un
proyecto generalizado y no especifico para el evento.

Criterio

El Acuerdo Ndmero A-09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, en la Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO,
establece: “Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera
sea su naturaleza, debe contar con la documentacidon necesaria y suficiente

que la respalde.

La documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplide con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que se
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produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para
facilitar su analisis.”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal de la Municipalidad de Villa Canales, Guatemala, gire
Instrucciones a la persona encargada de realizar la publicacion en Guatecompras,
para que en todo evento de Cotizacion o Licitacion Publica, el Proyecto de Contrato
debe ser relacionado al evento objeto de Cotizacion o Licitacion, para que el oferente
tenga ciaro y se ajuste al contrato que se firmara en definitiva.

6.1.2 EN CADA UNO DE LOS RENGLONES DE TRABAJC SE INCLUYE UN
PORCENTAJE DE IMPREVISTOS DEL VALOR TOTAL DEL RENGLON DE
TRABAJO, EL CUAL COINCIDE CON LA OFERTA GANADORA

Condicion

Al revisar el expediente del proceso de adquisicion “Construccién Banqueta Peatonal
Aldea Boca Del Monte, Villa Canales”, se observo que en el Presupuesto de Inversion
de que sirvid de base para el célculo de precio oficial del proyecto, incluye en el
caiculo de cada uno de los precios estimados de los renglones de trabajo un
porcentaje de imprevistos del valor total del renglon de trabajo correspondiente,
mismo que es incluido en la oferta presentada por la empresa adjudicada.

Criterio

El Acuerdo Numero A-09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control interno, en la Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO,
establece: “Toda operacién que realicen las entidades publicas, cualesquiera
sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente

que la respalde.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para
facilitar su analisis.”

Recomendacion

Que el Concejo Municipal de la Municipalidad de Villa Canales, Guatemala, gire
instrucciones al supervisor a cargo del proyecto para que verifique que de existir
imprevistos se efectien los pagos correspondientes y de no existir imprevistos que
se realice el decremento total de imprevistos del valor del contrato, consignado en la
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integracion de precios unitarios presentados por la empresa adjudicada, efectuando
la documentacion legal correspondiente.

6.1.3 INFORMES DE SUPERVISION NO CUENTAN CON EL NOMBRE, FIRMA Y
SELLO DEL SUPERVISOR A CARGO DEL PROYECTO

Condicion

Al revisar el expediente del proceso de adquisicion “Construccion Banqueta Peatonal
Aldea Boca Del Monte, Villa Canales”, en el mismo aparecen los informes de
supervision nimeros 1 y 2 elaborados, que contienen los avances ejecutados de
cada uno de los renglones de trabajo, los cuales no cuentan con nombre, firma y sello
de la persona que supervisa el proyecto.

Criterio

El Acuerdo Numero A-09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Controi Interno, en la Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO,
establece: “Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera
sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente
que la respalde.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por cualguier medio que se
produzca, para identificar {a naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para
facilitar su analisis.”

Recomendacién

Que el Concejo Municipal de la Municipalidad de Villa Canales, Guatemala, gire
instrucciones al supervisor a cargo del proyecto para que proceda a consignar su
nombre, firma y sello en los informes en mencién. Asimismo, que en todo informe de
supervision de obra, se consigne la identiificacion correspondiente de quien la realice.

7. COMISION DE AUDITORIA
| : @i‘ﬁiﬁé%’ﬁ

Ing. José Laure, quin Quiyuc 1 ,Vefasque§ Fuen
Auditor Gubernamental e, “Ingeniero SEme&@
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FOTOGRAFIAS DE LA VISITA TECNICA:

Fotografia No. 1

Se observa un framo de la nueva banqueta,
pendiente de limpieza.

Fotografia No.2
Se observa en otro punto otro tramo de la

nueva bangueta, en el centro de la misma se
aprecia la baldosa rayada color gris.

Fotografia No. 3

Se observan tres bolardos recién llenados de
concreto.

Municipalidad de Villa Canales, departamento de Guatemnala
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Fotografia No.4

Se observa que se realiza trabajos de fundicion
de bangueta.

Fotografia No. 5

Se observa que se realiza trabajos de acabado
de fundicién de banqueta.

Municipalidad de Villa Canales, departamento de Guatemala Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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