
                  

GUATEMALA, MAYO DE 2014

 
 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  MUNICIPALIDAD DE SANTA MARÍA CAHABÓN
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPÁZ

AUDITORÍA FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA
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Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Ruben Dario Rosales del Cid
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santa María Cahabón
Departamento de Alta Verapáz
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 



                  

 
 

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Ruben Dario Rosales del Cid
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santa María Cahabón
Departamento de Alta Verapáz
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  "k" del artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  auditores  gubernamentales;  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y,  quienes  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

 
Señor
Ruben Dario Rosales del Cid
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santa María Cahabón
Departamento de Alta Verapáz
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0484-2013 de  fecha 29 de octubre de 2013, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Santa María  Cahabón,  del  Departamento  de    Alta  Verapáz,  con  el  objetivo  de
evaluar  la  razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Santa María Cahabón,  del  Departamento  de  Alta  Verapáz,  la
ejecución presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicación
de  pruebas  selectivas,  de  acuerdo  a  las  áreas  críticas,  considerando  la
materialidad e  importancia  relativa de  las mismas,  y  como  resultado del  trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Deficiencias en archivo de documentación
Deficiencias en el Libro de Inventarios
Falta de póliza de seguros para cobertura de riesgos
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2.  

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Incumplimiento a recomendaciones de auditorías anteriores
Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Manolo
Adonay  Cajas  Marin  (Coordinador)  y  Lic.  Walter  Augusto  Merida  Castillo
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.

Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. MANOLO ADONAY CAJAS MARIN

Coordinador Gubernamental

               

Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Supervisor Gubernamental
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Municipalidad de Santa María Cahabón, Departamento de Alta Verapáz
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0484-2013 de fecha 29 de octubre de 2013.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Municipalidad de Santa María Cahabón, Departamento de Alta Verapáz
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Propiedad, Planta, Equipo e
Intangible, Proyectos de Inversión Social, Cuentas a Pagar a Corto Plazo, Deuda
Pública a Largo Plazo, Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidos.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: Intereses y otros rentas de la propiedad, transferencias corrientes
recibidad y del área de gastos, las cuentas: Gastos de consumo intereses y
comisiones y Transferencias Corrientes Otorgadas.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
Público de la Administración Central.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Servicios Públicos Municipales y 99 Partidas no Asignables a Programas,
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Municipalidad de Santa María Cahabón, Departamento de Alta Verapáz
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así
como de los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios no
Personales, 02 Materiales y Suministros, 03 Propiedad, Planta y Equipo e
Intangibles, 04 Transferencias Corrientes.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q1,201,313.56, integrada por 4 cuentas bancarias como se resume a
continuación: Una Cuenta Única del Tesoro (Pagadora), una cuenta de traslados
de fondos en el Crédito Hipotecario Nacional, y dos cuentas de proyectos.
 
El saldo individual de las cuentas bancarias según los registros contables de la
municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por el banco,
BANRURAL y Crédito Hipotecario Nacional, al 31 de diciembre de 2013.  (Ver
Hallazgo No. 1 de Control Interno).
 
Propiedad, Planta, Equipo e Intangible
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1230 presenta un saldo de Q89,955,350.95,
integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta en Operación,
Q12,782,619.20, 1232 Maquinaria y Equipo, Q18,594,088.24, 1233 Tierras y
Terrenos Q1,353,669.00, 1234 Construcciones en Proceso, Q39,074,899.31, 1237
Otros Activos Fijos, Q544,219.90, 1238 Bienes de Uso Común, Q17,605,855.21,
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Municipalidad de Santa María Cahabón, Departamento de Alta Verapáz
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

los saldos de las cuentas según el Balance General, en algunos casos no
concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha,
(Ver Hallazgo No. 2, y No. 3, de Control Interno).
 
Proyectos de Inversión Social
 
En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino específico
para inversión, que corresponden a ejecución de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del
presente informe.
 
PASIVO
Cuentas a Pagar a Corto Plazo
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2113, Gastos del Personal a Pagar,
presenta un saldo de Q87,270.78, en concepto de diversas rentas consignadas.
 
Deuda Pública a Largo Plazo
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2232 Préstamos Internos de Largo Plazo,
presenta un saldo de Q5,985,270.47, en concepto de compra de maquinaria.
 
PATRIMONIO
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q123,626,572.76.
 
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Intereses y otras rentas de la propiedad
 
Los intereses percibidos durante el ejercicio fiscal 2013 ascendieron a la cantidad
de Q130,483.31.
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Transferencias corrientes recibidas
 
Las transferencias corrientes del sector público recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2013, ascienden a la cantidad de Q3,359,254.33.
 
Gastos
 
Gastos de Consumo
 
Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, bienes y servicios, los
que en el ejercicio 2013 ascienden a la cantidad de Q30,340,044.22.
 
Transferencias Corrientes Otorgadas
 
Las transferencias otorgadas al sector privado durante el ejercicio 2013 fueron de
 Q102,493.30.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal, de fecha 11 de
diciembre de 2012, según Acta No. 16-2012.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q27,569,061.00, el cual tuvo una ampliación de Q6,775,885.37, para
un presupuesto vigente de Q34,344,946.37, ejecutándose la cantidad de
Q29,757,270.74 (86.64% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q427,851.35, 11 Ingresos No Tributarios, la cantidad de Q1,404,585.54, Venta de
Bienes y Servicios de la Administración Pública, Q197,763.80, 14 Ingresos de
Operación, la cantidad de Q695,853.88, 15 Rentas de la Propiedad, la cantidad de
Q130,483.31, 16 Transferencias Corrientes, la cantidad de Q3,359,254.33, 17
Transferencias de Capital, la cantidad de Q23,541,478.53, esta última Clase es la
más significativa, en virtud que representa un 79.11%, del total de ingresos
percibidos.  (Ver Hallazgo No. 2, de Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables).
 
 
 



Contraloría General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa María Cahabón, Departamento de Alta Verapáz
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q27,569,061.00, el cual tuvo una ampliación de Q6,775,885.37, para
un presupuesto vigente de Q34,344,946.37, ejecutándose la cantidad de
Q29,152,639.80, (84.88% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q4,502,946.47, 11, 03 Actividades Comunes, por la cantidad de Q216,709.90, 11
Servicios Públicos Municipales, por la cantidad de Q3,958,852.33, 12 Medio
Ambiente Forestal y Agricola, por la antidad de Q176,243.44, 13 Programa de
Salud, la cantidad de Q2,612,474.21, 14 Programas de Educación, la cantidad de
Q.3,849,190.74, 15 Programa de Saneamiento Ambiental, la cantidad de
Q962,790.60, 16  Programa de Desarrollo Social, la cantidad de Q971,215.63, 17
Programa de Cultura y Deportes, la cantidad de Q1,979,224.52, 18 Programa de
Red Vial, la cantidad de Q7,200,532.48 y 99 Partidas No Asignadas a Otros
Programas, la cantidad de Q3,773,059.94, de los cuales el programa 18 es el más
importante con respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 22.20% del
total de egresos ejecutados.
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, según Acta No. 08-2014, de fecha 27 de enero de
2014.
 
Modificaciones presupuestarias
 
En el período auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones), por un valor de Q6,775,885.37 y
transferencias por un valor de Q80,090.00, verificándose que las mismas están
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en Módulo de
Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
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5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Santa Maria Cahabón, departamento de Alta Verapáz, reportó
que al 31 de diciembre 2013, no tiene convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Santa Maria Cahabón, departamento de Alta Verapaz, reportó
que durante el ejercicio 2013, tiene registrado en el inventario de Bienes, la
cantidad de Q427,526.67, recibidos en concepto de donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad de Santa Maria Cahabón, departamento de Alta Verpáz, contrajo
préstamo a largo plazo, cuyo saldo al 31 de diciembre de 2013, asciende a la
cantidad de Q5,985,270.47, para compra de maquinaria pesada, durante el año
2013, se realizaron amortizaciones, por valor de Q2,861,536.32.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad reportó transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, efectuadas durante el período 2013, siendo las siguientes : Instituto
de Educación Básica por Cooperativa, por valor de Q40,000.00, Instituto
Comunitario Bilingüe del Magisterio Sepoc. Q20,000.00, para un total de
Q60,000.00.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 10 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, según
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2013.
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Sistema Nacional de Inversión Pública
La municipalidad si cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Deficiencias en archivo de documentación
 
Condición
Al evaluar el archivo de documentos de egresos, se comprobó que no se
encuentra conformado, como lo requiere el sistema que actualmente se utiliza,
que es el SICOINGL, el cual conlleva a una clasificación de los mismos, por medio
de expedientes, los que deben estar archivados en forma ordenada y de acuerdo
a documentos originales que dan inicio a la operación.
 
Criterio
Acuerdo Interno No. 09-03 del jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 1 Normas de Aplicación General.
Norma 1.11 Archivos, Establece: "Es responsabilidad de la máxima autoridad de
cada entidad pública, emitir con base en las regulaciones legales respectivas, las
políticas administrativas para que en todas las unidades administrativas de la
organización, creen y mantengan archivos ordenados en forma lógica, definiendo
su contenido, de manera que sea fácil localizar la información. La documentación
de respaldo de las operaciones financieras y administrativas que realice la entidad,
deberá estar archivada en las unidades establecidas por los órganos rectores,
siguiendo un orden lógico, de fácil acceso y consulta, de tal manera que facilite la
rendición de cuentas. Para su adecuada conservación deben adoptarse medidas
de salvaguarda contra robos, incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el
tiempo establecido en las leyes especificas; independientemente del medio de
información que se trate, es decir, por medios manuales o electrónicos."
 
Efecto
Riesgo de pérdida o extravío de los documentos originales de egresos; dificulta
corroborar el valor consignado en la operación registrada dentro del sistema
SICOINGL, contra el documento de egreso.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal y éste a su vez al Encargado de Contabilidad, para
que los documentos originales de egreso se resguarden en un lugar específico y
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archivo adecuado, y que velen por el ordenamiento en forma correlativa, tal y
como lo exige el sistema SICOINGL.
 
Comentario de los Responsables
Con el oficio No. MSMCAV-03-2014, de fecha 22 de abril de 2014, suscrito por el
Alcalde Municipal y Director de AFIM, manifiestan lo siguiente:
 
El archivo de documentos de egresos como usted pudo comprobarlo, está
resguardado y ordenado conforme al número de cheque y por fecha en cada leitz
debidamente identificado, la condición que se plantea en el hallazgo al indicar que
el archivo no se encuentra conformado como lo requiere el SICOINGL,
consideramos respetuosamente que no tiene sustento, tomando en cuenta que
cada expediente va integrado por: Voucher, factura original, formularios de la
solicitud / entrega de bienes, formulario de recepción bienes y servicios, orden de
compra y comprobante contable emitido por el sistema. En el criterio planteado del
hallazgo, refiere que "la documentación de respaldo de las operaciones financieras
y administrativas que realice la entidad, deberá estar archivada en las unidades
establecidas por los órganos rectores, siguiendo un orden lógico, de fácil acceso y
consulta, de tal manera que facilite la rendición de cuentas". La organización de
nuestro archivo cumple con estas condiciones, para quien quiera hacer una
consulta y poder tener acceso a todos los documentos que compone un
expediente. El SICOINGL, le asigna a cada operación financiera según su
naturaleza un número de expediente, por ejemplo, le asigna diferentes correlativos
a las operaciones de: pagos con órdenes de compra, gastos recurrentes variables,
pago de contratos, pago de planillas, pago a terceros (pagos de cuentas
consignadas) pago de préstamo, etc. en todo pago que se realiza se registra en el
sistema, en orden lógico y/o cronológico como se puede comprobar en los
reportes de Caja de Movimiento Diario PGRIT02, al llevar un archivo por cada tipo
de operación, dificultaría a cualquier persona ubicar un expediente, puesto que no
se sabría exactamente donde ubicarlo, en cambio al archivo que nosotros
manejamos se presta a consultarlo por mes, por día, por expediente y por número
de cheque, tomando en cuenta que los reportes de Caja Movimiento Diario detalle
con que número de cheque se cancelo un expediente. Por último queremos
manifestar que con las medidas que hemos adoptado para tener una adecuada
conservación de los documentos, minimizamos los riesgos de pérdida o extravío
de documentos originales, lo cual permitirá a todo interesado confrontar los
documentos contra los registros del SICOINGL.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que el comentario, nos lleva a considerar que el
archivo se continua realizado, como se hacia en el tiempo de la operatoria de las
cajas fiscales.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RUBEN DARIO ROSALES DEL CID 10,000.00
DIRECTOR AFIM MARVIN YOVANI MACZ GONZALEZ 10,000.00
Total Q. 20,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Deficiencias en el Libro de Inventarios
 
Condición
Al revisar el libro de inventario de Propiedad, Planta y Equipo, y compararlo con
los registros contables, del Balance General al 31 de diciembre de 2013, se
observan discrepancias en los mismos, existiendo una diferencia total de menos
por la cantidad -Q.610,494.90, conforme el detalle siguiente:
 

NOMBRE DE LA CUENTA ESTADO
FINANCIERO

INVENTARIO
MUNICIPAL

DIFERENCIA

MAQUINARIA Y EQUIPO DE
PRODUCCION

10,900.00 0.00 10,900.00

MAQUINARIA Y EQUIPO DE
CONSTRUCCION

8,579,383.52 8,498,933.52 80,450.00

EQUIPO MEDICO SANITARIO Y
DE LABORATORIO

 74,370.00 74,370.00

EQUIPO DE COMPUTO  529,271.00 529,271.00
OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO  541,549.93 541,549.93
DE OFICINA Y MUEBLES 736,651.94 192,088.00 544,563.94
LIBROS REVISTAS Y OTROS
ELEMENTOS COLECCIONA

 18,859.00 18,859.00

EDUCACIONAL, CULTURAL Y
RECREATIVO

287,515.79 440,605.61 -153,089.82

DE TRANSPORTE 8,863,611.23 8,813,501.23 50,110.00
DE COMUNICACIONES 109,298.01 95,404.85 13,893.16
HERRAMIENTAS 6,727.75 0.00 6,727.75
                      TOTAL 18,594,088.24 19,204,583.14 -610,494.90

 
 
Criterio
El Acuerdo Interno 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas que
contiene las Normas Generales de Control Interno, la número 5.  Normas
aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental. subnumeral 5.8
Análisis de la información procesada, establece: "La máxima autoridad de cada
ente público, debe normar que toda la información financiera, sea analizada con
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criterios técnicos. Las unidades especializadas de cada ente público son los
responsables de realizar el análisis financiero oportuno de toda la información
procesada, así como la interpretación de los resultados para asegurar que la
misma es adecuada y que garantice que los reportes e informes que se generan
periódicamente sean confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial; la
5.9 Elaboración y presentación de Estados Financieros. La máxima autoridad del
Ministerio de Finanzas Públicas, a través de la Dirección de Contabilidad del
Estado, debe normar los procedimientos técnicos para la elaboración y
presentación de Estados Financieros. La Dirección de Contabilidad del Estado y
las autoridades superiores de cada entidad en su respectivo ámbito, deben velar
porque los Estados Financieros se elaboren y presenten en la forma y fechas
establecidas, de acuerdo con las normas y procedimientos emitidos por el ente
rector."
 
Causa
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal, no ha implementado
el control adecuado, sobre la operatoria de los bienes, al no corregir las
diferencias existentes entre el balance general y el libro de inventario.
 
Efecto
Limita conocer la veracidad de los saldos reportados en el libro de inventario, con
la de los registros contables.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que los registros en el Libro de Inventarios,
coincidan con los registros contables, que presentan en forma anual.
 
Comentario de los Responsables
En oficio No. MSMCAV-03-2014, de fecha 22 de abril de 2014, suscrito por el
Alcalde Municipal y Director de AFIM, manifiestan lo siguiente:
 
En referencia a la condición expuesta por el Auditor Gubernamental en el cual
indica que al revisar el libro de Inventario de Propiedad, Planta y Equipo, y
compararlo con los registros del Balance General se observan discrepancias en
los mismos, Respetuosamente manifiesto que es una declaración errónea ya que
en la columna Estado Financiero contenido en el hallazgo, no se tomo en cuenta
la cuenta “1237 Otros Activos Fijos” por la cantidad de Quinientos cuarenta y
cuatro mil doscientos diecinueve quetzales con 90/100 (Q. 544,219.90), además el
monto del Inventario Municipal fue tomado del Reporte de Inventario presentado a
la Contraloría General de Cuentas el quince de enero de 2014 según oficio No.
MSCAV-CGC-07-2014 de fecha catorce de enero de 2014; sin tomar en cuenta
que se hicieron rebajas en el mismo, tal como fue aprobado en el acta No.
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06-2014 de fecha 20 de enero de 2014, en la cual se autoriza realizar la baja de
bienes dados en donación, dichos registros fueron operados dentro del ejercicio
2013, previo al cierre contable, según consta en los documentos contables que se
adjuntan a la presente y que suman la cantidad de Sesenta y cinco mil seiscientos
sesenta 00/100 ( Q. 65,660.00) los cuales ya aparecen rebajados en el Estado
Financiero al 31/12/2013, quedando únicamente una diferencia de Seiscientos
quince quetzales 00/100 (Q. 615.00) cantidad que se encuentra pendiente de
ajuste, debido a que se rebajo de la cuenta “ 1232 Educacional, Cultural y
Recreativo “ lo siguiente: 1 Regleta NA. 6 Cont por valor de Q. 45.00, 2 Cables
p/conexión con valor de Q. 70.00 y 2 Cables p/bocina por valor de Q. 500.00, los
cuales según orden de Compra No. 11617913 del 29/10/2013 fueron registrados
en el renglón “297 Útiles, accesorios y materiales eléctricos” por lo que no
debieron ser rebajados ya que no forman parte del inventario.
 
 

Nombre de la Cuenta Estado financiero Inventario Municipal Diferencia
Según C.G.C. 18,594,088.24 19,204,583.14 (610,494.90)
Tierra y Terrenos 544,219.90  544,219.90
Otros Activos Fijos    
Bajas por Donación, según
Acta No. 06-2014, del
20/01/2014

 65,660.00 65,660.00

Suministros rebajados
como

   

Inventariados (Pendiente de    
Reclasificación)    

1.      Regleta NA.6  Cont  (45.00) 45.00
2.      Cables p/ conexión  (70.00) 70.00
3.      Cables p Bocinas  (500.00) 500.00

    
TOTALES 20,491.977.14 20,491,977.14 (0.00)

 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, porque lo manifestado por funcionarios y empleados
municipales, aceptan la existencia de diferencia, según la integración que
presentan, en virtud de lo cual, no es posible desvanecerlo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RUBEN DARIO ROSALES DEL CID 24,000.00
DIRECTOR AFIM MARVIN YOVANI MACZ GONZALEZ 18,000.00
Total Q. 42,000.00
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Hallazgo No. 3
 
Falta de póliza de seguros para cobertura de riesgos
 
Condición
Se comprobó que los activos fijos municipales carece de cobertura de seguros
contra incendios, terremotos, otros desastres naturales, daños a la propiedad y
delitos contra el patrimonio, que permitan resguardar sus activos como lo son:
edificios, vehículos, maquinaria, equipo de cómputo, mobiliario y equipo de oficina,
otros.
 
Criterio
El Decreto 12-2002, del Congresos de la República, Código Municipal y sus
reformas, en el Artículo 137 Medios de fiscalización, establece: "La fiscalización se
hará por los siguientes medios: literal d) Aseguramiento de aquellos bienes del
municipio que razonablemente requieran protección."
 
Causa
El Alcalde Municipal y el Director de Administración Financiera Integrada
Municipal, no han efectuado la contratación de póliza de seguro para la protección
de los bienes municipales.
 
Efecto
Se corre el riesgo de la pérdida o destrucción de los bienes municipales, como
consecuencia de desastres naturales y delitos contra el patrimonio, que afecten el
territorio nacional, y otros siniestros.
 
 
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que contraten las pólizas de seguros, que
sean necesarias para el resguardo de los bienes municipales.
 
Comentario de los Responsables
En oficio No. DAM-0484-008-2014, de fecha 11 de abril de 2014, se les notificó a
los responsables, no teniendo respuesta del mismo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, porque los responsables no se pronunciaron en relación
con el mismo.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RUBEN DARIO ROSALES DEL CID 20,000.00
DIRECTOR AFIM MARVIN YOVANI MACZ GONZALEZ 20,000.00
Total Q. 40,000.00

 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Incumplimiento a recomendaciones de auditorías anteriores
 
Condición
Al momento de verificar el cumplimiento de recomendaciones anteriores,
correspondiente a la Auditoria Financiera y Presupuestaria, del 01 de enero al 31
de diciembre de 2012, se pudo comprobar que el Hallazgo No. 1, De control
Interno. Deficiencias en uso, manejo y control de combustible, en donde
literalmente dice: El Concejo Municipal, debe normar a través de un reglamento de
combustible el consumo de cada vehículo de acuerdo al recorrido en cada
comisión a realizar y utilizar el formulario de pedido de almacén para el egreso. Se
comprobó que la misma no ha sido implementada, por las autoridades
responsables.
 
Criterio
El Acuerdo número A-006-2012, del 23 de enero de 2012, Artículo 2º. Seguimiento
a informes emitidos por las demás direcciones de Auditoria. Establece: "Cada una
de las Direcciones y Subdirecciones de la Contraloría General de Cuentas que
emita nombramientos para realizar auditorías deberá darle seguimiento a las
recomendaciones que consten en cada uno de los informes resultantes de los
procesos de fiscalización llevados a cabo directamente por los auditores
gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las sanciones correspondientes en
caso la entidad sujeta a fiscalización no las hubiere observado y cumplido."
 
Causa
El Alcalde Municipal no ha instruido al personal involucrado, para llevar a cabo las
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recomendaciones de auditorias anteriores, para corregir deficiencias detectadas.
 
Efecto
Que las deficiencias y errores persistan en detrimento del eficiente control interno
al no implementar las recomendaciones de auditorías.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que de inmediato atienda e implemente las
recomendaciones de las auditorias anteriores, para no dejarlas pendientes y
corregir las deficiencias indicadas con anterioridad.
 
Comentario de los Responsables
En oficio No. DAM-0484-008-2014, de fecha 11 de abril de 2014, se les notificó a
los responsables, no teniendo respuesta del misma.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, porque los responsables no se manifestaron en relación
al mismo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RUBEN DARIO ROSALES DEL CID 10,000.00
DIRECTOR AFIM MARVIN YOVANI MACZ GONZALEZ 10,000.00
Total Q. 20,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales
 
Condición
De acuerdo a la revisión efectuada en los ingresos obtenidos en el ejercicio fiscal
2013, se comprobó que lo recaudado o percibido, sobrepasó a lo que se había
presupuestado durante el período, esto por no haber efectuado la ampliación
presupuestaria correspondiente, por valor de Sesenta y Nueve Mil Diez Quetzales
con Cincuenta y Cinco Centavos (Q.69,010.55), se integra por Impuestos
Indirectos, el valor de Q.7,110.55 e Impuestos Indirectos por la cantidad de
Q.61,900.00, cantidad que sí fue incluida dentro de la aprobación de la liquidación
del presupuesto del ejercicio fiscal 2013, por parte del Concejo Municipal.
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Criterio
El Decreto Número 12-2002, del Congreso de la República, Código Municipal y
sus reformas, artículo 133. Aprobación de modificaciones y transferencias
presupuestarias. Establece: "La aprobación del presupuesto, las modificaciones al
aprobado y las transferencias de partidas del mismo, requieren del voto favorable
de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que integran el Concejo
Municipal, que deberá observar las normas nacionales y municipales relativas a la
ejecución presupuestaria."
 
Causa
El Alcalde Municipal, y Director de la Administración Financiera Integrada
Municipal, no efectuaron la revisión correspondiente al cierre de la ejecución
presupuestaria de ingresos al 31 de diciembre 2013, para corroborar la necesidad
de realizar ampliaciones presupuestarias, para dejar correctamente registrado el
ingreso realmente percibido con lo presupuestado.
 
Efecto
La presentación de la liquidación del presupuesto de ingresos no se hizo en la
forma, tal y como está establecida, ya que se está dejando mayor lo percibido
contra el vigente del presupuesto, dejando que sea mayor la recaudación, a lo que
el presupuesto vigente tiene al final del ejercicio fiscal.
 
Recomendación
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, para que tengan especial cuidado
y revisen la tendencia de los ingresos, y así establecer si es necesario efectuar
una ampliación presupuestaria, para no tener esas diferencias marcadas.
 
Comentario de los Responsables
Conforme oficio No. MSMCAV-04-2014, de fecha 22 de abril de 2014, las
Autoridades y empleados de la entidad, expresaron lo siguiente:
 
Consideramos que no hay incumplimiento de normas y disposiciones legales, toda
vez que no hay ley que fundamente la obligación de realizar y autorizar
ampliaciones de ingresos que fueron recibidos demás, lo que si regula el Código
Municipal en su Artículo 133, es que toda modificación tiene que ser aprobada por
las dos terceras partes de los miembros del Concejo Municipal, pero no indica que
exista obligación de hacer ampliaciones por ingresos generados por encima de lo
presupuestado, cuando por la parte de egresos no se tiene programado hacer uso
de esos recursos.
Técnicamente consideramos que la ampliación no procedía, porque al ampliar la
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parte de ingresos debíamos incrementar partidas presupuestarias de egresos, y al
hacer una evaluación de nuestra ejecución presupuestaria está iba a tener una
variación en menos.
En la liquidación del presupuesto que fue aprobado, consideramos
respetuosamente que no hay ilegalidad en dejar que sea mayor lo percibido a lo
vigente, toda vez, que los ingresos vigentes totales al 31 de diciembre ascendieron
a la cantidad de Q.32,611,897.15 y lo percibido a la cantidad de Q.29,757,270.74
habiendo una diferencia de ingresos totales por percibir de Q.2,854,626.41, lo cual
para nosotros no era necesario ni relevante ampliar esos recursos recibidos
tomando en cuenta que no se iban a utilizar durante ese año y fueron
reprogramados como saldos de caja para el ejercicio fiscal 2014.
 
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, porque los funcionarios y empleados de la entidad,
responden de acuerdo a su criterio, desde el momento que se indica en el Código
Municipal, que toda modificación o transferencia presupuestaria, debe ser
aprobada por el Concejo Municipal, no se indica si es necesario o relevante, en
virtud de lo cual y al considerar que la respuesta no es la adecuada para
desvanecer el hallazgo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RUBEN DARIO ROSALES DEL CID 24,000.00
SINDICO PRIMERO MUNICIPAL ANTONIO (S.O.N.) PAN CUCUL 4,343.50
SINDICO SEGUNDO MARCO TULIO FRAATZ TZALAM 4,343.50
CONCEJAL PRIMERO ENRIQUE (S.O.N.) CAAL MAQUIN 4,343.50
CONCEJAL SEGUNDO ALFREDO EFREN XUC TZIR 4,343.50
CONCEJAL TERCERO MARIA RUBIDIA GAMARRO MENESES DE MARROQUIN 4,343.50
CONCEJAL CUARTO BENJAMIN (S.O.N.) PEC COC 4,343.50
CONCEJAL QUINTO SANTIAGO (S.O.N.) SOC CHIN 4,343.50
DIRECTOR AFIM MARVIN YOVANI MACZ GONZALEZ 18,000.00
Total Q. 72,404.50

 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dió seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementar
por parte de las personas responsables, estableciéndose que no se le dió
cumplimiento y no se implementó en uno de los casos.  (Hallazgo No. 1,
Cumplimiento de Leyes)
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9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 RUBEN DARIO ROSALES DEL CID ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 ANTONIO PAN CUCUL SINDICO PRIMERO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
3 MARCO TULIO FRAATZ TZALAM SINDICO SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
4 ENRIQUE CAAL MAQUIN CONCEJAL PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
5 ALFREDO EFREN XUC TZIR CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
6 MARIA RUBIDIA GAMARRO MENESES DE MARROQUIN CONCEJAL TERCERO 01/01/2013 - 31/12/2013
7 BENJAMIN PEC COC CONCEJAL CUARTO 01/01/2013 - 31/12/2013
8 SANTIAGO SOC CHIN CONCEJAL QUINTO 01/01/2013 - 31/12/2013
9 EDERSON EMILIO CACAO BARRIENTOS SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
10 MARVIN YOVANI MACZ GONZALEZ DIRECTOR AFIM 01/01/2013 - 31/12/2013
11 ALFREDO ALLI LEAL MEDINA DIRECTOR DE PLANIFICACION MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
12 GERARDO RAMON CUCUL COL AUDITOR INTERNO 01/01/2013 - 31/12/2013

 
10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. MANOLO ADONAY CAJAS MARIN

Coordinador Gubernamental

               

Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
11.1 Visión (Anexo 1)
Ser un gobierno municipal moderno, transparente, eficiente, auto sostenible,
democrático, representativo de los intereses de la población del municipio, con
capacidad técnica, administrativa y financiera para promover la participación
comunitaria de forma organizada e integral.
 
11.2 Misión (Anexo 2)
Somos una municipalidad democrática que promueve los valores y fortalece la
organización y desarrollo de las comunidades urbanas y rurales, en la línea de
gestión y autogestión, incidiendo en las decisiones políticas, económicas, sociales
y culturales a nivel local y nacional, para mejorar la calidad de vida de la
población.
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11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
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