
                  

GUATEMALA, MAYO DE 2014

 
 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  MUNICIPALIDAD DE RABINAL
DEPARTAMENTO DE BAJA VERAPAZ

AUDITORÍA FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

 



                  

 
 

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor:
Luis Alberto Morales Osorio
Alcalde Municipal
Municipalidad de Rabinal
Departamento de Baja Verapaz
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 



                  

 
 

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor:
Luis Alberto Morales Osorio
Alcalde Municipal
Municipalidad de Rabinal
Departamento de Baja Verapaz
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  "k" del artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  auditores  gubernamentales;  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y,  quienes  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

 
Señor:
Luis Alberto Morales Osorio
Alcalde Municipal
Municipalidad de Rabinal
Departamento de Baja Verapaz
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0535-2013 de  fecha 29 de octubre de 2013, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Rabinal,  del  Departamento  de    Baja  Verapaz,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Rabinal,  del  Departamento  de  Baja  Verapaz,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Falta de actualización del Plan Operativo Anual
Operaciones realizadas fuera del Sistema Informático autorizado

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES



                 

1.  
2.  

3.  

Área Financiera

Formas oficiales no autorizadas
Incumplimiento  en  la  presentación  del  Reporte  Anual  de  Inventarios  al
Ministerio de Finanzas Públicas
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

La comisión de auditoría nombrada se  integra por el  (los) auditor  (es): Lic. Luis
Emilio  Morales  Ramirez  (Coordinador)  y  Lic.  Luis  Alfredo  Casimiro  Dominguez
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.

Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. LUIS EMILIO MORALES RAMIREZ

Coordinador Independiente

               

Lic. LUIS ALFREDO CASIMIRO DOMINGUEZ

Supervisor Gubernamental



Contraloría General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Rabinal, Departamento de Baja Verapaz
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0535-2013 de fecha 29 de octubre de 2013.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Municipalidad de Rabinal, Departamento de Baja Verapaz
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Anticipos a contratistas a
corto plazo, de comunicaciones, Construcciones en Proceso de Bienes de Uso
Común, Construcciones en Proceso de Bienes de Uso no Común, Bienes de Uso
Común, Proyectos de Inversión Social, Retenciones a Pagar y Préstamos Internos
de largo plazo.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios, Transferencias Corrientes del sector Público y del área de gastos, las
cuentas: Sueldos y Salarios, Servicios no Personales, Bienes de Consumo,
Gastos de Inversión Social, Intereses Préstamos Internos.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
Público de la Administración Central.
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Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Servicios Públicos Municipales, 15 Agua Potable y Saneamiento, 17 Red Vial, 18
Desarrollo Urbano y Rural y 99 Partidas no Asignables, considerando los eventos
relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de
Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios No Personales, 02
Materiales y Suministros y 03 Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos 
 
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q.358,826.91 sin embargo según saldos conciliados con los estados
de cuenta, la disponibilidad real es de Q.360,360.63 integrada por 2 cuentas
bancarias como se resume a continuación: Una Cuenta Única del Tesoro
(Pagadora), con el numero  3065019458 aperturada en el Banco de Desarrollo
Rural S.A. y 1 Cuenta receptora número 3010001344 aperturada en el Banco de
Desarrollo Rural S.A., la diferencia corresponde a intereses no operados en el
sistema por Q.1,533.72, acreditados el 31/12/2013.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013.
 
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1230 presenta un saldo de Q.45,056,526.13
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Municipalidad de Rabinal, Departamento de Baja Verapaz
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

integrado por las siguientes cuentas: Propiedad y Planta en Operación
Q.19,960,079.85, Maquinaria y Equipo Q.1,493,729.40, Tierras y Terrenos
Q.7,913,554.08, Construcciones en Proceso Q.4,421,226.12, Otros Activos Fijos
Q.1,167,177.18, Bienes de Uso Común Q.10,100,759.50 los saldos de las cuentas
según el Balance General, concilian con los registros del Inventario General de la
Municipalidad a esa fecha.
 

Proyectos de Inversión Social

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino específico
para inversión, que corresponden a ejecución de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del
presente informe.
 
PASIVO
 
Cuentas a Pagar a Corto Plazo

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2113 presenta un saldo de Q.218,690.05 en
concepto de gastos del personal a pagar.
 

Préstamos Internos a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2232 Préstamos Internos a Largo Plazo,
presenta un saldo por pagar de Q10,450,000.00, en concepto de Préstamos según
Convenio de Intermediación Financiera Suscrito entre el Banco de Desarrollo
Rural, S.A. La Municipalidad de Rabinal Departamento de Baja Verapaz y El
Instituto de Fomento Municipal, de fecha 11 de noviembre de 2010 para la
construcción del Centro de Negocios QANIL.
 
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
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Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Venta de Servicios
 
Las ventas por servicios recibidas por la municipalidad durante el ejercicio fiscal
2013 y registradas en la cuenta, 5142 Venta de Servicios, ascendieron a la
cantidad de Q.1,737,110.08
 
Transferencias corrientes recibidas
 
Las transferencias corrientes del sector público recibidas por la municipalidad en el
ejercicio fiscal 2013 y registradas en la Cuenta No. 5172 Transferencias Corrientes
del Sector Público ascienden a la cantidad de Q.2,635,322.47

Gastos
 
Remuneraciones
 
Durante el ejercicio fiscal 2013, la Municipalidad erogó la cantidad de
Q.3,344,962.13, según cuenta 6111 Remuneraciones en gastos de personal
permanente, temporal o a destajo, los que se integran en las sub cuentas: Sueldos
y Salarios, Aportes Patronales al Seguro Social, Otros Aportes Patronales y
Beneficios Sociales.
 
Bienes y Servicios

Esta cuenta 6112 presenta un saldo de Q.1,485,937.25 de los cuales, por el pago
de bienes de consumo, la Municipalidad gastó durante el ejercicio fiscal 2013, la
cantidad de Q.949,430.52.

Depreciación y Amortización

Esta cuenta registra el valor de las amortizaciones efectuadas a los gastos
acumulados en el ejercicio fiscal 2012 relacionados a Gastos de Inversión Social,
de acuerdo a las normativas del Ministerio de Finanzas Públicas.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal, de fecha 13 de
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diciembre de 2012, según Acta No. 99/2012.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q.17,080,955.00, el cual tuvo una ampliación de Q.10,829,319.02,
para un presupuesto vigente de Q.27,910,274.02, ejecutándose la cantidad de
Q.24,142,733.54 (87% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.391,344.74; 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.416,854.00; 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administración Pública Q.383,201.55; 14 Ingresos de
Operación Q.1,421,128.08; 15 Rentas de la Propiedad, la cantidad de
Q.24,000.31; 16 Transferencias Corrientes, la cantidad de Q.2,644,922.47 y 17
Transferencias de Capital, la cantidad de Q.18,861,282.39; esta última Clase es la
más significativa, en virtud que representa un 78% del total de ingresos percibidos.

Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q.17,080,955.00, el cual tuvo una ampliación de Q.10,829,319.02,
para un presupuesto vigente de Q.27,910,274.02, ejecutándose la cantidad de
Q.24,288,032.66 (87% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.2,632,771.14; 11 Servicios Públicos Municipales, la cantidad de Q.2,680,880.69;
12 Administración de Obras, la cantidad de Q.1,019,689.56; 13 Educación, la
cantidad de Q.503,608.00; 14 Urbanización y Ordenamiento Vehicular, la cantidad
de Q.1,109,744.66; 15 Agua Potable y Saneamiento, la cantidad de
Q.3,648,530.36; 16 Salud y Medio Ambiente, la cantidad de Q.2,194,287,53; 17
Red Vial, la cantidad de Q.2,310,133.69; 18 Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad
de Q.3,564,257.02; 19 Desarrollo Social, la cantidad de Q.2,036,715.61 y 99
Partidas no Asignables, la cantidad de Q.2,587,414.40 de los cuales los
programas 15 y 18 son los más importantes con respecto al total ejecutado, en
virtud que representa un 15% del mismo.

La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal según Acta No. 03/2014 de fecha 9 de enero de
2014.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.10,829,319.02 y
transferencias por un valor de Q.6,852,302.20, verificándose que las mismas están
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autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Módulo
de Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad reportó que al 31 de diciembre 2013, no tiene convenios
vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad reportó que durante el ejercicio 2013, no recibió ninguna
donación.
 
5.2.5 Préstamos
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2232 la Cuenta Préstamos Internos a Largo
Plazo, presenta un saldo por pagar de Q10,450,000.00, en concepto de
Préstamos según Convenio de Intermediación Financiera Suscrito entre el Banco
de Desarrollo Rural, S.A. La Municipalidad de Rabinal Departamento de Baja
Verapaz y El Instituto de Fomento Municipal, de fecha 11 de noviembre de 2010
para la construcción del Centro de Negocios QANIL
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad reportó que durante el período 2013, no efectuó transferencias o
traslados de fondos a ninguna entidad u organismo.
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5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada Gobiernos Locales
SICOIN GL y el SIAF MUNI .
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
eventos de cotización, adjudicando 0 concursos, finalizados anulados 8 y
finalizados desiertos 0, según reporte de Guatecompras generado al 31 de
diciembre de 2013.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de actualización del Plan Operativo Anual
 
Condición
Al evaluar el  Plan Operativo Anual -POA-, se determinó que  para el ejercicio
fiscal 2013, no ha sido actualizado de acuerdo con las modificaciones
presupuestarias efectuadas durante el período auditado.
 
Criterio
El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloría
General de Cuentas, Aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental. Norma 4.21 Actualización de Programación Presupuestaria y
Metas, establece: “La máxima autoridad de cada ente público, debe dictar políticas
y procedimientos que permitan realizar la reprogramación presupuestaria y el
ajuste a las metas respectivas en función de las modificaciones presupuestarias
realizadas. La unidad especializada debe velar porque las políticas y
procedimientos aseguren que se ha reprogramado la ejecución presupuestaria,
bajo los mismos criterios y procedimientos aplicados en la programación inicial, a
nivel de programas y proyectos y por ende sus metas e indicadores, mostrando
con ello el potencial de la gestión institucional”. El  Manual de Administración
Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Segunda Versión, establece en el Módulo
de la Ejecución Presupuestaria, numeral 4.5.4 Actualización de la programación
Presupuestaria Física Financiera y Metas. “El área de presupuesto al realizar
modificaciones al presupuesto, tendrá especial cuidado de actualizar la
programación presupuestaria a nivel de programas y proyectos, así como las
metas establecidas al inicio del ejercicio.”
 
Causa
El Director Municipal de Planificación y Director de Administración Financiera
Integrada Municipal, no verificaron el cumplimiento de las actualizaciones, en el
Plan Operativo Anual, de conformidad con las modificaciones realizadas al
presupuesto de ingresos y egresos de la Municipalidad.
 
Efecto
El Plan Operativo Anual como herramienta financiera y de gestión, no permite la
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evaluación de índices de desempeño y de la gestión institucional así como la
evaluación de los avances, impacto y calidad de la ejecución programática del
presupuesto correspondiente al año 2013.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que coordine con el Director Municipal de
Planificación, de manera que se actualice el Plan Operativo Anual, de acuerdo a
las modificaciones realizadas en la Ejecución Presupuestaria de la Municipalidad.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número, de fecha 28 de abril de 2014 firmado y sellado por el Alcalde
Municipal donde se manifiesta que: “La herramienta SICOIN GL no permite
modificaciones al plan operativo anual, por lo que es imposible llevar las
modificaciones. Se hicieron las observaciones al ministerio de Finanzas Publicas
para que la herramienta permita realizar modificaciones”.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el Plan Operativo Anual del ejercicio fiscal
2013, no es coherente con la ejecución presupuestaria, esto implica que para los
siguientes ejercicios fiscales se cumpla con esta ordenanza legal.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION JORGE ARIEL CHEN GONZALEZ 9,800.00
Total Q. 9,800.00

 
Hallazgo No. 2
 
Operaciones realizadas fuera del Sistema Informático autorizado
 
Condición
Se determinó que en el año 2013, la Dirección de Administración Financiera
Integrada Municipal, emitió cheques en forma manual y fuera del Sistema de
Contabilidad Integrado SICOIN GL, todos de la Cuenta No. 3065019458 Cuenta
Única del Tesoro Municipal Rabinal, Baja Verapaz del Banco de Desarrollo Rural
S.A, entre los cuales se describen los siguientes:
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No. Fecha: No. De
Cheque

Pagado a: Valor: Descripción:

01 16/10/2013 10632 Gonzales Leal, Alex Ely Q   45,000.00 Pago de 100 horas de
arrendamiento de maquinaria
y mantenimiento en el
caserío Coxojabaj,

02 16/10/2013 10633 Gonzales Leal, Alex Ely Q   36,900.00 Pago de 82 horas de
arrendamiento de maquinaria
y mantenimiento en el
caserío plan de Sánchez,

03 16/10/2013 10634 Gonzales Leal, Alex Ely Q   24,750.00 Pago de 55 horas de
arrendamiento de maquinaria
y mantenimiento en aldea las
ventanas

   TOTAL PAGADO  Q 106,650.00  

 
Los pagos realizados a Alex Ely Gonzalez Leal, detallados en el cuadro anterior,
fueron contabilizados posteriormente en el Sistema de Contabilidad Integrada
Municipal de la manera siguente: 1) Cheque No. 10632 por Q.45,000.00,
contabilizado el 17/10/2013 con número de expediente 2443; 2) Cheque No.
10633 por Q.36,900.00, contabilizado el 17/10/2013 con número de expediente
2444 y 3) Cheque No. 10634 por Q.24,750.00, contabilizado el 17/10/2013 con
número de expediente 2445.
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal, Segunda Versión,
Módulo de Tesorería, Numeral 6.2.11 Pagos con Cheque, establece: "A excepción
de los pagos por fondo rotativo y fondos en avance temporales, todos los
desembolsos se efectuaran mediante la emisión de cheque Voucher, o en su
defecto a través del sistema bancario en concordancia con el Sistema Integrado
de Administración Financiera".
 
El Oficio Circular No. A-454-2008 de fecha 06 de junio de 2008, emitido por el
Contralor General de Cuentas, inciso b) indica: "Por ningún motivo podrán emitirse
cheques de forma manual fuera de los controles del Sistema Integrado de
Administración Financiera".
 
Causa
Incumplimiento de las normativas legales aplicables al uso obligatorio del Sistema
de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales, para todas las transacciones
financieras de la entidad.
 
Efecto
Falta de transparencia en la administración de los fondos públicos, creando el
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ambiente propicio para la existencia de errores.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que observe y de cumplimiento a la
normativa legal establecida, eliminando la práctica de emitir cheques de forma
manual o fuera del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal GL.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número, de fecha 28 de abril de 2014 firmado y sellado por el Alcalde
Municipal donde se manifiesta que: “Al realizar la verificación en dicha fecha se
tuvo problemas técnicos en el sistema, por tal motivo se realizaron los cheques de
forma manual y no se pudo culminar el proceso de registro dentro del sistema en
la misma fecha de elaboración del cheque, pero el proceso fue realizado bajo las
normas vigentes”.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que en el comentario de las respuestas, aceptan
el incumplimiento a la normativa legal, en el contenido de sus comentarios, los que
a su vez, no justifican la falta de utilización del SICOIN GL.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

HUGO ESTUARDO SOLORZANO
FLORES

4,000.00

ALCALDE MUNICIPAL LUIS ALBERTO MORALES OSORIO 4,000.00
Total Q. 8,000.00

 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Formas oficiales no autorizadas
 
Condición
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En la evaluación del área de almacén se comprobó que la Municipalidad, durante
el período fiscal 2013, utilizó formularios de control de entradas y salidas de
almacén, no autorizados por la Contraloría General de Cuentas.
 
Criterio
El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Orgánica de la
Contraloría General de Cuentas, Articulo 4 Atribuciones, literal i), indica: "Autorizar
los formularios, sean estos impresos o en medios informáticos, destinados a la
recepción de fondos y egresos de bienes muebles y suministros, a excepción de
aquellos referentes a los aspectos administrativos de las entidades a que se
refiere el artículo 2 de esta ley, así como controlar y fiscalizar su manejo;".
 
Causa
Falta de gestión por parte del Director de Administración Financiera Integrada
Municipal, para la autorización de los formularios de control de entradas y salidas
de almacén, para uso en la Municipalidad.
 
Efecto
No se Ileva registro y control, en documentos que deben ser legalmente
autorizados por la Contraloría General de Cuentas, de los materiales y suministros
que ingresan al almacén, propiciando descontrol en el manejo de los mismos.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que gestione la autorización de los
formularios de control de Almacén, en la Delegación Departamental de la
Contraloría General de Cuentas, y mejorar el control interno en la utilización de los
materiales y suministros que adquiere la Municipalidad.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número, de fecha 28 de abril de 2014, firmado y sellado por el Alcalde
Municipal donde se manifiesta que: “Al realizar la verificación se identifico que si
se tiene la autorización de las formas para el almacén, se adjunta copia de las
tarjetas autorizadas por contraloría”.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que en el comentario de las respuestas, no
desvanecen las inconsistencias comprobadas durante el desarrollo de la auditoria.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
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Numeral 19, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL LUIS ALBERTO MORALES OSORIO 5,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

HUGO ESTUARDO SOLORZANO
FLORES

5,000.00

Total Q. 10,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Incumplimiento en la presentación del Reporte Anual de Inventarios al
Ministerio de Finanzas Públicas
 
Condición
Se comprobó que la municipalidad, no envió el informe pormenorizado de los

 del ejercicio fiscal 2013, abienes muebles que tienen registrados en su inventario
las Direcciones de Contabilidad del Estado y Bienes del Estado y Licitaciones del
Ministerio de Finanzas Públicas.
 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo Número 217-94, del Presidente de la República,
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administración Pública,
artículo 19 indica: “Las dependencias a que se refiere el presente reglamento, bajo
la responsabilidad directa de su jefe superior están obligadas a remitir a más
tardar el  treinta y uno de enero de cada año, un informe pormenorizado de los
bienes muebles que tengan registrados en su inventario, al treinta y uno de
diciembre de cada año, a las Direcciones de Contabilidad del Estado y Bienes del
Estado y Licitaciones, ambas del Ministerio de Finanzas Públicas.”
 
Causa
Incumplimiento por parte del Director de Administración Financiera Integrada
Municipal, al no enviar copia del informe pormenorizado de los bienes muebles

, a la que tengan registrados en su inventario Dirección de Contabilidad del Estado
del Ministerio de Finanzas Públicas.
 
Efecto
El Ministerio de Finanzas Públicas, no cuenta con el informe pormenorizado de los
bienes muebles registrados en el inventario municipal, del período fiscal 2013.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, a efecto que envíe a más tardar el 31 de enero de
cada año, el informe pormenorizado de los bienes muebles, registrados en el
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a la inventario municipal, Dirección de Contabilidad y Bienes del Estado, del
Ministerio de Finanzas Públicas.
 
Comentario de los Responsables
 
En oficio sin número, de fecha 28 de abril de 2014 firmado y sellado por el Alcalde
Municipal donde se manifiesta que: “No corresponde remitir al ministerio de
Finanzas por ser una entidad autónoma y no ser una dependencia del gobierno
central”.
 
Comentario de Auditoría
 
Se confirma el hallazgo, en virtud que los argumentos emitidos en las respuestas,
no eximen la responsabilidad de cumplir las ordenanzas legales vertidas en el
artículo 19 del Acuerdo Gubernativo 217-94 del Presidente de la República.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

HUGO ESTUARDO SOLORZANO
FLORES

12,000.00

Total Q. 12,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado
 
Condición
 
Se comprobó que en los proyectos de obras ejecutados por la municipalidad
durante el periodo fiscal 2013, se incumplieron aspectos legales que rige la Ley de
Contrataciones del Estado, consistentes en: 1) los contratos de obras no detallan
los precios unitarios de cada uno de los renglones; 2) La Junta de Cotización y
Licitación, está conformada por empleados que tienen impedimentos para
conformar la junta; 3) Las actas de adjudicación, no describen los cuadros de
evaluación de cada una de las ofertas recibidas de los proyectos siguientes:
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No. Nombre del

Proyecto
Número     y

fecha del
Contrato

NOG Valor con IVA Valor sin IVA

1 Mejoramiento calle
con pavimento, barrio
santo domingo (de
Filadelfo Alonzo a
Puente Palimonix,
Rabinal, Baja
Verapaz)

151-2013
28-08-2013

2830043 Q.900,000.00 Q.803,571.43

2 Mejoramiento calle
con pavimento, barrio
Santo domingo, (de
familia Izaguirre León
a Familia Juárez
Tum) Rabinal Baja
Verapaz

92-2013 
10-06-2013

2669854 Q.653,730.00 Q.583,687.50

3 Construccion y
equipamiento pozo(s)
mecánico, barrio San
Pedro Mártir, Rabinal
Baja Verapaz

149-2013  
11-07-2013

2669927 Q.1,642,000.00 Q.1,466,071.43

4 Construccion y
equipamiento pozo(s)
mecánico, Caserío
Palimonix, Rabinal
Baja Verapaz,

148-2013  
11-07-2013

2669978 Q1,646,000.00 Q.1,469,642.86

5 Ampl iac ión
Instalaciones
deport ivas y
recreativas techado
de graderío Estadio
Municipal, Rabinal,
Baja Verapaz

62-2013  
15-03-2013

2476029 Q.1,199,969.90 Q1,071,401.70

 TOTAL   Q.6,041,699.90 Q.5.394,374.92

 
Criterio
El Decreto 57-92 del Congreso de la República, Ley de Contrataciones del Estado
y sus reformas vigentes, Artículo 6, Precios unitarios y totales, establece: “Las
ofertas y contratos que se presenten y/o suscriban, para el suministro de bienes y
servicios, para la contratación de obras, deben contener el precio unitario de cada
uno de los renglones que lo integran, expresados en quetzales, tanto en número
como en letras, cuando corresponda.” El articulo 12 Impedimentos indica: “No
podrán ser miembros de las Juntas de Licitación, quienes tengan los
impedimentos siguientes: a) Ser parte en el asunto …h) Haber participado en la
preparación del negocio, en cualquier fase.”. El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas vigentes,
Articulo 12 Adjudicación, establece: “…El acta de adjudicación debe contener los
cuadros o detalles de la evaluación efectuada a cada una de las ofertas recibidas,
conteniendo los criterios de evaluación, la ponderación aplicada a  cada uno de
ellos y el puntaje obtenido por cada oferta en cada uno de los criterios de
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evaluación aplicados. Esta información de detalle debe ser publicada en
GUATECOMPRAS. Los criterios de evaluación que la entidad contratante
consideró en las bases para adjudicar el concurso, incluyendo la formula, escala o
mecanismo que utilizó para asignar los puntajes en cada uno de esos criterios y la
ponderación que se aplicó a cada uno de ellos, deben estar previamente definidos
en las bases, siendo objetivos y cuantificables...”.
 
Causa
El Concejo Municipal y el Director Municipal de Planificación, no verificaron el
cumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, respecto a
que los contratos no describen los precios unitarios en cada uno de los renglones
contratados, así también se nombró a miembros de la Junta de Licitación y
Cotización de la Municipalidad, como secretaria municipal y encargada de
compras de la municipalidad, quienes han participado en fases previas del
proceso de contratación y las actas de adjudicación, no describen los cuadros de
evaluación de cada una de las ofertas.
 
Efecto
La falta de cumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
reduce la legitimidad en el proceso de contrataciones. Se corre el riesgo de no
transparentar el proceso.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director
Municipal de Planificación para cumplir en la verificación de los contratos a
manera que describan los precios unitarios de cada uno de los renglones, así
como designar a empleados que sean ajenos al proceso de Cotización y
Licitación, que no hayan formado parte en ninguna fase del proceso y que las
actas de adjudicación detallen los cuadros de evaluación de cada una de las
ofertas.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número, de fecha 28 de abril de 2014, Al realizar la verificación de los
expedientes se identifico que si se encuentra descritos en su totalidad los
renglones de trabajo en los contratos, lo que no se encuentra es el detalle de cada
renglón de trabajo, en los expedientes también se ven los cuadros en los que se
evalúan las ofertas presentadas (verificar expedientes de proyectos si están los
cuadros en los que se evalúan las ofertas)
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el argumento planteado por los
responsables no lo desvanece, debido a que en la verificación de los documentos
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presentados, se ratifica las deficiencias.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Número 1056-92,
Artículo 56, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL LUIS ALBERTO MORALES OSORIO 147,958.66
Total Q. 147,958.66

 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría
anteriorcorrespondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su
cumplimientoe implementación por parte de las personas responsables,
estableciéndose que se le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.
 
9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 LUIS ALBERTO MORALES OSORIO ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 CELSO CATALAN CATALAN SINDICO I 01/01/2013 - 31/12/2013
3 ABRAHAN CHEN DE PAZ SINDICO II 01/01/2013 - 31/12/2013
4 VALENTIN CAMO IXPANCOC CONCEJAL I 01/01/2013 - 31/12/2013
5 PEDRO PIOX LOPEZ CONCEJAL II 01/01/2013 - 31/12/2013
6 MARTIN MULUL CAC CONCEJAL III 01/01/2013 - 31/12/2013
7 JOSE LEONARDO TAHUICO CAMO CONCEJAL IV 01/01/2013 - 31/12/2013
8 RICARDO VARGAS XITUMUL CONCEJAL V 01/01/2013 - 31/12/2013
9 HUGO ESTUARDO SOLORZANO

FLORES
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

01/01/2013 - 31/12/2013

10 ANGELA VIRGINIA LOPEZ AREVALO SECRETARIA MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
11 JORGE ARIEL CHEN GONZALEZ DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2013 - 31/12/2013
12 OTTO RENE SANTIAGO VELASQUEZ AUDITOR INTERNO 01/01/2013 - 31/12/2013

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Contraloría General de Cuentas 43 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Rabinal, Departamento de Baja Verapaz
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. LUIS EMILIO MORALES RAMIREZ

Coordinador Independiente

               

Lic. LUIS ALFREDO CASIMIRO DOMINGUEZ

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.



Contraloría General de Cuentas 44 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Rabinal, Departamento de Baja Verapaz
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
11.1 Visión (Anexo 1)
Ser el ente principal eficiente, transparente y honesto que brinde servicios
oportunos y de calidad a los habitantes rabinalenses por medio de la gestión y
ejecución de planes, programas y proyectos.
 
11.2 Misión (Anexo 2)
Administrar y optimizar los bienes y servicios del municipio, logrando la integración
participativa de las comunidades para brindar servicios de calidad al ciudadano.
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11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
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