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Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Licenciado
Valeriano Pichiyá Culajay
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Juan Comalapa
Departamento de Chimaltenango
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 



                  

 
 

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Licenciado
Valeriano Pichiyá Culajay
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Juan Comalapa
Departamento de Chimaltenango
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  "k" del artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  auditores  gubernamentales;  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y,  quienes  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

 
Licenciado
Valeriano Pichiyá Culajay
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Juan Comalapa
Departamento de Chimaltenango
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0374-2013 de fecha 19 de septiembre de 2013, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
San  Juan Comalapa,  del  Departamento  de    Chimaltenango,  con  el  objetivo  de
evaluar  la  razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de San  Juan Comalapa,  del Departamento  de Chimaltenango,  la
ejecución presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicación
de  pruebas  selectivas,  de  acuerdo  a  las  áreas  críticas,  considerando  la
materialidad e  importancia  relativa de  las mismas,  y  como  resultado del  trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Recomendaciones de auditoría anterior, no cumplidas
Deficiencias en documentación de respaldo
Diferencia del Balance General con el libro de inventarios



                 

1.  

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Falta de planificación en las compras

La  comisión  de  auditoría  nombrada  se  integra  por  el  (los)  auditor  (es):  Licda.
Susana  Catalina  Lopez  Vasquez  (Coordinador)  y  Lic.  Walter  Augusto  Merida
Castillo (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.

Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Licda. SUSANA CATALINA LOPEZ VASQUEZ

Coordinador Gubernamental

               

Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Supervisor Gubernamental
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Municipalidad de San Juan Comalapa, Departamento de Chimaltenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0374-2013 de fecha 19 de septiembre de 2013.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,



Contraloría General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Juan Comalapa, Departamento de Chimaltenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Anticipos a Contratistas,
Fondos en Fideicomiso, Proyectos de Inversión Social, Prestamos Internos a
Largo Plazo, y Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferencias Corrientes del Sector Público, y el área de gastos las
cuentas: Remuneraciones Bienes y Servicios.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
Público de la Administración Central.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Servicios Públicos Municipales y 18 Red Vial, considerando los eventos relevantes
de los Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de Gasto
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

siguientes: 01 Actividades Centrales, grupo 0 Servicios Personales y 01 Servicios
Personales; 11 Servicios Públicos los grupos 0 Servicios Personales y 01
Servicios Personales y del programa 18 Red Vial, el grupo 2 Materiales y
Suministros y 3 Propiedad Planta y Equipo e intangibles.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q.1,230,254.31, integrada como se resume a continuación: Una
Cuenta Única del Tesoro (Pagadora), 1 Cuenta receptora.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013. correspondientes.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2013 la Cuenta Anticipos, presenta en el Balance General el
saldo de Q.1,026.031.25, correspondiente a anticipos a Contratistas para la
ejecución de proyectos del Consejo de Departamental de Desarrollo y Obras por
Administración Municipal, dichos proyectos están destinados a diferentes
comunidades.
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Fondos en Fideicomiso 
 
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1214 Fondos en Fideicomisos, presenta un
saldo de Q.2,925,000.00, que corresponde a los fondos que el Fideicomiso
denominado "FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE ADMINISTRACIÓN Y
GARANTIA DE PROYECTO DE ADQUISICION DE BOMBILLOS LED DE
TREINTA Y SEIS WATTS PARA ILUMINACION PUBLICA. El plazo para el cual se
constituyó el fideicomiso es de 2 años y su finalidad es la de proveer de energía
eléctrica a la población, según contrato de constitución del fideicomiso No. 48 de
fecha 03 de junio de 2013.
 
Proyectos de Inversión Social
 
En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino específico
para inversión, que corresponden a ejecución de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del
presente informe.
 
PASIVO
 
Préstamos Internos a Largo Plazo
 
Al 31 de diciembre de 2,103, la cuenta 2232 la Cuenta de Préstamos a Largo
Plazo, se ejecutó la cantidad de Q4,588,700.00 y el saldo por pagar es de
Q.5,695,382.88, en concepto de Préstamos con las siguientes instituciones:
Banrural S.A. préstamo Construcción Mercado Municipal, por un monto de
Q.1,211,112.54 tramitado por la administración 2,008-2012. Préstamo Por
Adquisición de 1,300 bombillos Led por un monto de Q.2,820,570.34 según
convenio No. 48 de fecha 03 de junio de 2,013. Préstamo para proyectos de
infraestructura, por un monto de Q.1,663,700.00 según convenio No. 73 de fecha
21 septiembre de 2,013.
 

Actividad Código Programa 99 Ejecutado al 31 de
diciembre de 2013

(Cifra en
Quetzales)

% ejecutado
con respecto

al totalPartidas No Asignables a Programas
Grupo de Gasto

1 PRESTAMO CONSTRUCCION MERCADO
MUNICIPAL

0.00 21.26

2 PRESTAMO ADQUISICION DE FOCOS LED 2.925,000.00 49.52

3 PRESTAMO PARA VARIOS PROYECTOS 1,663,700.00 29.22

 TOTAL EJECUTADO 4,588,700.00 100.00%
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PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.77,092,005.30.
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Transferencias corrientes recibidas
 
Las transferencias corrientes del sector público recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2013, ascienden a la cantidad de Q2,320,788.56.
 
Gastos
 
Gastos de Consumo
 
Los gastos de consumo se integran por remuneraciones la cantidad de
Q4,818,955.81; Bienes y Servicios por la cantidad de Q9,632,691.96 y
Depreciación y amortización por Q9,632,691.96, los que en el ejercicio 2013
ascienden a la cantidad de Q20,580,750.10.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 11 de
diciembre de 2012, según Acta No 66-2012.
 
Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q15,300,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q15,123,827.92, para
un presupuesto vigente de Q30,423,827.92, percibiéndose la cantidad de
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Q25,036,809.10 (82.29% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q407,222.73, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.2,082,003.07, 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administración Pública la cantidad de Q78,145.50; 14
Ingresos de Operación la cantidad de Q834,870.00; 15 Rentas de la Propiedad, la
cantidad de Q179,265.39, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de
Q.2,320,788.56;  17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q.14,545,813.85; 23
Disminución de otros Activos Financieros por la cantidad de Q0.00 y 24
Endeudamiento Público Interno por la cantidad de Q4,588,700.00; la clase 17 es la
más significativa, en virtud que representa un 58% del total de ingresos percibidos.
 
Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q15,300,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q15,123,827.92, para
un presupuesto vigente de Q30,423,827.92, ejecutándose la cantidad de
Q21,484,645.73 (71% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q4,028,256.64; 11 Servicios Públicos Municipales, la cantidad de Q6,300,982.56;
12 Educación la cantidad de Q1,525,308.68; 13 Cultura y Deporte la cantidad de
Q621,380.42; 14 Salud y Asistencia Social la cantidad de Q536,039.31; 15
Seguridad y Vigilancia la cantidad de Q552,986.13; 16 Desarrollo Urbano y Rural
la cantidad de Q167,489.19; 17 Dirección Técnica y Prevensión Estudios
Investigaciones y Supervisión de Obras la cantidad de Q576,741.46; 18 Red Vial
la cantidad de Q5,100,932.91 y 99 Partidas no Asignables a Programas, la
cantidad de Q2,074,528.43, de los cuales el programa 11 es el más importante
con respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 29.33% del mismo.

La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal  según Acta No . 64-2013 de fecha 30 de
diciembre de 2013.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.15,123,827.92 y
transferencias por un valor de Q2,511,995.76, verificándose que las mismas están
autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en Módulo de
Presupuesto del Sistema Contable.
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5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas. 
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Comalapa reportó que al 31 de diciembre 2013, no tiene
convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Comalapa reportó que durante el ejercicio 2013, no recibió
donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
Préstamos Internos a Largo Plazo 

Al 31 de diciembre de 2,103, la cuenta 2232 la Cuenta de Préstamos a Largo
Plazo, presenta un saldo por pagar de Q.5,695,382.88, en concepto de Préstamos
con las siguientes instituciones: Banrural S.A. préstamo Construcción Mercado
Municipal, por un monto de Q.1,211,112.54 tramitado por la administración
2,008-2012. Préstamo Por Adquisición de 1,300 bombillos Led por un monto de
Q.2,820.570.34 según convenio No. 48 de fecha 03 de junio de 2,013. Préstamo
para proyectos de infraestructura, por un monto de Q.1,663,700.00 según
convenio No. 73 de fecha 21 septiembre de 2,013.
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Código

Actividad
Programa 99 Ejecutado al 31 de

diciembre de 2013
(Cifra en

Quetzales)

% ejecutado
con respecto

al totalPartidas No Asignables a Programas
Grupo de Gasto

1 PRESTAMO CONSTRUCCION MERCADO
MUNICIPAL

1,211,112.54 21.26

2 PRESTAMO ADQUISICION DE FOCOS LED 2,820,570.34 49.52

3 PRESTAMO PARA VARIOS PROYECTOS 1,663,700.00 29.22

 TOTAL DEUDA 5,695,382.88 100.00%
 
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad reportó transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, efectuadas durante el período 2013, siendo las siguientes:
 

FIDEICOMISOS ENTIDADES ESPECIALES OTRAS ENTIDADES

Fideicomiso Irrevocable de
Administración y Garantía de Proyecto
de Adquisición de Bombillos Led de
Treinta y Seis Watts para iluminación
pública, con el Crédito Hipotecario
Nacional por Q2,925,000.00 según
Contrato No. 48-2013 de fecha 03 de
junio de 2013.

 

  

 
 
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL. 
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 0 concursos, finalizados anulados 12 y finalizados desiertos 0, según
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2013.
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Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La municipalidad  cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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Contraloría General de Cuentas 16 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Juan Comalapa, Departamento de Chimaltenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 17 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Juan Comalapa, Departamento de Chimaltenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 18 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Juan Comalapa, Departamento de Chimaltenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 19 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Juan Comalapa, Departamento de Chimaltenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 20 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Juan Comalapa, Departamento de Chimaltenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 21 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Juan Comalapa, Departamento de Chimaltenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Recomendaciones de auditoría anterior, no cumplidas
 
Condición
Se determinó que los responsables en cumplir las recomendaciones establecidas
por la Contraloría General de Cuentas en Informe de Auditoría  del año 2012, no le
han dado cumplimiento y seguimiento, por parte del Concejo Municipal, siendo los
siguientes Hallazgos de Control Interno: 1) Concejo no Fiscaliza operaciones
financieras y administrativas; Recomendación: Que el Concejo Municipal ordene a
la Comisión de Finanzas, que asuma su responsabilidad de fiscalizar la gestión en
la Tesorería Municipal, avalando con la firma y el sello de los responsables de la
comisión de Finanzas la documentación legal de soporte de los gastos efectuados
por la Municipalidad y realizando arqueos mensuales y sorpresivos en cualquier
fecha que lo considere conveniente.  2) Obras terminadas clasificadas en la
cuenta Construcciones en proceso; Recomendación: Que el Alcalde Municipal gire
instrucciones al Director de la Administración Financiera Municipal para que en
coordinación con el Director Municipal de Planificación realicen el seguimiento de
cada proyecto para su finalización documental de recepción y liquidación, para así
trasladarlos a la cuenta de Activos de la Municipalidad.  3) No se cuenta con
Manual de procedimiento para la administración de combustible: Recomendacion:
Al Concejo Municipal para que ordene la elaboración de un reglamento para la
compra, uso y consumo de los combustibles y lubricantes que utilizan en la
Municipalidad.
 
Criterio
El Acuerdo Interno No. A-006-2012, de la Contraloría General de Cuentas en el
artículo 2. Seguimiento a informes emitidos por las demás Direcciones de
Auditoría, establece: "Cada una de las Direcciones y Subdirectores de la
Contraloría General de Cuentas que emita nombramiento para realizar auditorías,
deberá darle seguimiento a las recomendaciones que consten en cada uno de los
informes resultantes de los procesos de fiscalización llevados a cabo directamente
por los auditores gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las sanciones
correspondientes en caso la entidad sujeta a fiscalización no las hubiere
observado y cumplido".
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Causa
El Alcalde Municipal y Director de Administración Financiera Integrada
Municipal no han implementado procedimientos y políticas de cumplimiento a las
recomendaciones de auditorías anteriores lo cual están basadas en normativas
legales. 
 
Efecto
Riesgo de que se sigan realizando, procedimientos en forma incorrecta y sin
observar la normativa vigente.
 
Recomendación
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, para que atiendan las
recomendaciones dejadas en los informes de Auditoría de la Contraloría General
de Cuentas y poner las mismas en practica.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número de fecha 01 de abril de 2014, los responsables manifiestan:
"Esta administración 2012-2016 que dirijo, se caracteriza en ser respetuosa de las
Leyes del pais y muy especialmente las que se relacionan con el que hacer
municipal, de la misma manera, somos respetuosos de las recomendaciones que
emanan de los auditores actuantes de la Contraloría General de Cuentas, le
comento que el día lunes 23 de diciembre del 2013, el señor Auditor Interno de la
municipalidad participo en reunión del honorable concejo y efectivamente
conocimos un listado de recomendaciones para mejorar el control interno."
 
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables aceptan haber incumplido
con dar seguimiento a las auditorias anteriores.
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JUAN COMALAPA VALERIANO PICHIYA CULAJAY (S.O.A) 4,500.00
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO MUNICIPAL FELIX (S.O.N.) PEREN CATE 4,500.00
Total Q. 9,000.00
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Hallazgo No. 2
 
Deficiencias en documentación de respaldo
 
Condición
Las órdenes de compra emitidas para el respaldo de las operaciones de compra y
pago que realiza la Municipalidad en el periodo auditado se encuentran sin estar
firmadas por las personas responsables de su elaboración, aprobación de la
compra, ejecución del presupuesto y registro contable.
 
Criterio
En Manual de Administración Financiera Municipal segunda versión, en el Modulo
de Contabilidad numeral 5.9. Procedimiento sub numeral 5.9.1, establece:
"Procedimiento para el registro de los momentos del gasto para bienes y/o
servicios, paso No. 14 describe que cuando el encargado de presupuesto recibe
documentación y/o elabora orden de compra, aprueba el momento de
compromiso, firman encargado de presupuesto, encargado de compras, director
de la AFIM o tesorero municipal y alcalde municipal y traslada expediente a
encargado de compras para el trámite correspondiente".
 
Causa
El Alcalde Municipal y Director de Administración Financiera Integrada Municipal
no firman en forma oportuna los documentos correspondientes para la gestión de
compras.
 
Efecto
Riesgo que los documentos de soporte no cumplan con los requisitos legales
establecidos.
 
Recomendación
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que antes de firmar los cheques para el pago
de las compras o servicios que se realicen, las órdenes de compra estén
debidamente firmadas por los responsables y así cumplir con la normativa legal
aplicable.
 
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número de fecha 01 de abril de 2014, los responsables manifiestan:
"De la presente recomendación se tomó acción respectiva y mediante oficio en
representación del Honorable Concejo Municipal, el Señor Alcalde Municipal envió
instrucción al Señor Director Financiero Municipal, a efecto de que a partir de la
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presente fecha, antes de firmar los cheques para pago de las compras y/o
servicios, todos los documentos que originan los mismos deben de estar
completos con firmas y sellos de los que participan en el proceso, caso contrario
se devolverán los cheques hasta que llenen los requisitos y de ser recurrente esta
debilidad se aplicarán las medidas disciplinarias correspondientes".
 
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables admiten que los
documentos de respaldo se encontraban sin firma al momento de realizar la
auditoría.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JUAN COMALAPA VALERIANO PICHIYA CULAJAY (S.O.A) 2,000.00
SINDICO I JUAN XOCOP ICU (S.O.A) 2,000.00
CONSEJAL II VICTOR OSWALDO CURRUCHICHE PEREN 2,000.00
Total Q. 6,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Diferencia del Balance General con el libro de inventarios
 
Condición
Se determinó que en el Balance General al 31 de diciembre de 2013, los saldos de
las cuentas: 1231, 1232, 1233, 1235, 1237 y 1238 ascienden a la cantidad de
Q.18,631,796.20; mientras que en el libro de Inventarios a la misma fecha, dichas
cuentas, ascienden a la cantidad de Q.11,048,971.38, estableciéndose una
diferencia de  Q.7,582,824.82.
 
 
Criterio
El Acuerdo Interno No. 09-03 de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, numeral 5.8 Análisis de la
Información Procesada, establece: “La máxima autoridad de cada ente público,
debe normar que toda la información financiera, sea analizada con criterios
técnicos. Las unidades especializadas de cada ente público son las responsables
de realizar el análisis financiero oportuno de toda la información procesada, así
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como la interpretación de los resultados para asegurar que la misma es adecuada
y que garantice que los reportes e informes que se generan periódicamente sean
confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial.” 
 
Causa
Inobservancia de las Normas y Procedimientos establecidos, por parte del Director
de Administración Financiera Integrada Municipal, para el control de los bienes
que conforman el activo fijo, pues los valores de las cuentas ingresadas en el Libro
de Inventario, no se encuentran reflejados adecuadamente en el Balance General.
                                                                                                               
 
Efecto
Inadecuada conciliación de saldos, entre el balance general y libro de inventarios.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, deberá girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que proceda a la integración de todos los
bienes que conforman el rubro de Propiedad, Planta y Equipo del Balance General
y se coteje con lo registrado en el Libro de Inventario.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número de fecha 01 de abril de 2014, los responsables manifiestan:
"Actualmente se está integrando y depurando las diferencias de las cuentas
contables aludidas en el titulo de la condición del presente hallazgo, se ha
determinado que todas las diferencias vienen desde las administraciones
municipales anteriores, actualmente ya se lleva un 60% de las depuraciones se
considera finalizar dentro del primer semestre del presente año, previo de correr
los ajustes se solicitará la aprobación a las autoridades municipales".
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables aceptan que existe
diferencia entre el Balance General con el libro de inventarios.
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO MUNICIPAL FELIX (S.O.N.) PEREN CATE 4,250.00
Total Q. 4,250.00
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de planificación en las compras
 
Condición
Se solicitó a las autoridades Municipales que presentaran la constancia de haber
remitido a la Dirección Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
Ministerio de Finanzas Públicas, la programación anual de compras, suministros y
contrataciones a realizar en el ejercicio fiscal 2013, pero no fue presentado a esta
comisión de auditoría.
 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo No. 394-2008, del Ministerio de Finanzas Públicas, de
fecha 23 de diciembre de 2008, Reglamento Orgánico del Ministerio de  Finanzas
Públicas, Artículo 41. Atribuciones de la Dirección Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, numeral 7 establece:  "Requerir de todas las entidades
del sector público sus programas de compras, para su optimización y elaboración
de estadísticas”.
 
Causa
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal, no está cumpliendo
con el envío de la información respectiva, como se indica en  ley.
 
Efecto
La Dirección Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas  no cuenta con información oportuna de la
programación de compras, para su optimización y elaboración de estadísticas. Las
adquisiciones no se realizan dentro de un marco de transparencia.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que de inmediato cumpla con remitir a la
Dirección Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Ministerio de
Finanzas Públicas, la programación anual de compras, suministros y
contrataciones a realizar en el ejercicio fiscal correspondiente, de forma oportuna,
y sin atrasos.
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Comentario de los Responsables
En oficio sin número de fecha 01 de abril de 2014, los responsables manifiestan:
"Por la magnitud de la muestra y de aspectos tan amplios de la auditoría realizada,
se considera como razón, en el sentido, de que durante el proceso de la misma en
ocasiones por la saturación de actividades limita documentar adecuada y
oportunamente los indicios que se señalan al conocer el contenido del presente
hallazgo preliminar, la persona responsable del archivo de documentos
relacionados con compras, determinó que la programación anual de compras,
efectivamente obra en nuestros archivos, la evidencia de haber enviado en una
hoja electrónica de la misma Dirección Normativa del MFP que nos envio para
llenar y enviarla, según la fecha, enviada al Ministerio de Finanzas Publicas,
demuestra que se entregó dentro del tiempo que enmarca la Ley, y para
documentar el respectivo desvanecimiento del hallazgo".
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que los elementos aportados no desvanecen
el mismo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JUAN COMALAPA VALERIANO PICHIYA CULAJAY (S.O.A) 4,000.00
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO MUNICIPAL FELIX (S.O.N.) PEREN CATE 4,000.00
Total Q. 8,000.00

 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas. Ver hallazgo No. 1 de
Control Interno. 



Contraloría General de Cuentas 28 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Juan Comalapa, Departamento de Chimaltenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 VALERIANO PICHIYA CULAJAY ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JUAN COMALAPA 01/01/2013 - 31/12/2013
2 JUAN XOCOP ICU SINDICO I 01/01/2013 - 31/12/2013
3 OSCAR MOISES CUTZAL LARES SINDICO II 01/01/2013 - 31/12/2013
4 JOSE LEON CHALI CHALI CONSEJAL I 01/01/2013 - 31/12/2013
5 VICTOR OSWALDO CURRUCHICHE PEREN CONSEJAL II 01/01/2013 - 31/12/2013
6 VICTOR UBALDO CHOGUIX CURRUCHICH CONCEJAL MUNICIPAL CUARTO 01/01/2013 - 31/12/2013
7 ZONIA ETELVINA ROQUEL CALI CONCEJAL V 01/01/2013 - 31/12/2013
8 ANTONIO BARAM PICHILLA DIRECTOR DE LA OFICINA MUNICIPAL DE PLANFICACION 01/01/2013 - 31/12/2013
9 LUIS GONZALO LOPEZ POPOL AUDITOR INTERNO 01/01/2013 - 31/12/2013
10 FELIX PEREN CATE DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
11 JOSE ANGEL CUXIL TUYUC SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013

 
10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Licda. SUSANA CATALINA LOPEZ VASQUEZ

Coordinador Gubernamental

               

Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
11.1 Visión (Anexo 1)
 
Ser una Municipalidad incluyente, transparente, competitiva, íntegra, reconocida
por la excelencia de sus servicios, obteniendo resultados de impacto en pro del
desarrollo urbano rural, que inciden en el cambio de vida de la población
comalapense, en armonía con la naturaleza.
 
11.2 Misión (Anexo 2)
 
Somos una municipalidad con voluntad política, personal calificado y
comprometido, prestando servicios de excelencia, optimizando los bienes y
recursos en la ejecución de programas y proyectos para el bienestar de la
sociedad comalapense.
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11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)

  

                           
                              
                      


