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Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Otto René Vielman Estrada
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Martín Jilotepeque
Departamento de Chimaltenango
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 



                  

 
 

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Otto René Vielman Estrada
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Martín Jilotepeque
Departamento de Chimaltenango
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  "k" del artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  auditores  gubernamentales;  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y,  quienes  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

 
Señor
Otto René Vielman Estrada
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Martín Jilotepeque
Departamento de Chimaltenango
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0324-2013 de fecha 19 de septiembre de 2013, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
San Martín Jilotepeque, del Departamento de  Chimaltenango, con el objetivo de
evaluar  la  razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad de San Martín Jilotepeque, del Departamento de Chimaltenango, la
ejecución presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicación
de  pruebas  selectivas,  de  acuerdo  a  las  áreas  críticas,  considerando  la
materialidad e  importancia  relativa de  las mismas,  y  como  resultado del  trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Falta de registro de bienes fungibles

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES



                 

1.  

2.  
3.  

Área Financiera

Falta  de  presentación  de  inventarios  a  la  Dirección  de  Contabilidad  del
Estado
Deficiencia en la programación y ejecución presupuestaria
Formas oficiales no autorizadas

La comisión de auditoría nombrada se  integra por el  (los) auditor  (es): Lic. Luis
Roberto  Muñoz  Barrera  (Coordinador)  y  Lic.  Walter  Augusto  Merida  Castillo
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.

Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. LUIS ROBERTO MUÑOZ BARRERA

Coordinador Gubernamental

               

Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Supervisor Gubernamental



Contraloría General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Martín Jilotepeque, Departamento de Chimaltenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Municipalidad de San Martín Jilotepeque, Departamento de Chimaltenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0324-2013 de fecha 19 de septiembre de 2013.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Municipalidad de San Martín Jilotepeque, Departamento de Chimaltenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Construcciones en Proceso
de Bienes de uso Común, Bienes de uso Común, Proyectos de Inversión Social y
Préstamo interno a largo plazo y Transferencias y Contribuciones de Capital
Recibida.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: impuestos indirectos, ventas de servicios y transferencias corrientes del
sector publico y gastos se consideraron los siguientes: Sueldos y Salarios y
transferencias otorgadas al sector privado.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Ingresos Tributarios, Ingresos no
Tributarios, Ventas de Bienes y servicios de la Administración Pública, Ingresos de
Operación, Rentas de la Propiedad, Transferencias Corrientes y Transferencias de
Capital.
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Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Servicios Públicos Municipales, 12 Red Vial y 13 Educación , considerando los
eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos
de Gasto siguientes: 0 Servicios Personales, 100 Servicios No personales, 200
Materiales y Suministros y 300 Propiedad Planta y Equipo.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
Banco 
 
Al 31 de diciembre de 2013, cuenta No.1112, Banco, presenta disponibilidades de
efectivo por un valor de Q132,821.22, integrada por 2 cuentas bancarias como se
resume a continuación una Cuenta Única del Tesoro (Pagadora) y 1 cuentas de
los Aportes Constitucionales.
 
Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Común 

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 1234 Construcciones en Proceso de
Bienes de Uso Común, según muestra determinada, presenta en el Balance
General el saldo de Q510,811.28.
 
Bienes de Uso Común 

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 1238 Bienes de Uso Común, según
muestra determinada, presenta en el Balance General ya reclasificado el saldo de
Q35,003,439.22. 
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Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Proyectos de Inversión Social
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 1241 Proyecto de Inversión Social,
según muestra determinada, presenta en el Balance General el saldo de
Q9,938,755.48. 
 
PASIVO
Préstamo Interno a Largo Plazo 

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 2232 Préstamo Interno a Largo Plazo
presenta en el Balance General el saldo de Q. 287,723.18, en concepto de
préstamo con la siguiente entidad Banrural, realizado en el mes de marzo de
2012, por la cantidad de Q.2,000,000.00, amortizando al 31 de diciembre de 2013
el monto de Q1,712,276.82.
 
PATRIMONIO
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibida 

Al 31 de Diciembre de 2013, la cuenta 3111 Transferencia y Contribuciones de
Capital presenta en el Balance General, el saldo acumulado de Q112,520,659.64. 
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
Ingresos y Gastos

Ingresos
 
Impuestos Directos
 
Al 31 de diciembre de 2013 la cuenta 5112 Impuesto Indirecto, presenta en el
Balance General el saldo de Q 204,178.45.
 
Ventas de Bienes
Al  31 de diciembre de 2013 la cuenta No. 5141 Venta de Bienes, en el Balance
General presenta el saldo de Q66,583.65.
 
Transferencias Corrientes Recibidas del Sector Público

Al 31 de diciembre de 2013 la cuenta No. 5172, Transferencias Corrientes
Recibidas del Sector Publico en el Balance General presenta el saldo de
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Q3,829,502.80. 
 
Gastos 

Sueldos y Salarios
Los gastos que corresponden a sueldo y Salarios Al 31 de diciembre de 2013
ascendió a la cantidad Q8,712,076.75, Cuenta No. 6111.
 
Transferencias Otorgadas al sector Privado
 
Los gastos que corresponden a Transferencias Otorgadas  al 31 de diciembre de
2013 ascendió a la cantidad de Q52,550.00, Cuenta No. 6151.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
Aprobación de Presupuesto 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha diciembre
de 2012, mediante Acta No. 60-2012.

La liquidación de la ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2013, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 29
enero de 2014, mediante Acta No. 05-2014.
 
Ingresos 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, ascendió a la
cantidad de Q25,418,186.00, el cual tuvo una ampliación de Q9,895,298.43, para
un presupuesto vigente de Q35,313,484.34, ejecutándose la cantidad de
Q29,482,091.19 (83%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q457,330.45 Ingresos no Tributarios Q904,067.84,
Venta de Bienes y Servicios de la Administración Pública Q1,258,118.65, Ingresos
de Operación Q1,744,898.65, Rentas de la Propiedad Q40,286.01, Trasferencias
Corrientes Q3,829,502.80, y Transferencias de Capital Q21,247,885.79, este
último rubro representa un 72.07% de los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal.
 
Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, ascendió a la
cantidad de Q25,418.186, el cual tuvo una ampliación de Q9,895,298.43, para un
presupuesto vigente de Q35,313,484.43, ejecutándose la cantidad de
Q31,091,687.01 (88%) a través de los programas específicos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad Q5,372,638.28, en el Programa 11
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Servicios Públicos Municipales, la cantidad Q5,918,343.81, en el Programa 12
Red Vial la cantidad de Q.11,673,242.51, en el programa 13 Educación la cantidad
de Q3,757,888.09, en el programa 14 Salud y Asistencia Social la cantidad de
Q662,419.17, en el programa 15 Desarrollo Urbano Y Rural, la cantidad
Q362,325.45, en el programa 16 Cultura Deporte y Recreación, la cantidad de
Q350,615.79, El programa 17 Educación Ambiental, Reforestal y productividad del
Municipio por la cantidad de Q871,144.92, el programa 18 Atención al
Cumplimiento de ordenanzas, Reglamentos y disposiciones Municipales la
cantidad de Q969,851.90 y el programa 99 Partidas No asignables a Programa la
cantidad de Q1,153,217.09, de los cuales el programa 12 es el más importante
con respecto a la ejecución y representa un 37.54 % de la misma.
 
Modificaciones presupuestarias

La Municipalidad realizó ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q9,895,298.43, y transferencias por un valor de Q.9,712,671.37, verificándose que
las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registrados
adecuadamente en Módulo de Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el período auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de San Martin Jilotepeque, Chimaltenango reportó que al 31 de
diciembre 2013, no tiene convenios vigentes. 
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de San Martin Jilotepeque, Chimaltenango reportó que durante el
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ejercicio 2013, no recibió donaciones
 
5.2.5 Préstamos
 
En el ejercicio fiscal 2013, la Municipalidad de San Martin Jilotepeque,
Chimaltenango no percibió ingresos en concepto de préstamos.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad de San Martin Jilotepeque, Chimaltenango, no reportó
transferencias o traslados de fondos a diversas entidades u organismos,
efectuadas durante el período 2013.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad de San Martin Jilotepeque, Chimaltenango utiliza el Sistema de
Contabilidad Integrada, SICOIN GL. 
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 24, finalizados
anulados 0 y finalizados desiertos 2, según reporte de Guatecompras generado de
fecha 28 de enero de 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de registro de bienes fungibles
 
Condición
Al realizar la revisión del activo fijo, se estableció que no se lleva un libro auxiliar
para el control de los bienes fungibles, ya que los mismos se encuentran
registrados en el libro de inventarios.
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal –MAFIM- Primera
Versión en el Módulo de Tesorería. Inventario, en el numeral 3.9 Libro de
Inventario, establece: “Para el control de los bienes fungibles, se debe llevar un
libro auxiliar de inventario, en el que se registra control de ingresos y egresos de
los mismos, además para su registro, control y ubicación se hace necesario
implementar tarjetas de responsabilidad personal en las que se anotará el nombre
del empleado, puesto que ocupa, útiles y bienes que posee bajo su cargo, monto
de cada bien, fecha de ingreso, y firma de responsable. Al renunciar o ser
destituido, debe entregar todos los bienes que tiene bajo su responsabilidad, para
que le sean pagadas sus prestaciones o su liquidación."
 
Causa
Inobservancia de las Normas y Procedimientos establecidos para el control de los
bienes fungibles.
 
Efecto
No existe confiabilidad en el manejo de los bienes fungibles de la Municipalidad.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al  Director de Administración
Financiera Integrada Municipal para que se habilite el libro auxiliar, a efecto de que
se lleven los controles adecuados en el registro de Bienes Fungibles y no en el
libro de inventarios.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número de fecha 07 de abril de 2014, el Alcalde Municipal y el
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Director de Administración Financiera Integrada Municipal manifestaron lo
siguiente: del presente hallazgo el Señor Alcalde Municipal, respetuoso de las
recomendaciones de la auditoria, inmediatamente ha tomado acciones al respeto,
instruyendo a través del oficio AM-03-2014 de fecha 24 de marzo del presente
año, para que el señor Director de la AFIM a partir de la presente fecha, coordine
también con la persona que se le ha asignado esta función, habilite
inmediatamente el libro respectivo de control auxiliar de los bienes fungibles, y
cumplan puntualmente no solo con esta recomendación pendiente atender, sino
por cultura general en el futuro debe dar seguimiento y atender en tiempo las
recomendaciones que contienen cada informe de auditoría. En Anexo “D”, se
adjunta fotocopia del oficio de instrucción y copia de los documentos que indican
que ya se realizaron las gestiones para habilitar dicho libro, esto es como
evidencia que ya se tomaron las acciones, a efecto de superar lo señalado en
dicho informe de auditoría.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, porque se comprobó que el Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, acepta y reconoce que se realizó los registros de
 los bienes fungibles en el libro del Inventario General, no obstante que las mismas
autoridades Municipales hayan tomado las acciones correspondientes para
habilitar este libro auxiliar, no lo exime de responsabilidad por la deficiencia
detectada.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL OTTO RENE VIELMAN ESTRADA 3,000.00
DIRECTOR AFIM MAXIMILIANO (S.O.N.) LOPEZ CAPIR 3,000.00
Total Q. 6,000.00

 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de presentación de inventarios a la Dirección de Contabilidad del
Estado
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Condición
Durante el proceso de auditoria se estableció que el  Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, no cumplió con enviar el informe pormenorizado
de los bienes muebles registrados en el inventario, a la Dirección de Contabilidad
del Estado, correspondiente al ejercicio 2013.
 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo No. 217-94, Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administración Publica, artículo 19 establece: “Las dependencias a
que se refiere el presente reglamento, bajo la responsabilidad directa de su jefe
superior, están obligadas a remitir a más tardar el treinta y uno de enero de cada
año, un informe pormenorizado de los bienes muebles que tengan registrados en
su inventario, al 31 de diciembre de cada año, a las Direcciones de Contabilidad
del Estado y Bienes del Estado y Licitaciones, ambas del Ministerio de Finanzas
Publicas". 
 
Causa
Incumplimiento a las disposiciones legales, con relación al envió del inventario de
bienes muebles a la Dirección de Contabilidad del Estado.
 
Efecto
La Dirección de Contabilidad del Estado, no cuenta con información oportuna del
inventario de bienes muebles, para su control y optimización.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al  Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que cumpla con remitir a la Dirección de
Contabilidad del Estado, informe pormenorizado de los bienes muebles que
tengan registrado en el inventario.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin numero de fecha 07 de abril de 2014, el Alcalde Municipal y el
Director de Administración Financiera Integrada Municipal manifestaron lo
siguiente: del presente hallazgo preliminar señalado, mucho agradeceremos
considerar su aplicación, derivado que en otras oportunidades se ha querido
canalizar copia del inventario municipal a la Dirección de Contabilidad del Estado
del Ministerio de Finanzas Publicas, pero se nos has indicado que no existe
ninguna unidad y/o ventanilla para atender asuntos municipales, otros comentarios
es que las municipalidades aun no se les ha incorporado el modulo de llenar los
formularios que se usa en el sector gubernamental, siendo el Fin-01 y Fin-02, sino
a través de libros autorizado por la Contraloría General de Cuentas y con dicho
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procedimiento de registro de la municipalidad ha cumplido en entregar todos los
años dentro del plazo, es el caso del ejercicio fiscal y en el apego del articulo 53
inciso r, del Código Municipal, razón fundamental por lo que solicitamos su
consideración y desistimiento al aspecto. En ANEXO “A” adjuntamos fotocopia y
evidencia con firma y sello de haber entregado en tiempo a la Delegación de
General de Cuentas, asimismo los formatos FIN-01 y FIN-02, que por parte del
proyecto SIAF aun no ha capacitado ni informado su forma de aplicación dentro
del sistema SICOIN GL.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, porque se comprobó que el Director de Administración
Financiera Integrada Municipal no cumplió, con enviar a la Dirección de
Contabilidad del Estado, del Ministerio Finanzas Públicas el informe
pormenorizado de los bienes muebles que tenga registrados en el inventario de la
municipalidad, en el plazo establecido por esta normativa legal.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL OTTO RENE VIELMAN ESTRADA 30,000.00
DIRECTOR AFIM MAXIMILIANO (S.O.N.) LOPEZ CAPIR 18,000.00
Total Q. 48,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Deficiencia en la programación y ejecución presupuestaria
 
Condición
En la revisión de los programas 01 actividades centrales, 11 servicios públicos
municipales, 12 red vial, y 13 educación, en lo que se refiere a las transferencias
presupuestarias realizadas en estos programas, se determinó que existen 143
expedientes que contienen transferencias y que juntas suman la cantidad de
9,712,671.37 equivalente al 27.50% del total del presupuesto aprobado, que suma
Q.35,313,494.83, lo que evidencia deficiencias en la formulación y ejecución
presupuestaria elaborada para el año 2013, derivado de la cantidad significativa
de transferencias.
 
Criterio
El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la República de Guatemala, Código
Municipal  y sus reformas en el artículo 131, establece: Formulación y aprobación
del presupuesto. “El alcalde municipal, asesorado por las comisiones de finanzas y
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probidad y funcionarios municipales, con sujeción a las normas presupuestarias
contenidas en la Constitución Política de la República de Guatemala, este Código,
y la Ley Orgánica del Presupuesto, formulará el proyecto de presupuesto en
coordinación con las políticas públicas vigentes, y en la primera semana del mes
de octubre de cada año, lo someterá a la consideración del Concejo Municipal
que, al aprobarlo, podrá hacerle las modificaciones convenientes. El presupuesto
debe quedar aprobado a más tardar el quince (15) de diciembre de cada año. Si
se iniciare el ejercicio siguiente sin estar aprobado el nuevo presupuesto, regirá el
del año anterior, el cual podrá ser modificado o ajustado por el Concejo Municipal.
La municipalidad debe disponer y administrar equitativamente su presupuesto
anual entre las comunidades rurales y urbanas, indígenas y no indígenas,
tomando en cuenta la densidad de población, las necesidades básicas
insatisfechas, los indicadores de salud y educación, la situación ambiental y la
disponibilidad de recursos financieros."
El Acuerdo interno No. 09-03 del 01 de agosto de 2003 aprobado por el jefe de la
Contraloría General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno, Norma
4.19 Control de las Modificaciones Presupuestaria, en su segundo párrafo,
establece: “Bajo criterio de haber realizado una buena formulación presupuestaria,
las modificaciones que surjan solo deben corresponder a casos no previsto en el
presupuesto aprobado."
 
Causa
Falta de políticas por parte del Concejo Municipal, para una adecuada formulación
y ejecución del presupuesto, conforme lo establece la normativa legal vigente.
 
Efecto
No se cumple con los objetivos y metas previamente planificadas, al realizar otras
que no se tenían contempladas.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al  Director de Administración
Financiera Integrada Municipal a efecto que el proceso de formulación sea objetivo
y se tomen en cuenta las necesidades reales de la población del municipio, de tal
forma que las transferencias a realizar, sean solo por casos que no alteren
significativamente el presupuesto.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número de fecha 07 de abril de 2014, el Alcalde Municipal y el
Director de Administración Financiera Integrada Municipal manifestaron lo
siguiente: del presente hallazgo el Señor Alcalde Municipal, respetuoso de las
recomendaciones de la auditoria, inmediatamente ha tomado acciones al respecto,
instruyendo a través del oficio AM-01-2014 de fecha 24 de marzo del presente
año, para el que el Señor Director de la AFIM a partir de la presente fecha, cumpla
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puntualmente no solo con atender el espíritu real del POA, ya que dicho plan es el
que ha originado la asignación de recursos, y que sean leves las modificaciones
presupuestarias, para no caer recurrencia de muchas transferencias, esta
recomendación, y otras relacionadas con el hacer presupuestario por cultura
general en el futuro debe dar seguimiento y atender en tiempo las
recomendaciones que contiene cada informe de auditoría. En ANEXO “B”, se
adjunta fotocopia del oficio de instrucción, como evidencia que ya se tomaron
acciones, a efecto de superar lo señalado en dicho informe de auditoría.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, porque se comprobó que el Alcalde Municipal y el Director
de Administración Financiera Integrada Municipal, no cumplieron con programar y
ejecutar adecuadamente los proyectos asignados en el plan de inversión.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL OTTO RENE VIELMAN ESTRADA 4,000.00
DIRECTOR AFIM MAXIMILIANO (S.O.N.) LOPEZ CAPIR 4,000.00
Total Q. 8,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Formas oficiales no autorizadas
 
Condición
Durante la evaluación de la percepción del control en el área de almacén se
determinó, que las tarjetas kardex en dónde se registran los materiales y
suministros, así como su valor y descargo respectivo por parte del guardalmacén,
carece de autorización por parte de la Contraloría General de Cuentas, lo cual
evidencia un riesgo en la operatividad de las mismas toda vez que carece de
control gubernamental.
 
Criterio
El Decreto Número 31-2002 del Congreso de la República, Ley orgánica de la
Contraloría General de Cuentas, artículo 4 literal k), indica "que dentro de las
atribuciones de la Contraloría General de Cuentas está la de autorizar y verificar la
correcta utilización de las hojas movibles, libros principales y auxiliares que se
operen en forma manual, electrónica o por otros medios legalmente autorizados
de las entidades sujetas a fiscalización".
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Causa
El Director de Admiración Financiera Integrada Municipal no implementó las
políticas y estrategias a efecto que se autoricen las tarjetas kardex donde se lleva
el registro de los bienes y suministros que se adquieren en la Municipalidad.
 
Efecto
Riesgo de susceptibilidad a sustitución de tarjetas y modificar su contenido.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal para que proceda a realizar la autorización de las
tarjetas kardex, para mejorar el control físico y administrativo de los bienes que
adquiere la municipalidad, ante la Contraloría General de Cuentas.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número de fecha 07 de abril de 2014, el Alcalde Municipal y el
Director de Administración Financiera Integrada Municipal manifestaron lo
siguiente: del presente hallazgo el Señor Alcalde Municipal, respetuoso de las
recomendaciones de la auditoria, inmediatamente ha tomado acciones al respeto,
instruyendo a través del oficio AM-02-2014 de fecha 24 de marzo del presente
año, para que el señor Director de la AFIM a partir de la presente fecha, coordine
con quien corresponda en la Dirección bajo su cargo y cumpla puntualmente no
solo con esta recomendación pendiente atender, sino por cultura general en el
futuro debe dar seguimiento y atender en tiempo las recomendaciones que
contienen cada informe de auditoria, y previo del agotamiento de las existencia de
Cardes deben gestionar existencias, en vista que a principio del ejercicio fiscal
2013, si habían existencia de las tarjetas de las mismas y con sellos de la
Contraloría, de este aspecto es del pleno conocimiento de los responsables, en
vista que auditoria interna lo ha recomendado también lo ha recomendado en
CARTA A LA GERENCIA MUNICIPAL, con copia a dichos responsables. En
ANEXO “C”, se adjunta fotocopia del oficio instrucción y copia del oficio solicitud
de habilitación de Tarjetas Kardex a Contraloria General de Cuentas, como
evidencia que ya se tomaron acciones a efecto de superar lo señalado dicho
informe de auditoria.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, porque se comprobó que el Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, utilizó formularios no autorizado por la Contraloría
General de Cuentas, para el registro de ingresos y salidas de los materiales y
suministros en el Almacén, aunque después las mismas autoridades Municipales
hayan tomado las acciones correspondientes para habilitar estos formularios no lo
exime de la deficiencia detectada.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 19, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL OTTO RENE VIELMAN ESTRADA 4,000.00
DIRECTOR AFIM MAXIMILIANO (S.O.N.) LOPEZ CAPIR 4,000.00
Total Q. 8,000.00

 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que si
se le dio cumplimiento y si se implementaron las mismas. 
 
9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 OTTO RENE VIELMAN ESTRADA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/01/2013
2 PAULINO CUSANERO YUCUTE SINDICO PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
3 MARLENY CANDELARIA HERNANDEZ PATZAN SINDICO SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
4 JULIO ROBERTO NAVAS MARTINEZ CONCEJAL PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
5 JOSE VENTURA AGUIN GARCIA CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
6 VICENTE HOMERO CAJTI GARCIA CONCEJAL TERCERO 01/01/2013 - 31/12/2013
7 FRANCISCO XAJIL CAPIR CONCEJAL CUARTO 01/01/2013 - 31/12/2013
8 GILDA REINA DUARTE AVILA DE LUIS CONCEJAL QUINTO 01/01/2013 - 31/12/2013
9 NELSON EDUARDO MEDINA SOLANO CONCEJAL SEXTO 01/01/2013 - 31/12/2013
10 EDVIN YOBANY VIELMAN ESTRADA CONCEJAL SEPTIMO 01/01/2013 - 31/12/2013
11 MARCO POLO COLOMA RUIZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
12 SIMON ESTRADA GUERRA DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2013 - 31/12/2013
13 MAXIMILIANO LOPEZ CAPIR DIRECTOR AFIM 01/01/2013 - 31/12/2013
14 ADAN ALEJANDRO HERNANDEZ RAMIREZ AUDITOR INTERNO 01/01/2013 - 31/12/2013

 
10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. LUIS ROBERTO MUÑOZ BARRERA

Coordinador Gubernamental

               

Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Supervisor Gubernamental

 



Contraloría General de Cuentas 37 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Martín Jilotepeque, Departamento de Chimaltenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
11.1 Visión (Anexo 1)
Ser una municipalidad ejemplar que promueva el desarrollo urbano y rural
mediante un Plan de Desarrollo Municipal sostenible, que desarrolla acciones de
beneficio municipal, logrando un mayor impacto en la administración transparente,
eficaz y eficiente; enfocada al mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes de San Martin Jilotepeque, en un ambiente de respecto, armonía y paz.
 
11.2 Misión (Anexo 2)
Somos la institución responsables de la administración a nivel Municipal, que
impulsa el desarrollo de la población a través de estrategias, planes, programas, y
proyectos sociales, económicos, ambientales, culturales, religiosos y deportivos;
así mismo brindamos servicios públicos y promovemos la participación ciudadana
equitativamente en la toma de decisiones en beneficio del municipio.
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11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)

  

                           
                              
                      


