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Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Leonidas Morales Sagastume
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Jacinto
Departamento de Chiquimula
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 



                  

 
 

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Leonidas Morales Sagastume
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Jacinto
Departamento de Chiquimula
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  "k" del artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  auditores  gubernamentales;  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y,  quienes  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

 
Señor
Leonidas Morales Sagastume
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Jacinto
Departamento de Chiquimula
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0509-2013 de  fecha 29 de octubre de 2013, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
San  Jacinto,  del  Departamento  de    Chiquimula,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  San  Jacinto,  del  Departamento  de  Chiquimula,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Deficiencias en la programación y ejecución presupuestaria

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES



                 

1.  
2.  

Área Financiera

Deficiencia en el control de inventarios
Falta de protección y salvaguarda de los activos

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Victor
Noe Ixcol Chumux (Coordinador) y Lic. Julio Cesar Santizo Gomez (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.

Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. VICTOR NOE IXCOL CHUMUX

Coordinador Gubernamental

               

Lic. JULIO CESAR SANTIZO GOMEZ

Supervisor Gubernamental



Contraloría General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Jacinto, Departamento de Chiquimula
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0509-2013 de fecha 29 de octubre de 2013.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Municipalidad de San Jacinto, Departamento de Chiquimula
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Edificios e Instalaciones,
Bienes de Uso Común y Proyectos de Inversión Social.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: Tasas,
Otros Ingresos no Tributarios e Intereses y del área de gastos las siguientes:
Sueldos y Salarios e Intereses Préstamos Internos.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
Público de la Administración Central.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 14 Red
Vial, 16 Proyección Social y 99 Partidas no Asignables a Programas, considerando
los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así como de los
Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 300 Propiedad, Planta y
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Equipo e Intangibles y 700 Servicio de la Deuda Pública y Amortización de Otros
Pasivos.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No. 1112, Bancos, refleja un saldo de
Q.3,477,150.58, integrado por dos cuentas bancarias como se resume a
continuación: 3-638-00001-8 Cuenta Única del Tesoro Municipalidad de San
Jacinto, Banco de Desarrollo Rural -Banrural- y 02-001-000796-7 Municipalidad de
San Jacinto, Banco Crédito Hipotecario Nacional.
 
El saldo individual de las cuentas bancarias según los registros contables de la
municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013.
 

Edificios e Instalaciones

 
Al 1 e e e , a a No. 1231.01.00 Edificios e Instalaciones,
que integra la Cuenta No. 1231 Propiedad y Planta en Opeación, registra un saldo
de . Q.13,886,162.59
 

Bienes de uso Común

 
Al 1 e e e , a a 8 s e o n n l 

Al 1 e e e , a a No. 1231.01.00 Edificios e Instalaciones,3 d diciembr d 2013 l  Cuent
que integra la Cuenta No. 1231 Propiedad y Planta en Opeación, registra un saldo
de 

Al 1 e e e , a a 8 s e o n n l  3  d  diciembr  d  2013  l  cuent  123  Biene  d  Us  Comú  e  e  
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e Balanc General refleja  n  o  e  .u sald d Q.19.496,117.94
 

Proyectos de Inversión Social

 
Al 1 e e e , a a No. 1241.01.00 Proyectos de Inversión
Social, que integra la Cuenta No. 1241 Activo Intagible Bruto registra un saldo de 

. Q.3,804,568.72
 
PASIVO
 
Préstamos Internos a Largo Plazo
 
La Cuenta No. 2232.00.00 Préstamos Internos a Largo Plazo, registran un saldo al
31 de diciembre de 2013 en el Balance General de Q.6,600,961.14.
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Tasas
 
Las Tasas recibidas por la Municipalidad en el ejercicio fiscal 2013, y registradas en la
Cuenta No. 5122.00.00, que integra la Cuenta No. 5120 Ingresos no Tributarios,
ascienden a la cantidad de Q.254,927.36. 
 
Otros Ingresos no Tributarios
 
La Cuenta No. 5129.00.00 Otros Ingresos no Tributarios, que integran la Cuenta No. 5120
Ingresos no Tributarios, registran un saldo al 31 de diciembre de 2013 por la cantidad de
Q.1,745.00.
 
Intereses
 
Los Intereses recibidos por la Municipalidad en el ejercicio fiscal 2013, y registradas en la
Cuenta No. 5161.00.00 que integran la Cuenta No. 5160 Intereses y Otras Rentas de la
Propiedad ascienden a la cantidad de Q.162,454.50.
 

e Balanc

Al 1 e e e , a a No. 1241.01.00 Proyectos de Inversión 3  d  diciembr  d  2013  l  Cuent
Social, que integra la Cuenta No. 1241 Activo Intagible Bruto registra un saldo de 
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Gastos
 
Sueldos y Salarios
 
El saldo de la Cuenta No. 6111.01.01 Sueldos y Salarios, la cual integra la Cuenta No.
6111 Remuneraciones, al 31 de diciembre de 2013, a la cantidad deascendió 
Q.1.690,487.63.
 
Servicios no Personales
 
El saldo de la Cuenta No. 6112.01.00 Servicios no Personales, la cual integra la Cuenta
No. 6112 Bienes y Servicios, al 31 de diciembre de 2013, a la cantidad deascendió 
Q.498,578.04.
 
Intereses Préstamos Internos
 
El saldo de la Cuenta No. 6112.01.03 Intereses Préstamos Internos, la cual integra la
Cuenta No. 6121 Intereses y Comisiones, al 31 de diciembre de 2013, a laascendió 
cantidad de Q.1.154,485.96.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
Aprobación y liquidación del presupuesto
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 07 de
diciembre de 2012, mediante Acta No. 50-2012.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, ascendió a la
cantidad de Q.16.122,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q.12.002,158.34,
para un presupuesto vigente de Q.28.124,158.34, ejecutándose la cantidad de
Q.16.105,615.03, (equivalente al 57% con relación al presupuesto vigente), en las
diferentes clases de ingresos específicas siguientes: Ingresos Tributarios
Q.46,727.15, Ingresos no Tributarios Q.268,672.36, Venta de Bienes y Servicios
de la Administración Pública Q.16,955.00, Ingresos de Operación Q.145,956.00,
Rentas de la Propiedad Q.172,384.50, Transferencias Corrientes
Q.1.697,139.06, Transferencias de Capital Q.13.757,780.96 este rubro representa
un 85% de los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal. 
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Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, ascendió a la
cantidad de Q.16.122,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q.12.002,158.34,
para un presupuesto vigente de Q.28.124,158.34, ejecutándose la cantidad de
Q.21.117,066.20 (equivalente al 75% del presupuesto vigente), a través de los
programas específicos siguientes: En el Programa 01 Actividades Centrales, la
cantidad de Q.3.424,033.16; en el Programa 11 Servicios Públicos Municipales, la
cantidad de Q.1.284,955.49; en el Programa 12 Salud y Ambiente, la cantidad de
Q.2.042,340.49; en el Programa 13 Gestión Educativa, la cantidad de
Q.571,414.82; en el Programa 14 Red Vial, la cantidad de Q.5.986,836.66; en el
Programa 15 Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad de Q.1.580,255.47; en el
Programa 16 Proyección Social, la cantidad de Q.2.385,682.51 y en el Programa
99 Partidas no Asignables a Programas, la cantidad de Q.3.841,547.60, de los
cuales el programa 14 es el más importante con respecto a la ejecución y
representa el 28% de los mismos.
 
La liquidación de la ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2013, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 10 de
enero de 2014 mediante Acta No. 02-2014. 
 
Modificaciones Presupuestarias
 
La Municipalidad realizó Ampliaciones presupuestarias por un valor de Q.12.002,158.34, 
y Transferencias  por un valor de Q.784,99.92, verificándose que las mismas fueron 
autorizadas por el Concejo Municipal  y registras adecuadamente en  Módulo de
Presupuesto del Sistema contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el período auditado, así mismo se verificó
que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de cuentas, en el plazo
establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas, en el plazo
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correspondiente
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad reportó que al 31 de diciembre 2013, no suscribió convenios de
pago, únicamente suscribió convenios de cofinanciamiento para la ejecución de
proyectos con el Consejo Departamental de Desarrollo de Chiquimula.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad  reportó que al 31 de diciembre 2013, no recibió ningún ingreso por
concepto de Donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad  reportó que al 31 de diciembre 2013, tiene dos préstamos
vigentes.
 

INTEGRACION DE LA CUENTA 2232 PRESTAMOS INTERNOS DE LARGO PLAZO

BANCO DESCRIPCION MONTO Q.

BANRURAL Proyecto Construcción de Mercado Municipal 1,916,699.00

BANRURAL Varios Proyectos 2012 4.684,262.14

 T  O  T  A  L  : 6.600,961.14

 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad de San Jacinto del Departamento de Chiquimula, reportó que
durante el ejercicio 2013, no realizó transferencias o traslados de fondos a
diversas entidades u organismos.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la Municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, en el cual se
reflejan los concursos siguientes: adjudicados 18, finalizados anulados 0 y finalizados
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desiertos 1, según reporte de Guatecompras generado de fecha 31 de marzo 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La Municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el Módulo de
Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP), el
avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.



Contraloría General de Cuentas 10 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Jacinto, Departamento de Chiquimula
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Deficiencias en la programación y ejecución presupuestaria
 
Condición
Al evaluar las actas suscritas por el Concejo Municipal donde se autorizaron las
modificaciones presupuestarias durante el ejercicio fiscal 2013, por valor total de
Q12.002,158.34, que comparado con el valor del presupuesto asignado inicial que
es de Q16.122,000.00, representa un porcentaje de variación del 74%, lo que
demuestra que se autorizaron y efectuaron transferencias por un monto excesivo,
incumpliendo con las metas propuestas especificadas en el plan operativo anual.
 
Criterio
El Acuerdo Interno No.09-03, de la Contraloría General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, numeral 4.19, establece: Modificaciones Presupuestarias.
“La máxima autoridad de cada ente público, debe dictar políticas y procedimientos que
permitan realizar modificaciones a los presupuestos de una manera objetiva, oportuna,
legal y eficiente. La unidad especializada debe velar porque los procedimientos para
realizar las modificaciones presupuestarias, se sometan a un adecuado proceso de
solicitud, análisis, autorización y cumplimiento legal, dejado evidencia escrita del mismo y
a la vez que en este proceso tengan participación directa todos los niveles que intervienen
en la ejecución presupuestaria. bajo el criterio de haber realizado una buena formulación
presupuestaria, las modificaciones que surjan solo deben corresponder a casos no
previstos en el presupuesto aprobado”.
 
Causa
Aprobación de transferencias presupuestarias, por parte del Concejo Municipal sin haber
efectuado un estudio profundo de los proyectos ya contemplados en el presupuesto
vigente.
 
Efecto
No se cumplen con las metas presupuestarias preestablecidas en el presupuesto
anual de acuerdo a las necesidades de la población.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe de girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que todas las



Contraloría General de Cuentas 24 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Jacinto, Departamento de Chiquimula
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

modificaciones presupuestarias solicitadas, previo a su aprobación se someta a un
análisis técnico-legal, que permita determinar los compromisos previamente adquiridos,
de manera que no se recorten proyectos ya comprometidos y que pueden perjudicar a
cierto sector de la población, en cuanto al mejoramiento de salubridad, educación y
calidad de vida.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio sin número, de fecha 21 de abril de 2014, recepcionado a través del Acta
No. 285-2014, del Libro L2 24,505, de la Dirección de Auditoria de Municipalidades
de la Contraloría General de Cuentas, Sede Central, de fecha 28 de abril de 2014,
el Alcalde Municipal y la Directora de Administración Financiera Integrada
Municipal, manifestaron lo siguiente: “Tal como lo establecen las  Normas
Generales de Control Interno Gubernamental en cuanto a las Modificaciones
Presupuestarias se han realizado de manera  objetiva, oportuna, legal y eficiente,
pues se ha realizado el  proceso que las mismas han sido en cumplimiento a lo
que establece el marco legal del Código Municipal  ARTICULO 133.* Aprobación
de modificaciones y transferencias presupuestarias. La aprobación del
presupuesto, las modificaciones al aprobado y la transferencia de partidas del
mismo, requieren del voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los
miembros que integran el Concejo Municipal, que deberá observar las normas
nacionales y municipales relativas a la ejecución presupuestaria.  En cumplimiento
a lo establecido en este artículo se adjunta la aprobación respectiva del punto
tercero del acta No. 01-2013; punto tercero del acta No. 35-2013; punto sexto del
acta No. 36-2013 y punto cuarto del acta 42-2013.  Asimismo en el ARTÍCULO
127. Determinación del monto de egresos. Establece que En ningún caso el monto
fijado por concepto de egresos podrá ser superior al de los ingresos previstos,
más la suma disponible en caja por economía o superávit de ejercicios anteriores. 
El presupuesto de ingresos y egresos podrá ser ampliado durante el ejercicio por
motivos de ingresos derivados de saldos de caja, ingresos extraordinarios,
préstamos, empréstitos, donaciones, nuevos arbitrios, o por modificación de los
mismos, tasas, rentas y otras contribuciones locales.  Como podemos ver en el
segundo párrafo del artículo anterior establece que el presupuesto podrá ser
ampliado por saldos de  caja, donaciones etc.,  y tal como se adjunta en la
documentación de respaldo  cada una de las ampliaciones cuentan con su debido
proceso administrativo y fueron  aprobadas por el Concejo Municipal, después de
analizarlas de forma oportuna.  En cuanto  a lo  mencionado en la causa del
hallazgo, el Concejo Municipal analizó la información relativa pues como usted
puede observar las ampliaciones se derivan de situaciones especiales:  1.        Si el
saldo de caja que asciende a un monto de Q.11,234,526.42, el cual si  se hubiera dejado
de ampliar estaríamos incumpliendo con la reprogramación de los saldos de caja al
31/12/2012.  2.     En el caso de la donación en especie por Q. Q.208,631.92, se realizó de
acuerdo al procedimiento que es necesario, según el Ministerio de Finanzas Públicas para
poder incorporarlo a la contabilidad, de no haber hecho la ampliación existiera la

diferencia en el libro físico y el sistema.  3.     En el caso de la ampliación de convenios de
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diferencia en el libro físico y el sistema.  3.     En el caso de la ampliación de convenios de
CODEDE, contratos, anticipos y mano de obra  de la comunidad que ascienden a
Q.3,715,624.27, los cuales forman parte del saldo de caja, siendo necesarias las
modificaciones al presupuesto 2013,  para poder realizar las reprogramaciones
presupuestarias de los contratos que  trascienden de un ejercicio a otro y dar
cumplimiento a lo que establece la  Ley Orgánica del Presupuesto, en cuanto  a la
reversión de los comprometidos y devengados que deberán de ser trasladados al
siguiente ejercicio."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios vertidos por los
responsables no son sustentables ni justifican la deficiencia señalada.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

ALBA LOURDES SAGASTUME GUZMAN 5,000.00

ALCALDE MUNICIPAL LEONIDAS (S.O.N.) MORALES
SAGASTUME

5,000.00

Total Q. 10,000.00

 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Deficiencia en el control de inventarios
 
Condición
Al verificar el área de inventarios al 31 de diciembre de 2013, se determinó que
existen activos en desuso y/o mal estado sin gestión de baja de inventario.
 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo No. 217-94, Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administración Pública, artículo 1, establece: "Las dependencias
que tengan bienes muebles no utilizables o en desuso por encontrarse en mal
estado, lo harán del conocimiento de la Autoridad Superior de que dependen, para
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que ésta por el conducto correspondiente, solicite a la Dirección de Bienes del
Estado y Licitaciones del Ministerio de Finanzas Públicas, proceda al traslado,
destrucción o trámite de baja correspondiente” artículo 2 establece: “Cuando los
bienes se encuentren en buen estado o puedan ser reparados y se necesite darles
de baja del inventario, por traslado a otra dependencia, deberá suscribirse actas
de entrega y recepción y con certificación de ingreso al inventario, solicitar, por el
conducto correspondiente, a la Dirección de Bienes del Estado y Licitaciones del
Ministerio de Finanzas Públicas, emita la resolución respectiva. Así mismo el
Artículo 21, establece. “Las dependencias que a la fecha tengan ingresados a su
inventario general, bienes fungibles, o sea los que se consumen rápido por su uso
constante, deberán suscribir acta identificándolos y, con certificación de la misma
y del ingreso a dicho inventario, iniciarán el trámite de baja respectivo, ante la
Contraloría General de Cuentas, para que ésta ordene su ingreso al inventario de
bienes fungibles”. 
 
Causa
Falta de control por parte de la Directora de Administración Financiera Integrada
Municipal en los registros del área de inventarios, derivado del incumplimiento de
las acciones establecidas en la normativa legal vigente.
 
Efecto
Que la información contable del área de inventarios no sea razonable, así mismo
se hace difícil la localización física e identificación de los bienes, generando
limitación en la toma física del inventario y riesgo de pérdida o extravío de los
bienes.
 
Recomendación
El e l e r s la ra e n Alcald  Municipa  deb  gira  instruccione  a  Directo  d  Administració

a a , realice el trámite de las bajasFinancier Integrad Municipal para que 
respectivas.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio sin número, de fecha 21 de abril de 2014, recepcionado a través del Acta No.  
285-2014, del Libro L2 24,505, de la Dirección de Auditoria de Municipalidades de la
Contraloría General de Cuentas, Sede Central, de fecha 28 de abril de 2014, el Alcalde
Municipal y la Directora de Administración Financiera Integrada Municipal, manifestaron lo
siguiente: “Al respecto le informo que el Inventario de la Municipalidad de San Jacinto
asciende a la cantidad de:  Q.36,213,190.07; pero los bienes que puedan presentar
deterioros o  quedar inservibles representan un monto de Q. 2,234,982.39
correspondiente a las cuentas de Maquinaria y equipo y otros activos fijos,  de lo cual 
existe una pequeña cantidad de mobiliario y equipo deteriorado, para lo cual la Dirección
Financiera Municipal ha procedido a iniciar la gestión para su baja del inventario según
consta en el oficio  de fecha 31 de octubre de dos mil trece donde seREF: DF/158-2013
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hace ver que existen  bienes que se encuentran en mal estado y en desuso,  mismos que
deberán ser evaluados para su respectiva baja, por lo que  es necesario que se integre 
una comisión para darle de baja.  A consecuencia de la gestión anterior realizada, el
honorable Concejo Municipal en el punto Segundo del acta  No. 44-2013 de fecha  cuatro
de noviembre de dos mil trece (04/11/2013) nombró a la  Comisión  Depuradora de
Inventario, la cual a su vez redacto el acta No. 08-2013 de fecha 28 de noviembre de 2013
en el libro de Actas de Inventario de la Municipalidad de San Jacinto; en la cual determinó
que existe mobiliario de oficina deteriorado valorado en ; Equipo en desusoQ.10,096.72
por un monto de ;  además existe equipo de sonido, equipo de cómputo,Q.69,561.40
equipo de construcción, equipo de transporte y otros activos por un monto de
Q.112,125.75 que si bien no funcionan, pueden ser reparados o ser utilizadas algunas
piezas como posibles repuestos para otros bienes similares, por lo cual la Junta
Depuradora de Inventarios solicitó el apoyo de un técnico en computación y en mecánica
para determinar si es factible la baja de dichos bienes.  Por tanto excepto por las posibles
bajas de inventario y considerando el monto total del inventario el saldo del mismo se
considera razonable, su localización física e identificación no genera limitación alguna en
la toma física del inventario y tampoco existe riesgo de pérdida o extravió de los mismos,
ya que los bienes inservibles se encuentran resguardados en una bodega al cuidado de la
bodeguera hasta su autorización para la baja correspondiente; que los bienes funcionales
se encuentran en poder de cada empleado que los utiliza, con la codificación
(identificación) correspondiente y cargados a una tarjeta de responsabilidad que garantiza
su localización física, identificación pertinente, lo cual no representa limitación en la toma
física del inventario, ni riesgo de pérdida o extravío de los bienes, ya que cada empleado
firma y acepta  la responsabilidad del resguardo de los mismos.  Tomando en cuenta los
argumentos y documentación presentada, queremos SOLICITARLE el desvanecimiento
de dicho hallazgo ya que el inventario en general ha tenido un oportuno registro, control y
utilización, y que se está trabajando en el proceso de baja del mismo”.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo, no obstante el comentario de los responsables donde
hacen constar el control actual de los inventarios, pero se evidenció dicha deficiencia
durante todo el período fiscal.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

ALBA LOURDES SAGASTUME GUZMAN 4,000.00

ALCALDE MUNICIPAL LEONIDAS (S.O.N.) MORALES
SAGASTUME

4,000.00

Total Q. 8,000.00
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Hallazgo No. 2
 
Falta de protección y salvaguarda de los activos
 
Condición
Se constató que la Entidad carece de cobertura de seguros contra incendios, terremotos,
otros desastres naturales y daños a la propiedad, que permitan resguardar sus activos
tales como: edificios, vehículos, maquinaria, equipo de cómputo, mobiliario y equipo de
oficina, entre otros.
 
Criterio
El Decreto Número 12-2002 del Congreso de la República de Guatemala, Código
Municipal y sus reformas, Artículo 137 Medios de fiscalización. La fiscalización se hará por
los siguientes medios: literal d) establece: “Aseguramiento de aquellos bienes del
municipio que razonablemente requieran protección…”.
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente, por parte del Alcalde Municipal, relacionado
con la protección de los activos fijos que así lo requieren.
 
Efecto
Riesgo de pérdida o destrucción de los bienes, por eventualidades a que están expuestos
los mismos, al no contar con la cobertura de seguros.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que
gestione la contratación de las pólizas de seguro que permitan proteger los activos
municipales, susceptibles de ser asegurados.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio sin número, de fecha 21 de abril de 2014, recepcionado a través del Acta No.  
285-2014, del Libro L2 24,505, de la Dirección de Auditoria de Municipalidades de la
Contraloría General de Cuentas, Sede Central, de fecha 28 de abril de 2014, el Alcalde
Municipal y la Directora de Administración Financiera Integrada Municipal, manifestaron lo
siguiente: “El edificio municipal cuenta con guardias armados las 24 horas del día,
además que no presenta riesgos de inundación ya que cuenta con un muro de contención
de concreto ciclópeo de 9.80 metros de alto en la parte de atrás que da al río Shutaque;
por otra la municipalidad tiene arrendado una parte del edifico municipal, específicamente
a  un costado del mismo a la agencia No. 638 de Banrural, S.A., la cual tiene su alarma de
seguridad, además que cuentan con póliza No. 10-400-2825  y al otro costado se
encuentra la subestación 23-42 de la Policía Nacional Civil y en la parte frontal se



Contraloría General de Cuentas 29 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Jacinto, Departamento de Chiquimula
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

encuentra la calle principal.   Adicionalmente se ha gestionado una póliza que garantice el
edificio municipal, así como el mobiliario y equipo, por lo que el edificio y el mobiliario y
equipo,  cuenta con el seguro correspondiente, adjuntado copia de la póliza. Los vehículos
y maquinaria cuentan con los seguros individuales, para lo cual se adjunta copia
certificada de las pólizas. Por tanto todos los activos cuentan con la protección
correspondiente”.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo, toda vez que en el comentario los responsables,
reconocen que no obstante tener asegurado parte de los activos, han dejado
cubrir otros que de igual forma son importantes tenerlos cubiertos.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

ALBA LOURDES SAGASTUME GUZMAN 5,000.00

ALCALDE MUNICIPAL LEONIDAS (S.O.N.) MORALES
SAGASTUME

5,000.00

Total Q. 10,000.00

 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior correspondientes al
ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementación por parte
de las personas responsables, estableciéndose que se le dio cumplimiento a las mismas.
 
9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 LEONIDAS MORALES SAGASTUME ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 ANABELA SAGASTUME LINARES SINDICO PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
3 ESVIN ANTONIO CARDONA

CARDONA
SINDICO SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013

4 JULIO CESAR SAGASTUME
ARGUETA

CONCEJAL PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013

5 MAYRA ALICIA RAMOS MAURICIO CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
6 VITALINO DE JESUS GUERRA

CARDONA
CONCEJAL TERCERO 01/01/2013 - 31/12/2013

7 CESARIO RAMOS RAMOS CONCEJAL CUARTO 01/01/2013 - 31/12/2013
8 ALBA LOURDES SAGASTUME

GUZMAN
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

01/01/2013 - 31/12/2013
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10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. VICTOR NOE IXCOL CHUMUX

Coordinador Gubernamental

               

Lic. JULIO CESAR SANTIZO GOMEZ

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
11.1 Visión (Anexo 1)
Ser una institución modelo, capaz de mejorar la calidad de vida de la población a través
de un gestión transparente y eficaz en la prestación de servicios públicos y facilitadora de
procesos de desarrollo integral del municipio, con equidad de género.
 
11.2 Misión (Anexo 2)
Somos una entidad autónoma, generadora del desarrollo integral del municipio,
prestadora de servicios públicos municipales con calidad y eficiencia, promotora e
impulsadora de todos los ejes de desarrollo que mejoren la calidad de vida de la
población.



Contraloría General de Cuentas 32 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Jacinto, Departamento de Chiquimula
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
  

 
11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
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Financiamiento (Anexo 4)
  

 
11.5 Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
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