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Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Ingeniero
Rony Francisco Recinos Calderon
Alcalde Municipal
Municipalidad de la Democracia
Departamento de Escuintla
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 



                  

 
 

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Ingeniero
Rony Francisco Recinos Calderon
Alcalde Municipal
Municipalidad de la Democracia
Departamento de Escuintla
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  "k" del artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  auditores  gubernamentales;  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y,  quienes  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

 
Ingeniero
Rony Francisco Recinos Calderon
Alcalde Municipal
Municipalidad de la Democracia
Departamento de Escuintla
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0419-2013 de  fecha 03 de octubre de 2013, he
(hemos) efectuado auditoría financiera y presupuestaria en la Municipalidad de la
Democracia,  del  Departamento  de    Escuintla,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  la  Democracia,  del  Departamento  de  Escuintla,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Falta de reclasificación de la cuenta Construcciones en Proceso
Deficiencia en registros contables

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES



                 

1.  
2.  
3.  
4.  

Área Financiera

Falta de actualización de registro en las tarjetas de responsabilidad
Falta de información en el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
Atraso en la rendición de caja fiscal
Falta de constancia de ingreso a almacén y a inventario

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Manuel
de  Jesus  Valladares  Mejia  (Coordinador)  y  Lic.  Israel  Erasmo  Muñoz  Morales
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.

Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. MANUEL DE JESUS VALLADARES MEJIA

Coordinador Gubernamental

               

Lic. ISRAEL ERASMO MUÑOZ MORALES

Supervisor Gubernamental



Contraloría General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0419-2013 de fecha 03 de octubre de 2013.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,



Contraloría General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Construcciones en Proceso,
Activo Intangible Bruto, Cuentas a pagar a corto plazo.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: otros
ingresos no tributarios, venta de servicios en el área de gastos: remuneraciones,
Transferencias otorgadas al sector privado.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes y
Transferencias de Capital.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Mejoramiento Salud y Ambiente; 12 Gestión de la Educación; 15 Red Vial.,
considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así
como de los Grupos de Gasto siguientes: 
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Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
Al 31 de Diciembre de 2013, el saldo de lacuenta 1112 bancos, presenta
disponibilidades por valor de Q.2.641,147.65, y que se encuentra depositado en la
cuenta Unica del Tesoro, 3177011844 del Banco de Desarrollo Rural, abiertas en
el sistema bancario nacional.
 
Construcciones en Proceso
Al 31 de Diciembre de 2013, la cuenta No. 1234 Construcciones en proceso, se
registra la cantidad de Q.20.400,507.27, no obstante hay obras que se encuentran
concluidas fisicas y financieramente, los cuales no han sido reclasificadas (ver
hallazgo de control interno No. 1)
 
Activo Intangible Bruto
Al 31 de Diciembre de 2013, la cuenta 1241, registra la cantidad de
Q.19.799,974.27, no obstante no han sido liquidadas las cuentas ni reclasificadas.
(ver hallazgo de control interno No. 2)
 
PASIVO
Cuentas a pagar a corto plazo 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2113, presenta un saldo de Q.1.610,577.59,
dicho cantidad refleja los pagos a pagar de Amortización de Banco de los
Trabajadores, Cuota de farmacia, Plan de Prestacioanes del Empleado Municipal,
Amortización Banco Proamaerica, Timbres y papel sellado, Retenciones del IGSS,
Prima de Fianza, ISR sobre dietas, IVA sobre dietas, retenciones varias.
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuenta del Estado de
Resultados, que por su importancia fueron seleccionados, siendo las siguientes:
 
Ingresos no Tributarios
 
La cuenta 5129, registro ingresos percibidos durante el ejercicio fiscal 2013, en
concepto de otros ingresos no tributarios la cantidad de Q.2.992,097.20.
 
Venta de Bienes y Servicios de la Administración Pública 

La cuenta 5142, registró ingresos percibidos en el ejercicio fiscal 2013, en
concepto de venta de servicios la cantidad Q.1.835,238.38.
 
Gastos
 
Gastos de Consumo
Los gastos de consumo se integran por dos cuentas, 6111 remuneraciones que
presenta un saldo al 31 de diciembre de 2013 de Q.10.930,469.35.
 
Transferencias otorgadas al Sector Privado
 
La cuenta 6151, transferencias otorgadas al sector privado, que presenta un saldo
al 31 de diciembre de 2013, que presenta un saldo de Q.560,375.00.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal No. 100-2012 de
fecha 13 de Diciembre de 2012, por la cantidad de Q.34.029,700.00.
 
Ingresos
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, ascendió a la
cantidad de Q.34.029,400.00, el cual tuvo una ampliación de Q.15.423,786.77,
para un presupuesto vigente Q.49.453,486.77 ejecutandose la cantidad
Q.41.801,014.12, en las diferentes clases de ingresos siguientes: ingresos
Tributarios Q.4.456,405.90, Ingresos No Tributarios Q.3.045,417.20, Venta de
Bienes y Servicios de la Administración Pública Q.174,530.60, Ingresos de
Operación Q.1.661,597.78, Rentas de la Propiedad Q.855,802.56, Transferencias
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Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Corrientes Q.3.999,319.33, Transferencias de Capital Q.25.607,940.45.
Eudeudamiento Público Interno Q.2.000.000.00.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado, para el ejercicio fiscal 2013, ascendio a la
cantidad de Q.34.029,400.00, el cual tuvo ampliación de Q.15.423,786.77, para un
presupuesto vigente de Q.49.453,186.77, ejecutándose la cantidad de
Q.39.573,115.32 a travéz de los programas especificos siguientes: En el programa
01 Actividades Centrales, la cantidad de Q.16.977,785.60, Mejoramiento Salud y
Ambiente Q.4.291,517.58, Gestión de la Educación Q.4.389,743.22, Asistencia
Social y Salud Q.1.277,528.79, Proyectos Productivos Agropecuarios
Q.777,989,11, Red Vial Q.4.971,291.17, Cultura y Deportes Q.1.514,332.61,
Desarrollo Urbano y Rural Q.3.377,156.70, Emergencias y Calamidades Públicas
Q.31,398.26, Seguridad Pública Q.932,692.83, Partidas No Asignables
Q.1.031,679.19.
La liquidación de la ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2013, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de Fecha 14
de enero de 2,014, mediante Acta No. 04-2014.
 
Modificaciones Presupuestarias
 
La Municipalidad realizó ampliaciones y transferencias presupuestarias por un
valor Q.15.423,786.77, verificándose selectivamente, que las mismas fueron
autorizadas por el Concejo Municipal y registra adecuadamente en el Modulo de
Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el período auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido. 
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.
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5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de la Democracia, escuintla reportó que al 31 de diciembre 2012,
no tiene convenios vigentes. 
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de la Democracia Escuintla no reportó durante el ejercicio 2013. 
 
5.2.5 Préstamos
 
En el ejercicio fiscal 2013, la Municipalidad percibió un prestamo en concepto de
conclusion de edificios municipales, rrealizado a traves de la intermediación del
Instituto de Fomento Municipal con el Banco de Desarrollo Rural S.A, por la
cantidad de Q.2.000,000.00, por un plazo de 24 meses, con fecha de vencimiento
para el 30 de Noviembre de 2015.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad no reportó transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, efectuadas durante el período 2013.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL. 
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de reclasificación de la cuenta Construcciones en Proceso
 
Condición
Al evaluar la cuenta 1234, construcciones en proceso, presenta un saldo de
Q.88.805,115.95 al 31 de diciembre, los cuales estas integrados por  proyectos en
ejecución y finalizados, físico y financieramente, lo que evidencia que los
responsables no han reclasificado la cuenta en mención,  los que se mencionan
algunas obras como el Mejoramiento edificio mercado municipal, casco urbano,
Mejoramiento tanque metalico aldea el pilar, la Democracia, Construcción escule
ala Colona La Promesa, Construcción Escuela Asentamiento la Bendición, en el
Municipio de la Democracia, Departamento de Escuintla.
 
 
Criterio
El Acuerdo Interno 09-03, emitido por el Jefe de la Contraloría General de
Cuentas, que contienen las Normas General de Control Interno Gubernamental,
Norma 5.8 Análisis de la información procesada." La máxima autoridad de cada
ente público, debe normar que toda la información financiera, sea analizada con
criterios técnicos. Las unidades especializadas de cada ente público son las
responsables de realizar el análisis financiero oportuno de toda la información
procesada, así como la interpretación de los resultados para asegurar que la
misma sea adecuada y garantice la confiabilidad de los reportes e informes que se
generan periódicamente, para la toma de decisiones a nivel gerencial."
 
Causa
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal, incumplió con las
normas generales de control interno Gubernamental relacionadas con la
reclasificación de la cuenta 1234, construcción en proceso.
 
 
 
Efecto
Falta de confiabilidad de la información reflejada en el Balance General, lo que
dificulta la correcta toma de decisiones por parte de la autoridades superiores.
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Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, a efecto que reclasifique la cuenta 1234,
construcciones en proceso, para trasladar a donde corresponde los proyectos ya
finalizados.
 
Comentario de los Responsables
Se emitió notificación oficial de hallazgos en oficio-08-DAM-0419-2014 de fecha 28
de marzo de 2014, para lo cual los responsables no presentarón documentación
de descargo, pero manifiestan en el acta suscrita lo siguiente: “que no presentan
documentación para pruebas de descargo para los hallazgos notificados, pero a la
vez indican que harán las recomendaciones que indica la Contraloría de
Cuentas”, para lo cual se suscribio el acta 037-2014 de fecha veintiuno de abril de
dos mil catorce, donde se deja constancia de lo actuado.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo por la comisión de auditoria, porque los responsables no
presentaron pruebas de descargo y a la vez manifiestan que daran seguimiento a
las recomendaciones de la Contraloria General de Cuentas.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RONY FRANCISCO RECINOS CALDERON 6,250.00
DIRECTOR DE AFIM BYRON KENNEDY CARRANZA CASTAÑEDA 3,750.00
Total Q. 10,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Deficiencia en registros contables
 
Condición
En la revisión al Balance General de la Municipalidad, aparece que  la cuenta
1241 Activo Intangible Bruto con un valor total de Q.19.799,974.27 los cuales no
han sido reclasificados a la cuenta que corresponden, en virtud que existen
valores acumulados de años anteriores.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
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Generales de Control Interno, Norma No. 5.5 establece, “Registro de las
Operaciones Contables, indica que: “El Ministerio de Finanzas Públicas, a través
de la Dirección de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir políticas y
procedimientos para el adecuado y oportuno registro de las operaciones
contables” establece. “La Dirección de Contabilidad del Estado y las autoridades
superiores de cada entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las
operaciones de ingresos, egresos y gastos en las diferentes etapas y en sus
respectivos sistemas, corresponda únicamente a aquellas operaciones que previa
verificación de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas
las condiciones y dispongan de la documentación de soporte necesario, para
garantizar la generación de información contable, presupuestaria (física y
financiera) y de tesorería, confiable, veraz y oportuna”. “Todo registro contable que
se realice y la documentación de soporte, deben permitir aplicar pruebas de
cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoría, y en general el seguimiento
y evaluación interna de la calidad de los registros contables”.
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente, relacionada con la reclasificación de
cuentas de activo.
 
Efecto
Incremento indebido del saldo de la cuenta contable de activo intangible bruto.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal,  para que realice la reclasificación de la cuenta
contable activo Intangible bruto, para que la misma sea integrada únicamente con
los valores que corresponden.
 
Comentario de los Responsables
Se emitió notificación oficial de hallazgos en oficio-08-DAM-0419-2014 de fecha 28
de marzo de 2014, para lo cual los responsables no presentarón documentación
de descargo, pero manifiestan en el acta suscrita lo siguiente: “que no presentan
documentación para pruebas de descargo para los hallazgos notificados, pero a la
vez indican que harán las recomendaciones que indica la Contraloría de
Cuentas”, para lo cual se suscribió el acta 037-2014 de fecha veintiuno de abril de
dos mil catorce, donde se deja constancia de lo actuado.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo por la comisión de auditoria, porque los responsables no
presentaron pruebas de descargo y a la vez manifiestan que darán seguimiento a
las recomendaciones de la Contraloría General de Cuentas.



Contraloría General de Cuentas 37 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM BYRON KENNEDY CARRANZA CASTAÑEDA 3,750.00
Total Q. 3,750.00

 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de actualización de registro en las tarjetas de responsabilidad
 
Condición
Al revisar las tarjetas de responsabilidades se verificó que las mismas no se
encuentran actualizadas, por las personas responsables, ya que han cambiado de
puestos al personal municipal, para lo cual no hacen los cambios en las
respectivas tarjetas de responsabilidad. 
 
Criterio
La Circular 3-57 de la Dirección de Contabilidad del Estado, Departamento de
Contabilidad establece “  TARJETAS DE RESPONSABILIDAD" Con el objeto de
poder determinar en cualquier momento los útiles a cargo de cada empleado, se
abrirán tarjetas individuales de responsabilidad, en las cuales deben registrarse
detalladamente y con los mismos datos que figuran en el inventario, los bienes por
los cuales responde cada funcionario o empleado público, agregándose al final y
por separado el detalle de los artículos que por su naturaleza fungible no hayan
sido incluidos en el inventario. Para mayor facilidad en su identificación, todos los
objetos se numerarán correlativamente, consignados tales números en inventarios
y tarjetas.
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente por parte del Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, relacionada con la actualización de
las tarjetas de responsabilidad.
 



Contraloría General de Cuentas 38 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de la Democracia, Departamento de Escuintla
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Efecto
Riesgo de pérdida o extravío de los bienes como consecuencia de no estar bajo la
responsbilidd de los empleados respectivos.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal,  para que proceda a actualizar cada una de las
tarjetas de responsabilidad, para darle cumplimiento a la ley. 
 
Comentario de los Responsables
Se emitió notificación oficial de hallazgos en oficio-08-DAM-0419-2014 de fecha 28
de marzo de 2014, para lo cual los responsables no presentarón documentación
de descargo, pero manifiestan en el acta suscrita lo siguiente: “que no presentan
documentación para pruebas de descargo para los hallazgos notificados, pero a la
vez indican que harán las recomendaciones que indica la Contraloría de
Cuentas”, para lo cual se suscribió el acta 037-2014 de fecha veintiuno de abril de
dos mil catorce, donde se deja constancia de lo actuado.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo por la comisión de auditoria, porque los responsables no
presentaron pruebas de descargo y a la vez manifiestan que daran seguimiento a
las recomendaciones de la Contraloria General de Cuentas.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 21, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RONY FRANCISCO RECINOS CALDERON 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM BYRON KENNEDY CARRANZA CASTAÑEDA 4,000.00
Total Q. 8,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Falta de información en el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
 
Condición
Se determinó que la Municipalidad, no registro la información mensual, en el
módulo de seguimiento físico y financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), del avance físico y financiero de los proyectos ejecutados
durante el ejercicio fiscal 2013, Construcción salón albergue, Aldea el Pilar,
Construcción Salón Municipal, Mejoramiento sistema de agua potable línea de
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conducción y equipamiento, cabecera Municipal, Mejoramiento Sistema de Agua
potable del pozo del centro de salud casco urbano, construcción edificio servicios
municipales, Mejoramiento calle la Pedrera 6a. av. de la 3a. calle a la 9a. calle y la
9a. calle de la 6a. av. a la 4a. av. de la cabecera municipal, Mejoramiento calle del
callejón Sequien Km. 90.2 carretera a la Gomera, Mejoramiento edificio del
Mercado Municipal del casco urbano, mejoramiento instalaciones deportivas y
recreativas Aldea Tierra Nueva del Municipio de la Democracia.
 
Criterio
El Decreto Número 30-2012 del Congreso de la República de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio fiscal
2013, artículo 57, establece:  Información del Sistema Nacional de Inversión
Pública e Informes de calidad del gasto y rendición de cuentas. La Secretaría de
Planificación y  Programación de la Presidencia pondrá a disposición de los
ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de intemet, la información de los
proyectos de inversión pública  contenida en el Sistema Nacional de Inversión
Pública, tomando como base la información de programación y de avance flsico y
financiero que las Entidades responsables de los proyectos le trasladen, según
tiempos establecidos.  Las Entidades de la Administración Central,
Descentralizadas y Autónomas, incluyendo  las Municipalidades y sus empresas,
deberán registrar mensualmente en el módulo de seguimiento del Sistema
Nacional de lrwersión Pública, el avance físico y financiero de los  proyectos a su
cargo. 
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal por parte del Director Municipal de
Planificación, en lo referente a la actualización mensual de la información en el
Sistema Nacional de Inversión Pública.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación,
para que cumpla con ingresar en forma mensual, el avance físico y financiero de
los proyectos de infraestructura que ejecuta la municipalidad, en el Sistema
Nacional de Inversión Pública.
 
Comentario de los Responsables
Se emitió notificación oficial de hallazgos en oficio-08-DAM-0419-2014 de fecha 28
de marzo de 2014, para lo cual los responsables no presentarón documentación
de descargo, pero manifiestan en el acta suscrita lo siguiente: “que no presentan
documentación para pruebas de descargo para los hallazgos notificados, pero a la
vez indican que harán las recomendaciones que indica la Contraloría de
Cuentas”, para lo cual se suscribió el acta 037-2014 de fecha veintiuno de abril de
dos mil catorce, donde se deja constancia de lo actuado.
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Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo por la comisión de auditoria, porque los responsables no
presentaron pruebas de descargo y a la vez manifiestan que darán seguimiento a
las recomendaciones de la Contraloría General de Cuentas.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION D.M.P CARLOS ENRIQUE ARTURO ROCA JEREZ 8,000.00
Total Q. 8,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Atraso en la rendición de caja fiscal
 
Condición
Al momento de realizar el área de caja y bancos, referente al arrastre del saldo de
caja, se verificó que las rendiciones mensuales se realizaron fuera del plazo legal,
de los siguientes meses de  e nero fecha de rendición es  08-feb-13 y fue rendido
el 24-jun-13 con 136 dias de atraso, mes de febrero fecha de rendición es
 08-mar-13  y fue rendido el 24-jun-13  con 108 dias de atrso; mes de marzo fecha
de rendición era  08-abr-13 y fue rendido el 24-jun-13  con 77 dias de atraso.
 
Criterio
El Acuerdo Interno de la Contraloría General de Cuentas No. A-37-06, emitido por
el Subcontralor de Probidad Encargado del Despacho, Normas de Carácter
Técnico y de aplicación obligatorio, en su artículo 1 inciso e) establece: "La
rendición de cuentas electrónicas mensual, será presentada directamente a la
Contraloría, en las oficinas centrales para las entidades radicadas en el
departamento de Guatemala y en sus Delegaciones Departamentales par las
demás entidades radicadas en el interior de la República, en las cuales se
extenderán las correspondientes constancias de recepción; y artículo 2 incisos a)
Las Municipalidades en los primeros cinco días hábiles de cada mes deberán
presentar las operaciones de la caja fiscal, con la ejecución del presupuesto de
ingresos y egresos en efectivo correspondiente del mes anterior, e inciso b) Para
las municipalidades y sus empresas que operan el SIAF-MUNI y SIAFITO-MUNI
deberán entregar: Caja Municipal del Movimiento Diario (Reportes PGRIT03 y
PGRIT04), generada por los sistemas informáticos precitados, en forma
electrónica, en un medio magnético u óptico".
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Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente por parte de las personas
responsables de rendir las cuentas.
 
 
Efecto
La Contraloría General de Cuentas no dispone de información oportuna para
realizar su labor de fiscalización.
 
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal a efecto de cumplir con la norma de rendir las
cuentas en los primeros cinco días de cada mes, a donde corresponde.
 
 
Comentario de los Responsables
Se emitió notificación oficial de hallazgos en oficio-08-DAM-0419-2014 de fecha 28
de marzo de 2014, para lo cual los responsables no presentarón documentación
de descargo, pero manifiestan en el acta suscrita lo siguiente: “que no presentan
documentación para pruebas de descargo para los hallazgos notificados, pero a la
vez indican que harán las recomendaciones que indica la Contraloría de
Cuentas”, para lo cual se suscribió el acta 037-2014 de fecha veintiuno de abril de
dos mil catorce, donde se deja constancia de lo actuado.
 
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo por la comisión de auditoria, porque los responsables no
presentaron pruebas de descargo y a la vez manifiestan que darán seguimiento a
las recomendaciones de la Contraloría General de Cuentas.
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 12, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RONY FRANCISCO RECINOS CALDERON 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM BYRON KENNEDY CARRANZA CASTAÑEDA 4,000.00
Total Q. 8,000.00
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Hallazgo No. 4
 
Falta de constancia de ingreso a almacén y a inventario
 
Condición
Con base a los registros y documentación verificada de la muestra seleccionada,
de los mese de mayo, julio, septiembre, se constató que los materiales y
suministros, que adquiere la Municipalidad, no cuentan con formularios de
“solicitud / entrega de bienes” autorizados por la Contraloría General de Cuentas.
 
Criterio
El Acuerdo Numero A-28-06 del Subcontralor de Probidad encargado del
Despacho, en su artículo 2 establece: Registro y control de Operaciones: Todas
las entidades indicadas, sin ninguna excepción están obligadas a registrar sus
operaciones y rendir cuentas de las mismas, únicamente en los formularios,
talonarios y reportes autorizados por la Contraloría General de Cuentas. El Manual
de Administración Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Versión 1, establece en
el punto IV Modulo de Almacén. Procedimientos para el control de almacén de
bienes y suministros, 1.2 Disposiciones Generales. Las diferentes dependencias
municipales, para solicitar bienes, materiales o suministros al almacén, deberán
hacerlo por medio del formulario “Solicitud/entrega de Bienes”. Los interesados
obtendrán del Guardalmacén el formulario “Solicitud/entrega de Bienes”, quien lo
entregará por medio de conocimiento, en el entendido de que si dicho formulario
no es utilizado, será devuelto al Guardalmacén para su archivo. Al llenar el
formulario “Solicitud/entrega de Bienes”, en éste solo debe incluirse artículos que
se encuentren en existencia en el almacén municipal.
 
Causa
Incumplimiento de la normativa legal vigente por parte del Director de
Administración Financiera Integreda Municipal, relacionada con el registro y
control de bienes en el almacen.
 
Efecto
Riesgo de pérdida o extravío de los materiales, ademas no existe la seguridad
para la recepción, salida y existencias de materiales y suministros.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que implemente los controles que se
establecen en las normas vigentes.
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Comentario de los Responsables
Se emitió notificación oficial de hallazgos en oficio-08-DAM-0419-2014 de fecha 28
de marzo de 2014, para lo cual los responsables no presentarón documentación
de descargo, pero manifiestan en el acta suscrita lo siguiente: “que no presentan
documentación para pruebas de descargo para los hallazgos notificados, pero a la
vez indican que harán las recomendaciones que indica la Contraloría de
Cuentas”, para lo cual se suscribió el acta 037-2014 de fecha veintiuno de abril de
dos mil catorce, donde se deja constancia de lo actuado.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo por la comisión de auditoria, porque los responsables no
presentaron pruebas de descargo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 21, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM BYRON KENNEDY CARRANZA CASTAÑEDA 8,000.00
Total Q. 8,000.00

 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento.
 
9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 RONY FRANCISCO RECINOS CALDERON ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 JUAN ANTONIO GUEVARA QUINTANA SINDICO PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
3 BRENDA JESUS GOMEZ CAMPOS DE CRUZ SINDICO SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
4 HECTOR ALFONSO AVILA CASTAÑEDA CONCEJAL PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
5 OSCAR OBDULIO LAZO AGUILAR CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
6 EDDY ROBERTO PAREDES LIMA CONCEJAL TERCERO 01/01/2013 - 31/12/2013
7 EDWIN RAMIRO CORONADO CONCEJAL CUARTO 01/01/2013 - 31/12/2013
8 NERY JAIME PACHECO GUTIERREZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
9 BYRON KENNEDY CARRANZA CASTAÑEDA DIRECTOR DE AFIM 01/01/2013 - 31/12/2013
10 CARLOS ENRIQUE ARTURO ROCA JEREZ DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION D.M.P 01/01/2013 - 31/12/2013
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10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. MANUEL DE JESUS VALLADARES MEJIA

Coordinador Gubernamental

               

Lic. ISRAEL ERASMO MUÑOZ MORALES

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
11.1 Visión (Anexo 1)
Somos una entidad autónoma que promueve el desarrollo del municipio a través
de actividades económicas, sociales, culturales, ambientales y educativas las
cuales contribuyen a mejorar el desarrollo, necesidades y calidad de vida de los
vecinos de este municipio además, mejorar la prestación e implementación de los
servicios, así como la generación de oportunidades mediante la creación de
programas que permitan la participación de los habitantes, siendo éstos
poseedores de un nivel competitivo, reafirmando el compromiso con el municipio
para lograr el desarrollo integral, guardando equilibrio entre el uso adecuado y
racional de sus recursos.
 
11.2 Misión (Anexo 2)
Ser un municipio próspero y desarrollado, a través, de la inversión de recursos en
la prestación de los servicios básicos, administrativos, salud, educativos e
infraestructura; con políticas públicas municipales orientadas hacia la consecución
de una economía competitiva, basada en el estímulo de principios y valores que
permitan la integración de sus habitantes como unidad generadora del desarrollo.
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11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
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