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Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor:
Donato Santizo Alonzo
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Mateo Ixtatán
Departamento de Huehuetenango
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 



                  

 
 

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor:
Donato Santizo Alonzo
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Mateo Ixtatán
Departamento de Huehuetenango
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  "k" del artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  auditores  gubernamentales;  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y,  quienes  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

 
Señor:
Donato Santizo Alonzo
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Mateo Ixtatán
Departamento de Huehuetenango
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0415-2013 de  fecha 03 de octubre de 2013, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
San  Mateo  Ixtatán,  del  Departamento  de    Huehuetenango,  con  el  objetivo  de
evaluar  la  razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  San  Mateo  Ixtatán,  del  Departamento  de  Huehuetenango,  la
ejecución presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicación
de  pruebas  selectivas,  de  acuerdo  a  las  áreas  críticas,  considerando  la
materialidad e  importancia  relativa de  las mismas,  y  como  resultado del  trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuación:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Incumplimiento  a  los  plazos  establecidos  en  la  Ley  de Contrataciones  del
Estado
Incumplimiento a recomendaciones de auditorías anteriores



                 

3.  

4.  

Incumplimiento  en  la  presentación  del  Reporte  Anual  de  Inventarios  al
Ministerio de Finanzas Públicas
Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales en la presentación de la
programación anual de compras

La  comisión  de  auditoría  nombrada  se  integra  por  el  (los)  auditor  (es):  Lic.
Eduardo  Estanislao  Simon  Francisco  (Coordinador)  y  Lic.  Julio  Cesar  Santizo
Gomez (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.

Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. EDUARDO ESTANISLAO SIMON FRANCISCO

Coordinador Independiente

               

Lic. JULIO CESAR SANTIZO GOMEZ

Supervisor Gubernamental
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Municipalidad de San Mateo Ixtatán, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0415-2013 de fecha 03 de octubre de 2013.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Caja, Bancos, Edificios e
Instalaciones, Maquinaria y Equipo de construcción, Construcciones en Proceso
de Bienes de uso Común, Construcciones en proceso de Bienes de uso no
común, Bienes de uso común, Proyectos de Inversión Social y Retenciones por
pagar.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios, Intereses y Transferencias corrientes del Sector Público y del área
de gastos, las cuentas: Sueldos y salarios, Servicios no personales Transferencias
Otorgadas al Sector Privado.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
Público de la Administración Central.
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Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11 Red
vial y 13 Gestión de la Educación, , considerando los eventos relevantes de los
Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de Gasto siguientes: 00
Servicios Personales, 100 Servicios no Personales, 200 Materiales y Suministros y
03 Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, refleja un saldo de
Q.6,365,322.00, integrada por 3 cuentas bancarias como se resume a
continuación: Una Cuenta Única del Tesoro (Pagadora) de Banrural S.A., 1
Cuenta receptora del CHN, 1 Cuenta Única del Tesoro del Banco Agrícola
Mercantil BAM; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013.
 
Edificios e Instalaciones

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No. 1231.01.00 Edificios e Instalaciones,
que integra la Cuenta No. 1231 Propiedad y Planta en Operación, registra un
saldo de Q 38,621,654.46.
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Maquinaria y Equipo de construcción

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No. 1232.02.00 Maquinaria y Equipo de
construcción, que integra la Cuenta No. 1232 Maquinaria y Equipo, registra un
saldo de Q 4,858,398.00.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No.1234 Construcciones en Proceso,
registra un saldo de Q,8,924,139.73.

Proyectos de Inversión Social

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No. 1241 Activo Intangible Bruto, refleja un
saldo de Q6,355,394.70.
 
PASIVO
 
Cuentas y Documentos a Pagar

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2110 presenta un saldo de Q64.24, en
concepto de Gastos del personal a pagar sub cuenta 2113.
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
Ingresos y Gastos

Ingresos

Intereses y otras rentas de la propiedad

Los intereses percibidos durante el ejercicio fiscal 2013 ascendieron a la cantidad
de Q162,069.22.

Transferencias corrientes recibidas

Las transferencias corrientes del sector público recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2013, ascienden a la cantidad de Q2,643,834.06.
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Gastos
 
Sueldos y Salarios
 
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No. 6111.01.01 Sueldos y Salarios, que
integra la Cuenta No. 6111 Remuneraaciones, registra un saldo de
Q1,194,832.18.
 
Servicios no Personales

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 6112.01 Servicios no personales, que
integra la Cuenta No. 6112 Bienes y Servicios, registra un saldo de Q446,788.79.
 
Transferencias Corrientes Otorgadas

Las Transferencias otorgadas al Sector Público durante el ejercicio 2013 fueron de
Q432,118.96.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 7 de
diciembre de 2012, según Acta No. 06-2012

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q13,681,250.00, el cual tuvo una ampliación de Q9,278,786.69, para
un presupuesto vigente de Q 22,960,036.69, ejecutándose la cantidad de
Q19,403,773.02 (85% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q
154,000.48, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.316,761.43, 13 Venta de
bienes y servicios de la Administración Pública, la cantidad de Q 140,220.00, 14
Ingresos de operación, la cantidad de Q121,523.00, 15 Rentas de la Propiedad, la
cantidad de Q337,069.22, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de
Q.2,685,229.56 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q.15,648,969.33;
esta última Clase es la más significativa, en virtud que representa un 81% del total
de ingresos percibidos. 

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
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cantidad de Q13,681,250.00, el cual tuvo una ampliación de Q9,278,786.69, para
un presupuesto vigente de Q 22,960,036.69, ejecutándose la cantidad de
Q15,764,801.93 (69% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q3,363,704.96, 11 Red Vial, la cantidad de Q6,052,138.93, 12 Salud y Medio
Ambiente, la cantidad de Q1,700,685.00, 13 Gestión de la Educación, la cantidad
de Q2,812,255.06 y 14 Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad de Q1,836,017.98 ,
de los cuales el programa 11 es el más importante con respecto al total ejecutado,
en virtud que representa un 38% del mismo.

La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal mediante Acta No. 03-2014 de fecha 21 de enero
de 2014, punto quinto.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.9,278,786.69 y
transferencias por un valor de Q5,239,244.01, verificándose que las mismas están
autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en Módulo de
Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de San Mateo Ixtatán, del Departamento de Huehuetenango,
reportó que al 31 de diciembre 2013, no suscribió convenios de pago, únicamente
suscribió convenios de cofinanciamiento para la ejecución de proyectos con el
Consejo Departamental de Desarrollo de  Huehuetenango.
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5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de San Mateo Ixtatán del Departamento de Huehuetenango,
reportó que durante el ejercicio 2013, no recibió donación alguna de otra entidad.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad de San Mateo Ixtatán del Departamento de Huehuetenango,
reportó que durante el ejercicio 2013, no percibió ingresos por concepto de
Préstamos.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad reportó transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, efectuadas durante el período 2013, siendo las siguientes:
Transferencias a otras instituciones sin fines de lucro por un valor de Q
127,000.00, Transferencias a instituciones de enseñanza por un valor de Q
243,000.00.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
La Municipalidad para realizar sus registro utiliza los siguientes problemas:
 
Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 0 concursos, finalizados anulados 12 y finalizados desiertos 1, según
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2013.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Incumplimiento a los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado
 
Condición
Al realizar el análisis legal del expediente del proyecto del Programa 13, Gestión
de Educación, denominado “Ampliación de Escuela Primaria Aldea Chibalazun,
San Mateo Ixtatán, Contrato No. 12-2012 de fecha 1 de octubre de 2012, por la
cantidad de Q.509,223.98 (Valor con IVA), se determinó la siguiente deficiencia:
Las fianzas de Saldos Deudores No. C-5s 501899 y de Conservación de Obra No.
C-3 501898, ambas de fecha 3 de abril de 2013, fueron presentadas posterior a la
fecha de la recepción de la obra, según Acta No. 03-2013, de fecha 19 de marzo
de 2013.
 
Criterio
Decreto No. 57-92 del Congreso de la República Ley de Contrataciones del
Estado y sus Reformas Artículo 67. establece: "De Conservación de Obra o de
Calidad o de Funcionamiento. El contratista responderá por la conservación de la
obra, mediante depósito en efectivo, fianza, hipoteca o prenda, a su elección, que
cubra el valor de las reparaciones de las fallas o desperfectos que le sean
imputables y que aparecieren durante el tiempo de responsabilidad de dieciocho
(18) meses contados a partir de la fecha de recepción de la obra. Tratándose de
bienes y suministros, deberá otorgarse garantía de calidad y/o funcionamiento,
cuando proceda, La garantía de conservación de obra, o de calidad y/o
funcionamiento, deberá otorgarse por el equivalente al quince por ciento (15%) del
valor original del contrato, como requisito previo para la recepción de la obra, bien
o suministro. El vencimiento del tiempo de responsabilidad previsto en el párrafo
anterior, no exime al contratista de las responsabilidades por destrucción o
deterioro de la obra debido a dolo o culpa de su parte, por el plazo de cinco (5)
años, a partir de la recepción definitiva de la obra. Artículo 68 establece: De
Saldos Deudores. Para garantizar el pago de saldos deudores que pudieran
resultar a favor del Estado, de la entidad correspondiente o de terceros en la
liquidación, el contratista deberá prestar fianza, depósito en efectivo, constituir
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hipoteca o prenda, a su elección, por el cinco por ciento (5%) del valor original del
contrato. Esta garantía deberá otorgarse simultáneamente con la de conservación
de obra como requisito previo para la recepción de la obra, bien o suministro.
Aprobada la liquidación, si no hubiere saldos deudores, se cancelará esa
garantía.”
 
Causa
No se observaron los plazos establecidos en la normativa legal vigente,
relacionados con el otorgamiento de las fianzas correspondientes.
 
 
Efecto
Riesgo de que no exista una garantía que cubra las contingencias que pudieran
presentarse durante y después del proceso de ejecución.
 
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación
con el objeto de exigir la presentación de las garantías correspondientes, en los
plazos establecidos por la Ley.
 
 
Comentario de los Responsables
Según Acta No. 017-2014 de Libro M-13-1662-2013, de fecha 21 de abril de 2014,
en donde el señor: Juan Jacinto Lucas, Director Municipal de Planificación
manifiesta verbalmente y reconoce que hubo incumplimiento en relación a los
plazos entre la fecha del acta de Recepción de la Obra y la emisión de la fianza de
Conservación de obra y la finanza de saldos deudores.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que el comentario vertido por el responsable
no justifica el incumplimiento a lo que establece la normativa legal vigente al
persistir la deficiencia señalada
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 82, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DMP JUAN (S.O.N.) JACINTO LUCAS 9,093.29
Total Q. 9,093.29
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Hallazgo No. 2
 
Incumplimiento a recomendaciones de auditorías anteriores
 
Condición
Se determinó que el Director de Administración Financiera Integrada Municipal no
cumplió con darle seguimiento a la recomendación establecida en el informe de
Auditoría Financiera y Presupuestaria del año 2012, Hallazgo No. 02, de Control
Interno, el cual literalmente dice: “Falta de manual de procedimientos para la
distribución de combustible y lubricantes. El Alcalde Municipal debe girar
instrucciones al Director de AFIM, para que proceda a la creación de controles
efectivos, entre ellos manuales, que contenga los procedimientos adecuados y
que sirvan de guía para el uso y consumo de combustibles y lubricantes.”
 
Criterio
El Acuerdo A-006-2012 establece: “ARTICULO 2. Seguimiento a Informes
Emitidos por las demás Direcciones de Auditoria. Cada una de las Direcciones y
Subdirectores de la Contraloría General de Cuentas que emita nombramientos
para realizar auditorías, deberá darle seguimiento a las recomendaciones que
consten en cada uno de los informes resultantes de los procesos de fiscalización
llevados a cabo directamente por los auditores gubernamentales a su cargo, a fin
de aplicar las sanciones correspondientes en caso la entidad sujeta a fiscalizacion
no las hubiere observado y cumplido. 

En caso de reincidencia, previo a imponer nuevamente la sanción el auitor
gubernamental deberá documentar en sus papeles de trabajo que la Secretaria
General de Contraloría General de Cuentas realizó las notificaciones
correspondientes a las sanciones anteriormente impuestas.”
 
 
Causa
Inobservancia a a a l a n l o e sl normativ lega relacionad co e seguimient d la
recomendaciones de auditoria anterior ya que las s s n deficiencia detectada e

s s auditoria anteriore persisten.
 
Efecto
Que las deficiencias persistan debilitando el control interno que debe mantenerse
en la Municipalidad.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que procedan a dar cumplimiento a las
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recomendaciones emitidas por la Contraloría General de Cuentas.
 
Comentario de los Responsables
Según Acta No. 017-2014 de Libro M-13-1662-2013, de fecha 21 de abril de 2014,
en donde el señor: Francisco Hernández Lucas, Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, argumenta que el control que se lleva en la
Municipalidad respecto a la distribución de combustibles y lubricantes, es a través
de tarjetas kárdex, pero un manual específico para la distribución de dichos
insumos no existe. 
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo ya que de acuerdo a los comentarios de los responsables
existe aceptación de la deficiencia señalada.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 42,
para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM FRANCISCO (S.O.N.) HERNANDEZ LUCAS 30,000.00
Total Q. 30,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Incumplimiento en la presentación del Reporte Anual de Inventarios al
Ministerio de Finanzas Públicas
 
Condición
Se determinó que el inventario al 31 de diciembre del año 2013, no fue presentado
a la Dirección de Contabilidad del Estado y Bienes del Estado y Licitaciones
ambas del Ministerio de Finanzas Publicas.
 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo No. 217-94, Reglamento de inventarios de los Bienes
Muebles de la Administración Pública, artículo 19, establece: “Las dependencias a
que se refiere el presente reglamento, bajo la responsabilidad directa de su jefe
superior, están obligadas a remitir a más tardar el treinta y uno de enero de cada
año, un informe pormenorizado de los bienes muebles que tengan registrados en
su inventario, al treinta y uno de diciembre de cada año, a las Direcciones de
Contabilidad del Estado y Bienes del Estado y Licitaciones, ambas del Ministerio
de Finanzas Públicas.”
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Causa
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal no ha realizado las
gestiones administrativas para darle seguimiento y cumplimiento al envío de
inventario de bienes a las instituciones Gubernamentales respectivas.
 
 
Efecto
Escaso control de los bienes muebles de la Municipalidad, por parte del Ministerio
de Finanzas Públicas, derivado de la falta de cumplimiento del envío del reporte
anual de inventarios.
 
 
Recomendación
El e l e r s l r e a n Alcald Municipa deb gira instruccione a Directo d l Administració

a a l, a e cumpla en la presentación del informeFinancier Integrad Municipa par qu
pormenorizado de los bienes muebles de la Municipalidad a la Dirección de
Contabilidad del Estado y Bienes del Estado y Licitaciones.
 
 
Comentario de los Responsables
Según Acta No. 017-2014 del Libro M-13-1662-2013, de fecha 21 de abril de 2014,
en donde el señor Francisco Hernández Lucas, Director de Administración
Financiera Integrada Municipal manifiesta verbalmente lo siguiente: en este caso
se entregaron los Estados Financieros, la liquidación del Ejercicio 2013, pero por
error involuntario no se adjuntó entre el paquete de documentos el reporte anual
de inventarios.
 
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que en los comentarios vertidos por el
responsable, acepta la deficiencia señalada.
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM FRANCISCO (S.O.N.) HERNANDEZ LUCAS 3,000.00
Total Q. 3,000.00

 
Hallazgo No. 4
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Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales en la presentación de la
programación anual de compras
 
Condición
Se determinó que la municipalidad no cumplió con el envió de la Programación
Anual de Compras del período 2013 a la Dirección Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Públicas.
 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo 456-2011, Reglamento Orgánico Interno del Ministerio de
Finanzas Públicas y sus reformas, Artículo 41, Atribuciones de la Dirección
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, numeral 7, establece:
“Requerir a todas las entidades del sector Público, su programación anual de
compras para su optimización y elaboración de estadísticas.”
 
Causa
Incumplimiento de las acciones tendientes a proporcionar la información requerida
por parte de las diferentes instituciones conforme lo establece la normativa legal
vigente.
 
Efecto
La Dirección Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, al no
poseer la información de la programación de las compras, suministros y
contrataciones, no cumpla de forma satisfactoria con las atribuciones que tiene
asignadas, como órgano rector del Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del
Sector Público. 
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal para que en lo sucesivo se cumpla con remitir la
Programación Anual de Compras a la Dirección Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Públicas.
 
Comentario de los Responsables
Según Acta No. 017-2014 de Libro M-13-1662-2013, de fecha 21 de abril de 2014,
en donde el señor: Francisco Hernández Lucas, Director de Administración
Financiera Integrada Municipal manifiesta verbalmente no haber tenido orientación
alguna de parte del Ministerio de Finanzas Públicas sobre la Programación Anual
de Compras, motivo por el cual no se presentó dicha programación.
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Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que los comentarios vertidos por el
responsable no son suficientes para su desvanecimiento y tampoco se
presentaron pruebas de descargo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM FRANCISCO (S.O.N.) HERNANDEZ LUCAS 3,000.00
Total Q. 3,000.00

 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se revisaron las recomendaciones de la auditoría anterior correspondientes al
ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementación
por parte de las personas responsables, estableciéndose que no se le dio
cumplimiento y no se implementaron las mismas. Ver Hallazgo No. 2 de
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones aplicables. 
 
9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 DONATO SANTIZO ALONZO ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 FRANCISCO GARCIA MENDOZA CONCEJAL I 01/01/2013 - 31/12/2013
3 JUAN LUCAS CARMELO BARTOLO CONCEJAL II 01/01/2013 - 31/12/2013
4 BALTAZAR HERNANDEZ LUCAS CONCEJAL III 01/01/2013 - 31/12/2013
5 JUAN SILVESTRE LOPEZ CONCEJAL IV 01/01/2013 - 31/12/2013
6 GASPAR TORREZ LUCAS CONCEJAL V 01/01/2013 - 31/12/2013
7 FELIPE ALONZO MARCOS SINDICO I 01/01/2013 - 31/12/2013
8 FRANCISCO HERNANDEZ LUCAS DIRECTOR AFIM 01/01/2013 - 31/12/2013
9 GASPAR GARCIA PABLO SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
10 JUAN JACINTO LUCAS DIRECTOR DMP 01/01/2013 - 31/12/2013
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10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. EDUARDO ESTANISLAO SIMON FRANCISCO

Coordinador Independiente

               

Lic. JULIO CESAR SANTIZO GOMEZ

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
11.1 Visión (Anexo 1)
San Mateo Ixtatán, pueblo de minas de sal, del Cerro Wowi` y de corazón joven,
es un municipio que cuenta con un Gobierno Municipal social y económicamente
incluyente; territorialmente organizado, fortalecido en el rescate y protección de su
riqueza ancestral, cultural y natural, a través del involucramiento democrático de
todos los actores territoriales, propiciando condiciones y oportunidades de
desarrollo sostenible e integral para todos sus habitantes.
 
11.2 Misión (Anexo 2)
Promover el desarrollo integral de la población de San Mateo Ixtatán mediante la
prestación eficiente, equitativo e integral de servicios públicos de calidad; la
coordinación interinstitucional incluyente, ejecutando de forma planificada y
participativa las políticas, programas, proyectos e inversiones, conforme a las
necesidades sentidas de las comunidades y haciendo uso transparente de los
recursos, en el ejercicio de la autonomía como gobierno municipal.
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11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
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Municipalidad de San Mateo Ixtatán, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 42 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Mateo Ixtatán, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 43 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Mateo Ixtatán, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 44 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Mateo Ixtatán, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 45 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Mateo Ixtatán, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 46 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Mateo Ixtatán, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 47 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Mateo Ixtatán, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 48 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Mateo Ixtatán, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 49 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Mateo Ixtatán, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 50 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Mateo Ixtatán, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 51 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Mateo Ixtatán, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

                           
                              
                      


