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Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
César López Díaz
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Rafael Pétzal
Departamento de Huehuetenango
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 



                  

 
 

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
César López Díaz
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Rafael Pétzal
Departamento de Huehuetenango
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  "k" del artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  auditores  gubernamentales;  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y,  quienes  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

 
Señor
César López Díaz
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Rafael Pétzal
Departamento de Huehuetenango
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0030-2014 de  fecha 12 de  febrero de 2014,  he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
San  Rafael  Pétzal,  del  Departamento  de    Huehuetenango,  con  el  objetivo  de
evaluar  la  razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  San  Rafael  Pétzal,  del  Departamento  de  Huehuetenango,  la
ejecución presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicación
de  pruebas  selectivas,  de  acuerdo  a  las  áreas  críticas,  considerando  la
materialidad e  importancia  relativa de  las mismas,  y  como  resultado del  trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Archivo inadecuado para la documentación de proyectos
Falta de actualización del Plan Operativo Anual

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
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REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales
Falta de controles en la administración de personal

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Rudy
Anibal  Velasquez  Aguilar  (Coordinador)  y  Lic.  Byron  Eliseo  Oliva  Salguero
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.

Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. RUDY ANIBAL VELASQUEZ AGUILAR

Coordinador Gubernamental

               

Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO

Supervisor Gubernamental
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Municipalidad de San Rafael Pétzal, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0030-2014 de fecha 12 de febrero de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Anticipos, Propiedad y
Planta en Operación, Construcciones en Proceso, Activo Intangible Bruto y Gastos
del Personal a Pagar.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferencias Corrientes del Sector Público y del área de gastos, la
cuenta Remuneraciones.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
Público de la Administración Central.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 12 Red
Vial, 13 Gestión a la Educación, considerando los eventos relevantes de los
Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de Gasto siguientes: 00
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Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Servicios Personales, 01 Servicios no Personales y 03 Propiedad, Planta y Equipo
e Intangibles.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 1112, Bancos, presenta diponibilidades
de efectivo por un valor de Q.1,137,106.81, integrada por 5 cuentas bancarias
como se resume a continuación: 1 Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), 1 cuenta
receptora de los aportes y 3 cuentas de proyectos, abiertas en el Sistema
Bancario Nacional.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013.
 
Anticipos
 
Al 31 de diciembre de 2013 la Cuenta No. 1133 Anticipos, presenta en el Balance
General el saldo de Q.944,463.45, correspondiente a Anticipos a Contratistas para
la ejecución de obras, los cuales no se amortizaron al cierre del ejercicio fiscal,
siendo los siguientes: 1) Construcción Sistema de Agua Potale, Sector Presa
Cantón, Contrato No. 05-2013, Q.198,720.00; 2) Construcción Escuela Primaria
Cabecera Municipal, Contrato No. 03-2012, Q.200,990.00; 3) Construcción
Sistema de Agua Potable por Gravedad Caserío Rio San Juan Tuisneyna,
Contrano No. 03-2013, Q.73,433.45; 4) Proyecto Mejoramiento Camino Rural
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Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

(Pavimento) Aldea Sechul, Contrato No. 02-2012, Q.34,520.00 y 5) Proyecto
Construcción Sistema de Alcantarillado Sanitario Sector Alto y Bajo, Aldea el
Oratorio, Q.436,800.00.
 
 
Propiedad y Planta en Operación 
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 1231 Propiedad y Planta en Operación,
presenta un saldo de Q.8,920,535.93. 
 
Construcciones en Proceso 
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 1234 Construcciones en Proceso,
presenta un saldo de Q.7,303,328.55.
 
PASIVO
 
Gastos del Personal a Pagar
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 2113 Gastos del Personal a Pagar,
presenta un saldo de Q.64,196.99, en concepto de retenciones realizadas al
personal municipal, en el mes de diciembre de 2013 y que aún no han sido
trasladadas a las entidades correspondientes.
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Transferencias Corrientes Recibidas
 
Las Transferencias Corrientes Recibidas por la municipalidad en el ejercicio fiscal
2013 y registradas en la cuenta No. 5172, Transferencias Corrientes del Sector
Público, ascienden a la cantidad de Q.1,416,621.29.
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Gastos
 
Remuneraciones
 
Las Remuneraciones, según la Cuenta No. 6111, presentan un saldo al 31 de
diciembre de 2013, por la cantidad de Q.1,139,663.55.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
 
Aprobación del Presupuesto y Liquidación
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio 2013,
fue aprobado mediante Acta del Concejo Municipal No. 059-2012, de fecha 5 de
diciembre de 2012.
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme Acta
del Concejo Municipal No. 04-2014, del 23 de enero de 2014.
 
 Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q.8,531,201.80, el cual tuvo ampliaciones por Q.6,330,356.63, para
un presupuesto vigente de Q.14,861,558.43, ejecutándose la cantidad de
Q.10,564,956.13 (71% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.20,804,00; 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.46.301.97; 13 Venta de
Bienes y Servicios de la Administración Pública, la cantidad de Q.14,810.00; 14
Ingresos de Operación, la cantidad de Q.17,736.25; 15 Rentas de la Propiedad, la
cantidad de Q.38,068.69; 16 Transferencias Corrientes, la cantidad de
Q.1,416,621.29 y 17 Transferncias de Capital, la cantidad de Q.9,010,613.93, esta
última clase es la más significativa, en virtud que representa un 85% del total de
ingresos percibidos en el ejercicio fiscal. 
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q.8,531,801.80, el cual tuvo ampliaciones por Q.6,330,356.63, para
un presupuesto vigente de Q.14,861,558.43, ejecutándose la cantidad de
Q.11,568,449.88 (78% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.1,712,160.35; 11 Gestión a la Salud y al Ambiente, la cantidad de
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Q.1,549,697.22; 12 Red Vial, la cantidad de Q.3.897.114.57; 13 Gestión a la
Educación, la cantidad de Q.4,175,830.00; 14 Desarrollo Urbano y Rural, la
cantidad de Q.114,073.10; 15 Cultura y Deportes, la cantidad de Q.109,420.00 y
en el Programa 99 Deuda Pública, la cantidad de Q.10,154.64, de las cuales el
programa 13 es el más importante con respecto a la ejecución y representa un
36% de la misma.
 
Modificaciones presupuestarias 
 
La Municipalidad realizó ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.6,330,356.63 y transferencias por un valor de Q.1,688,830.96, verificándose que
las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en Módulo de Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado por las ampliaciones
y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asimismo, se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto. "Ver hallazgo relacionado con el
Control Inteno No. 2."
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de San Rafael Petzal, reportó que al 31 de diciembre de 2013,
no tiene convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La municipalidad de San Rafael Petzal, reportó que durante el ejercicio 2013, no
recibió donaciones.
 
 
 



Contraloría General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Rafael Pétzal, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

5.2.5 Préstamos
 
La municipalidad reportó que no gestionó ningún préstamo, durante el periodo
fiscal 2013.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad reportó que no realizó ninguna transferencia a entidad u
organismo, durante el periodo fiscal 2013.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 6 concursos y no declaró ninguno anulado ni desierto, según reporte de
Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2013.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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Contraloría General de Cuentas 16 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Rafael Pétzal, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 17 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Rafael Pétzal, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 18 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Rafael Pétzal, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 19 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Rafael Pétzal, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 20 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Rafael Pétzal, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 21 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Rafael Pétzal, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 22 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Rafael Pétzal, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 23 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Rafael Pétzal, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 24 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Rafael Pétzal, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 25 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Rafael Pétzal, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 26 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Rafael Pétzal, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013



Contraloría General de Cuentas 27 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Rafael Pétzal, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Archivo inadecuado para la documentación de proyectos
 
Condición
Se determinó que los documentos que conforman los expedientes de obras por
contrato no se encuentran archivados en forma adecuada, ya que no están
clasificados y ordenados en orden cronológico, puesto que certificaciones de actas
que pertenecen a un expediente, aparecen en otro. 
 
Criterio
El Acuerdo número 09-03 de fecha 8 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno, Norma
1.11 Archivos, establece: "Es responsabilidad de la máxima autoridad de cada
entidad pública, emitir, con base en las regulaciones legales respectivas, las
políticas administrativas para que en todas las unidades administrativas de la
organización, creen y mantengan archivos ordenados en forma lógica, definiendo
su contenido, de manera que sea fácil localizar la información.
La  documentación de respaldo de las operaciones financieras y administrativas
que realice la entidad, deberá estar archivada en las unidades establecidas por los
órganos rectores, siguiendo un orden lógico, de facil acceso y consulta, de tal
manera que facilite la rendición de cuentas.
Para su adecuada conservación deben adoptarse medidas de salvaguarda contra
robos, incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las
leyes específicas; independientemenete del medio información que se trate, es
decir, por medios manuales o electrónicos."
El Manual de Administración Financiera Municipal -MAFIM-, segunda versión,
numeral 5.2 Normas de Control Interno, 5.2.10 Archivos de Soporte, establece:
"Se deberá archivar la documentación de soporte de los registros de las
transacciones financieras, siguiendo un orden lógico, de manera que sea fácil su
localización, en un lugar adecuado.  Se adoptarán las medidas de seguridad
contra robos, inciendios u otro riesgo, manteniéndolos por el tiempo que establece
la Contraloría General de Cuentas.
La Unidad de Administración Financiera Integrada Municipal (AFIM), debe
conservar la evidencia documental que respalda las operaciones que dieron origen
a los registros contables, evitando que no salga de la institución por el tiempo que
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señalan las disposiciones legales, con la finalidad que al efectuarse revisiones,
exámenes de auditoría e investigaciones, al documentación se encuentre en las
areas respectivas."
 
Causa
Incumplimiento de la normativa legal para el resguardo y orden de la
documentación que integran los expedientes de obras por contrato por parte del
Director Municipal de Planificación.
 
Efecto
Riesgos de pérdida, extravío o destrucción de documentos originales que forman
parte de los expedientes de obras por contrato. 
 
Recomendación
Que el Alcalde Municipal gire instrucciones al Director Municipal de Planificación,
para que ordene en forma lógica todos los cdocumentos que corresponden a
expedientes de obras por contrato.
 
Comentario de los Responsables
En Acta No. 26, de fecha 24 de abril de 2014, en Libro de Actas No.
M-13-1662-2013-L, de la Delegación de la Contraloría General de Cuentas, se
procedió a la Discusión de Hallazgos, el señor Director Municipal de Planificación,
no presentó documentación para su análisis, ni comentario en torno al hallazgo
notificado.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el responsable no presentó comentario y no
adjunto documentación que sirviera como prueba para desvanecer el mismo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE DMP EDIN HOMERO MORALES GARCIA 5,000.00
Total Q. 5,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Falta de actualización del Plan Operativo Anual
 
Condición
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Se determinó que el Plan Operativo Anual -POA- del período 2013, no se actualizó
de conformidad con las modificaciones presupuestarias realizadas en el
transcurso del ejercicio fiscal 2013, asi como con los programas que no estaban
contemplados en el mismo Plan, imposibilitando una vinculación con el
presupuesto ejecutado.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloría General de Cuentas, que aprueba las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, Norma 4.3, Interrelación Plan Operativo Anual y
Anteproyecto de Presupuesto, establece: "Las entidades responsables de elaborar
las políticas y normas presupuestarias para la formulación, deben velar porque
exista interrelación, entre el plan operativo anual y el anteproyecto de
presupuesto.
El Ministerio de Finanzas Públicas, la Máxima Autoridad de las entidades
descentralizadas y autónomas y SEGEPLAN, deben verificar que exista
congruencia entre el POA y el Anteproyecto de Presupuesto, previo a continuar
con el proceso presupuestario. 
Cualquier modificación que se considere necesaria debe comunicarse
oportunamente a cada entidad, para que realice los ajustes tanto en el POA como
en el Anteproyecto de Presupuesto."
Norma 4.20 Actualización de Programación Presupuestaria y Metas. Establece:
“La máxima autoridad de cada ente público, debe dictar políticas y procedimientos
que permitan realizar la reprogramación presupuestaria y el ajuste a las metas
respectivas en función de las modificaciones presupuestarias realizadas.
 
La unidad especializada debe velar porque las políticas y procedimientos
aseguren que se ha reprogramado la ejecución presupuestaria, bajo los mismos
criterios y procedimientos aplicados en la programación inicial, a nivel de
programas y proyectos y por ende sus metas e indicadores, mostrando con ello el
potencial de la gestión institucional.” 
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente, por parte del Director de
Administración Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de
Planificación, al no realizar la actualización del Plan Operativo Anual.
 
Efecto
La falta de uniformidad entre el Plan Operativo Anual y la ejecución del
presupuesto, no permite la evaluación de índices de desempeño y de la gestión
municipal.
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Recomendación
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y este a su vez
a los Directores de Administración Financiera Integrada Municipal y Municipal de
Planificación, para que se coordinen para realizar la actualización del Plan
Operativo Anual, y así sea coherente con la ejecución presupuestaria.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número, de fecha 24 de abril de 2014, recibido a través del Acta No.
26 del libro M-13-1662-2013-L, de la Delegación de la Contraloría General de
Cuentas de Huehuetenango, de fecha 28 de abril de 2014, el Director Financiero
manifestó lo siguiente: "La  actualización del Plan Operativo Anual no se realizó en
el sistema debido a que el sistema no permite realizar modificaciones de tipo
tecnico, ya que antes del 15 de diciembre en el sistema se queda registrado,
arpobado y vinculado en el presupuesto, más sin embargo dichas actualizaciones
se realizaron en hojas electrónicas, se adjunta el POA actualizado, según anexo
No. 2."
 
Comentario de Auditoría
El hallazgo se confirma, en virtud que los comentarios vertidos por el responsable,
no lo desvanecen.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CESAR (S.O.N.) LOPEZ DIAZ 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM WILY WALDEMAR MORALES GARCIA 5,000.00
Total Q. 10,000.00

 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales
 
Condición
La copia del inventario de la municipalidad al 31 de diciembre de 2012, no fue



Contraloría General de Cuentas 31 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Rafael Pétzal, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

enviado a la Contraloría General de Cuentas.
 
Criterio
El Decreto número 12-2002 del Congreso de la República de Guatemala, Código
Municipal, y sus reformas vigentes, artículo 53 Atribuciones y obligaciones del
alcalde, establece: “En lo que le corresponde, es atribución y obligación del
alcalde hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y
demás disposiciones del Concejo Municipal y al efecto expedirá las órdenes e
instrucciones necesarias, dictará las medidas de política y buen gobierno y
ejercerá la potestad de acción directa y, en general, resolverá los asuntos del
municipio que no estén atribuidos a otra autoridad.  
El alcalde preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones específicas
siguientes: a……b…...r) Enviar copia autorizada a la Contraloría General de
Cuentas del inventario de los bienes del municipio, dentro de los primeros quince
(15) días calendario del mes de enero de cada año.......”
 
Causa
Incumplimiento de la ley vigente, de parte del Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, al con cumplir con el envío de la copia del
inventario a la Contraloria General de Cuentas.
 
Efecto
La falta del envío de la copia del inventario municipal a la Contraloria General de
Cuentas, limita el alcance en la programación de fiscaIización.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal para que dé cumplimiento al envío de la copia del
inventario municipal a la Contraloría General de Cuentas dentro del plazo
establecido por la ley respectiva.
 
Comentario de los Responsables
En Acta No. 26, de fecha 24 de abril de 2014, en Libro de Actas No.
M-13-1662-2013-L, de la Delegación de la Contraloría General de Cuentas, se
procedió a la Discusión de Hallazgos, el señor Director Municipal de Planificación,
no presentó documentación para su análisis, ni comentario en torno al hallazgo
notificado.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el responsable no presentó comentario y no
adjuntó documentación que sirviera como prueba para desvanecer el mismo.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CESAR (S.O.N.) LOPEZ DIAZ 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM WILY WALDEMAR MORALES GARCIA 5,000.00
Total Q. 10,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Falta de controles en la administración de personal
 
Condición
En la auditoría practicada a la Municipalidad, se evaluó en el programa 12, Red
Vial el renglón 031, Jornales, el que refleja un gasto por la cantidad de
Q.84,201.05 y se comprobó que los expedientes del personal contratado bajo este
renglón, se encuentran incompletos, no se suscriben contratos, fotocopias de
documentos de identificación, curriculum, cartas de recomendación, etc.
 
Criterio
El Decreto Número 1-87, del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Servicio Municipal, Artículo 35 Otros Registros. Establece: “Además de los
registros referidos en el artículo anterior, la Oficina Asesora de Recursos Humanos
de las Municipalidades llevará en forma actualizada los registros de: Traslados,
permutas, ascensos temporales, destituciones, separaciones del cargo dentro del
período de prueba, separación del cargo por supresión del puesto, abandono del
puesto, licencias con y sin goce de salario, becas, suspensiones por enfermedad,
accidentes, disciplinarias, pre y post natales, altas por ausencias temporales,
promociones salariales, evaluaciones, pensiones por clases pasivas, muerte de
servidores municipales y, otros que en el futuro sean necesarios.”
El Acuerdo Número 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloría
General de Cuentas, que aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental. 3 Normas Aplicables a la Administración de Personal. Establece:
“Se refieren a los criterios legales, técnicos y metodológicos aplicables a cualquier
institución pública, para que el sistema de administración de personal se defina y
ajuste en función de los objetivos institucionales para alcanzar eficiencia,
efectividad, economía y equidad en las operaciones.” Norma 3.3 Selección y
Contratación. Establece: “La máxima autoridad de cada ente público, debe dictar
las políticas para la selección y contratación de personal, teniendo en cuenta los
requisitos legales y normativas aplicables. Cada ente público para seleccionar y
contratar personal, debe observar las disposiciones legales que le apliquen (Leyes
específicas de Servicio Civil y Reglamento, Manual de Clasificación de Puestos y
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Salarios, Manual de Clasificaciones Presupuestarias, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, otras leyes aplicables, circulares, etc.).”
 
Causa
Incumplimiento a la Legislación y normativa vigente, por parte del personal
municipal responsable ya que no se cuenta con políticas que permitan controlar de
manera eficiente, los documentos que deben contar los expedientes de cada
empleado municipal.
 
Efecto
Por la falta de control en el área de recursos humanos, genera duda que el
personal, realmente cumpla con las funciones para las cuales fue contratado y de
la capacidad del mismo, no se tiene la certeza que llenan los requisitos para cada
puesto de trabajo, al no contar con expedientes completos.
 
Recomendación
El  Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la persona encargada de recursos
humanos, para que implemente controles efectivos, de tal manera que permitan
verificar que cada expediente del personal municipal, se encuentre completo y que
el personal contratado, llene los requisitos para ocupar un puesto de trabajo dentro
de la municipalidad y que cuenta con la experiencia necesaria para desempeñar el
mismo. Además llevar el record de este personal desde el momento de su ingreso
hasta que dejen de laborar para la municipalidad.
 
Comentario de los Responsables
En Acta No. 26, de fecha 24 de abril de 2014, en Libro de Actas No.
M-13-1662-2013-L, de la Delegación de la Contraloría General de Cuentas, se
procedió a la Discusión de Hallazgos, el señor Director Municipal de Planificación,
no presentó documentación para su análisis, ni comentario en torno al hallazgo
notificado.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el responsable no presentó comentario y no
adjuntó documentación que sirviera como prueba para desvanecer el mismo. 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CESAR (S.O.N.) LOPEZ DIAZ 5,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL ROBERTO CARLOS CARDONA HERRERA 5,000.00
Total Q. 10,000.00
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8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de auditoría anterior correspondiente al
ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementación
por parte de las personas responsables, estableciéndose que se le dio
cumplimiento y se implementaron las mismas .
 
9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 CESAR LOPEZ DIAZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 VICENTE SALES LOPEZ SINDICO I 01/01/2013 - 31/12/2013
3 ROLANDO GARCIA GODINEZ SINDICO II 01/01/2013 - 31/12/2013
4 DANIEL SALES JERONIMO CONCEJAL I 01/01/2013 - 31/12/2013
5 JESUS URBANO GERONIMO PEREZ CONCEJAL II 01/01/2013 - 31/12/2013
6 ENRIQUE LOPEZ MORALES CONCEJAL III 01/01/2013 - 31/12/2013
7 ROBERTO CARLOS CARDONA HERRERA SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
8 EDIN HOMERO MORALES GARCIA DIRECTOR DE DMP 01/01/2013 - 31/12/2013
9 LILIANA MARGOTH DE LEON SANCHEZ DE CARDONA AUDITORA INTERNA 01/01/2013 - 31/12/2013
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10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. RUDY ANIBAL VELASQUEZ AGUILAR

Coordinador Gubernamental

               

Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
11.1 Visión (Anexo 1)
Ser un institucion descentralizada, enfocada en la participación comunitaria,
responsable de la planificación, coordinación, ejecución y monitoreo de
actividades económicas, productivas, sociales, culturales, deportivas y prestación
de servicios básicos apoyando el fortalecimiento del desarrollo integral y
sostenible de los habitantes del municipio de San Rafael Petzal.
 
11.2 Misión (Anexo 2)
Somos una entidad autónoma que promueve permanentemente el desarrollo
integral de la población del municipio a traves de la ejecución de actividades
económicas, sociales, culturales, deportivas y medio ambiente, velando por la
integridad territorial, el fortalecimiento del patrimonio natural y cultural, brindamos
los servicios publicos con calidad para contribuir a la satisfaccion de necesidades
basicas, mejorando la calidad de vida de los vecinos tomando en cuenta la
participación los cocodes en la ejecución de proyectos y del comude en la toma de
decisiones a beneficio de la población del municipio de San Rafael Petzal.
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11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
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