
                  

GUATEMALA, MAYO DE 2014

 
 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  MUNICIPALIDAD DE SAN SEBASTIÁN COATÁN
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

AUDITORÍA FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA
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Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Juan Sebastian Nicolas Diego Juan
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Sebastián Coatán
Departamento de Huehuetenango
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 



                  

 
 

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Juan Sebastian Nicolas Diego Juan
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Sebastián Coatán
Departamento de Huehuetenango
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  "k" del artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  auditores  gubernamentales;  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y,  quienes  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

 
Señor
Juan Sebastian Nicolas Diego Juan
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Sebastián Coatán
Departamento de Huehuetenango
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0025-2014 de  fecha 12 de  febrero de 2014,  he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
San Sebastián Coatán, del Departamento de  Huehuetenango, con el objetivo de
evaluar  la  razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad de San Sebastián Coatán, del Departamento de Huehuetenango, la
ejecución presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicación
de  pruebas  selectivas,  de  acuerdo  a  las  áreas  críticas,  considerando  la
materialidad e  importancia  relativa de  las mismas,  y  como  resultado del  trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Deficiencia en la documentación soporte

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES



                 

1.  
2.  
3.  
4.  

Área Financiera

Omisión de contrato
Fraccionamiento en la adquisición de bienes y suminitros
Incumplimiento en el registro presupuestario
Falta de normativa legal interna

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Oscar
Ruben Velasquez Gonzalez  (Coordinador)  y  Lic. Edyck Aroldo Bautista Cornejo
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.

Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. OSCAR RUBEN VELASQUEZ GONZALEZ

Coordinador Gubernamental

               

Lic. EDYCK AROLDO BAUTISTA CORNEJO

Supervisor Gubernamental



Contraloría General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Sebastián Coatán, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0025-2014 de fecha 12 de febrero de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Propiedad y Planta en
Operación, Construcciones en Proceso, Activo Intangible Bruto y Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferenciepreciacias del Sector Publico, y del area de gastos, las
cuentas: Remuneraciones, Depreciaciones y Amortizaciones.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de Capital del Sector
Público de la Administración Central.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11 Red
Vial y 12 Desarrollo Urbano y Rural, considerando los eventos relevantes de los
Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de Gasto siguientes: 0
Servicios Personales y 200 Materiales y Suministros.
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Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q2,111,890.50, integrada por 3 cuentas bancarias como se resume a
continuación: Una Cuenta Única del Tesoro (Pagadora), una Cuenta receptora y
una Cuenta de Incentivos INAB.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013.
 
Propiedad y Planta en Operación
 
El Balance General al 31 de diciembre de 2013, registra en la Cuenta 1231, un
saldo de Q13,874,258.34 en concepto de Edificios e Instalaciones, de acuerdo a
los bienes detallados en el Inentario General a la misma fecha.
 
Construcciones en Proceso
 
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1234, registra un saldo de Q17,805,647.06
integrada por las siguientes sub cuentas : Construcciones de Bienes de Uso
Común por la cantidad de Q13,349,495.79 y Construcciones en Proceso de
Bienes de Uso no Común por la cantidad de Q4,456,151.27.
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Activo Intangible Bruto
 
En esta cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino específico
para inversión, que corresponden a ejecución de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del
presente informe.
 
PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q64,205,017.85, producto de
recursos acumulados y aportes de la Administracion  Central y del Concejo
Departamental de Desarrollo.
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Transferencias corrientes del Sector Publico
 
Las transferencias corrientes del sector público recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2013, ascienden a la cantidad de Q 2,287,306.11.
 
Gastos
 
Remuneraciones
 
Por este concepto, la Municipalidad ejecuto gatos durante el ejercicio fiscal 2013,
por la cantidad de Q 1,838,762.03.
 
Depreciación y Amortización
 
En este cuenta se registra el valor de las regularizaciones por amortizaciones
efectuadas a los de inversion social, cargados en la cuenta 1241 Activo Intangible
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Bruto, correspondiente a ejercicios anteriores.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 26 de
noviembre de 2012, según Acta No. 47-2012.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q12,999,229.84, el cual tuvo una ampliación de Q6,737,021.06, para
un presupuesto vigente de Q19,736,250.90, ejecutándose la cantidad de
Q16,554,768.26 (84 % en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q36,662.00,
11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q241.023.68, 13 Venta de Bienes y
Servicios de la Administración Publica, la cantidad de Q28,615.00, 14 Ingresos de
Operación, la cantidad de Q67,626.00, 15 Rentas de la Propiedad, la cantidad de
Q68,044.05, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de Q2,287,306.11 y 17
Transferencias de Capital, la cantidad de Q13,825,491.42; siendo la Clase 17 la
más significativa, en virtud que representa un 83% del total de ingresos percibidos.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q12,999,229.84, el cual tuvo una ampliación de Q6,737,021.06, para
un presupuesto vigente de Q19,736,250.90, ejecutándose la cantidad de
Q15,859,861.16 (80% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q2,543,915.18, 11 Red Vial, la cantidad de Q7,726,110.49, 12 Desarrollo Urbano
y Rural, la cantidad de Q2,344,908.19, 13 Gestión de la Educación, la cantidad de
Q2,264,793.30, 14 Salud y Ambiente, la cantidad, de Q924,220.94, y 99 Deuda
Pública, la cantidad de Q55,913.06, de los cuales el programa 11 es el más
importante con respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 49% del
mismo.
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal en Acta No. 01-2014 de fecha 06 de enero de
2014.
 
Modificaciones presupuestarias
 
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
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mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q6,737,021.06 y
transferencias por un valor de Q2,849,880.38, verificándose que las mismas están
autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en Módulo de
Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de San Sebastián Coatán, Departamento de Huehuetenango,
reportó que al 31 de diciembre del 2013, tiene un saldo por pagar de Q99,844.81,
correspondiente al convenio No. 40-2012, suscrito con el Plan de Prestaciones del
Empleado Municipal, por concepto de cuotas laborales y patronales pendientes de
pago.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de San Sebastián Coatán, reportó que durante el ejercicio 2013,
no recibió ninguna donación.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad reportó que durante el ejercicio fiscal 2013, no adquirió
préstamos.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad no reportó transferencias o traslados de fondos a otras entidades
u organismos durante el período 2013.
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5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
Además del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN GL, la Municipalidad utiliza
los sistemas de SIAF MUNI, GUATECOMPRAS, SEGEPLAN, SISCODE, SNIP Y
SINIT.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
eventos de cotización, de los cuales adjudicó 15, finalizados anulados 0 y
finalizados desiertos 0, según reporte generado al 31 de diciembre del 2013.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Deficiencia en la documentación soporte
 
Condición
Al evaluar el área de egresos se constató que en los meses de enero, marzo, julio
y noviembre 2013, se efectuaron gastos por mantenimiento y reparación de
maquinaria del convoy  municipal,  por  las  antidades de Q 85,000.00, Q
86,500.00; Q 24,400.00 y Q 76,900.00 según facturas números 524, 693, 907 y
1152 respectivamente, de la empresa Distribuidora Zafiro, de los cuales dentro de
la documentación de soporte, no existe documento que haga constar que los
servicios fueron recibidos de conformidad en la municipalidad.
 
Criterio
El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003 Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, emitidas por el Jefe de la Contraloría General de Cuentas,
Norma 2, “Normas Aplicables a los Sistemas de Administración General. Norma
2.4 Autorización y Registro de Operaciones, establece: Cada entidad pública debe
establecer por escrito, los procedimientos de autorización, registro, custodia y
control oportuno de las operaciones.
 
Los procedimientos de registro, autorización y custodia son aplicables a todos los
niveles de organización, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas y operativas, de tal forma que cada servidor público
cuenta con la definición de su campo de competencia y el soporte necesario para
rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo”. 

“Norma 2.6 Documentos de Respaldo. Toda operación que realicen las entidades
públicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentación
necesaria y suficiente que la respalde. La documentación de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendrá la
información adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operación para facilitar su análisis.”
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Causa
Incumplimiento a la normativa de control interno vigente, por parte del Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, relacionada con verificar que la
documentación de los gastos ejecutados reúnan los requisitos administrativos
necesarios.
 
Efecto
Riesgo que los servicios pagados no se hayan devengado de acuerdo a los
intereses de la municipalidad, al no contar con documentos que den certeza que
los mismos fueron supervisados y aceptados, previo a ser cancelados.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, a efecto de comprobar que los gastos ejecutados
por la prestación de servicios, cuenten con los documentos de respaldo
suficientes, que hagan constar que la municipalidad recibió de conformidad los
mismos, previo a su autorización.
 
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número de fecha 28 de abril del 2014, el responsable manifiesta lo
siguiente: “SEXTO. Con respecto al hallazgo numero uno de control interno
Deficiencia en documentos de soporte manifestamos nuestra inconformidad por
las razones siguientes: a) Esta Municipalidad si realiza procesos de control interno
que garantizan la calidad del gasto siendo estos Orden de Compra, Acuerdo de
Pago, Cheque Voucher, Factura, Formulario de Entrada y Salida del Almacén.”
 
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud de que la naturaleza del mismo se relaciona a la
falta de constancia de haberse recibido de conformidad el servicio, y no a los
documentos a los cuales hace referencia el responsable.
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM EDWIN AUGUSTO HERRERA HERNANDEZ 3,000.00
Total Q. 3,000.00
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Omisión de contrato
 
Condición
Se comprobó que durante el ejercicio fiscal 2013 por medio de compra directa, la
Municipalidad erogó por servicios de arrendamiento de maquinaria la cantidad de
Q 568,800.00, sin celebrar los contratos correspondientes, de acuerdo a lo
siguiente:

Concepto Fecha
Prestación

del
Servicio

Fecha
Factura

Empresa Factura
No.

Valor en Q

Arrendamiento de maquinaria
retroexcavadora para remoción de
derrumbe camino que conduce a Aldea
Yolaquisis.
 

Enero y
Febrero

2013

13-02-13 Constructora
Migueleña

C-04 70,200.00

Arrendamiento de maquinaria
retroexcavadora para remoción de
derrumbe en lugar denominado Tzabla.
 

Febrero
y marzo

2013

26-02-13 Construcciones
Huehuetecas

A-95 15,000.00

Arrendamiento de maquinaria para
mejoramiento de camino rural, de
escuela primaria a cementerio Aldea
Hiss
 

Abril y
mayo
2013

04-04-13 Constructora
Norteña

B-69 48,000.00

Arrendamiento de maquinaria para
construcción camino rural, caserío
Nuevo San Juan Yaxtlajau
 

Abril y
mayo
2013

28-05-13 Constructora
Migueleña

C-07 82,000.00

Arrendamiento de maquinaria para
remoción de derrumbe Aldea
Yalancamposanto.
 

Mayo y
junio
2013

04-06-13 Construcciones
Huehuetecas

A-114 30,000.00

Arrendamiento de maquinaria para
mejoramiento de camino rural, cruce
carretera Aldea Tzununcapa Caserío
Sacieltac
 

Mayo y
junio
2013

18-06-13 Construcciones
Huehuetecas

A-115 88,000.00

Arrendamiento de maquinaria para
mejoramiento camino rural que
conduce a Aldea Xoncol
 

Julio y
Agosto
2013

22-08-13 Constructora
Migueleña

C-10 40,000.00

Arrendamiento de maquinaria para
mejoramiento camino rural de la Aldea
Chimalito a Aldea Poy

Noviembre
y

Diciembre

06-11-13 Constructora
Norteña

B-110 60,000.00
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Arrendamiento de maquinaria para
mejoramiento camino rural de Caserío
Chicte a Cantón San Pablo.
 

Diciembre
2013

06-11-13 Constructora
Norteña

B-111 40,000.00

Arrendamiento de maquinaria para
mejoramiento de carretera cruce de
Yolaquecna a Suiquecna

Diciembre
2013

03-12-13 Constructora
Norteña

B-115 50,000.00

Arrendamiento de maquinaria para
mejoramiento de Caserío Cuchej hacia
Pancanlum
 

Diciembre
2013

10-12-13 Constructora
Norteña

B-119 45,600.00

 
Total………………..

 

    568,800.00

 
Criterio
El Decreto número 57-92 del Congreso de la República, Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 43, establece: “Compra Directa. La Contratación que se efectúe
en un solo acto, con una misma persona y por un precio de hasta noventa mil
quetzales (Q 90,000.00), se realizará bajo la responsabilidad y autorización previa
de la autoridad administrativa superior de la entidad interesada, tomando en
cuenta el precio, calidad, plazo de entrega y demás condiciones que favorezcan
los intereses del Estado, sus entidades descentralizadas y autónomas, siguiendo
el procedimiento que establezca dicha autoridad.” 

El Acuerdo Gubernativo número 1056-92 del Presidente de la República,
Reglamento a la Ley de Contrataciones del Estado, Artículo 21, establece:
“Arrendamientos. El arrendamiento de inmuebles, maquinaria y equipo a que se
refiere el numeral 2.1 del artículo 44 de la Ley, podrá efectuarse siempre que el
organismo, dependencia o entidad interesada careciere de ellos, los tuviere en
cantidad insuficiente o en condiciones inadecuadas. Para el efecto, la
dependencia o unidad interesada deberá justificar la necesidad y conveniencia de
la contratación, a precios razonables en relación a los existentes en el mercado; y
con estos antecedentes la autoridad administrativa superior de la entidad
interesada si lo considera procedente, aprobará el contrato respectivo, de acuerdo
a la Ley y este Reglamento, sin perjuicio de poder aplicar el procedimiento de
cotización, a criterio de la citada autoridad.
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal, por parte del Alcalde Municipal, al no celebrar
los contratos por los servicios de arrendamiento de maquinaria.
 
Efecto
Riesgo que los servicios de arrendamiento de maquinaria, no satisfagan los
intereses de la municipalidad, al no haberse celebrado contratos que establezcan
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las características de los trabajos requeridos.
 
Recomendación
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que al
contratar servicios de arrendamiento de maquinaria, celebre los contratos
respectivos, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin numero de fecha 28 de abril de 2014, los responsables manifiestan lo
siguiente: “CUARTO: Con respecto al hallazgo numero tres de Cumplimiento a
Leyes y Regulaciones Aplicables Omisión de Contrato manifestamos lo siguiente:
a) La Municipalidad de San Sebastián Coatán no realiza contrato por los servicios
de arrendamiento de maquinaria por la naturaleza de los servicios es decir que
son arrendamientos para comunidades diferentes, para proyectos diferentes, en
fechas diferentes, con prestadores del servicio diferentes, con características
diferentes. b) La Municipalidad de San Sebastián Coatán no realiza contrato por el
arrendamiento de la maquinaria porque atiende lo referido en el artículo 43.
Compra Directa del Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado que
literalmente dice: La Contratación que se efectúe en un solo acto, con una misma
persona y por un precio de hasta noventa mil quetzales (Q 90,000.00), se realizará
bajo la responsabilidad y autorización previa de la autoridad administrativa
superior de la entidad interesada, tomando en cuenta el precio, calidad, plazo de
entrega y demás condiciones que favorezcan los intereses del Estado, sus
entidades descentralizadas y autónomas, siguiendo el procedimiento que
establezca dicha autoridad.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud de lo siguiente: a) El hecho que los servicios
sean contratados para comunidades, proyectos, fechas y características diferentes
no limita la suscripcion de los contratos respectivos, ya que estas condiciones son
de conocimiento de las autoridades municipales y pueden quedar contempladas
en cláusulas contractuales, garantizado con ello su cumplimiento de acuerdo a los
intereses de la municipalidad, y b) El artículo 43 de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece el valor bajo el cual pueden realizarse  compras directas, pero
no establece que deban omitir la suscripción del contrato, para lo cual, la ley
establece en el artículo 50, que este documento se podrá omitir cuando se trate de
obras, bienes o servicios de entrega inmediata, requisito que no se cumple en los
servicios indicados en la condición del hallazgo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Número 1056-92,
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Artículo 56, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JUAN SEBASTIAN NICOLAS DIEGO JUAN 5,078.56
DIRECTOR DE AFIM EDWIN AUGUSTO HERRERA HERNANDEZ 5,078.56
Total Q. 10,157.12

 
Hallazgo No. 2
 
Fraccionamiento en la adquisición de bienes y suminitros
 
Condición
Se comprobó que el Concejo Municipal, contempló dentro del Plan Operativo
Anual y el Presupuesto de Ingresos y Egresos aprobado para el ejercicio fiscal
2013, la ejecución del proyecto “Construcción Centro de Servicios Sociales,
Auxiliatura Aldea Lolbatzam”, con un presupuesto de Q 300,000.00, con cargo al
Programa 12 Desarrollo Urbano y Rural, renglón presupuestario 332 Construcción
de bienes nacionales de uso no común; sin embargo, se aprobó la transferencia
de Q 250,000.00 de dichos recursos, para ser ejecutados mediante compra directa
en el mismo proyecto, pero con cargo a los renglones presupuestarios 223 Piedra,
arcilla y arena Q 80,000.00, según factura número 0133 de fecha 03 de diciembre
de 2013, de la empresa Construcciones Huehuetecas; 274 Cemento Q 85,000.00,
según factura número 126 de fecha 16 de diciembre de 2013, de la empresa
Constructora Norteña, y 281 Productos siderúrgicos Q 85,000.00, según factura
número 114 de fecha 19 de noviembre de 2013, de la empresa Constructora
Norteña.
 
Criterio
El Decreto número 57-92 del Congreso de la República, Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 81, establece: “Fraccionamiento: El funcionario empleado público
que fraccione en cualquier forma la negociación, con el objeto de evadir la práctica
de la cotización y licitación, será sancionado con una multa equivalente al dos
punto cinco por ciento (2.5%) del valor total de la negociación, se haya o no
suscrito el contrato.”
 
El Acuerdo Gubernativo número 1056-92 del Presidente de la República,
Reglamento a la Ley de Contrataciones del Estado, artículo 55, establece:
“Fraccionamiento: Se entiende por fraccionamiento cuando debiendo sujetarse la
negociación por su monto, al procedimiento de licitación o cotización, se fraccione
deliberadamente con el propósito de evadir la práctica de cualquiera de dichos
procedimientos.”
 
Causa
Incumplimiento a los fines y objetivos establecidos en el Plan Operativo Anual.
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Efecto
Riesgo que el precio y calidad de los materiales adquiridos no favorezcan a los
intereses de la municipalidad, al no observarse los procedimientos establecidos en
la Ley de Contrataciones del Estado; a su vez, se limitó el beneficio a la
comunidad, ya que la municipalidad no ejecutó el proyecto, sino que únicamente
proporcionó los materiales de construcción.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe observar, que los recursos destinados para los
proyectos contemplados en el Plan Operativo Anual y Presupuesto de Ingresos y
Egresos, se ejecuten de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y las necesidades priorizadas por las comunidades.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin numero de fecha 28 de abril del 2014, los responsables manifiestan lo
siguiente: “QUINTO: Con respecto al hallazgo número cuatro de Cumplimiento a
Leyes y Regulaciones Aplicables Fraccionamiento en la adquisición de bienes y
suministros no manifestamos nada.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud de que los responsables no se manifestaron al
respecto.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 81, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JUAN SEBASTIAN NICOLAS DIEGO JUAN 5,580.35
DIRECTOR DE AFIM EDWIN AUGUSTO HERRERA HERNANDEZ 5,580.35
Total Q. 11,160.70

 
Hallazgo No. 3
 
Incumplimiento en el registro presupuestario
 
Condición
Se comprobó que la Municipalidad percibió durante el ejercicio fiscal 2013, en
concepto de aporte del Concejo de Desarrollo Urbano y Rural, para el proyecto
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Construcción Escuela Primaria Aldea Taaj, por la cantidad de Q 291,750.00, de
acuerdo a la ejecución presupuestaria de ingresos, sin embargo, no se realizó la
ampliación presupuestaria correspondiente.
 
Criterio
El Decreto número 12-2002 del Congreso de la República, Código Municipal,
Artículo 127 Determinación del monto de egresos, establece: “En ningún caso el
monto fijado por concepto de egresos podrá ser superior al de los ingresos
previstos, mas la suma disponible en caja por economía o superávit a ejercicios
anteriores. El presupuesto de ingresos y egresos podrá ser ampliado durante el
ejercicio por motivos de ingresos derivados de saldos de caja, ingresos
extraordinarios, préstamos, empréstitos, donaciones, nuevos arbitrios, o por
modificación de los mismos, tasas, rentas y otras contribuciones locales. Al
ampliarse el presupuesto con el saldo de caja o cualquier otro ingreso estacional o
eventual, estos no deben aplicarse al aumento de sueldos o salarios, la creación
de plazas o gastos corrientes permanentes”.
 
El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003 Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, emitidas por el Jefe de la Contraloría General de Cuentas,
Norma 4.20 Control de las Modificaciones Presupuestarios. La máxima autoridad
de cada ente público, debe dictar políticas y procedimientos para llevar un control
oportuno de las modificaciones realizadas. La unidad especializada debe velar
porque las políticas y procedimientos de control aseguren que las modificaciones
presupuestarias estén oficialmente autorizadas, documentadas, comunicadas
oportunamente a los distintos niveles y entidades involucradas, así como operadas
de conformidad con las estructuras presupuestarias y montos autorizados.”
 
Causa
Falta de políticas y procedimientos de control presupuestario por parte del Director
de Administración Financiera Integrada Municipal.
 
Efecto
El presupuesto de ingresos vigente durante el periodo 2013, no presenta
información correcta, al haberse omitido la modificación presupuestaria indicada.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que traslade para su conocimiento, análisis y
aprobación, las solicitudes de ampliación al presupuesto, relacionadas a todos
aquellos ingresos no previstos en la formulación anual del presupuesto de
ingresos y egresos; registrándolas de acuerdo a los procedimientos establecidos
en ley para el efecto.
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Comentario de los Responsables
En oficio sin numero de fecha 28 de abril de 2014, los responsables manifiestan:
“SEGUNDO: Manifestamos nuestra inconformidad al hallazgo numero uno de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables Incumplimiento en el registro
presupuestario por las siguientes razones: a)….. b) Sin embargo según la tarjeta
de ejecución presupuestaria, esta Municipalidad mediante acuerdo municipal si
realizó la ampliación presupuestaria por aporte del CODEDEH para dicho
proyecto, en virtud de que, en el Sistema de Contabilidad para Gobiernos Locales
SICOINGL, no se puede realizar ningún gasto si no se tiene la disponibilidad
presupuestaria y financiera…”.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud de que los responsables en sus argumentos
manifiestan que mediante acuerdo municipal se realizó la ampliación; sin embargo
los reportes de modificaciones presupuestarias no lo evidencian asi, y no se
adjunta como prueba de descargo el acuerdo referido.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 13, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JUAN SEBASTIAN NICOLAS DIEGO JUAN 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM EDWIN AUGUSTO HERRERA HERNANDEZ 4,000.00
Total Q. 8,000.00

 
Hallazgo No. 4
 
Falta de normativa legal interna
 
Condición
La administración municipal no cuenta con algunos reglamentos que con su
aplicación, coadyuvan a la consecución de sus fines y objetivos, entre ellos; el
Reglamento del Concejo Municipal y Reglamento de Viáticos.
 
Criterio
El Decreto número 12-2002 del Congreso de la República, Código Municipal,
articulo 34, establece; “Reglamentos Internos. El Concejo Municipal emitirá su
propio reglamento interno de organización y funcionamiento, los reglamentos y



Contraloría General de Cuentas 33 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Sebastián Coatán, Departamento de Huehuetenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

ordenanzas para la organización y funcionamiento de sus oficinas, así como el
reglamento de personal, reglamento de viáticos y demás disposiciones que
garanticen la buena marcha de la administración municipal.”
 
Causa
Incumplimiento de Ley vigente por el Concejo Municipal, al no emitir los
reglamentos pertinentes para alcanzar los objetivo de la administración municipal.
 
Efecto
Riesgo de no alcanzar la eficiencia y eficacia en la administración municipal, al no
contar con normas que regulen aspectos organizativos, de funcionamiento y
financieros.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe emitir un reglamento interno para su organización y
funcionamiento; a su vez, girar instrucciones al Alcalde Municipal para que se
elabore y someta a discusión y aprobación, el Reglamento de Viáticos de la
municipalidad.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin numero de fecha 28 de abril del 2014, los responsables manifiestan lo
siguiente: “TERCERO. Con respecto al hallazgo número dos de Cumplimiento y
Regulaciones Aplicables Falta de Normativa Legal Interna, manifestamos nuestra
inconformidad por las razones siguientes: a) La Municipalidad de San Sebastián
Coatán confirma que el Concejo Municipal cuenta con un Reglamento Interno para
su organización y funcionamiento y Reglamento de Viáticos para la Municipalidad
tal y como lo establece la recomendación del Auditor Gubernamental. b) Por tal
razón esta Municipalidad manifiesta que si existe un Reglamento Interno de
Trabajo y de Concejo asi como el Reglamento de Viáticos aprobado por el
Concejo Municipal, mediante acuerdos números 41-2012 de fecha 15 de octubre
de 2012. c) Se adjunta al presente memorial copias de los acuerdos municipales
de aprobación de los Reglamentos mencionados conformidad.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que en el oficio de requerimiento numero
DAM-025-2014-01 de fecha 18 de marzo del 2014, se pidió de manera general
todo lo relativo a Manuales y Reglamentos, y los relacionados con este hallazgo
no fueron puestos a la vista del Auditor Gubernamental.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
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Numeral 3, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JUAN SEBASTIAN NICOLAS DIEGO JUAN 3,000.00
SINDICO PRIMERO JUAN GASPAR JUAN MARTIN 3,000.00
SINDICO SEGUNDO SEBASTIAN BARTOLOME SEBASTIAN FRANCISCO 3,000.00
CONCEJAL PRIMERO TOMAS (S.O.N.) MIGUEL SEBASTIAN 3,000.00
CONCEJAL SEGUNDO FELIPE (S.O.N.) MARTIN BARTOLOME 3,000.00
CONCEJAL TERCERO SEBASTIAN ANDRES MIGUEL JUAN 3,000.00
CONCEJAL CUARTO NICOLAS (S.O.N.) MARTIN NICOLAS 3,000.00
Total Q. 21,000.00

 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que si
se dio cumplimiento a las mismas.
 
9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 JUAN SEBASTIAN NICOLAS DIEGO JUAN ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 JUAN GASPAR JUAN MARTIN SINDICO PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
3 SEBASTIAN BARTOLOME SEBASTIAN FRANCISCO SINDICO SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
4 TOMAS MIGUEL SEBASTIAN CONCEJAL PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
5 FELIPE MARTIN BARTOLOME CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
6 SEBASTIAN ANDRES MIGUEL JUAN CONCEJAL TERCERO 01/01/2013 - 31/12/2013
7 NICOLAS MARTIN NICOLAS CONCEJAL CUARTO 01/01/2013 - 31/12/2013
8 HUMBERTO VALIERY GARCIA SEBASTIAN SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
9 EDWIN AUGUSTO HERRERA HERNANDEZ DIRECTOR DE AFIM 01/01/2013 - 31/12/2013
10 JOHNNY ISAIAS CASTILLO HERNANDEZ DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2013 - 31/12/2013

 
 
 
 
10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. OSCAR RUBEN VELASQUEZ GONZALEZ

Coordinador Gubernamental

               

Lic. EDYCK AROLDO BAUTISTA CORNEJO

Supervisor Gubernamental
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GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
11.1 Visión (Anexo 1)
Es un municipio con una variedad territorial con facilidad de producción, y
capacidad humana para generar el desarrollo local. Como gobierno local crear
formas y medios adecuados para facilitar el acceso a la educación de todos los
niveles, contar con servicios básicos en todos los rincones subdesarrollados,
tecnología adecuada para la producción y del comercio de los bienes producidos,
y así disminuir la tasa de pobreza que aqueja al municipio.
 
11.2 Misión (Anexo 2)
El Gobierno Municipal del municipio de San Sebastián Coatán, tiene como
finalidad principal en diagnosticar, promover, gestionar y garantizar el desarrollo
integral de la población en ambos géneros y de todas las edades, a través de una
administración eficiente y eficaz de los recursos financieros y humanos para lograr
la inversión de una forma concreta y de acuerdo a las necesidades que afronta el
municipio.
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11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
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