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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor

Alcides Benjamin Sanchinel Palma
Alcalde Municipal

Municipalidad de San Luis Jilotepeque,
Departamento de Jalapa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior

Alcides Benjamin Sanchinel Palma
Alcalde Municipal

Municipalidad de San Luis Jilotepeque,
Departamento de Jalapa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Alcides Benjamin Sanchinel Palma
Alcalde Municipal

Municipalidad de San Luis Jilotepeque,
Departamento de Jalapa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0371-2013 de fecha 19 de septiembre de 2013, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
San Luis Jilotepeque,, del Departamento de Jalapa, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Luis Jilotepeque,, del Departamento de Jalapa, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

Deficiencia en el registro de cuenta bancaria
Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios
Atraso en la Rendicién de Cuentas

Falta de segregacion de funciones

Cuentas de Balance General sin depurar
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Orlando
Cruz Merlos (Coordinador) y Lic. Byron Eliseo Oliva Salguero (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,
AREA FINANCIERA
Lic. ORLANDO CRUZ MERLOS Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0371-2013 de fecha 19 de septiembre de 2013.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacién del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun (Bancos), Anticipo a
Contratista a Corto Plazo, Propiedad, Planta, Equipo e Intangible, Proyectos de
Inversion Social, Cuentas y Documentos a Pagar (Retenciones a Pagar),
Préstamos Interno a Largo Plazo y Transferencias y Contribuciones de Capital
Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios y Transferencias Corrientes Recibidas (Transferencias Corrientes de
Sector Publico) y del area de gastos, las cuentas: Gastos de Consumo
(Remuneraciones, Bienes y Servicios), Intereses, Comisiones y Otras Rentas de la
Propiedad (Intereses y Comisiones), Transferencias Corrientes Otorgadas
(Transferencias Otorgadas al Sector Privado).

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracion Central y Transferencias de Capital del Sector
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Publico de la Administracion Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Mejoramiento de Condiciones de Salud y Ambiente, 13 Infraestructura Fisica
Municipal y 99 Partidas No Asignables a Programas, considerando los eventos
relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de
Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios No Personales, 02
Materiales y Suministros, 03 Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles y 7 Servicio
de la Deuda Publica y Amortizaciones de Otros Pasivos.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q. 299,457.81, integrada por 3 cuentas bancarias como se
resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), 1 Cuenta
Receptora; 1 Cuenta Municipal, abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013. "Ver hallazgo relacionado Control Interno No.
01".

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2013 la Cuenta No. 1133, presenta en el Balance General el
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

saldo de Q. 442,760.00, correspondiente a Anticipos a Contratistas para la
ejecucion de obras, los cuales no se amortizaron al cierre del ejercicio fiscal,
siendo los siguientes: Ana Luisa Cordon de Paz, Nit.: 4157559-8, por la cantidad
de Q. 58,200.00; Jorge Mauricio Lépez Vanegas Nit.: 1787005-3, por la cantidad
de Q. 252,000.00 y Josue David Diaz Diaz, Nit.: 939309-9, por la cantidad de
Q.132,560.00.

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2013, Cuenta 1230 Propiedad, Planta y Equipo (Neto))
presenta un saldo de Q. 41,439,943.71, integrado por las siguientes cuentas: 1231
Propiedad y Planta en Operacion) por la cantidad de Q. 1,111,846.76, cuenta 1232
Maquinaria y Equipo por la cantidad de Q. 871,020.01, cuenta 1233 Tierras y
Terrenos por la cantidad de 417,836.00, cuenta 1234 Construcciones en Proceso
por la cantidad de Q. 37,887,830.49, cuenta 1237 Otros Activos Fijos por la
cantidad de Q. 736,410.45 y la cuenta 1238 Bienes de Uso Comun por la cantidad
de Q. 415,000.00 los saldos de las cuentas segun el Balance General, concilian
con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha. "Ver
hallazgo relacionado con el Control Interno No. 05."

Proyectos de Inversion Social

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del
presente informe.

PASIVO
Cuentas a Pagar a Corto Plazo

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2113 presenta un saldo de Q. 255,761.66,
en concepto de Gastos de Personal a Pagar (Retenciones a Pagar).

Préstamos Internos a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No. 2232 Préstamos Internos de Largo
Plazo, presenta un saldo por pagar de Q. 570,403.41, en concepto de Préstamos
con las siguientes entidades: Instituto de Fomento Municipal —INFOM-, segun
Convenio Nos. 13-2013, por la cantidad de Q. 890,403.41, a una tasa del 14%
Anual, para Ampliacion del Mercado Municipal Fase IlI.
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q. 80,322,177.19.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos
Ventas y Servicios

La Cuenta No. 5142 Ventas de Servicios, registra un saldo por la cantidad de Q.
658,238.36.

Transferencias corrientes recibidas

Las Transferencias Corrientes Recibidas por la municipalidad en el ejercicio fiscal
2013 y registradas en la cuenta No. 5172, Transferecnias Corrientes del Sector
Publico, asciende a la cantidad de Q. 2,308,134.46.

Gastos

Gastos de Consumo

Los Gastos de Consumo segun la Cuenta No. 6110, se integra por
remuneraciones, bienes y servicios, Depreciaciones y Amortizaciones, los que en
el ejercicio fiscal 2013, ascienden a la cantidad de Q. 11,490,724.67.

Intereses, Comisiones y Otras Rentas de la Propiedad

Se integra por Intereses y Comisiones, durante el ejercicio fiscal 2013,
ascendieron a la cantidad de de Q. 76,795.40, segun cuenta No. 6121.
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Transferencias Corrientes Otorgadas

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No. 6151, Transferencias Otorgadas al
Sector Privado, ascendieron a la cantidad de Q. 160,000.00.

5.1.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acta No. 63-2012, del Concejo Municipal de fecha
19 de noviembre de 2012.

La Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2013, fue aprobada conforme Acta No. 05-2014, del Concejo Municipal de
fecha 16 de enero de 2014.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, ascendié a la
cantidad de Q. 18,824,360.18 el cual tuvo una ampliacion de Q.,9,52,864.86, para
un presupuesto vigente de Q. 27,877,255.04, ejecutandose la cantidad de Q.
23,589,726.69 (85%), en las diferentes clases de ingresos especificos siguientes:
10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q. 62,021.77, 11 Ingresos no Tributarios, la
cantidad de Q. 2,690,822.64, 13 Ventas de Bienes y Servicios de la Administracién
Publica, la cantidad de Q. 377,733.36, 14 Ingresos de Operacién, la cantidad de
Q. 280,509.00, 15 Rentas de la Propiedad, la cantidad de Q. 16,882.58, 16
Transferencias Corrientes, la cantidad de Q. 2,308,134.46, 17 Transferencias de
Capital, la cantidad de Q. 16,963,219.47, éste rubro representa un 72% de los
ingresos percibidos en el ejercicio fiscal, 23 Disminuciéon de Otros Activos
Financieros, la cantidad de Q.0.00 y 24 Endeudamiento Publico Interno, la
cantidad de Q. 890,403.41.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendi6 a la
cantidad de Q. 18,824,360.18, el cual tuvo una ampliacién de Q. 9,052,864.86,
para un presupuesto vigente de Q. 27,877,225.04 ejecutandose la cantidad de Q.
23,125,512.90 (83%) a través de los programas especificos siguientes: En el
programa 01 Actividades Centrales, la cantidad de Q. 2,742,796.19, en el
Programa 11 Mejoramiento de Condiciones de Salud y Ambiente, la cantidad de
Q. 7,739,517.11, 12 Gestion de la Educacion, la cantidad de Q. 420,353.20, 13
Infraestructura Fisica Municipal, la cantidad de Q. 7,977,423.69, 14 Supervision,
Planificacion y Mantenimiento, la cantidad de Q. 1,582,825.59, 15 Fomento al
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Deporte, Cultura y la Recreacion, la cantidad de Q. 322,297.66, 16 Servicio Social
de Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad de Q. 207,104.06, 17 Desarrollo Urbano
y Rural, la cantidad de Q. 1,736,400.00, y 99 Partidas No Asignables a Programas,
la cantidad de Q. 396,795.40, de los cuales el programa 13 es el mas importante
con respecto a la ejecucion y representa un 34% de la misma.

Modificaciones presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de Q.
9,052,864.86, y transferencias por un valor de Q.7, 054,369.81, verificandose que
las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en Mddulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Luis Jilotepeque, Jalapa, reporté que al 31 de diciembre
de 2013, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Luis Jilotepeque, Jalapa reporté que durante el ejercicio
2013, no recibié donaciones de niguna persona, institucion u organizacion.

5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2013, La Municipalidad percibié ingresos en concepto de
préstamo por la cantidad de Q. 890,403.41, de conformidad con el convenio No.
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13-2013, suscrito con el Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, a una tasa del
14% Anual, con destino para Ampliacion del Mercado Municipal Fase III.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad reportd que no realizé transferencias o traslados de fondos a
diversas entidades u organismos, durante el periodo 2013.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publico y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 15, finalizados
anulados 00 y finalizados desiertos 04, segun reporte de Guatecompras generado
de fecha 31 de diciembre de 2013.

Sistema Nacional de Inversién Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Puablica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General

1. BALANCE GENERAL

CEHOFLEL'YS

TEHPLEIFS
SLEETTIETS

OINOWILITE] + OAISE] [¥10]

MVAIMNOW OINOWIHLYd  5p moL

WIETReET

IEErT'ssa’' 1l

TEERESea’ il

OALLDY ap oL
{0V 14 00U YT ALNATHHOD ON OALLDIY ap 0L
| ATHIDNYLNT QALLDY ap oL

SLGETTIEES OLIN QINCWIMLYd 59 g gy spqfmug casiny [pEl
SLGETTIE'ES edppungy ooy 2p A ATHIDNY LN OALLDY 0#Ti
P PR TLTRGEEF T (OLAN) OudIN0E A VINVEL 'OVaaid0nd op oL
GlLL1TIe 08 sepigiaay (wsdes) op ssucmaquIucs) 4 STRalEEERLL (1€
LIS 65602 S SN Op FOpEMINIY SOpTNESY TI1E C0's e URDOT) CO[) Of BUENE  FETI
ST o120y [2ap opminErd ZIIE SKOIFIEL sofig soanoy sang LE2]
edppngy epomyey g1IE GFOER'LH"LE 5001 U SAUCICRETIND)  PEL]
OLIN OINOWINLYA 001f O LLE sousus) K mus) £ELl
TVALDINN OTROWTHAYA 0001 100701 L8 odmby Kwumumbey T2
LISISTR OAISYd  2p®a) TR R wgmmsady ua mumpg £ pepandorg 11
1 EDF0LS HLNATHHO0 ON OAISYd o oL (OLAN) Odindd A VINVIL ‘GOVOIIdOHd 0521
TFE0raLs OZV1d OOHYT Y VOUTINd vanda  opmol (OZV1d 00UV ALNATHHOD ON OALLDY 00Tl
IRLIT TR (AANVINDHLD AINTTHE00 OALLYY # FIOL
HEERE0L oRld ofar] op souwmu] oSy TETT wroeCT FIDINT OALLIY  spmop
OEVTd ODHYTY YIITE0d Yanaa o6t
ALNATHHOD ON OAISYd 0071 DOT09LTH sediznay gel|
U I9L'SET ALNATHHOD OAISVd 3 mol AEIDINA OALLIYV 01T
SUTI9L'SST OZV1d DLHOD VHVOV ¥V SVININD 5 [mo) ISLEr 66T WTHINOJSI OALLDY o [EI0L
9 NIL'SSE mefieg v EUOTEL) (oD BOSED) EI1T 18 LEF 66T soouEg Zip|
OZV T OLE00 ¥ HYOYD ¥V SYINAND 0112 ATHINOISIN OALLDY o111
ALNATHHOD OAISYD 001T (AINVINIHID) AINTIHHOD OALLY 00Tl
OAISYd 09T DALLIY 0001
DAISV OALLDY
EWOTELLE W
epesbequ) [ediounpy pEPIIGEIUOD 80 BWSISIS
|BI2U2 L) adUBjeLg
ot E0TT-01T1 :pEpHUa 0TIPO]) g
degiansze LT 5 = .

FIOTTED Ry

[T T R T

VAVIVE AN0AJALOTIN SINT NVS P aVarTvdIDINAIN Mm‘ g

Municipalidad de San Luis Jilotepeque,, Departamento de Jalapa

TINIODS

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013



Contraloria General de Cuentas 11 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

6.2 Estado de Resultados

Pagina:  Pagina 1 de )
SICOINGL Fecha: 05022004

MUNICIPALIDAD de SAN LUIS JILOTEPEQUE, JALAPA Hor: 114009

RS0815271.rpe
Codigo entidad: 1210-2103
Estado Resultados
Sisterna De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2013 al 31122013
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
S000 INGRESOS 5,736,103.51
S100 INGRESOS CORRIENTES 5,736,103.51
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 62,021.77
5111 Impuestas Directos 7.372.61
5112 Impuestos Indirectos 34,549.16
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2,690,822.64
5122 Tasas 2,434,794.93
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ [nstalaciones 93,409.50
5126 Muleas 8.00
5129 Otros Ingresos no Tributarios 162,610.21
s140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 658,242.36
5141 Venta de Bienes 4.00
3142 Venta de Servicios 658,238.36
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 16,882,538
516l Intereses 16,874.58
5162 Dividendos 8.00
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 2,308,134.46
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 2,308,134.46
G000 GASTOS 11,747,520.07
6100 GASTOS CORRIENTES 11,747,520.07
6110 GASTOS DE CONSUMO 11,490,724.67
6111 Remuneraciones 1,740,205.57
6112 Bienes ¥ Servicios 902,590.62
6113 Depreciacién y Amortizacién 8,847,928.48
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD T6,795.40
6121 Intereses ¥ Comisiones 76,795.40
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 180,000,00
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 160,000.00
6152 Transferencias Otorgadas al Sector Piblico .00
RESULTADO DEL EJERCICIO -6,011,416.26

L Sttt

\Uy\'! & v'-'J
o, 1 e
T, 5y ot

o
A En\""\' /

Im : .\I "

Municipalidad de San Luis Jilotepeque,, Departamento de Jalapa
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: San Luis lilotepeque, Jalapa DEPARTAMENTO DE Jalapa
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTD DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

(Cifras expresadas en quetzales)
CLASE DESCRIPCION APROBADO | MODIFICADO VIGENTE EJECUTADO
INGRESOS TRIBUTARIOS 116,220, : 116,220, 021,
1" INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2,106,948.00 396,075.00] 3,503,023.00| 2,690,822.64
13 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION 413 468.00 0.00 413 48B.00 377,733,386
4 INGRES0S DE OPERACION 655,000.00) 0.00 655,000.00 280,500.00
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 12,000.00] 0.00] 12,000.00 16,882.58
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2,315.696.?5' 137,300.00] 2,452,985.78| 2,308,134.46
17 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 12,205,028.400 7594429000 19,799457.40) 16963.210.47
2 DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS FINANCIERDS 0.00] 34,657 45 34,667 45 0.00
24 ENDELIDAMIENTO PUBLICO INTERNO 0.00 890,403.41 890,403.41 890,403.41
CODIGO
PROGRAMA
1 ACTIVIDADES CENTRALES 4,722,021.38 -T48,896.08) 397392530 2.742,796.19
1 MEJORAMIENTO DE CONDICIONES DE SALUD ¥ AMBIENTE 5,964,288.81 | 2,314602.31| 827889112 7,730,617.11
12 GESTION A LA EDUCACION §73.036.00]  -1914300]  853,893.00 420,353.20
13 INFRAESTRUCTURA FISICA MUNIGIPAL 5,999_129_51| 4,151.631.25| 10,150,760.76| 7.977,423.69
14 SUPERVISION, PLANIFICACION Y MANTENIMEINTO DE OBRAS ?JT,MD.DDI 93550607 167303847 158282559
15 FOMENTO AL DEPORTE GULTURA Y LA RECREACION 205,000.00' 132,800.00 340,500.00 322 29766
L] SERVICIOS DE DESARROLLO URBANG Y RURAL 32(],444.43' -102,730.00 217,714.48 207,104,068
17 DESARROLLO URBANG ¥ RURAL D.Dul 1,950,403.41| 1,950,403.41 1,736,400.00
59 PARTIDAS MO ASIGNABLES A OTROS PROGRAMAS D.Dﬂ! 438,500.00 438,500.00 396,795.40
SUPERAVIT-DEFIGIT PRESUPUESTARIO | 464,213.79
RESUMEN
INGRESCS PERCIBIDOS 23,589,726.60
EGRESOS EJECUTADOS 23,125,512.90

superavit/deficit presupuestario 464,213.79

NOTA: El Infrascrito Director de Administracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de San Luis Jilotepeque del Departamento de
lalapa, estd sustentado en los registros contables y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal
(SICOINGL O SIAF MUNI) o, en el ejercicio fiscal 2013, un Superav stario de 464,213.79
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6.4 Notas a los Estados Financieros

_MUNICIPALIDAD DE
San Luis Jilotepegque

DEPTO. DE JALAPA, GUATEMALA C.A.

TEL: 79237467. TELEFAX: T9237111
Web www munisaniuisjielepegque gob gi

#-mail - munisanivisil @yahoo com

IALAPA NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2013
MUNICIPALIDAD DE SAN LUIS JILOTEPEQUE, JALAPA

DEPARTAMENTO DE JALAPA
vﬁ;o‘r.a
?Fo!-ﬁ':o 3
/32 ek
NOTA No. 1 by 5 ks
BASE LEGAL -\__‘ /

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-08 emitido por la Contraloria General de Cuentas de la Nacién en cua
que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada afio los es
financieros del ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuentas.

N

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

etzales, moneda oficial de |a Repiblica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Artfculo 6 del Decreto NOmero 101-87 Ley Organica del

Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio. Por lo tanto,
los ejercicios fiscales son independientes entre si.

MNOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

\ ecreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de ingresos y—
RPN ‘Bgresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones con)
A y e ng J
x"w'_;
Ef
52
&%
\% NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA
A partir del afio 2013 los registros de los ingrescs y egresos se realizan por medio del Sistema de
Contabilidad Integrada de Gobiernos locales —SICOINGL- los cuales tienen su origen directamente por las
transacciones que se efectiian en los modulos del Sistema Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, siendo
una herramienta informética que permite contar con informacion en tiempo real.
la Unidad nos Hace Fuertes
Aducdncetzacion fg.r;a.:::-r Bduclivel Z 012 - £ 016
e B 'NT. v Municipalidad de San Luis Jilotepeque,, Departamento de Jalapa
; Auditoria Financiera y Presupuestaria
d

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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%, MU'S'C'PAL'DAD DE
San Wuis Jilotepeque

DEPTO. DE JALAPA. GUATEMALA C.A.
TEL: 79237467. TELEFAX: T9237111
Web: www munisaniiigjilotepegue gob gt - e-mal munsaniuisplayahes com

—
BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias constituidas y adminis
per la Direccidn Financiera Municipal y registradas en el Banco de Desarrollo Rural y En el
Hipotecario Nacional, :

3-27400354-8 | CUENTA UNICA DEL TESORO,
MUNICIPALIDAD DE SAN LUIS JILOTEPEQUE

3042001438 | MUNICIPALIDAD DE SAN LUIS JILOTEPEQUE, 181.56
JALAPA

3003002249 | MUNICIPALIDAD DE SAN LUIS JILOTEPEQUE 4,255.61

NOTA No.7
ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

siguiente:

ANA LUISA CORDON DE PAZ 4157559-8 58,200.00
)’ =
‘1‘ g‘? &Rﬁ\‘_\:"' JORGE MAURICIO LOPEZ VANEGAS 1787005-3 252,000.00
TN
JOSUE DAVID DIAZ DIAZ §39309-9 132,560.00

La Unidad nos Hace Faertes

Adusdnistracion 'b‘r.r;'dmck.- Sauctinel 2012 - Z 0/6
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JALAPA

Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 41,439,943.71 Registra &l valor de
bienes de uso permanente adquirides para el desarrello de las actividades ordinarias de la Municipalidad,
cuales estdn valuados al precio de adquisicién. Dichos bienes estén registrados en el libro de inventarios de
la Municipalidad a excepcidn de las construcciones en proceso como se expone mas adelante.

Web: www mumizaniuisyiotepeque gob.gr

MUNICIPALIDAD DE
San Muis Jfilotepeque

DEPTO. DE JALAPA, GUATEMALA C.A.

TEL: 79237467. TELEFAX: 79237111

NOTA No. 8
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

e-mail:munisaniuisilayahoo com

NOTA No. 9
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO
(Cuenta Contable 1241)

ii;\‘\ia\}’).-«, "i,"gsh cuenta comprende las Obras de Inversién Social como: Mejoramiento Caminos Vecinales
i eomunidades, Mejoramiento Agua Potable esta Villa, Fomento a la Cultura y Deportes, Mejoramief

=" Drenajes, Mejoramiento y Apoyo a Establecimientos Educativos, Sefializacion Casco Urbano, Oficind\de

apoyo a la Mujer, Apoyo a la Salud Mejoramiento alumbrado pablico municipal y Mantenimiento y guardia

de Edificios Municipales. Dicha cuenta asciende a un monto de: Q 11,955,243.31

1231-1-0 Edificios e Instalaciones 1,111,846.76

1232-2-0 Maguinaria y Equipo de Construccion 56,022.07

1232-3-0 De oficina y Muebles 321,623.56

1232-5-0 Educacional Cultural y Recreativo 89,507.63
N 1232-6-D De Transporte 401,121.63
=N 1232-8-0 Herramientas 2,845.12 ™
B 3\ 1233-0-0 Tierras y Termenos 417 836.00
53] 123440 | Coratiucciones sn Process de Blanes de Uss Camitn 20,784,624.59 /
3/ 1234-2-0 Construcciones en Proceso de Bienes de No Uso Comun 8,103,205.90

1237-0-0 Otros activos fijos 736,410.45

1238-0-0 Bienes de Uso Comun 415,000.00

La Unidad nos /ﬂ?ca Fuertes

Adeiispeacisn Bewsamie Sanelinel 2 0IZ - 2 06

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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% ﬂMUE!ClPA{__LlDAD DE
d  San Muis dilotepeque

DEPTD.-DE JALAPA, GUATEMALA C. A
TEL: 79237467. TELEFAX: 792237111

Web: www murnzsanivisjiorepegue gob grf e-mail muynisanirispliayahoo com
NOTA No. 10
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR
(Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al personal realizadas
hasta el mes de Diciembre 2013 y que se pagan en los plazos establecidos segln las normas legales
aplicables.

cODIGO DESCRIPCION VALOR
RETENCION %

118 Plan de Prestaciones de Empleado Municipal 4,711.58

122 Timbre de papel sellado 85.2972.50

201 Retenciones IGSS 66,688.18

202 Prima de Fianza 24,372.79
=205 ISR sobre dietas 83,319.00
206 ISR sobre relacién de Dependencia 11.397.60
TOTAL 255,761.66

NOTA No. 11

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS
(Cuenta Contable 3111)

{‘ |- Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector pdblico, privado u otres
= destinados a la ejecucién de proyectos de inversién fisica o social, provenientes de transferencias de capital
recibidas por aporte de Gobierno Central, Consejo de Desarrollo; el monto al 31 de diciembre asciende a la

cantidad de 80, 322,177.19 r\

NOTA No. 12
JRESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL EJERCICIO (Cuenta
/ Contabla 3112)

T ;
El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de funcionamiento regisiradgess T
durante el afio 2013 |

Resultados Acumulados de Afios Anteriores ' (20999,521.17) {.& -ﬂ =\ g
fo
Resultado del Ejercicio (2 6,011,416.26) av

Saldo de Resultades Acumulados (27,010,837.43)

La Uvidad nos Hace Faertes

Aeliistracie a're;bm;r,';f Sauetiacl 2. 0IZ - Z 016

Auditoria Financiera y Presupuestaria

e B 'NT. v Municipalidad de San Luis Jilotepeque,, Departamento de Jalapa
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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MUNICIPALIDAD DE
San Muis Jilotepeque

DEPTO. DE JALAPA, GUATEMALA C.A
TEL: 79237467, TELEFAX: 72227111

Web www munisanivisjiiotepeque gob gt - e-mail-munisanhuspliadyahos com

NOTA No. 13
INGRESOS
(Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre son producte de la gestion municipa
Transferencias Corrientes del Sector Publico y Privado. Los ingresos percibidos productos de la gest
municipal se generaron a través de los mecanismos de recaudacion implantados por la Municipalidad W
aplicacién de reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes

Servicios de la Administracién Publica, Intereses y otras Rentas de la Propiedad y las provenientgs d
Transferencias Corrientes. El total de los ingresos ascienden a la cantidad de Q. 5,736,103.81

%, {3411 Impuestos Directos
7.37261

gfz Impuestos Indirectos -
X 54,649.16

5122 Tasas

2,434,794.9

5123 Contribuciones por mejoras

D 00

5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones

93,409.50
8.00
5126 multas
\ 5129 Otros ingresas no tributarios 162,610.21
/ i‘l-ﬂ Venta de Bienes 4.00
5142 Venta de Servicios
&5 658,238.36

161
| Intereses 16,874.58
5162
Dividendos 8.00

5172

la Unidad nos Hace Fuertes

Adwinistracion Ec:f;'a:mlf Sauetincl 2012 - Z 016

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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% _MUNICIPALIDAD DE
San Muis Filotepegue

DEPTO. DE JALAPA, GUATEMALA C.A.
TEL: 79237467. TELEFAX: 79237111

Web. www. munisaniuisjiotepeque gob.gi - e-mail munisanluisil@yahoe.com
IALAPA
NOTA No. 14
GASTOS
(Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones provenientes de la gestion
municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31 de diciembre por concepto de pago de
remuneraciones al personal, adquisicion de bienes y senvicios destinados al consumo y gasto, y ofras
aplicaciones que implica egresos. El total de los egresos ascienden a la cantidad de @ 11, 747,520.07

1,740,205.57

“ ' uneraciones
6112 Bienes y Servicios 902,590.62
6113 Bienes y Servicios 8,847,928.48
6121 Intereses y Comisiones

01 Intereses 76,795.40
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado

00 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 160,000.00
6152 Transferencias Otorgadas al Sector Piblico

00 Transferencias Otorgadas al Seclor Piblico 20,000.00
6161 Transferencias de Capital al Sector Publico

00 Transferencias de Capital al Sector Pablico 40,000.00

e
Cirtagd Antorio Urrutia Lemus N""‘ b
i

Director DAFIM 4331‘1";@»

E Montoya Cast
Auditor Int

La Unidad nos Hace Fuertes

Aducucstracioi zh:'-.",'i‘tuul: Sauchined 2 0IE - 2 0l6

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Luis Jilotepeque,, Departamento de Jalapa
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiencia en el registro de cuenta bancaria

Condicién

Al verificar el area de bancos al 31 de diciembre de 2013 de la Municipalidad de
San Luis Jilotepeque, Jalapa, se observd que se estan utilizando varias cuentas
bancarias siendo las siguientes 1) la Cuenta No. 3-274-00354-8 de Banrural que
es la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), con saldo de Q. 278,754.35; 2) Cuenta No.
3-042-00143-8 del Banrural, Municipalidad de San Luis Jilotepeque, Jalapa, con
saldo de Q. 181.56 y 3) Cuenta No. 3-003-00224-9 del Banrural, Municipalidad de
San Luis Jilotepeque, con un saldo de Q. 4,255.61, debiendo tener el dinero
depositado en la Cuenta Unica Pagadora, no de forma como lo refleja el saldo al
31 de diciembre de 2013.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- segunda
versiéon, 6 Médulo de Tesoreria, 6.3 Esquema de la Cuenta Unica del Tesoro
Municipal, 6.3.3 Cuenta Unica Pagadora. Establece: "La Cuenta Unica
Pagadora se basa, fundamentalmente, en que la Municipalidad y sus Empresas
administran una sola cuenta monetaria aperturada en un banco del sistema,
denominada “Cuenta Unica del Tesoro Municipal (Municipio, Departamento)*, en la
cual se deben ingresar todos los recursos percibidos, sean tributarios, no
tributarios, propios, con afectacién especifica, ademas de los provenientes de
préstamos y donaciones. Con esta cuenta se debera efectuar todos los pagos que
correspondan a las obligaciones contraidas por la Municipalidad y sus

”

Empresas....”.

Causa

Falta de cumplimiento de la normativa vigente, por parte de las autoridades de
la Municipalidad, relacionada con la apertura y manejo de la Cuenta Unica del
Tesoro Municipal.

Efecto
Falta de Control Interno en el manejo de los diferentes fondos que ingresan a la
caja municipal, las autoridades Municipales, no cuentan con datos reales de la
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Cuenta Unica del Tesoro.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que cumpla con lo establecido en el Manual
de Administracion Integrada Municipal -MAFIM-, segunda version, y proceda a la
unificacién de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal y todos los fondos que se
manejen en cuentas separadas, sean ingresados a la misma con su respectivo
cédigo de financiamiento.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. 22-MSLJJ-2014, de fecha 03 de abril de 2014, el Alcalde Municipal y
el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiestan: "Tal
como se manifiesta en el Hallazgo, en cuanto a que en la Municipalidad se utilizan
varias cuentas, se debe a: La cuenta No. 3-003-00224-9 de BANRURAL es una
cuenta que esta Bloqueada, ya que desde enero de 2008 al recibir la
administraciéon municipal es una cuenta que se recibié con un saldo de Q4,255.61
el cual no se pudo determinar en su momento el origen de dichos recursos, por tal
motivo se solicitd al BANRURAL que bloqueara dicha cuenta y desde entonces no
ha tenido movimiento alguno.

La cuenta No. 3-042-00143-8 de BANRURAL es la cuenta que esta registrada en

el Ministerio de Finanzas Publicas para recibir el Aporte constitucional y el traslado
de los otros impuestos que el Gobierno le otorga a las Municipalidades, por tal
motivo se utiliza solo para la recepcion de los citados impuestos, luego de
liberados los recursos se trasladan a la cuenta pagadora que es la CUT.

La cuenta No. 3-274-00354-8 de BANRURAL es la CUT y por lo tanto la que
reporta el mayor movimiento posible y es donde se realizan los pagos y recepcion
de recursos.

Ante lo anteriormente indicado, se acepta la condicion manifestada en el hallazgo
sin embargo se estan realizando los tramites respectivo para cancelar las otras
cuentas, aunque el MINFIN sugiere tener una cuenta recaudadora y una cuenta
pagadora".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que en lo que se refiere a la cuenta No.
3-003-00224-9 de BANRURAL la cual se encuentra bloqueada desde el afio 2008,
con un saldo de Q.4,255.61, lo cual no han podido determinar el origen de dichos
recursos, permanece de la misma forma en la actualidad, evidenciando la falta de
interés por cancelar la misma y depositar este saldo en la Cuenta Unica del
Tesoro. En sus comentarios los responsables aceptan lo manifestado en la
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condicion, queda claro que las otras dos cuentas bancarias la Receptora y la
Pagadora son las unicas que debe tener vigentes la municipalidad, en el presente
caso no se da, pues existe otra cuenta no cancelada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ALCIDES BENJAMIN SANCHINEL PALMA 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM Y TESORERO CIRIACO ANTONIO URRUTIA LEMUS 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 2

Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicion

Derivado de la revisiéon efectuada a la muestra seleccionada, en la Municipalidad,
en el Programa 01 Actividades Centrales, se determiné que los valores de la
ejecucion del presupuesto de egresos 2013, fueron afectados de forma incorrecta
como se detalla a continuacion: Se ejecuto gasto con la factura No. 026 del 22 de
febrero de 2013, por la cantidad de Q.6,750.00, en el renglon presupuestario 189,
Otros Estudios y/o Servicios y se tenia que ejecutar en el renglon 174,
Mantenimiento y Reparacién de Instalaciones; factura No. 027 del 20 de febrero
de 2013, por la cantidad de Q.1,500.00, en el rengldén presupuestario 189, Otros
Estudios y/o Servicios y se tenia que ejecutar en el renglén 174, Mantenimiento y
Reparacion de Instalaciones; factura No. 0426 del 26 de febrero de 2013, por la
cantidad de Q.2,200, en el renglon presupuestario 189, Otros Estudios y/o
Servicios y se tenia que ejecutar en el renglén 232, Acabados Textiles; factura No.
045 del 29 de agosto de 2013, por la cantidad de Q.750.00, en el renglén
presupuestario 189, Otros Estudios y/o Servicios y se tenia que ejecutar en el
renglon 173, Mantenimiento y Reparacion de Bienes de uso Comun; factura No.
087 del 29 de agosto de 2013, por la cantidad de Q.625.00, en el renglén
presupuestario 189, Otros Estudios y/o Servicios y se tenia que ejecutar en el
renglén 176, Mantenimiento y Reparacion de Otras Obras e Instalaciones; factura
No. 29593 del 13 de agosto de 2013, por la cantidad de Q.680.00, en el renglén
presupuestario 189, Otros Estudios y/o Servicios y se tenia que ejecutar en el
renglon 162, Mantenimiento y Reparacion de Equipo de Oficina; factura No. 07552
del 10 de enero de 2013, por la cantidad de Q.655.00, en el renglén
presupuestario 189, Otros Estudios y/o Servicios y se tenia que ejecutar en el
renglén 162, Mantenimiento y Reparacion de Equipo de Oficina; factura No. 002
del 23 de enero de 2013, por la cantidad de Q.20,200.00, en el renglén
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presupuestario 189, Otros Estudios y/o Servicios y se tenia que ejecutar en el
renglén 171, Mantenimiento y Reparacion de Edificios, 176, Mantenimiento y
Reparacion de Otras Obras e Instalaciones; factura No. 0345 del 24 de enero de
2013, por la cantidad de Q.3,300.00, en el renglon presupuestario 189, Otros
Estudios y/o Servicios y se tenia que ejecutar en el renglén 232, Acabados
Textiles y factura No. 0000014 del 19 de febrero de 2013, por la cantidad de
Q.1,050.00, en el renglén presupuestario 189, Otros Estudios y/o Servicios y se
tenia que ejecutar en el rengldn 174, Mantenimiento y Reparacién de
Instalaciones.

Criterio

Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, Articulo 13 “Naturaleza y destino de los egresos
establece: "Los grupos de gastos contenidos en los presupuestos de Egresos del
Estado, expresan la especie o naturaleza de los bienes y servicios que se
adquieren, asi como la finalidad de las transparencias y otras aplicaciones
financieras.... No habra grupo de gasto que no esté representado por una cifra
numerica..."El Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de la Ley Organica
del Presupuesto. Articulo 8. Metodologia Presupuestaria Uniforme. Son principios
presupuestarios los de anualidad, unidad, equilibrio, programacién y publicidad, en
virtud de lo cual, los presupuestos del Gobierno Central y de sus entidades
descentralizadas y autonomas, deben: Corresponder a un ejercicio fiscal;
Contener agrupados y clasificados en un solo instrumento, todos los recursos y los
gastos estimados para dicho ejercicio; Estructurarse en forma tal que exista
correspoindencia entre los recursos y los gastos y que éstos se conformen
mediante una programacion basada fundamentalmente en los planes de
gobierno; y Hacerse del conocimiento publico. Para la correcta y uniforme
formulacién, programacion, ejecucion, control, evaluacion y liquidacién de los
presupuestos de cada periodo fiscal, son de uso obligatorio el Manual de
Clasificacién Presupuestaria para el Sector Publico de Guatemala, el Manual de
Programacién de la Ejecucion Presupuestaria, el Manual de Modificaciones
Presupuestarias, el Manual de Formulacion Presupuestaria, el Manual de
Ejecucion Presupuestaria, los Manuales que sobre Programacion, Ejecucion y
Evaluuacién de la Inversion Publica se emitan y las disposiciones que sobre la
materia sean aplicables". El Acuerdo Ministerial No. 215-2004 del Ministerio de
Finanzas Publicas, Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico de Guatemala, articulo 2 establece: “Para que las Entidades de la
Administracién Central, entidades Descentralizadas y Autébnomas incluyendo las
Municipalidades, apliquen en el proceso presupuestario un ordenamiento
homogéneo en las finanzas publicas, debera observarse el uso y aplicacion del
Manual de Clasificaciones presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
cuyos clasificadores adicionalmente forman parte del Sistema de Contabilidad
Integrada...”
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Causa
Incumplimiento del Director de Administracién Financiera Integrada Municipal en
la aplicacion del Manual de clasificaciones Presupuestarias.

Efecto
El incumplimiento a lo preceptuado en la Ley Organica del Presupuesto y el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias, para el Sector Publico, ocasiona
incorrecta ejecucion presupuestaria que podria dar lugar a irregularidades en el
gasto.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Adminstracion
Financiera Integrada Municipal y este a su vez al encargado de Presupuesto, para
corregir inmediatamente esta deficiencia y cumplir con lo establecido en el articulo
13 de la Ley Organica del Presupuesto y con el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, para tener un mejor control
sobre los renglones gastos efectados.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. 22-MSLJJ-2014, de fecha 03 de abril de 2014, el Alcalde Municipal y
el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiestan: "Tal
como se manifiesta en el Hallazgo, no hubo mala fe en la operacion de gastos
bajo renglones presupuestarios diferentes, sin embargo por la interpretacion y la
planificacion del presupuesto y respetando dicha situacion se realizaron las
operaciones tal como aparecen en los reportes financieros. Ya se giraron las
instrucciones respectivas para la correcta aplicacion de los renglones
presupuestarios".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsables en su comentario
manifiestan que se giraron las instrucciones respectivas para la correcta aplicacion
de los renglones presupuestarios, por consiguiente aceptan la deficiencia
establecida .

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 9, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ALCIDES BENJAMIN SANCHINEL PALMA 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM Y TESORERO CIRIACO ANTONIO URRUTIA LEMUS 4,000.00
Total Q. 8,000.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Hallazgo No. 3
Atraso en la Rendicion de Cuentas

Condicion

Se comprobd que la rendicion de cuentas, del mes de enero de 2013, se realizo el
04 de marzo de 2013; el mes de abril se realizo el 09 de mayo de 2013 y el mes
de julio de 2013 se realiz6 el 08 de agosto de 2013, incumpliendo con ello los
plazos estipulados en la ley.

Criterio

El Acuerdo No. A-37-06 de el Subcontralor de Probidad Encargado del Despacho,
de la Contraloria General de Cuentas, apruebas las normas de caracter técnico y
de aplicacion obligatoria, para la rendicion de cuentas de las municipalidades de la
Republica y sus empresas. Articulo 1. Rendicion de Cuentas. Inciso €) Indica: "La
rendicion de cuentas electrénica mensual, sera presentada directamente a la
Contraloria, en las oficinas centrales para las entidades radicadas en el
departamento de Guatemala y en sus Delegaciones Departamentales para las
demas entidades radicadas en el interior de la Republica, en cuales se extenderan
las correspondientes constancias de recepciéon." Articulo 2 Plazos, periodos y
contenido de la informacion: “Todas las municipalidades y sus empresas, deberan
presentar la informacién en los formatos electrénicos definidos por el Ministerio de
Finanzas Publicas, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN) y la Contraloria General de Cuentas, conforme las siguientes
disposiciones: I..., Il..., lll. En los primeros cinco dias de cada mes: a), b), c)
Indica: "Para las Las municipalidades que operan con Sistema de Contabilidad
Integrada en modalidad Web (SICOINWB), deberan entregar su informacion en la
Caja Consolidada (Reporte PGRIT01) y Caja de Movimiento Diario
(Reporter PGRIT02), generada en forma electronica en un medio magnético u
optico...."

Causa
Incumplimiento a la normativa legal, que establece los plazos para la rendicion de
cuentas, por parte del Director de Administracién Financiera Integrada Municipal.

Efecto

Por el atraso en la rendicion mensual de cuentas, el ente fiscalizador no cuenta
con la informacién presupuestaria y contable de la municipalidad, en forma
oportuna para efectos de control, registro y fiscalizacién.

Recomendacion
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El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto de que se cumpla con lo establecido en la
normativa legal, respecto a la rendicién de cuentas.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. 22-MSLJJ-2014, de fecha 03 de abril de 2014, el Alcalde Municipal y
el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiestan: "Aunque
la rendicion mensual se presentd en la delegacién departamental de la
Contraloria, efectivamente se presento algunos meses con retraso debido a
errores del sistema, situacion que no esta al alcance nuestro y que por lo tanto
origind dicho retraso. El resto de meses del afo si se cumplié en los plazos
establecidos por lo que se solicita la consideracion del caso".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que en sus comentarios los
responsables manifiestan errores en el sistema, sin embargo no presentan
documentacion que demuestre este hecho.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ALCIDES BENJAMIN SANCHINEL PALMA 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM Y TESORERO CIRIACO ANTONIO URRUTIA LEMUS 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 4

Falta de segregacion de funciones

Condicion

Se verificd que las actividades que se realizan en la Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal, no estan disgregadas en relacién a las funciones
que desempefian cada uno de los empleados en sus puestos de trabajo, el
Encargado de Presupuesto también es el Contador General.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 1 Norma de Aplicacion General,
Sub numeral Norma 1.5 Separacion de Funciones, establece: “Es responsabilidad
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de la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar cuidadosamente, las
funciones de las unidades administrativas y sus servidores. Una adecuada
separacion de funciones garantiza independencia entre los procesos de:
autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y bienes y el
control de las operaciones. La separacion de funciones tiene como objetivo evitar
que una unidad administrativa o persona ejerza el control total de una operacion”.

Causa

El tener a una misma persona para los registros Presupuestarios y de
Contabilidad, genera que las operaciones financieras no tengan la certeza de que
esten correctas.

Efecto

Por la falta de segregacion de funciones, se corre el riesgo que se cometan
errores e irregularidades, por ser una misma persona quien realiza los registros en
las areas de presupuesto y contabilidad.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que se cumpla con las Normas Generales de
Control Interno Gubernamental y delimitar las funciones de los empleados de
acuerdo a los procedimientos de control establecidos, para evitar que un mismo
empleado ejerza funciones vinculantes de transacciones y operaciones contables
al mismo tiempo.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. 22-MSLJJ-2014, de fecha 03 de abril de 2014, el Alcalde Municipal y
el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiestan: "Debido
a la escases de recursos econdmicos para funcionamiento es que no se cuenta
con el suficiente personal en la DAFIM y por ello que existen empleados con dos
cargos. Se estaran tomando las acciones respectivas y para el efecto ya se
nombré a un nuevo empleado como encargada de Presupuesto, con lo cual
creemos que queda desvanecido el citado hallazgo".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsables en su comentario
reconocen la deficiencia establecida, al indicar que se estaran tomando las
acciones respectivas y para el efecto ya se nombré a un nuevo empleado como
encargado de presupuesto.

Acciones Legales y Administrativas
Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
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de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 14, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ALCIDES BENJAMIN SANCHINEL PALMA 8,000.00
DIRECTOR DE AFIM Y TESORERO CIRIACO ANTONIO URRUTIA LEMUS 8,000.00
Total Q. 16,000.00
Hallazgo No. 5

Cuentas de Balance General sin depurar

Condicion

El Balance General al 31 de diciembre de 2013, refleja en la Cuenta 1234
Construcciones en Proceso, refleja un saldo de Q. 37,887,830.49, lo cual no es
congruente con la realidad financiera de la municipalidad, ya que no existen obras
en proceso que sumen esta cantidad, lo que evidencia la falta de depuracién de
esta cuenta; ademas de no contar con notas aclaratorias a los Estados
Financieros para su integracion.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 5 Normas aplicables al
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, Sub numeral 5.5 Registro de
las Operaciones Contables, establece: "La maxima autoridad del Ministerio de
Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del Estado, debe
normar y emitir politicas y procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de
las operaciones contables. La Direccion de Contabilidad del Estado y las
autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el proceso de
registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus respectivos
sistemas, corresponda unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion
de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas las
condiciones y cuenten con la documentacion de soporte, para garantizar la
generacion de informacién contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de
tesoreria , confiable y oportuna....”. Norma 5.9 Elaboracion y presentacion de
Estados Financiero, indica: "La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas
Publicas, a traves de la Direcciéon de Contabilidad del Estado y las autoridades
superiores de cada entidad en su respectivo ambito, deben velar porque los
estados financieros se elaboren y presenten en la forma y fecha establecida, de
acuerdo con las normas y procedimientos emitidos por el rector." Las Normas
Internacionales de Contabilidad -NIC- No. 1, indica que en las notas a los estados
financieros se indicara lo siguiente: “revelara la informacién que, siendo requerida
por las NIIF, no se presente en el balance, en el estado de resultados, en el
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estado de cambios en el patrimonio neto o en el estado de flujo de efectivo; y
suministrara la informacién adicional que, no habiéndose incluido en el balance, en
el estado de resultados, en el estado de cambios en el patrimonio neto o en el
estado de flujo de efectivo, sea relevante para la comprension de alguno de ellos”.

Causa

Incumplimiento a la normativa establecida, por parte del Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, al no depurar la cuenta construcciones en
proceso.

Efecto

La Cuenta de Balance General 1234 Construcciones en Proceso, al 31 de
diciembre de 2013, no refleja el saldo que le corresponde, al incluir obras
terminadas y que no han sido operadas en la cuenta de acitivo que le
corresponde.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que en coordinacién con el Director Municipal
de Planificacion y Encargado de Contabilidad, realicen la depuracién de la cuenta
1234 Construcciones en Proceso y que asi en esta cuenta figuren unicamente
aquellas obras que no han sido concluidas, recepcionadas y liquidadas.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. 22-MSLJJ-2014, de fecha 03 de abril de 2014, el Alcalde Municipal y
el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiestan: "Se ha
solicitado a los técnicos del SIAF del MINFIN para la depuracién de la cuenta 1234
y para el efecto se ha iniciado con la recopilacién de la documentacién de soporte.
Se espera que en un plazo de tres meses segun lo manifestado por los técnicos
del SIAF se tendra depurada en su totalidad dicha cuenta para que el Balance
General sea real."

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsables en su comentario
manifiestan que esperan en un plazo de tres meses se tenga depurada en su
totalidad dicha cuenta, por consiguiente aceptan la deficiencia establecida.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
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ALCALDE MUNICIPAL ALCIDES BENJAMIN SANCHINEL PALMA 24,000.00
DIRECTOR DE AFIM Y TESORERO CIRIACO ANTONIO URRUTIA LEMUS 4,343.50
Total Q. 28,343.50

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de auditoria anterior correspondiente al
ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacién
por parte de las personas responsables, estableciéndose que se le dio
cumplimiento y se implementaron las mismas .

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 ALCIDES BENJAMIN SANCHINEL PALMA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 FRANCISCO ARMANDO VENTURA YAQUE SINDICO PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
3 ANTONIO DE JESUS JUAREZ MARROQUIN SINDICO SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
4 ARMANDO OTTONIEL PORTILLO ARREAGA CONCEJAL PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
5  CARLOS HUMBERTO LOPEZ RODRIGUEZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
6 RUDY ALBERTO SAMAYOA OSORIO CONCEJAL TERCERO 01/01/2013 - 31/12/2013
7 MARIO FRANCISCO PORTILLO GIRON CONCEJAL CUARTO 01/01/2013 - 31/12/2013
8 FLAVIO DAMIAN PEREZ CONCEJAL QUINTO 01/01/2013 - 31/12/2013
9  CIRIACO ANTONIO URRUTIA LEMUS DIRECTOR DE AFIM Y TESORERO 01/01/2013 - 31/12/2013
10 RENE DOROTEO LAZARO AGUSTIN DIRECTOR DMP 01/01/2013 - 31/12/2013
11  RIGOBERTO LOPEZ FOLGAR SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. ORLANDO CRUZ MERLOS Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

11.1 Vision (Anexo 1)

Ser una Municipalidad lider reconocida por la eficiencia y eficacia en la prestacion
de los servicios, la atencién del personal capacitado, gestora del desarrollo
orientada al fortalecimiento y reglamentacion de los servicios municipales,
impulsadora de proyectos sociales y productivos que mejoren la calidad de vida de
los habitantes, con organizaciones comunitarias comprometidas por el bien comun
para lograr el desarrollo integral de la poblacion.

11.2 Misién (Anexo 2)

Mantener la eficiencia y eficacia de la produccion de bienes y servicios para
mejorar la calidad de vida de la poblacion e impulsar el desarrollo integral y
sostenible en un ambiente de coordinacién con todos los sectores, administrando
con equidad y justicia los recursos disponibles.
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11.3 Estructura Organica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)
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