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Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
José Manuel Méndez Alonzo
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Pedro Pinula
Departamento de Jalapa
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 



                  

 
 

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
José Manuel Méndez Alonzo
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Pedro Pinula
Departamento de Jalapa
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  "k" del artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  auditores  gubernamentales;  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y,  quienes  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

 
Señor
José Manuel Méndez Alonzo
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Pedro Pinula
Departamento de Jalapa
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0468-2013 de  fecha 03 de octubre de 2013, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
San  Pedro  Pinula,  del  Departamento  de    Jalapa,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  San  Pedro  Pinula,  del  Departamento  de  Jalapa,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Documentación de respaldo incompleta
Falta de registro de bienes fungibles
Cuentas de Balance General sin depurar

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y



                 

1.  

2.  

REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Contratación de personal  temporal con funciones de dirección y decisiones
administrativas y operativas
Falta de memoria anual de labores

La comisión de auditoría nombrada se  integra por el  (los) auditor  (es): Gustavo
Adolfo  Castañeda  Garcia  (Coordinador)  y  Lic.  Luis  Aman  Najarro  Valenzuela
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.

Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

GUSTAVO ADOLFO CASTAÑEDA GARCIA

Coordinador Gubernamental

               

Lic. LUIS AMAN NAJARRO VALENZUELA

Supervisor Gubernamental
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Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0468-2013 de fecha 03 de octubre de 2013.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Construcciones en proceso,
Bienes de Uso Común, Proyectos de Inversión Social, Transferencias y
Contribuciones de Capital recibidas y los resultados acumulados de ejercicios
anteriores.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: las
ventas de servicios y las Transferencias Corrientes del Sector Público y del área
de gastos, las cuentas: Gastos de Consumo, integrada por las Remuneraciones y
los Bienes y Servicios.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: las Transferencias de Capital del
Sector Público de la Administración Central.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 12 Red
Vial y 13 Educación, considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras
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y Actividades, así como de los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios
Personales, 100 Servicios no Personales y 300 Propiedad, Planta y Equipo e
Intangibles.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
Bancos
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 1112, Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q.2,788,825.50, integrada por 02 Cuentas
Bancarias, las cuales están conformadas por: la Cuenta Única del Tesoro
Municipal, No. 3-269-00497-6, del Banco Desarrollo Rural, S.A., y la Cuenta Muni
de San Pedro Pinula, Jalapa, No. 02-001-000797-5, del Crédito Hipotecario
Nacional,  del  Sistema Bancario Nacional.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013.
 
Construcciones en Proceso 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1234, Construcciones en Proceso, presenta
un saldo de Q.38,564,585.03, que representa un 45.29% del activo.
 
Bienes de Uso Común 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1238, Bienes de Uso Común, presenta un
saldo de Q.19,848,785.95, que representa un 23.31% del activo.
 
Proyectos de inversión Social 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1241, Proyectos de Inversión Social,
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presenta un saldo de Q.19,111,792.95, que representa un 22.45% del Activo.
 
PASIVO
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 3111, Transferencias y Contribuciones de
Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de Q.43,223,683.93.
 
Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores
La cuenta 3112, Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores, acumula al 31
de diciembre de 2013 un saldo de Q.41,926,419.37.
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
INGRESOS
 
Venta de Servicios
La Venta de Servicios durante el ejercicio fiscal 2013, ascendieron a la cantidad de
Q.1,023,699.50.
 
Transferencias Corrientes del Sector Público
Las Transferencias Corrientes del Sector Público recaudadas y registradas al 31
de diciembre de 2013, ascienden a la cantidad de Q.3,134,435.82.
 
GASTOS
 
Gastos de Consumo
Los gastos de consumo se integran por remuneraciones y bienes y servicios, los
que en el ejercicio 2013, ascienden a la cantidad de Q.4,220,865.12
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 10 de
diciembre de 2012, según Acta No. 127-2012.
 
Ingresos
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q.17,026,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q.14,630,535.08,
para un presupuesto vigente de: Q.31,656,535.08, ejecutándose la cantidad de
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Q.25,834,091.53 (81% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
clases de ingresos especificas siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.176,006,93, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.265,090.18, 13 Ventas
de Bienes y Servicios de la Administración Pública, la cantidad de Q.230,718.50,
14 Ingresos de Operación, la cantidad de Q.792,989.00, 15 Rentas de la
Propiedad, la cantidad de Q.6,126.45, 16 Transferencias Corrientes, la cantidad de
Q.3,134,435.82, y la 17 Transferencias de Capital, la cantidad de
Q.21,228,724.65, esta última clase es la más significativa, en virtud que
representa un 82% del total de ingresos percibidos.
 
Egresos
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013 asciende a la
cantidad de Q.17,026,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q.14,630,535.08,
para un presupuesto vigente de: Q.31,656,535.08, ejecutándose la cantidad de
Q.24,367,654.34 (76% en relación al presupuesto vigente), a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.4,462,306.88, 11 Salud y Ambiente, la cantidad de Q.3,123,117.20, 12 Red Vial,
la cantidad de Q.8,150,527.47, 13 Educación, la cantidad de Q.4,743,818.46, 14
Supervisión, Mantenimiento de obras, la cantidad de Q.1,524,950.01, 15 Apoyo al
Área Rural y Urbana, la cantidad de Q.1,614,578.32, 16 Cultura y Deportes, la
cantidad de Q.467,646.00, y 17 Seguridad Ciudadana, la cantidad de
Q.280,710.00, de los cuales el programa 12 es el más importante con respecto al
total ejecutado, en virtud que representa un 33% de la mismo.
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio Fiscal 2013, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, según Acta No. 03-2014, de fecha 07 de enero de
2014.
 
Modificaciones Presupuestarias
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones por un valor de Q.14,630,535.08, y transferencias por un
valor de Q.8,169,982.64, verificándose que las mismas están autorizadas por el
Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Módulo de Presupuesto del
Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asimismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Controlaría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
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5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Controlaría General de Cuentas en el plazo
correspondiente.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de San Pedro Pinula, del departamento de Jalapa, reportó que al
31 de diciembre de 2013, no tiene convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de San Pedro Pinula, del departamento de Jalapa, reportó que
durante el ejercicio fiscal 2013, no recibió donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
En el ejercicio fiscal 2013, la Municipalidad no percibió ingresos en concepto de
Préstamos.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad de San Pedro Pinula, del departamento de Jalapa, reportó que al
31 de diciembre de 2013, no realizo transferencias de fondos.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
En la Municipalidad de San Pedro Pinula, del departamento de Jalapa, se utiliza el
Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales, SICOIN GL.
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
Se verificó que en la Municipalidad de San Pedro Pinula, del departamento de
Jalapa, lleva sus registros por medio del Sistema de Contabilidad Integrada
Municipal, de conformidad con la ley Orgánica del Presupuesto y las normas
Generales de Control Interno Gubernamental.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que en la Municipalidad de San Pedro Pinula, del departamento de
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Jalapa, publicó y gestionó en el Sistema de Información de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, 129 eventos, 23
terminados y adjudicados  y 106 publicaciones sin concurso, según reporte de
Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2013.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La Municipalidad cumplió con registrar mensualmente, en el Módulo de
Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP),
el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.



Contraloría General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Documentación de respaldo incompleta
 
Condición
Se estableció que en la documentación de egresos correspondientes a los meses
de enero a junio del año 2013, las facturas por la adquisición de bienes y el pago
por servicios que efectuó la Municipalidad, no están respaldadas con toda la
documentación de soporte correspondiente, por ejemplo: no se encontró el
formulario “solicitud / entrega de Bienes” y el formulario “Recepción de Bienes y
Servicios”.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, norma 2.6 establece: “Toda
operación que realice las entidades públicas, cualesquiera sea su naturaleza debe
contar con la documentación necesaria y suficiente que la respalde. La
documentación de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales administrativos, de registro y de control de
la entidad; por tanto contendrá la información adecuada, por cualquier medio que
se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada
operación para facilitar su análisis”.
 
El Manual de Administración Financiera Municipal "MAFIM", primera versión,
Módulo de Almacén, numeral 1.2 Disposiciones Generales. Las diferentes
dependencias municipales, para solicitar bienes, materiales o suministros al
almacén, deberán hacerlo por medio del formulario “Solicitud / entrega de Bienes”.
 
Los interesados obtendrán del Guardalmacén el formulario “Solicitud / entrega de
Bienes”, quien lo entregará por medio de conocimiento, en el entendido de que si
dicho formulario no es utilizado, será devuelto al Guardalmacén para su archivo.
Al llenar el formulario “Solicitud / entrega de Bienes”, en éste solo debe incluirse
artículos que se encuentren en existencia en el almacén municipal.
 
Por los bienes, materiales o suministros que no haya existencia en el almacén, se
llenará, por parte del interesado, una “Solicitud / entrega de Bienes” y su trámite se
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ajustará a los procedimientos de autorización establecidos.
 
El Guardalmacén para recibir e ingresar al almacén, utilizará el
formulario Recepción de Bienes y Servicios.
 
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal “MAFIM”, segunda
versión, Módulo de Tesorería, Normas de Control Interno, Norma 6.2.3
Documentos de Soporte. Todo pago deberá contar con la documentación de
soporte correspondiente y con la información que permita su registro de acuerdo a
las leyes vigentes. Al momento de la entrega del cheque, se le debe colocar
“cancelado” a dichos documentos.
 
Causa
Incumplimiento a la normativa vigente, por parte del Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, relacionada con adjuntar la documentación
necesaria que respalde los registros y pagos efectuados.
 
Efecto
Riesgo que se efectúen pagos sin que hayan obtenido tanto los bienes, como los
servicios.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que al momento de adquirir bienes o
servicios, no traslade ningún cheque para autorización y firma, sin tener la
documentación de respaldo completa.
 
Comentario de los Responsables
A los responsables se les notificó por medio de los oficios Nos.
05-DAM-0468-2013 y 06-DAM-0468-2013, de fecha 28 de marzo de 2014, y se
suscribió el Acta No. 184-2014, de fecha 21 de abril de 2014, no compareciendo a
la discusión de hallazgos en la fecha y hora citados.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud de que los responsables no acudieron a la
discusión de los hallazgos, y quedó demostrada la falta de documentación de
respaldo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE MANUEL MENDEZ ALONZO 3,000.00
DIRECTOR AFIM FRATERNO AUGUSTO CORADO RAMIREZ 3,000.00
Total Q. 6,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Falta de registro de bienes fungibles
 
Condición
Al realizar la revisión de los bienes de la Municipalidad de San Pedro Pinula,
Departamento de Jalapa,  se estableció que no se cuenta con un libro auxiliar para
el control de los bienes fungibles.
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal Versión I, Modulo II
de Tesorería Numeral 3.9, establece: Libro de Inventario “…Para el control de los
bienes fungibles, se debe llevar un libro auxiliar de inventario, en el que se
registra, control de ingresos y egresos de los mismos, además para su registro,
control y ubicación se hace necesario implementar tarjetas de responsabilidad
personal en las que se anotará el nombre del empleado, puesto que ocupa, útiles
y bienes que posee bajo su cargo, monto de cada bien, fecha de ingreso y firma
del responsable. Al renunciar o ser destituido, debe entregar todos los bienes que
tiene bajo su responsabilidad, para que le sean pagadas sus prestaciones o su
liquidación”.
 
Causa
Incumplimiento de las Normas y Procedimientos vigentes por parte del Director de
la Administración Financiera Integrada Municipal, relacionado con el
establecimiento de los controles necesarios para el registro de los bienes fungibles
municipales.
 
Efecto
Riesgo de pérdida o extravío de los bienes fungibles propiedad de la
Municipalidad, al no tener certeza o control de los mismos.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de la Administración
Financiera Integrada Municipal, para que establezca los controles efectivos que
permitan tener certeza sobre los activos fungibles y se pueda identificar en forma
fácil y segura, el empleado o funcionario responsable de los mismos.
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Comentario de los Responsables
Al responsable se le notificó por medio del oficio No. 06-DAM-0468-2013, de fecha
28 de marzo de 2014, y se suscribió el Acta No. 184-2014, de fecha 21 de abril de
2014, no compareciendo a la discusión de hallazgos en la fecha y hora citado.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud de que responsable no acudio a la discusión de
los hallazgos, y la falta de registros quedó demostrada.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM FRATERNO AUGUSTO CORADO RAMIREZ 3,000.00
Total Q. 3,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Cuentas de Balance General sin depurar
 
Condición
El Balance General al 31 de diciembre de 2013, presenta las cuentas propiedad,
planta y equipo en operación con saldo de Q.1,782,979.44, Maquinaria y equipo
Q.1,303,909.54, Tierras y terrenos Q.688,681.56, Construcciones en proceso,
Q.38,564,585.03 y otros Activos Fijos, Q.221,978.82; pero ninguna de estas
cuentas refleja la realidad, pues no se regularizaron oportunamente y las mismas,
no cuadran con el Inventario de la Municipalidad.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma No. 5.5 establece: “Registro de las
Operaciones Contables. “La máxima autoridad del Ministerio de Finanzas
Públicas, a través de la Dirección de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir
políticas y procedimientos para el adecuado y oportuno registro de las operaciones
contables”.
“La Dirección de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada
entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda
únicamente a aquellas operaciones que previa verificación de las fases anteriores,
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hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la
documentación de soporte, para garantizar la generación de información contable,
presupuestaria (física y financiera) y de tesorería, confiable, veraz y oportuna”.
Todo registro contable que se realice y la documentación de soporte, deben
permitir aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoría,
y en general el seguimiento y evaluación interna de la calidad de los registros
contables”.
Las Normas Internacionales de Contabilidad -Nic- No. 1, establece que en las
notas a los estados financieros se indicará lo siguiente: revelará la información
que, siendo requerida por las NIIF, no se presente en el balance, en el estado de
resultados, en el estado de cambios en el patrimonio neto o en el estado de flujo
de efectivo; y suministrará la información adicional que, no habiéndose incluido en
el balance, en el estado de resultados, en el estado de cambios en el patrimonio
neto o en el estado de flujo de efectivo, sea relevante para la comprensión de
alguno de ellos.
 
Causa
Incumplimiento a la normativa vigente por parte del Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, relacionada con la regularización de las cuentas
de activo del Balance General.
 
Efecto
El Concejo Municipal, no dispone de Información contable financiera, oportuna y
confiable que permita la adecuada toma de decisiones.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que se realice la depuración o regularización
de las cuentas del Balance General, para que las mismas presenten saldos reales.
 
Comentario de los Responsables
Al los responsables se les notificó por medio de los oficios Nos.
05-DAM-0468-2013 y 06-DAM-0468-2013 de fecha 28 de marzo de 2014, y se
suscribió el Acta No. 184-2014, de fecha 21 de abril de 2014, no compareciendo a
la discusión de hallazgos en la fecha y hora citados.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud de que los responsables no acudieron a la
discusión de los hallazgos, y  las cuentas no fueron depuradas.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
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de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE MANUEL MENDEZ ALONZO 3,500.00
DIRECTOR AFIM FRATERNO AUGUSTO CORADO RAMIREZ 3,650.00
Total Q. 7,150.00

 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Contratación de personal temporal con funciones de dirección y decisiones
administrativas y operativas
 
Condición
Al efectuar la revisión a los contratos administrativos suscritos con cargo al
renglón presupuestario 029, se determinó que el personal contratado desempeña
funciones de Dirección y Decisión, como se describe: Contrato No. 03-2013 de
fecha 01 de enero de 2013, a nombre de Melvin Alfonso Lucero Santillana, como
Encargado de Relaciones Públicas; Contrato No. 17-2013 de fecha 01 de enero de
2013, a nombre de Manuel de Jesús López Pérez, como Director de la Oficina de
Recursos Humanos; Contrato No. 18-2013, de fecha 01 de enero de 2013, de
Cesar Efraín Ramírez Gómez, como Jefe del Personal Operativo; Contrato No.
48-2013, de fecha 01 de enero de 2013, a nombre de Elizabeth Castillo López de
Nájera, como Juez de Asunto Municipales y el Contrato No. 184-2013, de fecha 01
de junio de 2013, a nombre de German Yovani Ramírez Nájera, como
Coordinador de Personal.
 
Criterio
El Acuerdo No. A-118-2007 del Contralor General de Cuentas, de fecha 27 de abril
de 2007, de la Contraloría General de Cuentas. Artículo 2 establece: Al personal
contratado bajo el Renglón Presupuestario 029 "Otras Remuneraciones de
Personal Temporal” por carecer de la calidad de servidor público, no le son
aplicables las normas contenidas en el Decreto 89-2002, Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Públicos y su Reglamento, por lo
que no están afectos ni obligados a la presentación de la Declaración Jurada
Patrimonial, y en consecuencia tiene prohibición para el manejo de fondos
públicos, ejerzan funciones de dirección y decisión.
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Causa
Inobservancia a las normas establecidas, por parte del Alcalde Municipal,
relacionadas con la contratación de personal con cargo al renglón presupuestario
029.
 
Efecto
Riesgo que las decisiones y/o resoluciones emitidas, carezcan de validez, por
estar contratados en un renglón presupuestario que tiene prohibición para este
tipo de puestos.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que, en la
contratación de puestos con funciones de dirección y toma de decisiones, sean
contratados en Renglones Presupuestarios de personal Permanente.
 
Comentario de los Responsables
Al los responsables se les notificó por medio de los oficios Nos.
05-DAM-0468-2013 y 07-DAM-0468-2013 de fecha 28 de marzo de 2014, y se
suscribió el Acta No. 184-2014, de fecha 21 de abril de 2014, no compareciendo a
la discusión de hallazgos en la fecha y hora citados.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsables no se
pronunciaron al respecto, no obstante habérseles notificado a través de oficios
Nos. 05-DAM-0468-2013 y 07-DAM-0468-2013, de fecha 28 de marzo de 2014.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE MANUEL MENDEZ ALONZO 4,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL ADELMO (S.O.N.) SEGURA SANCHEZ 4,000.00
Total Q. 8,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Falta de memoria anual de labores
 
Condición
Se constató que el Secretario Municipal no elaboró ni remitió la memoria anual de
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labores correspondiente al ejercicio fiscal 2013, al Concejo Municipal, al
Organismo Ejecutivo, al Congreso de la República al Concejo Municipal de
Desarrollo y a los Medios de Comunicación a su alcance.
 
Criterio
El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la República de Guatemala, Código
Municipal, artículo 84 Atribuciones del Secretario. Son atribuciones del secretario,
las siguientes: “…d) Redactar la memoria anual de labores y presentarla al
Concejo Municipal, durante la primera quincena del mes de enero de cada año,
remitiendo ejemplares de ella al Organismo Ejecutivo, al Congreso de la República
y al Concejo Municipal de Desarrollo y a los medios de comunicación a su
alcance.”
 
Causa
Incumplimiento a la normativa vigente, por parte del Secretario Municipal,
relacionada con la elaboración de la memoria de labores anual y la distribución de
la misma a conde corresponda.
 
Efecto
Las instituciones usuarias y la población en general, no disponen de la información
de la gestión municipal, limitando la fiscalización.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal, a efecto de
redactar la memoria anual de labores y presentarla a los organismos del Estado y
entidades que corresponda en las fechas legalmente establecidas.
 
Comentario de los Responsables
Al responsable se le notificó por medio del oficio No. 07-DAM-0468-2013 de fecha
28 de marzo de 2014, y se suscribió el Acta No. 184-2014, de fecha 21 de abril de
2014, no compareciendo a la discusión de hallazgos en la fecha y hora citado.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que el responsable no se pronunció al
respecto, no obstante habérsele notificado a través del oficio No.
 07-DAM-0468-2013, de fecha 28 de marzo de 2014.
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL ADELMO (S.O.N.) SEGURA SANCHEZ 4,000.00
Total Q. 4,000.00

 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementación
por parte de las personas responsables, estableciéndose que se les dio
cumplimiento y se implementaron las mismas.
 
 
9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 JOSE MANUEL MENDEZ ALONZO ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 SANTIAGO GALVAN LINARES SINDICO PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
3 MARIO ANTONIO SANDOVAL ESPAÑA SINDICO II 01/01/2013 - 31/12/2013
4 HUGO EZEQUIEL BOLERES LEMUS CONCEJAL PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
5 CARLOS ENRIQUE BERGANZA ORELLANA CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
6 RAQUEL ARTURO MORAN OSORIO CONCEJAL TERCERO 01/01/2013 - 31/12/2013
7 EDGAR JEOVANY MARTINEZ PALENCIA CONCEJAL CUARTO 01/01/2013 - 31/12/2013
8 EFRAIN ANTONIO HERNANDEZ CONCEJAL QUINTO 01/01/2013 - 31/12/2013
9 FRATERNO AUGUSTO CORADO RAMIREZ DIRECTOR AFIM 01/01/2013 - 31/12/2013
10 ADELMO SEGURA SANCHEZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
11 ALEJANDRO JOSE SALAZAR DIRECTOR DMP 01/01/2013 - 31/12/2013
12 LIDIA ESPERANZA ORTIZ RAMIREZ AUDITORA INTERNA 01/01/2013 - 31/12/2013

 
 
 
 
 
 
10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

GUSTAVO ADOLFO CASTAÑEDA GARCIA

Coordinador Gubernamental

               

Lic. LUIS AMAN NAJARRO VALENZUELA

Supervisor Gubernamental
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GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
11.1 Visión (Anexo 1)
Mediante la modernización de la administración municipal eficiente y transparente
lograremos mejorar la calidad de los servicios que son esenciales para la vida y la
salud de los habitantes.
 
11.2 Misión (Anexo 2)
Prestar servicios públicos esenciales de manera eficaz por medio de tasas y
arbitrios equitativos y fortalecer el desarrollo integral del municipio.
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11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Contraloría General de Cuentas 30 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
11.5 Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)

  



Contraloría General de Cuentas 31 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)

  

                           
                              
                      


