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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior

Julio Cesar Guerra Cameros
Alcalde Municipal
Municipalidad de Agua Blanca
Departamento de Jutiapa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior

Julio Cesar Guerra Cameros
Alcalde Municipal
Municipalidad de Agua Blanca
Departamento de Jutiapa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior

Julio Cesar Guerra Cameros
Alcalde Municipal
Municipalidad de Agua Blanca
Departamento de Jutiapa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0522-2013 de fecha 29 de octubre de 2013, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Agua Blanca, del Departamento de Jutiapa, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Agua Blanca, del Departamento de Jutiapa, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Inexistencia de espacio fisico para resguardo de documentacion, bienes,
materiales y suministros
2. Falta de manual de funciones y procedimientos

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
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REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Contratos aprobados enviados extemporaneamente a la Contraloria General
de Cuentas

2. Contratos aprobados enviados extemporaneamente a la Contraloria General
de Cuentas

3. Falta de depuracion de la cuenta construcciones en proceso

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Victor
Arturo Lorenzo Say (Coordinador) y Lic. Ismael Valter Aldi Bermudes (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. VICTOR ARTURO LORENZO SAY Lic. ISMAEL VALTER ALDI BERMUDES

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.

&
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0522-2013 de fecha 29 de octubre de 2013.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacién del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun (Bancos), Anticipos,
Maquinaria y Equipo de construccion, Construcciones en Proceso, Bienes de Uso
Comun, Activo Intangible Bruto, Gastos del Personal a Pagar, Préstamos internos
de Largo Plazo.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Tasas,
Venta de Servicios, Sueldos y Transferencias Corrientes del Sector Publico y del
area de gastos, Remuneraciones, Gastos de Inversion Social, Intereses
Prestamos Internos.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de Capital.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales; 11
Salud y Medio Ambiente; 15 Administracion de Obras; 99 Partidas no Asignadas a
Programas., considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios
Personales; 02 Materiales y Suministros.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No. 1112, Bancos, presenta
disponibilidades de efectivo por un valor de Q.346,202.71, integrado por 2 cuentas
bancarias como se resume a continuacion: Una Cuenta unica del Tesoro
(Pagadora), 1 Cuenta receptora.

El saldo individual de la cuenta bancaria segun los registros contables de la
municipalidad, fue conciliado con los estados de cuenta emitidos por el banco al
31 de diciembre de 2013.

Anticipos

La cuenta 1133 Anticipos, presenta al 31-12-2013, el saldo de Q243,448.00,
integrada por una subcuenta: Anticipo a Contratistas a Corto Plazo con un saldo
de Q.243,448.00.

Maquinaria y Equipo.

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1232 Maquinaria y Equipo, presentan un
saldo acumulado de Q4,112,719.77

[l
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Construcciones en Proceso.

La cuenta 1234 Construcciones en proceso, presenta al 31-12-2013, el saldo de
Q5,073,677.64, integrada por dos subcuentas: Construcciones en proceso de
bienes de uso comun con un saldo de Q4,729,817.64 y Construcciones en
proceso de uso no comun con saldo de Q343,860.00.

Bienes de Uso Comun.

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1238 Bienes de Uso Comun, presentan un
saldo acumulado de Q16,026,158.11.

Activo Intangible
La cuenta 1241 Activo intangible, presenta al 31-12-2013, el saldo de Q8,466,140.70,
integrada por una subcuenta: Proyectos de Inversién social con un saldo de

Q8,466,140.70.

PASIVO
Gastos del Personal a Pagar.

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar,
presentan un saldo acumulado de Q835,649.51

Préstamos Internos a largo plazo.

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2232 Préstamos Internos de largo plazo, presentan
un saldo acumulado de Q6,569,992.59.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
Ingresos y Gastos

Ingresos

Tasas

La cuenta Tasas recibidos por la Municipalidad en el ejercicio fiscal 2013, y registradas en
la Cuenta No. 5122, ascienden a la cantidad de Q553,318.38
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Venta de Servicios

Las Venta de Servicios Recibidos por la Municipalidad en el ejercicio fiscal 2013, y
registradas en la Cuenta No. 5142 ascienden a la cantidad de Q452,901.27.

Transferencias Corrientes del Sector Publico

Las Transferencias Corrientes del Sector Publico Recibidas por la Municipalidad en el
ejercicio fiscal 2013, y registradas en la Cuenta No. 5172 ascienden a la cantidad de
Q2,403,887.96.

Gastos

Remuneraciones

La cuenta 6111 Remuneraciones, presenta al 31-12-2013, el saldo de
Q2,923,121.37 integrada por dos subcuentas: Sueldos y Salarios un saldo de
Q2,803,512.67 y Aportes Patronales al Seguro Social con saldo de Q119,608.70.

Gastos de inversion Social

Los Gastos de Inversién Social registrados en la Cuenta 6113 en el ejercicio fiscal 2013,
ascendieron a la cantidad de Q7,351,079.13

Intereses y Comisiones

La cuenta 6121 Intereses y Comisiones, presenta al 31-12-2013, el saldo de
Q1,066,031.14, integrada por una subcuenta: Intereses Préstamos Internos con un saldo
de Q1,066,031.14.

5.1.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Aprobacion del presupuesto y liquidacion:

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de Fecha 13 de
diciembre de 2012, mediante Acta No. 70-2012.

Ingresos:

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, ascendié a la

cantidad de Q.18,180,768.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.6,817,930.63, para
un presupuesto vigente de Q24,998,698.63, ejecutandose la cantidad de

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

H Municipalidad de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa



Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Q.18,505,837.38 (74% en relacidén al presupuesto vigente), en las diferentes
clases de ingresos especificas siguientes: Ingresos Tributarios Q140,847.34,
Ingresos no Tributarios Q929,034.88, Venta de Bienes y Servicios de la
Administracion Publica Q22,833.00, Ingresos de Operacion Q430,233.27, Rentas
de la Propiedad Q41,455.20, Transferencias Corrientes Q2,403,887.96,
Transferencias de Capital Q14,537,545.73, este ultimo rubro representa un
78.56% de los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal.

Egresos:

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, ascendié a la cantidad
de Q18,180,768.00, el cual tuvo una ampliacion de Q6,817,930.63, para un presupuesto
vigente de Q24,998,698.63, ejecutandose la cantidad de Q21,065,215.30 (84%) a través
de los programas especificos siguientes: En el Programa 01 Actividades Centrales, la
cantidad de Q3,845,930.96; en el Programa 11 Salud y medio Ambiente, la cantidad de
Q4,242,756.94; en el Programa 12 Red Vial, la cantidad de Q2,763,555.45; en el
Programa 13 Gestion Educativa la cantidad de Q1,158,688.19; en el Programa 14
Desarrollo Humano Integral, la cantidad de Q639,528.43, en el Programa 15
Administracién de Obras, la cantidad de Q5,391,259.76 y en el Programa 99 Partidas no
Asignables a Programas, la cantidad de Q3,023,495.57, de los cuales el programa 15 es
el mas importante con respecto a la ejecucion y represente un 26% de los mismos.

La Liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal
2013, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 4-2-2014,
mediante Acta No.7-2014

Modificaciones Presupuestarias:

La Municipalidad realizé Ampliaciones y Transferencias presupuestarias por un valor de
Q6,817,930.63, verificAndose que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal
y registradas adecuadamente en el Médulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Plan Operativo Anual:

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se verificé

que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de cuentas, en el plazo
establecido para el efecto.
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5.2.2 Plan Anual de Auditoria
Plan Anual de Auditoria:

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

Convenios:

La Municipalidad de Agua Blanca reporté que al 31 de diciembre 2013, no tiene convenios
vigentes.

5.2.4 Donaciones

Donaciones:

La Municipalidad reporté que durante el ejercicio 2013, no recibié ninguna donacién.
5.2.5 Préstamos

Prestamos:

En el ejercicio fiscal 2013, la Municipalidad la cuenta 2232 Prestamos Internos de
Largo Plazo tiene un saldo acumulado de Q6,569,992.59 que a continuacion se

integran asi:
PRESTAMO DESCRIPCION MONTO Q.
21-2009 Mejoramiento del Proyecto de agua del Municipio de Agua Blanca 3,358,992.59
2-2006 Construccién Mercado Municipal 1,604,500.00
01-2012 Compra de Maquinaria Municipal 1,606,500.00

TOTAL 6,569,992.59
5.2.6 Transferencias
Transferencias:

La Municipalidad no reporté transferencias o traslados de fondos a otras entidades u
organismos durante el periodo 2013.
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Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada
La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publico y gestioné en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, en el cual se
reflejan los concursos siguientes: adjudicados 6, finalizados anulados 0 y finalizados
desiertos 1, segun reporte de Guatecompras generado de fecha 7 de mayo 2014.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el Modulo de
Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema nacional de Inversiéon Publica (SNIP), el
avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General

OTRE'E6E" IF

DALLDY op el
(DTY1d 0OHY T ALNATHHOD ON GALLIY P oL

TEREY SRV K AHCEREIN + 4APEL (ROL Sorreers TIMONVINIOALLDY 9P IRoL
ILYIFLLISE TYAIINAW OINOWIHLYY 9P oL
IL9IFLLIE 013N OINOWIHLYd 9 [mol oLorlen's carag spgsbue oAy 19T1
BTG djpEngy oowiineg 3 WOl TTEIONYLNT OALLDY OFLI
e——— OF LT (DLIN) 041003 A VINVT 'aVaIId0Hd spmeL
LIS WP [idnD) ap seuopngurRen) £ FeaseEIL 111E SRR
TETALRYS T sajsjamfy ap v ST 4114 1gs 192091 NI 647 9F WUV RETI
BOLOETOFE" eram(g pop cpwniny Z11E LERIYLEr alg roanay sang  LETI
wdppengy opompied 910 PLLSELO'S 0FI004] B WUCIONINSND)  BETI
OLIN DINDIWTHLYD 001E ELPLTIET sousps] A Sl EETI
IVAIIINAW OINOWTELYd 0006 LUBILTIY cdinbg £ vuwumbagy  TETI
R OAISVd  spmeL SUNIELEL i..l:non:_.ix._h prpapdesd 16T
6695 FANITHHOO ON OAISYd 9P (oL (013%) 041NDA A VANV ‘QVAILIO0Nd SEL1
ol GZVId OOV Y YOTTENd ¥aN3ad  9p oL - {07V 14 00V T ALNATHEOD ON OALLIY 0011
e — 147059 685 (LNYINOHID) TANTTHE0D OALLIY ap mog
65 T68'695'Y orey ofli] op Solsiud] foumspd TETT DO RHFERT TIIONT OALLIY POl
0TV ODUYT Y ¥OITANd Yanaa Wit
ALNATHHOD ON OAISYd 00TT DEFFENT vodmpey £E11
Tovss ALNATHOD DAISYd P2l TIMIOIN OALLIY 511
15Er9'5T8 OZV1d OLHOD ¥ HYDYd ¥ SYLNAND s mal L0z TIRINOLSI0 DALLDY % (Mol
156" e mBug § [FUOLd BRSO £11T 1L TS woueg ZIHN
OZV14 OLHOD ¥ HYOVA ¥ SYININD 0117 ATHINOSID QALLIY 0111
ALNAMIHOD OATSYd 0O1T (ALNVINIHID) TLNATHHOD DAILDY #011
DAISVA DOOT DALLIY 0001
OAISYd DALLIY
ELOZELIE W
epeiBeju| [edpIUN PEP(IGEIUCD B BWHSIS
[eJauar) DUe[ey
i REEE 100 POTT-OITI (PEPRUR 0B[pOD

dog:gecry s
ristruEe  vad

Top pemlyg  EuEng

VIVLLAP “VONVTE VOV 2P VAl TVAIDINAW

TONIODIS

Municipalidad de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

6.2 Estado de Resultados

Pagina:  Pigina | de |

SICOINGL Rk el

MUNICIPALIDAD de AGUA BLANCA, JUTTAPA Bers:  Mi20clip

R 52T gt
Codigo entidad: 1210-2204
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2013 al 3111272013
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)

5000 INGRESDS 3.968,191.65
5100 INGRESOS CORRIENTES 3,968,191.65
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 140,847.34
s Impuestos Directos 2200134
s112 Impuestos Indirectos 118,756.00
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 929,034 .88
5122 Tazas 55331838
5124 Amendamicato de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 260,365.00
5129 Otros Ingresos no Tributarios 115,351.50
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 453,066.27
5141 Venta de Bicnes 165.00
5142 Venta de Servicios 452.901.27
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 41,455.20
5161 Intereses 41,455.20
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 140388796
5172 Transferencias Cormientes del Sector Publico 2,403,887.96
Gl GASTOS 12,370,598.73
6100 GASTOS CORRIENTES 12370,598.73
G110 GASTOS DE CONSUMO 11,041,762.59
6111 Remuneraciones 2923,121.37
6112 Bienes y Servicios THT562.09
6113 Depreciacitn y Amortizacion 7351,079.13
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,066,031.14
6121 Intereses y Comisiones 1,066,031.14
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 140,225.00
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 140,225.00
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 122,580.00
[211] Transferencias de Capital al Sector Privado 122 580.00
RESULTADO DEL EJERCICIO -8,402,307.08

Jlies

Municipalidad de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

ey

MUNICIPALIDAD DE: AGUA BLANCA DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

(Cifras expresadas en quetzales)
CLASE DESCRIPCION APROBADO 1 MODIFICADO | VIGENTE | EJECUTADO |
INGRESOS 18,180, 4,1 22,334,698.63 18,505,837.38
Tm 351,800.00 0.00 351,800.00 140,847.34
1 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,111,000.00 0.00 1,111,000.00 929,034,868
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA 33,400.00 0.00 33,400.00 22 833.00
14 |INGRE505 DE OPERACION 562,500.00 0.00 562,500.00 430,233.27
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 25,000.00 0.00 25,000.00 41,455.20
18 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2,708,048.00| 20000, 2,728,048,00 2,403,887 96
17 TRANFERENCIAS DE CAPITAL 13,289,022.00 4001767.12 17,390,789.12 14,537 545.73
23 R ORI 0.00 132163.51 132,163.51 0.00
FJ!.&N_(“IERQS
PROGRAMA EGRESOS 18,180,768.00|  6,817,930.63| 24,908,698.63| 21,065,216.30
1 ACTIVIDADES CENTRALES 4,944 334,42 -24414.50 4,919,919.92 3,845,930.96
11 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 3,151 460.00 1675415.85 4,826,875.85/ 4,242,756.94
12 |PROGRAMA DE RED VIAL 1,400,000.00]  2722518.28) 4,122,518.20 2,763,565.45
13 PROGRAMA DE EDUCACION 797,312.28 518186.30| 1,315,498.58 1,158,688.19
14 PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL 2786,000.00 394254.78 670,254.78 639,528.43
PROGRANA UE SUPERAVIGION ¥
15 MANTENIMIENTO DE OBRAS 2,336 661.30 3546969.91 5,883,631.21 5,391,259.76
PARTIDAS NO ASIGNABLES A OTROS
] PROGRAMAS 5,275,000,00 -2015000.00) 3,260,000,00 3,023,49557
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 000 -2,664,000.00] -2,664,000.00{ 2,559,377.92
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 18,505,837.38
EGRESOS EJECUTADOS -21,065,215.30
superavir/deficit presupuestario -2,554,377.92

MNOTA: La Infrascrita Directora de Adminisatracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de

Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Agua Blanca del Departamento de Jutiapa, esta

sustentado en los registros contales y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Int uﬁ'mniqi_pal (SICOINGL O SIAF

MUNI), dando como resultado, en el ejercicio fiscal 2013, un Deficit Presupuesta %., DQS KMQ;QNES QUINIENTOS
i 0
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6.4 Notas a los Estados Financieros

; @@@M @d{ﬁ, @%@@ Bﬁ@@@

Departamento de Jutiapa, Guatemala, C. A.
Teléfono: 3118-2444

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2013
MUNICIPALIDAD DE AGUA BLANCA
DEPARTAMENTO DE JUTIAPA

NOTA No. 1
BASE LEGAL

De conformidad al Articulo No. 16 del Decreto No. 13-2013 “Reformas a los Decretos
nimeros 101-97 del Congreso de la Repiiblica, Ley Orgdnica del Fresupuesto; 31-2002
del Congreso de la Republica, Ley Orgdnica de la Contraloria General de Cuentas; y 1-98
del Congreso de la Repiiblica, Ley Orgdnica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria; Que literalmente dice: "Para efectos de consolidacion de informacion
presupuestaria y financiera, que permita la liquidacion presupuestaria que establece el
articulo 241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Universidad de
San Carlos de Guatemala, la Escuela Nacional Central de Agricultura, Municipalidades,
Instituto de Fomento Municipal y cualquier otra entidad auténoma con presupuesto
propio, remitirdn al Ministerio de Finanzas Piblicas, los informes de la liquidacién de sus
respectivos + presupuestos y los estados financieros correspondientes. Dichos informes
deben remitirse a mas tardar el treinta y uno (31) de enero de cada afio."

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estacdos Financieros de la entidad Municipalidad de Agua Blanca, Jutiapa, estin
expresados en Quetzales, moneda oficial de la Republica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con Jo que establece el Articulo 6 del Decreto Numero 101-97 Ley
Orgdnica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero v finaliza el 31 de
diciembre de cada afio. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el
articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Orgdnica del Presupuesto, ¢l cual estipula
que los presupuestos de ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el
momento del devengado de las transacciones como base contable.

El es la roca, cuya obra es perfecta, porque todos sus caminos son rectitud.

El es un Dios fiel, en quien no hay iniquidad; es justo y recto. Deut. 32:4
Administracion: César Guerra * Periodo: 2012-2016

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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,:'!'-I:j .,
Departamento de Jutiapa, Guatemala, C. A.
Teléfono: 3118-2444

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2012 los regisiros de los ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales —SICOINGL- los cuales tienen su
origen directamente por las transacciones que se efectiian en los modulos del Sistema
Presupuestario, Contabilidad y Tesoreria, siendo una herramienta informitica que
permite contar con informacidn en tiempo real.

NOTA No. 6
BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias
constituidas y administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en El BANCO DE
DESARROLLO RURAL las cuales estdn conformadas por fondo comiin,

Al 31 de Diciembre 2013 el saldo de la cuenta Bancos segiin el Balance General ascendio
a Q. 346,202.71. Los saldos de las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los
saldos de los estados de cuenta de los bancos al 31 de diciembre de dos mil trece.

BANCO CUENTA NOMBRE SALDO AL
MONETARIA 31/12/2013
Banco De 3-154-00862-7 CUENTA  UNICA | Q. 346,202.71
Desarrollo Rural DEL TESORO,
BANRURAL MUNICIFALIDAD
DE AGUA
BLANCA, JUTIAPA.
Banco del CHN 01-039-010449-0 | MUNICIPALIDAD | Q. 0.00
DE AGUA BLAMNCA
JUTIAFPA,
TOTAL BANCOS Q. 346,202.71

El saldo en bancos segun libros y estado de cuenta en la cuenta 3-154-00862-7 es de
Q.347,622.15 pues al 31 de Diciembre 2,013 quedaron pendientes de operar los
siguientes Documentos:

El es la roca, cuya obra es perfecta, porque todos sus caminos son rectitud.

El es un Dios fiel, en quien no hay iniquidad; es justo y recto. Deut. 32:4
Administracion: César Guerra * Periodo: 2012-2016

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas 15 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Departamento de Jutiapa, Guatemala, C. A.

Teléfono: 3118-2444
NOTAS DE CREDITO POR INTERESES DEL MES DE[Q 1,419.44
DICIEMBRE 2013
TOTAL SIN OFERAR EN SISTEMA.......... Q 1,419.44
SALDO SEGUN BALANCE GENERAL (PGRITO1) Q. 346,202.71
SALDO CONCILIADO.......cccocanrennees Q 347,622.15

NOTA No. 7
Anticipos (Cuenta Contable 1133)

El monto de esta cuenta expresa el saldo a favor de la Municipalidad de los anticipos
otorgados a los proveedores del Estado contratados para la realizacion de obras en el
Municipio de Agua Blanca, Jutiapa. La integracion del saldo de esta cuenta se describe a
continuacion:

No. Concepto Saldo
Contrato 11 | FROYECTO DE MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL | Q. 160,888.00
ALDEA LAS CANAS, AGUA BLANCA, JUTIAPA.
Contrato 12 | PROYECTO MEJORAMIENTO CALLE RUTA DESDE EL | Q. 82,560.00
MORRITO HACIA CRUCE ALDEA MONTERRICO,
AGUA BLANCA, JUTIAPA.

=

Total | Q. 243,448.00

NOTA No. 8
FROFPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Estd infegrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de  33.527,667.40 registra
el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las actividades
ordinarias de la municipalidad, los cuales estin valuados al precio de adquisicion. Dichos
bienes estan registrados en el libro de inventarios de la Municipalidad a excepcion de las
construcciones en proceso como se expone mds adelante.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 5.073,677.64, las cuales ya estin
incluidas en el libro de inventario fisico.

CUENTA

CONTABLE DESCRIPCION VALOR
1231-01 | Edificios e Instalaciones Q. 7,075411.78
1232-02 | Maquinaria y Equipo de Construccion Q. 2,680,000.00
1232-03 | De oficina y Muebles Q 483,555.27
1232-05 | Educacional Cultural y Recreativo Q 9,300.00

El es la roca, cuya obra es perfecta, porque todos sus caminos son rectitud.

El es un Dios fiel, en quien no hay iniquidad; es justo y recto, Deut. 32:4
Administracion: César Guerra * Periodo: 2012-2016

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

H Municipalidad de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
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Departa'mento de Jutiapa, Guatemala, C. A.
Teléfono: 3118-2444

[1232-06 | De Transporte st 920,660.00
1232-07 | De Comunicaciones 16,221.00
1232-08 | Herramientas 2,983.50

1233-00 | Tierras y Terrenos 252,274.73
Construcciones en Proceso de Bienes de Uso
1234-01 | Comun

Construcciones en Proceso de Bienes de Uso

4,729817.64

olo |© |Rlolc|lo

12534-02 | No Comiin 343,860.00

1237-00 | Otros Activos Fijos 487 ,425.37

1238-00 | Bienes de uso Comin Q  16,026,158.11
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Q 33,527,667.40

NOTA No. 9
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Esta cuenta comprende las Obras de Inversion Social como: Mejoramiento Caminos
Vecinales varias comunidades, ADMINISTRACION DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES, LIMPIEZA Y SANEAMIENTO MUNICIPAL, POLICIA MUNICIPAL, OTROS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, APOYO A LA EDUCACION, APOYQ A LA NINES
ADOLESENCIA, LA MUJER Y ADULTO SUPERVICION, PLANIFICACION Y
MEJORAMIENTO DE OBRAS. Dicha cuenta, al 31 de diciembre de 2013, asciende a un
monto de: Q.8.466,140.70 .

NOTA No. 10
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al
personal realizadas hasta el mes de Diciembre 2013 y que se pagan en los plazos
establecidos segiin las normas legales aplicables. Siendo esta la cantidad de

Q 835,649.51.
CODIGO DESCRIPCION VALOR |

RETENCION
118 | Plan de Prestaciones de Empleado Municipal | Q. 121,876.88
122 Timbres Fiscales Q. 5331.00
201 Retenciones IGSS Q. 563,506.16
202 Prima de Fianza Q. 42,059.79
203 Impuesto Sobre la Renta Q. 6,946.62
205 ISR sobre Dietas Q. 93,468.75
206 ISR sobre Relacion de Dependencia Q. 246031
| TOTAL | Q.835,649.51

El es la roca, cuya obra es perfecta, porque todos sus caminos son rectitud.

El es un Dios fiel, en quien no hay iniquidad; es justo y recto. Deut. 32:4
Administracion: César Guerra * Periodo: 2012-2016

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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4
Departamento de Jutiapa, Guatemala, C. A.
Teléfono: 3118-2444

NOTA No. 11
PRESTAMOS INTERNOS DE LARGO PLAZO
(Cuenta Contable 2232)

Corresponde a los saldos a favor de instituciones financieras y entidades descentralizadas
y auténomas no financieras del gobierno sobre préstamos otorgados a la Municipalidad
de Agua Blanca. Fl saldo de dichos préstamos al 31/12/2013 es de: Q. 6, 569,992.59,

- Institucion | No. De Ref. Saldo
Concepto Financiera
PRESTAMO PARA Banco de 21-2009 Q. 3,358,992.59

MEJORAMIENTO DEL PROYECTQ | Desarrollo
DE AGUA DEL MUNICIFIO DE Rural

AGUA BLANCA JUTIAFA
CONSTRUCCION MERCADO Banco 52-2006 Q. 1,604,500.00
MUNICIPAL Inmobiliario
COMPRA DE MAQUINARIA INFOM 01-2012 Q. 1,606,500.00
MUNICIPAL

Total Q. 6,569,992.59

NOTA No. 12
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS
(Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector publico,
privado u otras destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o social,
provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central,
Consejo de Desarrollo y Donaciones; el monto al 31 de diciembre 2013 asciende a la
cantidad de Q.66,148,916.72.

NOTA No. 13
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL EJERCICIO
(Cuenta Contable 3112)

El resultado del e¢jercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante el ano 2013; en el presente ejercicio se muestra que
la municipalidad obtuvo una deuda de la gestion y asi también se muestran los resultados
acumulados de ejercicio anteriores producto de la gestion municipal.

El es la roca, cuya obra es perfecta, porque todos sus caminos son rectitud.

El es un Dios fiel, en quien no hay iniquidad; es justo y recto. Deut. 32:4
Administracion: César Guerra * Periodo: 2012-2016

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Teléfono: 3118-2444

DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR

Resultados Acumulados de | (Q22,568,792.93)

Anos Anteriores

Resultado del Ejercicio (Q. 8,402,307.08)

Resultados Acumulados (Q30,971,100.01)
NOTA 14

INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre 2,013 son producto de la
gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Piblico y Privado. Los ingresos
percibidos productos de la gestion municipal se generaron a través de los mecanismos de
recaudacion implantados por la municipalidad y la aplicacion de reglamentos vigentes,
tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la
Administracion Puablica, Intereses y otras Rentas de la Propiedad y las provenientes de
Transferencias Corrientes. El total de los ingresos ascienden a la cantidad de
Q. 3,968,291.65.

NOTA 15
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31
de diciembre de 2013 por concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicion
de bienes y servicios destinados al consumo y gasto, y otras aplicaciones que implica
egresos. El total de los egresos ascienden a la cantidad de Q. 12, 370,598.73.

Municipalidad de Agua Blanca, Jutiapa 31 de diciembre de 2013.

El es la roca, cuya obra es perfecta, porque todos sus caminos son rectitud.
El es un Dios fiel, en quien no hay iniquidad; es justo y recto. Deut. 32:4
Administracion: César Guerra + Periodo: 2012-2016

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Inexistencia de espacio fisico para resguardo de documentacion, bienes,
materiales y suministros

Condicién

Se comprobd que la Municipalidad de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa, no cuenta
con un area exclusiva y adecuada, para el resguardo o archivo de los documentos
originados en las diferentes unidades administrativas. Asimismo, carece del espacio para
el resguardo y custodia de los bienes, materiales y suministros Adquiridos.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera integrada Municipal-MAFIM- version 1,
Modulo de Almacén, numeral 1.1.1 establece: “Es el espacio fisico en el cual se
almacenan y se encuentran bajo custodia, materiales, utiles de escritorio, equipo,
vehiculos, maquinaria, mobiliario y otros bienes de consumo, que por su
naturaleza tienen que ser objeto de control y resguardo por medio del almacén
municipal”. El Acuerdo No. 09-03, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1, Normas de Aplicacién
General, Sub numeral 1.11 Archivos establece: “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, emitir, con base en las regulaciones legales
respectivas, las politicas administrativas para que en todas las unidades
administrativas de la organizacion, creen y mantengan archivos ordenados en
forma logica, definiendo su contenido, de manera que sea facil localizar la
informacién. La documentacion de respaldo de las operaciones financieras y
administrativas que realice la entidad, debera estar archivada en las unidades
establecidas, por los érganos rectores, siguiendo un orden logico de facil acceso y
consulta, de tal manera que facilite la rendicion de cuentas. Para su adecuada
conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos, incendios u
otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes especificas;
independientemente del medio de informacién que se trate, es decir, por medios
manuales o electronicos”.

Causa
Inobservancia de la normativa de control interno vigente, relacionado con destinar un
espacio fisico adecuado para el resguardo de documentos provenientes de las diferentes
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unidades administrativas. Asimismo, crear o habilitar el espacio adecuado para
resguardar los bienes, materiales y suministros para el funcionamiento del Almacén o
Bodega Municipal.

Efecto

Riesgo que la documentacién archivada se deteriore o pierda al no estar resguardada en
lugar adecuado. Asimismo, posibilidad de extravio o pérdida de bienes, materiales o
suministros al no contar con el espacio fisico destinado exclusivamente para el
funcionamiento del Aimacén.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que proceda a la
creacion o readecuacion de dos espacios fisicos adecuados, uno destinado para el
resguardo o archivo de documentos y el segundo para el funcionamiento del Aimaceén.

Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 28 de abril 2014 el Sefior Alcalde Municipal y
Directora de AFIM Indican: “Al respecto, del hallazgo en mencion hacemos de su
conocimiento que el espacio fisico para resguardo de documentos, bienes,
materiales y suministros si existe; como se puede apreciar en las fotografias que
se adjuntan, y la descripcion de las medidas de los espacio fisicos que se
adjuntan.

Descritos de la Siguiente manera, una bodega para resguardo de materiales,
utiles de escritorio, mobiliario equipo y otros bienes de consumo, los que tienen
que ser objetos de control y resguardo.

Y el otro espacio fisico que, es ocupado como oficina y salvaguarda de
documentos administrativos, que ocupa la entidad tales como; formas 7-B, 31-B,
y otros.

Estos espacios fisicos se han construido con el propdsito de conservar y mantener
durante el tiempo que exige la ley la documentacion e informacién que es requerida por el
ente fiscalizador".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud que los comentario y medio de prueba
presentados por los responsables no lo desvanecen, ya que deficiencia fue detectada en
la revision a las diferentes bodegas. Asimismo, al evaluar el control interno a través de
cuestionarios, se visitaron las diferencias areas de trabajo, constatandose el desorden que
tiene en la bodega central y en otras bodegas, pues ya no tienen capacidad para
almacenamiento y lo que en ellas se resguarda, se encuentran en total desorden.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
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de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JULIO CESAR GUERRA CAMEROS 4,000.00
DIRECTORA DE AFIM SUJELY CONSUELO SANDOVAL Y SANDOVAL 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 2

Falta de manual de funciones y procedimientos

Condicion

Se determiné en el momento de la auditoria que la Municipalidad no cuenta con
Manual de Funciones y Procedimientos, en el area de bodega que permitan a
cada empleado conocer cudles son sus funciones y responsabilidades inherentes
al cargo que desempenia.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03 del 08 de julio de 2003 emitido por el Contralor General de
Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1, numeral 1.10
Manuales de Funciones y Procedimientos. Establece: "La maxima autoridad de cada ente
publico, debe apoyar y promover la elaboracion de manuales de funciones y
procedimientos para cada puesto y procesos relativos a las diferentes actividades de la
entidad, los jefes, directores y demas ejecutivos de cada entidad son responsables de que
existan manuales, su divulgacién y capacitacién al personal, para su adecuada
implementacion y aplicacién de las funciones y actividades asignadas a cada puesto de
trabajo".

Causa
Incumplimiento de las normas de control interno gubernamental, de parte del Alcalde
Municipal, al no promover la elaboracion de los manuales de funciones y procedimientos.

Efecto

Desconocimiento de los empleados y trabajadores de la Institucién de los procedimientos
y funciones a desempefar en sus correspondientes cargos; ademas, personal de nuevo
ingreso inicia labores sin contar con induccién al puesto, ocasionando en algunos casos,
duplicidad de funciones, que no permiten deducir las responsabilidades en un momento
determinado.

Recomendacion
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario, Director de Administracion
Financiera Municipal y Auditor Interno, con el propdsito de agilizar la elaboracion de los
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manuales administrativos, para contar en forma clara y por escrito con las funciones,
procedimientos y responsabilidades de cada empleado.

Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 28 de abril 2014 el Sefor Alcalde Municipal y Directora de
AFIM Indican: “Al respecto esta entidad Municipalidad de Agua Blanca, Jutiapa si cuenta
con los Manuales de Funciones y Procedimiento en el area de Almacén y Bodega los
cuales fueron discutidos y aprobados por el honorable Concejo municipal segun el Acta
No.56-2012, de sesion extraordinaria celebrada con fecha diez de octubre dos mil doce,
en su punto vigésimo noveno del cual se adjunta certificacion original y copia de los
manuales para el area de bodega, los que se le presentaron en su oportunidad"”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud que los comentario y medio de prueba
presentados por los responsables no lo desvanecen, ya que deficiencia fue detectada en
la revision a las diferentes bodegas. Asimismo, al evaluar el control interno a través de
cuestionarios, se visitaron las diferencias areas de trabajo, constatandose el desorden que
tiene en la bodega central.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JULIO CESAR GUERRA CAMEROS 2,000.00
DIRECTORA DE AFIM SUJELY CONSUELO SANDOVAL Y SANDOVAL 2,000.00
Total Q. 4,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Contratos aprobados enviados extemporaneamente a la Contraloria General
de Cuentas

Condicion
En la revision efectuada a los contratos administrativos de la Municipalidad, se
detecté que los dichos Contratos suscritos con cargo al renglén presupuestario
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029, por el periodo de enero a junio del ano 2012, fueron suscritos y aprobados,
pero fueron presentados extemporaneamente a Contraloria General de Cuentas,
como se describe:

No. No. De Empresa y/o persona contratada Monto del Valor Contrato
contrato Contrato sin Iva
1 01-2012 Joaquin Jacobo Batz Matzar Q52.500,00 46.875,00
2 02-2012 Sergio Alejandro Siguenza Herrera Q50.000,00 44.642,86
3 03-2012 Jaime Oswaldo Lopez Argueta Q36.000,00 32.142,86
4 04-2012 Roberto Enrique Privado Medrano Q50.000,00 44.642,86
5 05-2012 Ana Dolores Verganza Ortega Q16.500,00 14.732,14
6 06-2012 Jorge Luis Sanabria Orellana Q15.000,00 13.392,86
7 07-2012 Zuleima Leonor Noguera Aguilar Q9.000,00 8.035,71
8 08-2012 Alba Yomara Corado Escobar Q9.000,00 8.035,71
9 09-2012 Amilcar de Maria Mendoza Duarte Q10.500,00 9.375,00
10 10-2012 Sandra Vicenta Verganza Castafieda Q9.800,00 8.750,00
11 11-2012 Amparo de Maria Guerra Méndez de Q11.200,00 10.000,00
Diaz
12 11-2012 Juan de Jesus Mendoza Duarte Q25.200,00 22.500,00
13 12-2012 Maria Virginia Carpio Lucero Q9.100,00 8.125,00
14 13-2012 Bertilena de Paz Salazar de Vanegas Q8.450,00 7.544,64
15 14-2012 Carlos Alberto Sandoval Aguirre Q14.400,00 12.857,14
16 15-2012 Mabel Dinora Arias Najera Q12.240,00 10.928,57
17 16-2012 Fredy Ariel Palma Guerra Q10.200,00 9.107,14
18 17-2012 Méaxima dolores Lucero Duarte Q7.500,00 6.696,43
19 18-2012 Esteban Antonio Recinos Duarte Q19.600,00 17.500,00
20 19-2012 Darwin René Ortiz Orellana Q28.000,00 25.000,00
21 20-2012 Humberto Anibal Sandoval Duarte Q16.800,00 15.000,00
22 21-2012 Mirna Bertila Sagastume Montoya Q8.400,00 7.500,00
23 22-2012 Amanda de Maria Lemus Hernandez Q8.400,00 7.500,00
24 23-20123 Silvia Marleny Duarte Roca Q8.400,00 7.500,00
25 24-2012 Audelia Esmeralda Sandoval Alarcén Q6.000,00 5.357,14
26 25-2012 Adela Nohemi Duarte Monroy Q10.500,00 9.375,00
27 26-2012 Wilmer Vicente Alarcén Recinos Q7.800,00 6.964,29
28 27-2012 Dairin Walesca Martinez Mejia Q6.000,00 5.357,14
29 28-2012 Diego Armando Sanchez Godoy Q9.000,00 8.035,71
30 29-2012 Gloria Estela de Maria Guerra Garza Q7.500,00 6.696,43
31 30-2012 Casta Melisa Carpio Escobar Q15.000,00 13.392,86
32 31-2012 Katerinne Esther Chinchilla Espino Q6.500,00 5.803,57
33 32-2012 Yulma Vanesa Sanabria Palacios Q6.000,00 5.357,14
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34 33-2012 Silvia Julieta Girén Colindres Q7.500,00 6.696,43
35 34-2012 Dania Vanessa Guerra Salazar Q7.500,00 6.696,43
36 35-2012 Griselda Alicia De ledn Noguera Q6.000,00 5.357,14
37 36-2012 Melisa Melany Cardona Duarte Q9.000,00 8.035,71
38 37-2012 Rossmery Julissa Cardona Aguirre Q7.500,00 6.696,43
39 38-2012 Uriel Adonias Pavon Diaz Q7.500,00 6.696,43
40 39-2012 Jeiber Alexander Pérez Jiménez Q6.500,00 5.803,57
41 40-2012 Faviola Vanessa Alas Aguirre Q6.500,00 5.803,57
42 41-2012 Leticia Aracely Tomas Hernandez Q6.000,00 5.357,14
43 42-2012 Manuel Antonio Martinez Guerra Q6.000,00 5.357,14
44 43-2012 Mariela Nohemi Gonzalez Miguel Q6.000,00 5.357,14
Criterio

Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 75 Fines del Registro de Contratos establece
“De todo contrato, de su incumplimiento, resolucion, rescision o nulidad, la entidad
contratante debera remitir dentro del plazo de treinta (30) dias contados a partir de
su aprobacién, o de la respectiva decision, una copia a la Contraloria General de
Cuentas, para efectos de registro, control y fiscalizacion”.

Causa

El Secretario Municipal no cumplié con enviar a la Contraloria General de Cuentas copia
de los contratos suscritos en la Municipalidad, por el periodo comprendido de enero a
junio de 2012, del personal contratados bajo el renglon 029, de conformidad con lo
establecido la Ley de Contrataciones del Estado.

Efecto
Que la Contraloria General de Cuentas no tenga un registro y control de los contratos que
son elaborados por la municipalidad, para su fiscalizacion.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que envie ala
Contraloria General de Cuentas, copia de los contratos que sean suscritos en la
Municipalidad.

Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 28 de abril 2014 el Secretario Municipal Indica: “En relacion
a los hallazgos que tiene que ver con la Secretaria Municipal, le comento que se atendera
las recomendaciones del caso, asi también, se llevara un oficio a la delegacion
departamental de la Contraloria para que cuando se lleve documentacién se ponga sello
de recibido del dia respectivo”.
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Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que el responsable en su comentario aceptan la
deficiencia encontrada.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL CARLOS ESTUARDO DUARTE (S.0.A) 10,651.61
Total Q. 10,651.61
Hallazgo No. 2

Contratos aprobados enviados extemporaneamente a la Contraloria General
de Cuentas

Condicion

En la revision efectuada a los contratos de la Municipalidad, se detecté que la
municipalidad comprd una Retroexcavadora por valor Q 1,950,000.00 con Iva, y
sin Iva Q. 1,750,000.00, a la empresa Corporacion General de Tractores S.A.
durante el periodo fiscal 2012, habiendo suscrito el contrato 09-2012 por la compra
de dicha maquinaria, pero este fue presentado a la Contraloria General de
Cuentas de forma estemporanea el 31 de enero 2013.

Criterio

Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones
del Estado, Articulo 75 Fines del Registro de Contratos establece “De todo contrato, de su
incumplimiento, resolucion, rescision o nulidad, la entidad contratante debera remitir
dentro del plazo de treinta (30) dias contados a partir de su aprobacion, o de la respectiva
decision, una copia a la Contraloria General de Cuentas, para efectos de registro, control
y fiscalizacion”.

Causa

El Secretario Municipal, no cumplié con enviar a la Contraloria General de Cuentas copia
del Contrato No. 09-2012, de conformidad con lo establecido en la Ley de Contrataciones
del Estado.

Efecto

Que la Contraloria General de Cuentas, no lleve un control y registro de los contratos que
se elaboren en la Municipalidad de Agua Blanca.
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Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal para que
cumpla con enviar a la Contraloria General de Cuentas copia de los contratos que
sean suscritos en la Municipalidad, de conformidad con la Ley de Contrataciones
del Estado.

Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 28 de abril 2014 el Secretario Municipal Indica: “En
relacion a los hallazgos que tiene que ver con la Secretaria Municipal, le comento
que se atendera las recomendaciones del caso, asi también, se llevara un oficio a
la delegacion departamental de la Contraloria para que cuando se lleve
documentacion se ponga sello de recibido del dia respectivo”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que el responsable en su comentario aceptan la
deficiencia encontrada.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL CARLOS ESTUARDO DUARTE (S.0.A) 35,000.00
Total Q. 35,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de depuracién de la cuenta construcciones en proceso

Condicion

Al realizar la revision de las cuentas de Balance General, se detectd la cuenta: 1234
Construcciones en Proceso, la cual presenta el saldo de Q5,073,677.64, valor del cual no
se han rebajado los proyectos ya terminados del 1 de enero al 31 de diciembre 2013,
como se detalla: Ampliacion Centro de Salud Tipo b Cabecera Municipal, Agua Blanca
Jutiapa Q.518,500.00, Ampliacion parque Central para Juegos Infantiles Cabecera
municipal Agua Blanca Jutiapa Q.385,000.00, Mejoramiento Calle Aldea EIl carrizo
Q.403,930.20, Mejoramiento Calle Principal Aldea Panalvia Q.404,882.00.

Criterio

El Acuerdo No.09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas General de Control
Interno Gubernamental, inciso 5.8 ANALISIS DE LA INFORMACION PROCESADA,
establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe normar que toda la
informacion financiera, sea analizada con criterios técnicos. Las unidades especializadas
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de cada ente publico son las responsables de realizar el analisis financiero oportuno de
toda la informacion procesada, asi como la interpretacion de los resultados para asegurar
que la misma es adecuada y que garantice que los reportes e informes que se generan
periddicamente sean confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial”.

Causa

La Directora de Administracion Financiera Municipal y Director Municipal de Planificacion,
no cumplieron en reclasificar los saldos de la cuenta 1234 Contrucciones en proceso que
aparecen en el Balance General correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2013.

Efecto

Riesgo de presentar saldos no razonables en el Balance General que afectan el
Patrimonio de la Municipalidad y costos que deben ser reclasificados como obras ya
terminadas.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de AFIM y Director Municipal de
Planificacion, para que conjuntamente establezcan el procedimiento adecuado para el
traslado de los saldos que corresponda, a la cuenta 1231 “Propiedad y Planta de
Operacion" para que las mismas presenten saldos reales.

Comentario de los Responsables

En Oficios sin numero de fechas 22 de abril y 28 de abril 2014 el Director de DMP
y Directora de AFIM: “Con respecto al presente hallazgo, me permito indicarle que
el hallazgo en mencién pertenece al Area Financiera, especificamente a
Contabilidad, como lo indica en la redaccion del mismo, Hallazgos relacionados de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, Area Financiera, asi mismo
indica que fue revisiéon de Cuentas de Balance General, especifica cuenta 1234, y
los cuales no se han depurado. Me permito Manifestarle que el cargo que
actualmente desempefio es Como Director de la Unidad; Direccion Municipal de
Planificacion, y no tengo responsabilidad alguna en los procedimientos de
Contabilidad, por lo que considero que este hallazgo no puede ser determinado ni
formulado a mi persona ya que estos procesos pertenecen a la Direccion de
Administracion Financiera Municipal”.

“Manifestamos que si se cumplié con reclasificar la cuenta 1234 CONSTRUCCIONES EN
PROCESO dentro del Balance General correspondiente al periodo 1 de enero al 31 de
diciembre 2013, de los siguientes proyectos: Ampliaciones Centro de Salud Tipo B
Cabecera Municipal, Agua Blanca Jutiapa, con un monto de Q 518,500.00, Ampliacion
Parque Central para Juegos Infantiles Cabecera municipal Agua Blanca, Jutiapa con un
monto de Q 385,000.00, para ello se adjunta los reportes de los expedientes contables
RCP ( Reclasificaciéon Automatica Construcciones en Proceso ) No. 07 del sistema
SICOIN GL con fecha de aprobacion 21 de agosto 2013 por (Q. 518,500.00) y RCP (
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Reclasificacion Automatica construcciones en Proceso ) No. De expediente 08, de fecha
23 de agosto 2013 por (Q. 385,000.00); en cuanto a los proyectos: Mejoramiento Calle
Aldea El carrizo por Q 403,930.20, Mejoramiento Calle Aldea Panalvia por Q 404,882.00,
no se realizé la reclasificacion por las siguientes razones: a) Los mismos fueron
cancelados el 27 de diciembre 2013, debido a que el aporte del Consejo Departamental
de Desarrollo fue entregado a esta municipalidad el 26 de Diciembre 2013, como se
puede ver en las formas 7-B 157192 y 157193, depositados a la CUT el 27 de diciembre
2013 segun boletas 68708824 y 68708825, y para realizar el pago final de los mismos se
giraron los cheques de la CUT numeros 12752 y 12753 con fecha 27 de diciembre 2013, y
b) En el mes de enero del afio 2014, se intentd efectuar la liquidacion de estos proyectos
en el ejercicio 2013 PENDIENTE POR CERRAR, pero por error del sistema no permitio
realizar este proceso ya que indica que el aporte de la Comunidad es en MANO DE OBRA
cuando al momento de registrar los Contratos de los mismos se indicé que el aporte seria
en dinero, el cual fue depositado y utilizado en los pagos de las estimaciones, de esto se
informé a la Mesa de Ayuda del Ministerio de Finanzas Publicas, pero no nos han resuelto
el problema, ademas antes de poder efectuar la reclasificacion se tenia que reintegrar al
fondo comun la diferencia que el CODEDE aporta, ya que ellos calculan sobre el valor del
Convenio y no sobre el valor del Contrato, por lo que siempre resulta una diferencia a
favor y esta se entregd con fecha 14 de febrero 2014, hacemos mencién también que el
contratista se negaba a extender el finiquito hasta que el proyecto no estuviera liquidado
en su totalidad y que los fondos estuvieran libres en su cuenta; por todas estas
dificultades se tomo la decisién de reclasificarlo en el afio 2014. Por ultimo se indica que
el sistema reclasifica automaticamente la cuenta 1234.01 CONSTRUCCIONES EN
PROCESO DE USO COMUN a la cuenta 1238 BIENES DE USO COMUN vy la 1234.02
CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE USO NO COMUN a la cuenta 1231.01
PROPIEDAD, PLANTA EN OPERACION: EDIFICIOS E INSTALACIONES, para esta
ultima el rengléon configurado dentro de la MATRIZ DE CONVERSION
PRESUPUESTO-CONTABILIDAD es el 332 CONSTRUCCION DE BIENES DE USO NO
COMUN, que es utilizado normalmente para la Construccién de Escuelas”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsables en sus comentarios
aceptan la deficiencia encontrada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancidon econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA DE AFIM SUJELY CONSUELO SANDOVAL Y SANDOVAL 4,062.50
DIRECTOR DMP EDVIN ALFREDO GUERRA Y GUERRA 3,250.00
Total Q. 7,312.50
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8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondientes al
ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacion por parte
de las personas responsables, estableciéndose que se le dio cumplimiento a las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se

incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE

JULIO CESAR GUERRA CAMEROS
ELIAS CONCEPCION RAMOS DE LEON
LOIDY ADADBERTO DUARTE NOGUERA
ROMEO AUGUSTO MONTOYA CARPIO
OSCAR ROLANDO AQUINO AGUIRRE
OSCAR JOEL ESCOBAR TEJADA

MARIA LUISA ORELLANA LEMUS
CARLOS ESTUARDO DUARTE

SUJELY CONSUELO SANDOVAL Y SANDOVAL
EDVIN ALFREDO GUERRA'Y GUERRA
JOAQUIN JACOBO BATZ MATZAR

= 2 O 00 NOoO O WN -
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA

Lic. VICTOR ARTURO LORENZO SAY

Coordinador Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

CARGO

ALCALDE MUNICIPAL
SINDICO PRIMERO
SINDICO SEGUNDO
CONCEJAL PRIMERO
CONCEJAL SEGUNDO
CONCEJAL TERCERO
CONCEJAL CUARTO
SECRETARIO MUNICIPAL
DIRECTORA DE AFIM
DIRECTOR DMP
AUDITOR INTERNO

PERIODO

01/01/2013 -
01/01/2013 -
01/01/2013 -
01/01/2013 -
01/01/2013 -
01/01/2013 -
01/01/2013 -
01/01/2013 -
01/01/2013 -
01/01/2013 -
01/01/2013 -

Lic. ISMAEL VALTER ALDI BERMUDES

Supervisor Gubernamental

31/12/2013
31/12/2013
31/12/2013
31/12/2013
31/12/2013
31/12/2013
31/12/2013
31/12/2013
31/12/2013
31/12/2013
31/12/2013

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacion que en ley corresponde.

&
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

11.1 Vision (Anexo 1)

Hacer de la municipalidad de agua blanca, una institucion pionera que brinde los servicios
mas elementales a los habitantes, e impulsar proyectos de inversién social, infraestructura
y medio ambiente que promuevan el desarrollo del municipio, que consolide la
confiabilidad plena de los habitantes, en donde sus demandas seran atendidas y juntos
lograr un desarrollo integral y sostenible, para la poblacion al afio 2016.

11.2 Misién (Anexo 2)

Somos un gobierno municipal responsable, que promueve el desarrollo del municipio a
través de actividades econdmicas, sociales, culturales, ambientales, y prestaciéon de
servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida y satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la poblaciéon aguablanquense.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

&

H Municipalidad de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa



Contraloria General de Cuentas 31 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
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11.5 Reporte de Ejecuciéon de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)
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