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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor

Marvin Enrique Zepeda Gonzalez
Alcalde Municipal

Municipalidad de El Progreso
Departamento de Jutiapa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor

Marvin Enrique Zepeda Gonzalez
Alcalde Municipal

Municipalidad de El Progreso
Departamento de Jutiapa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior

Marvin Enrique Zepeda Gonzalez
Alcalde Municipal

Municipalidad de El Progreso
Departamento de Jutiapa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0432-2013 de fecha 03 de octubre de 2013, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de El
Progreso, del Departamento de Jutiapa, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de El Progreso, del Departamento de Jutiapa, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Depositos no realizados inmediatamente

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Jlel |




Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Area Financiera

1. Deficiencias en actas suscritas
2. Deficiente programacion presupuestaria
3. Deficiencias en la utilizaciéon del sistema de GUATECOMPRAS

La comisidon de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Jose
Rolando Michicoj Abac (Coordinador) y Lic. Carlos Roberto Sum Coyoy
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. JOSE ROLANDO MICHICOJ ABAC Lic. CARLOS ROBERTO SUM COYOY

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0432-2013 de fecha 03 de octubre de 2013.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacién del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Propiedad y Planta en
Operacion, Construcciones en Proceso, Bienes de Uso Comun, Proyectos de
Inversion Social, Gastos del Personal a Pagar y Transferencias y Contribuciones
de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios y Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos,
las cuentas siguientes: Remuneraciones y Depreciacién y Amortizacion.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracién Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales,11 Salud
y Ambiente y 12 Red Vial, considerando los eventos relevantes de los Proyectos,
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Obras y Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios
Personales, 01 Servicios no Personales y 02 Materiales y Suministros.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q3,753,826.77, integrada por la Cuenta Unica del Tesoro del Banco de
Desarrollo Rural, S. A. (Pagadora), cuenta numero 3-169-00746-9, abierta en el
Sistema Bancario Nacional.

El saldo de la cuenta bancaria segun los registros contables de la Municipalidad,
fué conciliado con el estado de cuenta emitido por el banco al 31 de diciembre de
2013.

Propiedad y Planta en Operacién

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1231 Propiedad y Planta en Operacién
presenta un saldo de Q7,702,251.05, el saldo de la cuenta segun el Balance
General, concilia con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa
fecha.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1234 Construcciones en Proceso presenta
un saldo de Q4,052,250.15, el saldo de la cuenta segun el Balance General,

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

H Municipalidad de El Progreso, Departamento de Jutiapa



Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

concilia con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.
Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1238 Bienes de Uso Comun presenta un
saldo de Q3,481,163.22, el saldo de la cuenta segun el Balance General, concilia
con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.

Activo Intangible Bruto

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1241 Activo Intangible Bruto, presenta un
saldo de Q9,210,193.94, en dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de
fondos con destino especifico para inversién, que corresponden a ejecucion de
proyectos que no generan capital fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de
conformidad con los lineamientos contables emitidos por el ente rector. Dichos
proyectos se detallan en el Anexo del presente informe.

PASIVO

Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar, presenta
un saldo de Q36,474.75.

PATRIMONIO
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q113,474,938.31.

Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 3112 Resultados de Ejercicios Anteriores,
presenta un saldo negativo de Q48,772,027.26.

Resultado del Ejercicio

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 3112 Resultado del Ejercicio, presenta un
saldo negativo de Q30,785,037.27.
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos

Venta de Servicios

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 5142 Venta de Servicios, refleja la cantidad
de Q4,446,638.00, en concepto de ingresos percibidos provenientes de los
servicios prestados por la Municipalidad.

Transferencias Corrientes del Sector Publico

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 5172 Transferencias Corrientes del Sector
Publico, recibidas por la Municipalidad presenta un saldo de Q3,573,730.46.

Gastos
Remuneraciones

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 6111 Remuneraciones, presenta un saldo
de Q5,774,002.54.

Depreciacion y Amortizaciéon

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 6113 Depreciacién y Amortizacion, presenta
un saldo de Q7,269,253.08.

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 11 de
diciembre de 2012, segun Acta No. 43-2012.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q29,700,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q9,994,385.00, para
un presupuesto vigente de Q39,694,385.00 ejecutandose la cantidad de
Q30,094,690.82 (75.82% en relacion al presupuesto vigente), en las diferentes
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Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q434,620.57, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q1,916,631.94, 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, la cantidad de Q895,662.50,
14 Ingresos de Operacion, la cantidad de Q3,550,975.50, 15 Rentas de la
Propiedad, la cantidad de Q114,438.50, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad
de Q3,573,730.44 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q19,608,631.37;
esta ultima Clase es la mas significativa, en virtud que representa un 65.16% del
total de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q29,700,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q9,994,385.00, para
un presupuesto vigente de Q39,694,385.00, ejecutandose la cantidad de
Q30,484,106.57 (76.80% en relacion al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q6,549,193.86, 11 Salud y Ambiente, la cantidad de Q9,923,076.07, 12 Red Vial,
la cantidad de Q11,389,169.69, 13 Gestion Educativa, por la cantidad de
Q475,844.45, 14 Administracién de Obras, por la cantidad de Q213,185.00, 15
Desarrollo Urbano y Rural, por la cantidad de Q948,137.50 y 16 Ayuda Social, la
cantidad de Q985,500.00, de los cuales los programas 11 y 12 son los mas
importante con respecto al total ejecutado, en virtud que representan un 32.55% y
37.36% del mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta 109/2014 de fecha 07 de enero de
2014.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realiz6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q9,994,385.00 y
transferencias por un valor de Q16,231,822.21, verificAandose que las mismas
estan autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en
Modulo de Presupuesto del Sistema Contable. (Ver hallazgo No. 2 Relacionado
con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables)

5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se

[l

Municipalidad de El Progreso, Departamento de Jutiapa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013




Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

verificd que se cumplid con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de El Progreso, departamento de Jutiapa report6 que al 31 de
diciembre 2013, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de El Progreso, departamento de Jutiapa reporté que durante el
ejercicio 2013, no recibié donaciones por ningun concepto.

5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2013, la Municipalidad reporté que no percibié ingresos en
concepto de préstamos.

5.2.6 Transferencias

Al 31 de diciembre de 2013, las cuentas: 6150 Transferencias Corrientes
Otorgadas, ascendieron a la cantidad de Q375,765.00 y 6160 Transferencias de
Capital, ascendiero a la cantidad de Q352,223.21.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la Municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en la cual refleja los concursos siguientes: adjudicados 11 concursos, finalizados

anulados 1 y finalizados desiertos 0, segun reporte de GUATECOMPRAS
generado al 31 de diciembre de 2013. Sin embargo se determiné en la evaluacién
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realizada en base a pruebas selectivas, que algunos documentos no fueron
publicados y otros se publicaron fuera del plazo establecido. (Ver hallazgo No. 3
Relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables)

Sistema Nacional de Inversion Publica
La Municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

6.2 Estado de Resultados

SICOINGL

MUNICIPALIDAD de EL PROGRESO, JUTIAPA

Codigo entidad: 1210-2202

Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada

Del:01/01/2013 al 31/12/2013

CUENTA DESCRIPCION CUENTA
5000 INGRESOS
5100 INGRESOS CORRIENTES
S0 INGRESOS TRIBUTARIOS
5111 Impuestos Directos
5112 Impuestos Indirectos
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
5122 Tasas
5123 Contribuciones por mejoras
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e [nstalaciones
5129 Otros Ingresos no Tributarios
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION
5142 Venta de Servicios
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD

516l Intereses

5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS

5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico
6000 GASTOS
6100 GASTOS CORRIENTES

6110 GASTOS DE CONSUMO
6111 Remuneraciones
6112 Bienes y Servicios
6113 Depreciacion y Amortizacion

6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA
6124 Otros Alquileres

6140 OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION
6142 Otras Pérdidas

6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado
6152 Transferencias Otorgadas al Sector Publico

6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

6161 Transferencias de Capital al Sector Privado
6162

Transferencias de Capital al Sector Piiblico

) DE & 2

RESULTADO DEL EJERCICIO

ALCALDE MUNICIPAL

Pagina: Pigina I de 1

Fecha: 2000272014

Hora:  08:07:48 a.lip.1.
ROO$1527Lrpt

MONTO (Q.)
10,486,059.47
10,486,059.47

434,620.57
143,357.57
291,263.00
1,916,631.94
1,055,304.84
17,100.00
§43,110.00
1,117.10
4,446,638.00
4,446,638.00
114,438.50
114,438.50
3,573,730.46
3,573,730.46
41,271,096.74
41,271,096.74
15,224,568.34
5,774,002.54
2,181,312.72
7,269,253.08
174,100.00
174,100.00
25,144,440.19
25,144,440.19
375,765.00
324,000.00
51,765.00
352,223.21
110,000.00
242,223.21
-30,785,037.27

Faviyns
"“hn}'!

Municipalidad de El Progreso, Departamento de Jutiapa
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: EL PROGRESO DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

(Cifras expresadas en quetzales)
EJECUTADO
CLASE DESCRIPCION APROBADO MODIFICADO VIGENTE PERCIBIDO
INGRESOS 28,700,000, 9,994,385.00 19,694,385.00 30,084,690.
10 INGRESOS TRIBUTAR 394,600.00] 0.00| 394 600,00 434,620.57
" INGRESOS NC TRIBUTARIOS 2,262,500.00] 0.00) 2,282 500,00 1,916,631.94
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA uol
13 ADMINISTRACION PUBLICA 860,700 200,000.00 1,060,700.00 895,662.50]
PP INGRESOS DE OPERACION 3,857,200.00] 0.00) 3,857,200.00 3,550,975.501
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 110,000.00] 0.00] 110,000.00 114,438.50]
16 TRANSFERENGIAS CORRIENTES 4,525,000.00] 321,473.49) 4,846,473.49) 3,573,730.44
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 17,660,000.00]  5,196.062.66 22 856,062.68 19,608,631.37
DISMINUCION DE OTROS  ACTIVOS
2 FINANCIEROS 000|  4,276,848.85 4,276,848.85)
— EJECUTADD |
APROBADO MODIFICADO VIGENTE PAGADO
coDIGo
PROGRAMA EGRESOS 29,700,000.00]  9,094,385.00) 30,604,385, 30,484,106.57|
1 ACTIVIDADES CENTRALES 8,094,273.70 -102,044.11 7,992,229.59| 6,549,193,86
1 PROGRAMA SALUD Y AMBIENTE 8955,833.00)  3,349,292.49 12,305,125.49 §,923,076.07
12 PROGRAMA RED VIAL 3121428.76]  11,374,373.03 14,495,802.69 11,389,169.69
1 PROGRAMA GESTION EDUCATIVA 260,000.00/ 242,009.45 502,099.45 475,844.45
14 PROGRAMA DE ADMINISTRACION DE OBRAS 0,260,484,54]  -6,855,849.18 2412,815.38 213,185.00
15 PROGRAMA DESARROLLO URBANO ¥ RURAL 0,00 1,000,812.40 1,000,812.40, 948,137.50
16 PROGRAMA DE AYUDA SOCIAL MPAL. 0.00] 985,500,00 985,500.00 985,500.00
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO -389,415.7
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 30,004,690.82
EGRESOS EJECUTADOS 30,484,108.57
superavitideficit presupuestario -389,415.75

NOTA: La Infrascrita Directora de Administracion Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente
Estado de Liquidacidn del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de El Progreso del
Departamento de Jutiapa, estd sustentado en los registros contables y presupuestarios del Sistema de
Contabilidad Integrada Municipal (SICOINGL) dando como resultado, en el ejercicio fiscal 2013, un déficit

w
lcalde Municipal
: 2

Municipalidad de El Progreso, Departamento de Jutiapa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6.4 Notas a los Estados Financieros

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE 2013
MUNICIPALIDAD DE EL PROGRESO
DEPARTAMENTO DE JUTIAPA

NOTA No. 1
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de la Nacién en
cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada
afo los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuentas.

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad de EI Progreso, Jutiapa, estan expresados en
Quetzales, moneda oficial de la Repuiblica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Nimero 101-97 Ley Orgénica del
Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio. Por
lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el articulo
14 del Decreto Nimero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos
de ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las
transacciones como base contable.

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2010 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema de
Contabilidad Integrada de Gobiernos locales —SICOINGL- los cuales tienen su origen directamente
pur las transacciones que se efectdan en los modulos del Sistema Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria, siendo una herramienta informatica que permite contar con informacion en tiempo real.

Auditoria Financiera y Presupuestaria

n { gt {iH Municipalidad de El Progreso, Departamento de Jutiapa
! 4 Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

NOTA No. 6
BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias constituidas vy
administradas por la Direccién Financiera Municipal y registradas en el Banco de Desarrollo Rural,
las cuales estdn conformadas por fondo comin v obras.

Al 31 de Diciembre de 2013 el saldo de la cuenta Bancos ascendio a Q. 3,753.826.77 Los saldos de
las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los saldos de los estados de cuenta de los

bancos al 31 de Diciembre de 2013.

Saldo Final
_Q.3,753826.77

_ Créditos
Q. 54,885,103.82

~ saldolnicial | Débitos |
| Q432771674 | Q5431121385

NOTA No. 7
ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

Esta cuenta estd integrada por los saldos pendientes de amortizar de los anticipos otorgados a
contratistas que ejecutan obras por contrato cuyo saldo al 31 de Diciembre 2013 estd integrado de

la manera siguiente:

Jl

Saldo Inicial Débitos Créditos Saldo Final
Q33006786 | Q. 1,304,840.35 Q. 1,109,766.05 Q. 525,142.16
T 5 TR S  No. | Anmaeo
No. CONTRATISTA NIT EXPEDIENTE : PENDIENTE
: i (CONTRATO | amoRTiZAR
1 GARZA,GUZMAN, ROMEQ, HUMBERTO 21162484 52 71/2012 Q 61,083.61
2- - GARZA,GUZMAN, ROMEQ,HUMBERTO 21162484 55 ?_U{ 2012__ _Q 61,058._90_
3 NAJARRO,GUERRA,, VIDALINOG, 7888392 54 69/2012 a 62,1‘!_3,14_
4 GARZA,GUZMAN, ROMEQ,HUMBERTO 21162484 5:0 B 86/2013 Q 151,59&2_
. 5 GARZA,GUZMAN, ROMEO, HUMBERTO 21162484 98 98/2013 Q 179,159.99
TOTAL Q525,142.16 |
NOTA No. 8

FONDO EN AVANCE (Cuenta contable 1134)

El monto de esta cuenta esta representado por Q. 10,000.00 los cuales corresponde a fondos de
caja chica empleados por el cajero general de esta Municipalidad, los cuales no quedo ningln saldo

pendiente Q. 0.00
saldo Inicial " Débitos Créditos saldo Final
Q000 | 09547317 Q.95,473.17 Q000 |

Municipalidad de El Progreso, Departamento de Jutiapa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Jl

NOTA No. 9
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (Cuenta contable 1230)

Estd integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 20,465,185.64 registrando el
valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las actividades ordinarias de
la Municipalidad, los cuales estan valuados al precio de adquisicion. Dichos bienes estan registrados
en el libro de inventarios de la Municipalidad a excepcion de las construcciones en proceso coma se
expone mas adelante.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 4,052,250.15 no esta incluida en el libro de
inventario fisico, toda vez que no han sido concluidas. Incluyen el costo de Construcciones en
Proceso de Uso Comdn por Q. 1,381,785.15 y Construcciones en Proceso de Uso no Comin por
Q. 2,670,465.00.

Cuenta Saldo Inicial Déhitos Créditos Saldo Final

1231 Q.7,503,514.37 | Q.2671,125.75 | Q.2,472,389.07 | Q 7,702,251.05
1232 Q.3,523,366.23 | Q.183,736.40 Q.290,380.00 | Q.3,416,722.63
1233 Q.1,151,76154 |  Q.0.00 Q. 0.00 Q. 1,151,761.54
1234 Q.4,709,413.05 | Q.22,756,805.49 | Q.23,413,968.39 | Q.4,052,250.15

1235 Q.17,50000 | Q000 Q. 0.00 Q. 17,500.00

1237 Q.968,611.39 | Q. 198,376.06 Q.523,450.40 | 0.643537.05
1238 Q.15,311,840.09 | Q.21,624,997.57 | Q.33,455674.44 | Q 3,481,163.22
| TOTAL Q. 33,186,006.67 | Q. 47,435,041.27 | Q.60,155,862.30 | Q. 20,465,185.64

Cuenta
Contable | Descripcidn Valor
1231-1-0 | Edificios e Instalaciones ~|a 7,702,251.05
1232-1-0 | De Produccion _1a 86,741.03
1232-2-0 | Maguinaria y Equipo de Construccion B Q  1672,41838
1232-3-0 | Deoficinay Muebles Q 452,703.13
1232-5-0 Educacional Cultural y Recreativo B Q 62,726.01
1232-6-0 De Transporte Q 1,125,773.92
1232-7-0 | De Comunicaciones ~|a  8093.00
1232-8-0 Herramientas Q 8,267.16
| 1233-0-0 |TierrasyTerrenos Q _ 1151,76154
_1234-1-0 Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comiin Q 1,381,785.15

Construcciones en Proceso de Bienes de No Uso
1234-2-0 Comiin - Q 2,670,465.00
1235-0-0 Equipo Militar y de Seguridad Q 17,500.00
1237-0-0 | Otros Activos Fijos Q  643,537.05
Q
Q.

1238-0-0 Bienes de uso Comun 3,481,163.22
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 20,465,185.64

Municipalidad de El Progreso, Departamento de Jutiapa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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NO. DE NO.DE | FECHADE
EXPEXDIENTE NOMBERE,DEL RROVECTO CONTRATO | CONTRATO LA
MEJORAMIENTO CALLE 6A. AV. ENTRE RN-19 Y 34,
453 CALLE ZONA 1, EL PROGRESO, JUTIAPA. Efzm_z 17/06/202 Q. 488,705.00
MEJORAMIENTO CALLE SA. CALLE ENTRE 24, Y 4A, AV. Y
454 4A. AV, ENTRE 4A. Y 5A. CALLE ZONA 1, EL PROGRESO, 71/2012 | 17/03/2012 | Q 439,978.69
T
MEJORAMIENTO CALLE 4A, CALLE ENTRE 0 AV. "A" Y 2A
a55 AV.Y 1A, AV. ENTRE 4A . Y 5A, CALLE ZOMA 4, EL 6972012 | 17/08/2012 | Q 363,269.56
PROGRESO
MEJORAMIENTO CALLE (PAVIMENTACION) SECTOR SAN
506 | FRANCISCO, BARRIO LA CEIBA, EL PROGRESO, JUTIAPA 92/2013 | 05/07/2013 | Q 253,512.50
MEJORAMIENTO CALLE (PAVIMENTACION) 6A AVENIDA
S07 | ENTRE 1A Y 2A CALLE ZONA 3, EL PROGRESO, Jumiapa. | SY/2013 [05/07/2013 | @ 225,800.00
: MEJORAMIENTO CALLE (PAVIMENTACION) SA CALLE
B ‘_508 ENTRE 0 ¥ 2A AVENIDA ZONA 1, EL PROGRESO, JUTIAPA 9"7"" 20?3 _05" _{T 20131 Q. 200,600.00
MEJORAMIENTO CALLE [PAVIMENTACION) SECTOR
509 CANCHA POLIDEPORTIVA, ALDEA EL PIND, EL 93/2013 | 05/07/2013 | Q 121,457.50
PROGRESO, JUTIAPA
MEJORAMIENTO CALLE (PAVIMENTACION) 1A AVENIDA
510 | E\NTRE 3A Y 47 CALLE ZONA 4, EL PROGRESO, JuTiapa, | /2013 | 05/07/2013 | Q 163,502.50
MEJORAMIENTO CALLE (PAVIMENTACION) SECTOR LA
3013 | 05/07/2013 224,250.00
S11 | ceipa, ALDEA ACEQUIA, EL PROGRESO, JUTIAPA PiaR || 850
AMPLIACION SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO
518 EN LA 1A CALLE ENTRE 4A Y GA AVE Y SA AVEENTREOY | 99/2013 | 19/07/2013 | Q 107,307.50
1A CALLE ZONA 3, EL PROGRESO, JUTIAPA. s
MEJORAMIENTO CALLE (PAVIMENTACION) 1A CALLE
516 ENTRE 4A Y GA AVE; Y 5A Y 6A AVE ENTREO Y 1A CALLE, | 86/2013 |05/07/2013 | Q 89,831.90
ZONA 3, EL PROGRESO, JUTIAPA
AMPLIACION CENTRO TURISTICO PARQUE RECREATIVO
+12 MUNICIPAL FASE II, EL PROGRESO, JUTIAPA. 12072013, | 8/10/3088 Q_ A
MEJORAMIENTO CALLE (PAVIMENTACION) SECTOR LA
| 52| SUBIDONA ALDEA VALLE ABAJO, EL PROGRESO), JUTIAPA i) i ki
MEJORAMIENTO CALLE (PAVIMENTACION) 0 AVENIDA A
522 | ENTRE 5A Y 6A CALLE ZONA 4, ELPROGRESO, JuTiaps | 108/2013 | 05/09/2013| Q  B3432.50
MEJORAMIENTO CALLE (PAVIMENTACION) 1A AVE
524 ENTRE 4A Y 6A CALLE Y 1A CALLE ENTRE O ¥ 1A AVE 118/2013 |08/10/2013 | Q 262,485.00
ZONA 3, EL PROGRESO, JUTIAPA. o |
MEJORAMIENTO CENTRO TURISTICO (TERRENG
527 MUNICIPAL) PARQUE RECREATIVO MURICIPAL, EL 122/2013 |11/11/2013 | Q 212,000.00
PROGRESO, JUT |
MEJORAMIENTO ECOSISTEMA
528 (REACONDICIONAMIENTO) DE BASURERO MUNICIPAL, | 126/2013 |11/11/2013| Q  70,000.00
EL PROGRESO, JUTIAPA. | B
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE 2013 CUENTA 1234 Q 4,052,250.15

Municipalidad de El Progreso, Departamento de Jutiapa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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No. NO.DE | FECHADE
EXPEDIENTE R L SRR CONTRATO | CONTRATO JoTAL

MEJORAMIENTO CALLE SECTOR EL CAMPO, ALDEA
63 | acequia EL PROGRESO, IUTIAPA 107/2013 | 23/08/2013 | Q898,739.32
MEJORAMIENTO CALLE 2A CALLE ENTRE 4A ¥ 6A
58 AVENIDA ZONA 2, EL PROGRESO, JUTIAPA. 832013 | 10/06/2013 | Q419,489.75

MEJORAMIENTO CALLE (PAVIMENTACION) 4A CALLE

62 ENTRE 2A Y 4A AVENIDA ZONA 4, EL PROGRESO, 97/2013 | 19/07/2013 | 0 583,697.84
- JUTIAPA, - N R
MEJORAMIENTO CALLE (PAVIMENTACION) 54 CALLE
59 ENTRE 0 AVENIDA A Y 1A AV. Y 1A AV ENTRE 5A Y 6A 82/2013 | 10/06/2013 | Q681,487.62

CALLE ZONA 4, EL PROGRESO, JUTIAPA,
MEJORAMIENTO CALLE ALDEA EL PORVENIR FASE I, EL
PROGRESO, JUTIAPA.

SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 CUENTA 1238 ; : 03,481,163.22

68/2012 | 17/08/2012 | (Q 897,748.69

53

NOTA No. 10
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO
{Cuenta Contable 1241)

Esta cuenta comprende las Obras de Inversion Social como: Mejoramiento Caminos Vecinales
varias comunidades, Mejoramiento Agua Potable, Mejoramiento Drenajes, Mejoramiento y Apoyo
a Establecimientos Educativos, Sefalizacion Casco Urbano, Apoyo a la Salud, Mejoramiento

alumbrado piblico municipal, etc. Dicha cuenta asciende a un monto de: Q. 9,210.193.94,
Saldo Inicial Déhitos Créditos Saldo Final
Q. 7,269,253.08 Q. 11,974,003.61 Q. 10,033,062.75 Q. 9,210,193.94
NOTA No. 11

GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR
(Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al personal y las
retenciones de impuestos por pago de dietas, realizadas hasta el mes de Diciembre 2013 y gue se
pagan en los plazos establecidos segun las normas legales aplicables.

 saldo Inicial ~ Débitos Créditos saldo Final

Q.25874.67 | Q.6,677,667.91 Q. 6,688,267.99 Q. 36,474.75

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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No. Gastos Retencion
1 | PLAN DE PRESTACIONES | o 390393
| 2 |TIMBREYPAPELSELLADO | Q. 144000

3 |cuotAalGss Q. 14585.82
4| PRIMA DE FIANZA ' Q. 81147

5 | IMPUESTO SOBRE LA RENTA Q. 12,401.84
6| IMPUESTO SOBRE LA RENTA DIETAS Q. 2,880.00

7| IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE DEPENDENDIA | Q. 451.69
[ TOTALCUENTAZII3 Q. 36,474.75

NOTA No. 12

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta Cantable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector publico, privado u
otros destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o social, provenientes de
transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central, Consejo de Desarrollo y vecinos;
el monto al 31 de Diciembre asciende a la cantidad de Q. 113,474,938.29.

| saldo Inicial _ Débitos Créditos saldo Final
| 09386630694 | Q.179,380.40 Q. 19,788,01175 | Q.113,474,938.29

NOTA No. 13
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL EJERCICIO
(Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de funcionamiento
registrados durante el afio 2013. En el presente ejercicio 2013 se muestra que la Municipalidad
abtuvo una pérdida debido a la baja de activos que se realizo durante este periodo, en virtud de ser
activos que no estaban a cargo de la Municipalidad por haber sido cedidos en donacidn, asi como
también otros que se encuentran en mal estado y no son aptos para ser utilizados:

____Saldo Inicial ] Débitos ) Créditos | SaldoFinal
Q48779137.26 | Q243174601 | Q24388501 | Q4877202726
[ET ey o e i el o T et = valor
Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores (Q. 48,772,027.26)
Resultado del Ejercicio T (Q 30,785037.27)
‘saldo de Resultados Acumulados S (Q. 79,557,064.53)
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NOTA No. 14
INGRESOS
(Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de Diciembre son producto de la gestién
municipal y Transferencias Corrientes del Sector Publico y Privado. Los ingresos percibidos
productos de la gestion municipal se generaron a través de los mecanismos de recaudacion
implantados por la Municipalidad y la aplicacién de reglamentos vigentes, tales como Ingresos
Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, Intereses y
otras Rentas de la Propiedad vy las provenientes de Transferencias Corrientes. El total de los

ingresos ascienden a la cantidad de Q. 10,4863.059.47.

INGRESOS MONTO
5111 Impuestos Directos Q 143,357.57
5112 Impuestos Indirectos Q 291,263.00
5122 Tasas Q  1,055304.84
5123 Contribuciones por mejoras Q 17,100.00
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones Q 843,110.00
5129 Otros ingresos no tributarios Q 1,117.10
5142 Venta de Servicios o] 4,446,638.00
5161 Intereses Q 114,438.50
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico Q  3,573,730.46
TOTAL Q 10,486,059.47
NOTA No. 15
GASTOS
(Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones provenientes de la
gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31 de Diciembre por concepto de
pago de remuneraciones al personal, adquisicion de bienes y servicios destinados al consumo y
gasto, y otras aplicaciones que implica egresos. El total de los egresos ascienden a la cantidad de

Q.41,271,096.74.
EGRESO5 MONTO

émﬁ;_nl.m—mciones o DA | [

01 Sueldos y Salarios | a 517156540
02 Aportes Patronales al Segulip_ Scaa_l - Q 322,31491
03 Otros Aportes Patrona_]e:s_ y o - Q 280,122.23 |
6112 Bienes y Servicios . |
01 Servicios no Personales a 764,237.90
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Ez_ﬁhﬂestos Derechos y Tg;a-s ) - Q 13,709.50
03 Bienes de Consumo 3 . Q 1_,11(]3,365.32
|6113 !Jeprecnaaon ¥ Amorti:aclun - - |
Ol intangible bruto 2012 S Q  7,269,253.08
6121 Intereses y Comisiones N R

01 Intereses - Q ) -
6124 Otros Alqulléres - I

00 Otros Alguileres o - ) o ) _ 174,100.00
6142 Otras perdidas - =

01 Perdidaspor bajadebienes | a  25144,440.19
6151 Transferencias Oturgadas al Sector Pnuadu - _ - ]
U'UTTAFa-nsferencms Oﬁnrgadas al Sector Privado - - Q 324,000.2(_)_
6152 Transferencias Oto'rg'édas al Sector Publico ) i
EU?éEferénuas Otorgadas al Sector Publn:o | Q 51,765.00
6161 Transferencias de Capital al Sectnr Privado c

00 Transferencias de Cap:tal al Sector Privado ) Q 110,000.00
6162 Transferencias de f.‘aputal al SEctu_[Euhllcu S g sy
0 Transferencias de Capital al Sector Publico | a aamn

s CTOTAL B . a 41,271,096.74

Municipalidad de El Progreso, 27 de febrero 2014.
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Depdsitos no realizados inmediatamente

Condicién

Durante el examen de los ingresos de conformidad a la muestra de auditoria, en el
Estado de Resultados de la cuenta contable 5142.00.00 Venta de Servicios, se
establecié mediante los cierres de caja diarios de ingresos generados en el
Sistema de Servicios de Gobiernos Locales -SERIVICIOS GL-, que los depdsitos
no se realizan de forma inmediata o al dia siguiente, comprobandose este hecho
con la comparacion de la fecha del cierre de caja diarioy la fecha certificada en la
boleta de depdsito bancario realizado en la Cuenta Unica del Tesoro Municipal,
como se detalla a continuacion:

FECHA DE VALOR DEPOSITO FECHA VALOR DIiAS DE
CIERRE DE ATRASO
CAJA
02/12/2013 Q20,164.00 | C-66190216 | 06/12/2013 Q20,164.00 3
03/12/2013 Q25,881.30 | C- 56883355 | 05/12/2013 Q6,000.00 1
C- 66190722 | 09/12/2013 Q19,881.30 5
04/12/2013 Q18,823.75 | C- 66188450 12/12/2013 Q18,823.75 7
05/12/2013 Q22,274.00 | C- 49536199 | 05/12/2013 Q10,000.00 0
C- 66188967 13/12/2013 Q12,274.00 7
06/12/2013 Q22,843.00 | C- 66196082 16/12/2013 Q14,843.00 9
C- 66190888 10/12/2013 Q10,000.00 3
10/12/2013 Q16,770.32 | C- 66196497 17/12/2013 Q16,770.32 6
11/12/2013 Q12,112.00 | C- 66196495 17/12/2013 Q12,112.00 5
12/12/2013 Q13,303.00 | C- 66196496 17/12/2013 Q13,303.00 4
13/12/2013 Q11,645.00 | C-66196772 19/12/2013 Q8,145.00 5
C- 66196585 | 20/12/2013 Q3,500.00 6
16/12/2013 Q23,929.00 | C-66197870 | 26/12/2013 Q23,929.00 9
17/12/2013 Q 8,628.00  C-66203116 | 20/12/2013 Q8,628.00 2
19/12/2013 Q12,105.00 | C- 66197871 26/12/2013 Q12,105.00 6
20/12/2013 Q15,935.75 | C-66197872 | 26/12/2013 Q15,935.75 5
23/12/2013 Q6,408.00 | C-66201396 | 27/12/2013 Q6,408.00 3
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Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Primera
Version, Il Médulo de Tesoreria, 1.2 Registro de Ingresos y Egresos, establece:
“Los ingresos y egresos del mes deben quedar operados dentro del mes a que
corresponden, en el caso de los ingresos, el receptor general obtendra un reporte
general de los ingresos del dia, enviara los fondos al banco y posteriormente bajo
conocimiento, entregara al tesorero el reporte formulado, adjuntando la boleta de
depdsito debidamente certificada por la caja receptora del banco. Los depdsitos
bancarios se deben realizar en forma integra, de ser posible el mismo dia de su
recepcion o al siguiente, de manera que el banco registre en la misma fecha el
valor de los ingresos realizados cada dia...”. Manual de Administracion Financiera
Integrada Municipal -MAFIM- Segunda Version, 6. Mddulo de Tesoreria, 6.2
Normas de Control Interno. 6.2.2 Depdsitos Intactos de los Ingresos, establece:
“Los ingresos recaudados deben depositarse por cada cierre de caja efectuado; en
forma integra e intacta en la cuenta que la Municipalidad y sus Empresas tenga
aperturada en las instituciones financieras aprobadas por la Superintendencia de
Bancos, de ser posible el mismo dia o a mas tardar, al dia siguiente de dicho
cierre.”

El Acuerdo Numero 09-03 emitido por el Jefe de la Contraloria General de
Cuentas, que aprueba las Normas de Control Interno Gubernamental, Norma 6
Normas aplicables al Sistema de Tesoreria. Norma 6.8 Control de la Ejecucién de
Ingresos, establece: “....la autoridad superior de cada entidad publica, deben
normar porque las unidades especializadas implementen procedimientos de
control y seguimiento de los ingresos. Las unidades especializadas deben
implementar procedimientos que le permitan de una manera técnica controlar y
darle seguimiento a los ingresos, para asegurarse que los mismos estén
disponibles oportunamente en las cuentas bancarias habilitadas.”

Causa

Incumplimiento a la normativa vigente por parte de la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal al no realizar el depdsito del cierre de caja el
mismo dia o a mas tardar al dia siguiente.

Efecto
Pérdida o utilizaciéon de los fondos disponibles para otros fines, afectando asi las
finanzas municipales.

Recomendacioén

El alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que deposite los mismos por cada cierre de
caja efectuado el mismo dia o al dia siguiente, en forma integra e intacta en la
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Cuenta Unica del Tesoro Municipal.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 150-2014 Libro L2 22530, de fecha veintiocho de marzo de dos mil
catorce, donde consta que la Directora de Administracién Financiera Integrada
Municipal comparecio a la discusion de hallazgos, sin embargo no se manifesto al
respecto ni presentd las pruebas descargo respectivas, quedando notificada del
citado hallazgo por medio del oficio No. 09B-MMJ-DAM-0432-2013 de fecha 28 de
marzo de 2014. Por consiguiente no se obtuvo el comentario de la responsable.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que la responsable no se pronuncio al respecto.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 17, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA DE AFIM DELMY SOFIA RAMIREZ RIVERA 16,270.00
Total Q. 16,270.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Deficiencias en actas suscritas

Condicién

En la evaluacidon de aspectos administrativos municipales, mediante oficio numero
04B-MMJ-DAM-0432-2013 de fecha 28 de febrero 2014, se solicitaron fotocopias
certificada de las actas que respaldan la aprobacion de las ampliaciones vy
transferencias presupuestarias del ejercicio fiscal 2013, estableciéndose que éstas
no fueron suscritas de forma detallada, en su contenido no se refleja su estructura
programatica de como se afectan las partidas de débito y crédito, a continuacion
se detallan algunas:

ACTA PUNTO DE FECHA DESCRIPCION VALOR EN
NUMERO |APROBACION | DEL ACTA| AMPLIACION O QUETZALES
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TRANSFERENCIA
PRESUPUETARIA
48/2013 DECIMO  [08/01/2013| AMPLIACION
SEXTO 4,300,058.75
51/2013 DECIMO  [29/01/2013| AMPLIACION
PRIMERO 1,856,370.76
53/2013 DECIMO [ 12/02/2013 | TRANSFERENCIA
NOVENO 1,435,306.00
57/2013 | SEGUNDO |28/02/2013 | TRANSFERENCIA
410,870.00
59/2013 QUINTO [ 12/03/2013 | TRANSFERENCIA
941,087.00
09/04/2013 | TRANSFERENCIA
64/2013 DECIMO 1.142.524.60
QUINTO
69/2013 DECIMO [ 14/05/2013 | TRANSFERENCIA
SEPTIMO 1,147,687.50
70/2013 | TERCERO |21/05/2013 | TRANSFERENCIA
1,282,675.20
78/2013 SEXTO  [02/07/2013 | TRANSFERENCIA
1,881,941.80
88/2013 DECIMO  [03/09/2013| AMPLIACION
SEXTO 214,778.38

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 41. Acta Detallada, establece: “El secretario municipal debe
elaborar acta detallada de cada sesion, la que sera firmada por quien la haya
presidido y por el secretario, siendo valida después de haber sido leida y aprobada
por los miembros del Concejo Municipal, a mas tardar treinta (30) dias a partir de
su realizacién. La copia certificada de cada acta, se archivara cronolégicamente
bajo su responsabilidad.”

Causa

El Secretario Municipal, no da cumplimiento a lo estipulado en la legislacion
vigente, en relacion con la elaboracién detallada de las actas del Concejo
Municipal, por medio de la cual se aprueban las ampliaciones y transferencias
presupuestarias.

Efecto
En el presupuesto que la entidad ejecuta anualmente no refleja como se afecto la
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estructura programatica inicial, derivado de los cambios que operaron en las
partidas correspondientes.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal, a fin de que
se cumpla en elaborar las actas de forma detallada de las ampliaciones y
transferencias presupuestarias.

Comentario de los Responsables

De Acuerdo al oficio sin numero de fecha 21 de abril de 2014, los responsables
manifiestan: "RESPUESTA DE DESCARGO AL HALLAZGO No. 1 DEFICIENCIAS
EN ACTAS SUSCRITAS, AUDITORIA FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA DEL
01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013, EL PROGRESO, JUTIAPA

En el apartado condicién, se indica que se solicitaron fotocopias certificada de las
actas que respaldan la aprobacion de las ampliaciones y transferencias
presupuestarias del ejercicio fiscal 2013, estableciéndose que éstas no fueron
suscritas de forma detallada, en su contenido no se refleja su estructura
programatica de como se afectan las partidas de débito y crédito.

Las actas que cuyos numeros se mencionan como hallazgo fueron suscritas de
forma detallada; los puntos de aprobacién de dichas actas relacionadas con
transferencias y ampliaciones no mencionan partida presupuestaria, débito y
crédito, pero en su contenido se menciona lo principal: dentro de qué presupuesto
se hara la transferencia o ampliacién, el monto total y para que servira la
transferencia de fondos y ampliacion presupuestaria.

La duda podria tener origen en el concepto: acta detallada.
¢, Qué implica el concepto de acta?: relacién, memoria, relato, escrito.

¢ Qué implica el concepto de acta detallada?: que el acta es individualizada, por
sesidén, enumerada, pormenorizada, puntualizada, narrada, lo que implica recoger
resumen de los debates, de las opiniones expuestas, de las aportaciones de cada
participante, especialmente cuando se trata de aportaciones, comentarios y
correcciones a documentos trabajados, el resultado de las votaciones, los
acuerdos adoptados.

En la mayoria de municipalidades los libros de sesiones del Concejo Municipal son
llevados en forma manual; cuando en una sesion del Concejo aprueba ordenanzas
o reglamentos de servicios municipales o de alguna de sus dependencias;
manuales de organizacion, de puestos, para citar algunos casos, se encuentran
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con el problema de transcribir en su totalidad el reglamento en cuestion, lo que
implica mayor tiempo.

En las capacitaciones para Secretarios Municipales a nivel region, impartidos por
instituciones tales como INFOM, MUNICIPIOS DEMOCRATICOS vy otras, hace
varios afios, se tratdo este problema; y como resultado de las discusiones y
consideraciones de todos los participantes, se adoptd el procedimiento para
incorporar al acta de sesion del Concejo Municipal el contenido de un reglamento
u ordenanza, transferencias o ampliaciones aprobadas, de manera no tener que
transcribir en el libro de sesiones en forma integra.

El procedimiento sugerido a seguir fue: El Secretario en la agenda respectiva
incluye el oficio que envia la DAFIM donde solicita la aprobacion si fuere
procedente de transferencia o ampliacion; se lee literalmente y el Concejo aprueba
que se efectue la transferencia o la ampliacién, se redacta el punto sin transcribir
en su totalidad las partidas presupuestarias, débito y crédito; luego se extienden
las certificaciones las que se archivan juntamente con el oficio aprobado, haciendo
referencia del punto, numero y fecha del acta correspondiente, para formar parte
del acta de sesion del Concejo Municipal.

En vista de lo anterior SOLICITO:

1. Que sea desvanecido el hallazgo No. 1 de la Secretaria Municipal, por
considerar que es injusto, tomando en cuenta que en el libro de actas de
sesiones se hace mencién de las transferencias y ampliaciones aprobadas
por el Concejo Municipal.

2. Que se me permita continuar utilizando el procedimiento de aprobacion para
las transferencias de fondos y ampliaciones.

3. Adjunto remito fotocopia de los oficios enviados por la DAFIM solicitando
aprobacién de transferencia de fondos y ampliaciones, juntamente con la
certificacion de aprobacion del Concejo Municipal, lo que se archiva para
formar parte del acta de sesion del Concejo Municipal como indica el Cédigo
Municipal en su articulo 84 inciso f)."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que del analisis efectuado a los comentarios y
documentacion de descargo presentados por los responsables, no son suficientes
por lo que se procede a la confirmacion del mismo.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
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Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL MARIO EFRAIN LOPEZ ESQUIVEL 4,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 2

Deficiente programacién presupuestaria

Condicion

Al evaluar la ejecucién presupuestaria de ingresos y egresos del ejercicio fiscal
2013, se establecié que la entidad durante el periodo del 01 de enero al 30 de
octubre de 2013 efectué 38 transferencias presupuestarias al presupuesto
aprobado, cambiando asi el objetivo del mismo con el Plan Operativo Anual, el
valor de lo transferido asciende a la cantidad de Q16,231,822.21, que representa
un 55% con respecto al presupuesto aprobado.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y sus reformas vigentes en el periodo auditado. Articulo
8. Vinculacién Plan Presupuesto, establece: “Los presupuestos publicos son la
expresion anual de los planes del Estado, elaborados en el marco de la estrategia
de desarrollo econdmico y social, en aquellos aspectos que exigen por parte del
sector publico, captar y asignar los recursos conducentes para su normal
funcionamiento y para el cumplimiento de los programas y proyectos de inversion,
a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales e institucionales...”.
Articulo 10. Contenido, establece: “El presupuesto de cada uno de los organismos
y entes sefalados en esta ley sera anual y contendra, para cada ejercicio fiscal, la
totalidad de las asignaciones aprobadas para gastos y la estimacion de los
recursos destinados a su financiamiento, mostrando el resultado econémico y la
produccion de bienes y servicios que generaran las acciones previstas.”

Acuerdo Gubernativo Numero 240-98 Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, Articulo 8.Metodologia Presupuestaria Uniforme, establece: “Son
principios presupuestarios los de anualidad, unidad, equilibrio, programacion y
publicidad, en virtud de lo cual, los presupuestos del Gobierno Central y de sus
entidades descentralizadas y auténomas, deben:...c) Estructurarse en forma tal
que exista correspondencia entre los recursos y los gastos y que éstos se
conformen mediante una programacion basada fundamentalmente en los planes
de gobierno...”.
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Causa

Incumplimiento a la Ley vigente por parte del Alcalde Municipal, La Directora de
Administraciéon Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de
Planificacién, debido a que el presupuesto no se cumplié segun lo programado,
cambiando la objetividad y vinculacién con el Plan Operativo Anual.

Efecto

Deficiente planificacién en la formulacién del presupuesto de ingresos y egresos,
lo que incide al momento de la ejecucion real del mismo al no estar en
concordancia con el Plan Operativo Anual.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, Directora de
Administracion Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de
Planificacion, para elaborar la programacion del presupuesto basados en el
presupuesto anual de ingresos y egresos, las ejecuciones presupuestarias
mensuales y cuatrimestrales, las cuales generan la informacion necesaria para
proyectar los compromisos econdmicos hacia la poblacién.

Comentario de los Responsables

De acuerdo al oficio sin numero de fecha 21 de abril de 2014, los responsables
manifestaron lo siguiente: "Como es de su conocimiento las necesidades de los
habitantes del municipio son diversas y muchas veces de emergencia, por lo que
es imprescindible realizar las transferencias que correspondan para efecto,
adicionalmente me permito indicarle que cada una de las solicitudes de
transferencias presupuestarias se contd con la aprobacion favorable del Concejo
Municipal, mediante punto de acta, quien es la maxima autoridad de la entidad
municipal. Aunado nosotros informamos en todo momento a la Contraloria
General de Cuentas, Congreso de la Republica y Direccién Técnica de
Presupuesto Ministerio de Finanzas Publicas mensualmente, de las
modificaciones presupuestarias realizadas por esta municipalidad.

Ademas es muy importante hacer hincapié que las modificaciones presupuestarias
fuero realizadas de manera legal y en respuesta a situaciones no prevista en la
formulacion presupuestaria, tal es el caso que se procede en base al
comportamiento que se presenta de las fuentes de financiamiento de las cuales se
dispone y la cuales provienen principalmente de gobierno central y de fondos
propios, se obtiene la certificacion correspondiente y se procede a su operacion en
el SICOINGL; con ello se pretende poder mantener la objetividad de la
Municipalidad en cuanto a poder ejecutar de una manera adecuada y en respuesta
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a las necesidades de la poblacion del municipio apegados a las politicas
establecidas y procurar la trasparencia en las operaciones y registros tanto de
ingresos como egresos.

Es importante también indicarle, que uno de los principios presupuestarios es el de
FLEXIBILIDAD, el cual segun la doctrina significa que: " todo presupuesto es
una prevision dinamica vinculada con el desempeno de un entorno
economico y social modificable por multiples razones internas y externas a
la organizacion"

Como puede notarse el presupuesto es una prevision y no un plan estricto a
cumplir, pues el mismo puede cambiar segun el desempefio econémico (ingresos
y egresos) y social (necesidades comunitarias) que se presente en cada escenario
de la administracion publica.

En ese sentido, la Municipalidad ante las carencias que presenta las comunidades
progresanas, fue necesario efectuar distintas transferencias que permitieran
solventar la situaciéon de cada comunidad, de tal manera que si el Plan Opertio
Anual y el Presupuesto de Ingresos y Egresos del ano 2013, fue elaborado en el
afno 2012, no es posible asegurar cuales situaciones ocurririan en el transcurso del
afio 2013 (afo en el que que se ejecutarian ambos instrumentos).

Las transferencias presupuestarias, para ceder el espacio presupuestario, se
efectuaron con base en lo que establece la Ley Organica del Presupuesto en el
articulo 32, el cual dice asi: "MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS. Las
transferencias y modificaciones presupuestarias que resulta necesarias durnate la
ejecucion generalmente de ingresos y egresos del Estado, se realizaran de la
manera siguiente:

1. Por medio de acuerdo gubernativo refrendado por los titulares de las
instituciones afectadas. Cuando el traslado sea de una instituciéon a otra, previo
dictamen favorable del Ministerio de Finanzas Publicas.

2. Por medio de acuerdo emitido por el Ministerio de Finanzas Publicas, siempre y
cuando las transferencias ocurran dentro de una misma institucion, en los casos
siguientes:

a) Cuando las transferencias impliquen la creacion, incremento o disminucién de
asignaciones de los renglones del grupo 0 Servicios Personales y renglones 911

Emergencias y Calamidades Publicas y 914 Gastos no Previstos,

b) Modificaciones en las fuentes de financiamiento; vy,
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c) Cuando se transfieren asignaciones de un programa o categoria equivalente a
otro, o entre proyectos de inversidon de un mismo o diferente programa y/o
subprograma.

Todas las transferencias deberan ser remitidas a la Direccion Técnicaa del
Presupuesto, dentro de los diez (10) dias siguientes de su aprobacion, la que
debera notificarla de inmediato al Congreso de la Republica y a la Contraloria
General de Cuentas."

Por lo expuesto anteriormente, fue necesario efectuar las modificaciones
presupuestarias a que usted hace referencia, cumpliendo con todos los requisitos
emanados por la ley, situacion que se puede comprobar con la documentacion
que se le presentd a su persona para su revision.

Es importante también sefalar lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organica
del Presupuesto, el cual indica:

"PROGRAMACION DE LA EJECUCION. De acuerdo con las normas técnicas y
periocidad que para efectos de la programacion de la ejecucion establezca el
Ministerio de Finanzas Publicas, las entidades y organismos que financieramente
dedendan total o parcialmente del presupuesto general de ingresos y egresos del
Estado, propondran a dicho Ministerio la programacion de la ejecucion fisica y
financiera de sus presupuestos. Este fijara las cuotas de compromisos,
devengados y pagos considerando el flujo estacional de los ingresos, la capacidad
real de ejecucion y el flujo de fondos requeridos para el logro oportuno y eficiente
de las metas de los programas y proyectos".

Como puede notarse, la norma citada en el parrafo anterior, es clara al establecer
la palabra propondra, la cual segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
devien del verdo "proponer", el cual significa que: "hacer una propuesta". En ese
sentido y basado en el principio presupuestario de flexibilidad, el realizar el Plan
Operativo Anual conjuntamente con el Presupuesto de Ingresos y Egresos, no
significa que ambos deben llevarse en forma estricta, toda vez que los
documentos represnta una PROPUESTA para el Estado, que tienen el tratamiento
de guia y no de forma que usted lo interpreta, respecto a que no se llevaron de la
mano, perdiendo la objetividad del presupuesto.

Dicha aseveracion de su persona no es congruente, puesto que las transferencias
realizadas fueron efectuadas para darle objetividad al presupuesto, llevando su
ejeccion a las areas mas necesitadas de las comunidades, cumpliendo asi las
politicas municipales de gobierno.

Finalmente me permito citar lo establecido en el articulo 8 de la Ley Organica del
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Presupuesto, el cual establece que:

"VINCULACION PLAN - PRESUPUESTO. Los presupuesto publicos son la
expresion anual de los planes del Estado, elaborados en el maraco de la
estrategia de desarrollo econémico y social, en aquellos aspectos que exigen por
parte del sector publico, captar y asignar los recursos conducentes para su normal
funcionamiento y para el cumplimiento de los programas y proyectos de inversion,
a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales regionales e institucionales".

Como puede notarse la norma legal establece que el presupuesto y el plan
operativo anual es una "expresion anual de los planes", por lo tanto es evidente
que tanto el plan opertivo anua y el presupuesto representa un planificacién y no
una ejecucion, por lo tanto con base a los fundamentos de derecho expresados
como defensa de este hallazgo, nos permitidos solicitar el desvanecimiento total
del hallazgo por carecer de fundamento de hecho y de derecho.

Agradeciendo de antemano su atencion y compresnsion a la presente, por lo que
mucho le agradecemos las recomendaciones vertidas, con la finalidad de
fortalecer nuestro control interno en las operaciones que se efectuan diariamente
en esta municipalidad, estando a sus respetables érdenes."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que del analisis efectuado a los comentarios
y documentacién de descargo presentados por los responsables, no son
suficientes por lo que se procede a la confirmacién del mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARVIN ENRIQUE ZEPEDA GONZALEZ 6,000.00
DIRECTORA DE AFIM DELMY SOFIA RAMIREZ RIVERA 6,000.00
DIRECTOR DE DMP ROBINSON JOSUE GUDIEL LOPEZ 6,000.00
Total Q. 18,000.00
Hallazgo No. 3

Deficiencias en la utilizacion del sistema de GUATECOMPRAS

Condicion
Se determiné que en el proceso de calificacién y adjudicacion del proyecto
Mejoramiento Calle (Pavimentacion) El Porvenir Fase lll, El Progreso, Jutiapa,
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Contrato numero 98/2013 de fecha 19/07/2013, por valor de Q895,799.97 con IVA
incluido y de Q799,821.40 sin IVA, realizado por la municipalidad mediante
Cotizacién, no se cumplié con publicar en el portal de GUATECOMPRAS los
documentos siguientes: a) aprobacion del contrato y b) oficio de remisién del
contrato al registro de contratos de la Contraloria General de Cuentas. Ademas
fueron publicados extemporaneamente los documentos siguientes: a) acta de
apertura de plicas de fecha 05/07/2013 publicada el 11/07/2013 y b) Acta y
Resolucién de Adjudicacién de fecha 8/07/2013 publicada el 11/07/2013.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 4 Bis. Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establece: “El Sistema de Informacioén
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, adscrito al Ministerio de Finanzas
Publicas, debera ser utilizado para la publicacién de todo proceso de compra,
venta y contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que requieran las
entidades reguladas en el articulo 1 de la Ley, desde la convocatoria, resolucion
de impugnaciones si las hubiere, hasta la adjudicacion, incluyendo las compras
por excepcion y todos los procedimientos establecidos en la Ley del presente
Reglamento...”. Articulo 10 Recepcion y apertura de plicas. Establece: “Recibidas
las ofertas, la junta procedera a abrir las plicas, se dara lectura al precio total de
cada oferta y en el acta correspondiente se identificaran las ofertas recibidas, sin
transcribirlas ni consignar en detalle sus precios unitarios, siendo suficiente anotar
el monto de cada oferta. Cuando se trate de obras se procedera como lo establece
el articulo 29 de la Ley. Los miembros de la Junta numeraran y rubricaran las
hojas que contengan las ofertas propiamente dichas. Los nombres de los
oferentes y el precio total de cada oferta recibida deberan publicarse en el Sistema
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, a
mas tardar el dia posterior a la fecha establecida de recepciéon de ofertas y
apertura de plicas...”. Articulo 8, Publicacion de anuncios y convocatorias,
establece: “Los anuncios o convocatorias a concursos para las modalidades de
compra o0 enajenacion de los bienes, suministros, obras y servicios regulados en la
Ley contendran, como minimo, una breve descripcion de lo que se concursa,
indicacion del lugar donde se entregaran a los interesados los documentos
correspondientes, condiciones de su entrega, lugar, dia y hora para la recepcién y
apertura de plicas. En dichos anuncios o convocatorias se podran consignar otros
requisitos que se consideren esenciales de los detallados en los articulos 19 y 22
de la Ley. El tamafio de cada anuncio en ningun caso sera menor de seis (6)
pulgadas por dos (2) columnas. Asimismo, los organismos del Estado, sus
entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, las
municipalidades, las empresas publicas estatales o municipales y todas las
entidades sujetas a la Ley, previamente al procedimiento establecido en la Ley y
su Reglamento, publicaran y gestionaran en el Sistema de Informacién de
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Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, los
anuncios o convocatorias y toda la informacion relacionada con la compra, venta y
contrataciéon de bienes, suministros, obras y servicios que requieran; dicha
informacidén sera de caracter publico a través de la direccién en Internet
www.guatecompras.gt. El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establecera las fechas,
normas, procedimientos y aspectos técnicos, de seguridad y responsabilidad que
regulan el inicio y uso del Sistema de Informaciéon sobre Contrataciones y
Adquisiciones del Estado denominado GUATECOMPRAS.”

La Resolucion No. 11-2010, de fecha 22 de abril de 2010, de la Direccion
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Emitié las Normas para
el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS- Articulo 11 Procedimiento, Tipo de informacién y momento
en que debe publicarse. “Los usuarios deben publicar en el sistema
GUATECOMPRAS, las operaciones, documentos y comunicaciones de cada
concurso, en la forma y oportunidad que se describe en el cuadro siguiente: ... i)
Acta de Apertura de Ofertas: Es el acta administrativa que contiene el listado de
las personas que presentaron ofertas y los respectivos montos ofertados. La Junta
adjudicadora debe asegurarse que se publique en el Sistema GUATECOMPRAS
el acta de apertura de ofertas, a mas tardar el dia habil siguiente de la apertura de
ofertas... k) Acta y Resolucién de Adjudicacién... Las notificaciones por
publicacién de las literales k) y I) en el sistema GUATECOMPRAS deberan
hacerse dentro de los dos dias habiles siguientes a la fecha de emisién del acto o
resolucidn que corresponda... n) Contrato: Es el documento que contiene el pacto
0 convenio suscrito entre el adjudicatario y la entidad compradora. La Unidad
Ejecutora Compradora debe asegurar que el contrato, con su respectiva
aprobacion, asi como el oficio que contiene la remisién de éste al Registro de
Contratos de la Contraloria General de Cuentas, se publique en el Sistema
GUATECOMPRAS, como plazo maximo al dia habil siguiente de la remision al
referido Registro...” Articulo 24. Sanciones a los Servidores Publicos por
infracciones en la normativa de uso del Sistema. Establece: “Cuando se trate de
servidores publicos, la Contraloria General de Cuentas fiscalizara y sancionara,
cuando proceda, cualquier infraccidn que se origine por incumplimiento a esta
normativa de conformidad con los articulos 82, 83 y 88 del Decreto numero 57-92
Ley de Contrataciones del Estado".

Causa
Incumplimiento con la normativa legal vigente por parte del Director Municipal de
Planificacion.

Efecto
Falta de informacion de los documentos de eventos en el sistema Guatecompras
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en los procesos de contratacion de obras, bienes, suministros y servicios.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
a efecto de actualizar la informacion en GUATECOMPRAS, con relaciéon a cada
evento, cumpliendo con todo lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado.

Comentario de los Responsables

De acuerdo al oficio sin numero de fecha 21 de abril de 2014, los responsables
manifiestan: "Reciba el mas cordial saludo, a la vez aprovecho la oportunidad para
presentar que los documentos requeridos segun hallazgo numero 3 (Deficiencia
en la utilizacién del Sistema GUATECOMPRAS) de acuerdo con los documentos
requeridos por el sistema GUATECOMPRAS, lo requerido por el auditor
gubernamental, son documentos opcionales dentro de las publicaciones en el
sistema."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que del analisis efectuado a los comentarios
y documentacién de descargo presentados por los responsables, no son
suficientes por lo que se procede a la confirmacién del mismo.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE DMP ROBINSON JOSUE GUDIEL LOPEZ 15,996.43
Total Q. 15,996.43

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se di6 seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que
estas fueron cumplidas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
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No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 MARVIN ENRIQUE ZEPEDA GONZALEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 RUBEN LOPEZ RIVERA SINDICO | 01/01/2013 - 31/12/2013
3 LUIS AMILCAR MORALES ARAGON SINDICO Il 01/01/2013 - 31/12/2013
4 MARIA VICTORIA CARIAS MARTINEZ CONCEJAL | 01/01/2013 - 31/12/2013
5 FRANCISCO HERNANDEZ TEO CONCEJAL Il 01/01/2013 - 31/12/2013
6 GLADYS BEATRIZ MARTINEZ CASTELLANOS CONCEJAL Nl 01/01/2013 - 31/12/2013
7 IRVING ELIAS LOPEZ SALGUERO CONCEJAL IV 01/01/2013 - 31/12/2013
8 MARIO EFRAIN LOPEZ ESQUIVEL SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
9 DELMY SOFIA RAMIREZ RIVERA DIRECTORA DE AFIM 01/01/2013 - 31/12/2013
10 ROBINSON JOSUE GUDIEL LOPEZ DIRECTOR DE DMP 01/01/2013 - 31/12/2013
11 ALVARO ANTONIO SANDOVAL CUYUN AUDITOR INTERNO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013

10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. JOSE ROLANDO MICHICOJ ABAC Lic. CARLOS ROBERTO SUM COYOY
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

11.1 Vision (Anexo 1)

Ser la entidad local que satisfaga en forma eficaz y eficiente las necesidades de la
poblacién a través de la prestacién de servicios, proyectos de infraestructura que
mejoren la calidad de vida de la poblacion.

11.2 Misién (Anexo 2)
Ser la entidad local que vele por el bienestar y desarrollo de la poblacion con el
trabajo coordinado de funcionarios y empleados publicos.
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11.3 Estructura Organica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de

Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecuciéon de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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