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Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Gustavo Adolfo Recinos Corea
Alcalde Municipal
Municipalidad de Jalpatagua
Departamento de Jutiapa
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 



                  

 
 

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Gustavo Adolfo Recinos Corea
Alcalde Municipal
Municipalidad de Jalpatagua
Departamento de Jutiapa
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  "k" del artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  auditores  gubernamentales;  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y,  quienes  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

 
Señor
Gustavo Adolfo Recinos Corea
Alcalde Municipal
Municipalidad de Jalpatagua
Departamento de Jutiapa
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s)  No.  (s)  DAM-0001-2014  de  fecha  08  de  enero  de  2014,  he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Jalpatagua,  del  Departamento  de    Jutiapa,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Jalpatagua,  del  Departamento  de  Jutiapa,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Cuentas bancarias no canceladas
Atraso en los registros contables
Deficiencia en conciliación de saldos
Intereses no registrados oportunamente



                 

1.  
2.  

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Recomendaciones de Auditoría anterior, no cumplidas
Los  informes  de  Auditoría  Interna  no  se  elaboran  de  acuerdo  a  guías
gubernamentales

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Paulo
Edmundo  Mendez  Soto  (Coordinador)  y  Lic.  Byron  Eliseo  Oliva  Salguero
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.

Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. PAULO EDMUNDO MENDEZ SOTO

Coordinador Gubernamental

               

Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO

Supervisor Gubernamental
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0001-2014 de fecha 08 de enero de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Anticipos a Contratistas a
Corto Plazo, Propiedad, Planta y Equipo, Construcciones en Proceso, Proyectos
de Inversión Social, Retenciones a Pagar y Préstamos Internos de Largo Plazo.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: Ingresos No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la Administración
Pública y Transferencias Corrientes Recibidas; del area de gastos las cuentas:
Gastos de Consumo (Remuneraciones, Bienes y Servicios y Depreciación y
Amortización).
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central, Transferencias de Capital del Sector Público
de la Administración Central y Endeudamiento Público Interno.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
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Salud y Ambiente y 12 Red Vial, considerando los eventos relevantes de los
Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de Gasto siguientes: 0
Servicios Personales, 1 Servicios No Personales y 3 Propiedad, Planta y Equipo e
Intangibles.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No. 1112, Bancos, presenta
disponibilidades de efectivo por un valor de Q.689,587.30, integrada por 02
cuentas bancarias como se resume a continuación: Una Cuenta Única del Tesoro
(Pagadora) y una Cuenta receptora, abiertas en el Sistema Bancario Nacional.
 
Asimismo, se determinó que dentro del sistema SICOIN GL, existen 34 cuentas
bancarias, de conformidad con el Boletín de Caja Consolido Diario por Cuenta
Corriente, de conformidad con el siguiente resumen: Cuatro cuentas bancarias a
nombre de la municipalidad y 30 de proyectos , estas cuentas bancarias se
encuentran canceladas en el sistema bancario nacional, pero aún figuran en el
sistema contable autorizado. (Ver hallazgo relacionado con el Control Interno No.
01).
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013, correspondientes a cada cuenta.
 
Los saldos del estado de cuenta físico no concilia con el sistema SICOIN GL,
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según reporte de caja consolidada (PGRIT 01), presentan una diferencia de
Q.614,876.81, integrado por intereses no registrados, documentos de abono
pendientes de registro y cuentas de proyectos sin cancelar en el sistema. (Ver
hallazgo relacionado con el Control Interno No. 03).
 
Anticipos
 
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1133 Anticipos, presenta en el Balance
General el saldo de Q.598,712.91, correspondiente a Anticipos a Contratistas para
la ejecución de obras, los cuales no se amortizaron al cierre del ejercicio fiscal,
siendo los siguientes:
 
Detalle de la cuenta 1133 Anticipos pendientes de amortizar al 31/12/2013

No. CONTRATISTA NIT FECHA DE ANTICIPO SALDO
1 CAMBARA OLIVEROS, MISAEL ARMANDO 1282113-6 14/06/2013 Q.    66,187.00
2 MENENDEZ RUANO, MARCO VINICIO 1794879-7 14/06/2013 Q.    22,008.00
3 GARZA GUZMAN, ROMEO HUMBERTO 21162484 14/06/2013 Q.    60,610.00
4 LOPEZ SALGUERO, IRVING ELIAS 597044 -K 14/06/2013 Q.    40,100.77
5 LEMUS PORTILLO DE GALVEZ,MARIA DE

LOS ANGELES
781763-0 14/06/2013 Q.    68,635.14

6 NAJARRO GUERRA, VIDALINO 788839-2 19/08/2013 Q.  341,172.00 
 TOTAL   Q.    598,712.91

 
Propiedad, Planta y Equipo
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 1230 Propiedad, Planta y Equipo (Neto)
presenta un saldo de Q.63.310,382.93, integrado por las siguientes cuentas: 1231
Propiedad y Planta en Operación Q.6.078,383.49, 1232 Maquinaria y Equipo
Q.1.436,389.45, 1233 Tierras y Terrenos Q.2.084,908.07, 1234 Construcciones en
Proceso Q.53.262,886.92, y 1237 Otros Activos Fijos Q.447,815.00, los saldos de
las cuentas según el Balance General, concilian con los registros del Inventario
General de la Municipalidad a esa fecha.
 
En el seguimiento a las recomendaciones planteadas por la auditoría financiera y
presupuestaria del ejercicio 2012, se determinó que al 31 de diciembre de 2013, la
cuenta 1234 Construcciones en Proceso, se encuentra pendiente de
reclasificación. (Ver hallazgo relacionado con el Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables No. 01).
 
Proyectos de Inversión Social
 
En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino específico
para inversión, que corresponden a ejecución de proyectos que no generan capital
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fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector.  Dichos proyectos se detallan en el Anexo
del presente informe.
 
PASIVO
 
Préstamos Internos de Largo Plazo
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 2232, Préstamos Internos de Largo
Plazo, presenta un saldo por pagar de Q.4,571,529.03, en concepto de Préstamos
con las siguientes entidades: Banco de Desarrollo Rural, S. A. Q.3,137,039.03 y el
Instituto de Fomento Municipal Q.1,434,490.00.
 
Detalle de la cuenta 2232 Préstamos Internos de Largo Plazo

No. ACREEDOR No. DE
CONVENIO

FECHA DESTINO VALORES
(percibidos
durante el

ejercicio 2013)
Q.

1 BANRURAL CA-253-0-2006 05/12/2006 Construcción Edificio Fase II y
Remodelación Parque
Jalpatagua, Jutiapa.

2,144,525.72

2 INFOM JD-014-2012 13/09/2012 Mejoramiento Calle de Aldea
El Jicaral Hacia Aldea Las
Moritas, Jalpatagua.

646,990.00

3 BANRURAL 066-2012 01/10/2012 Préstamo Banrural, S. A. 992,513.31
4 INFOM 15-2013 15/04/2013 Mantenimiento y Mejoramiento

de Calles
437,500.00

5 INFOM 17-2013 28/08/2013 Reparación Sistema de Agua
Potable, Dragado de Rios.

350,000.00

  TOTAL   4,571,529.03

 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
Ingresos y Gastos

Ingresos No Tributarios
 
La Cuenta No. 5120 Ingresos No Tributarios, registra en concepto de Tasas,
Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones, Multas y Otros Ingresos no
Tributarios, percibidos al 31 de diciembre de 2013, la cantidad de Q.2.846,352.70. 

Venta de Bienes y Servicios de la Administración Pública
 
La Cuenta No. 5140 Venta de Bienes y Servicios de la Administración Pública, en
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concepto de Venta de Bienes y Venta de Servicios, registra haber percibido al 31
de diciembre de 2013, la cantidad de Q.928,988.59.
 
Transferencias corrientes recibidas
 
Las transferencias corrientes recibidas por la municipalidad en el ejercicio fiscal
2013 y registradas en la Cuenta No. 5172 Transferencias Corrientes del Sector
Público, ascienden a la cantidad de Q.2,186,129.33.
 
Gastos

Gastos de Consumo

Los gastos de consumo, según cuenta No. 6110, se integran por Remuneraciones,
Bienes y Servicios y Depreciación y Amortización, los que en el ejercicio fiscal
2013, ascendieron a la cantidad de Q.15,186,715.23.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
Aprobación de Presupuesto y Liquidación 
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acta del Concejo Municipal No. 48-2012, de fecha
13 de diciembre de 2012.
 
La liquidación de la ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2013, fue aprobada conforme Acta del Concejo Municipal No. 004-2014, de
Fecha 23 de enero de 2014.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, ascendió a la
cantidad de Q.24,575,550.00, el cual tuvo una ampliación de Q.9,234,526.70, para
un presupuesto vigente de Q.33,810,076.70, ejecutándose la cantidad de
Q.21,958,202.11 (65% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
clases de ingresos especificas siguientes: 10 Ingresos Tributarios Q.395,704.89,
11 Ingresos no Tributarios Q.2,846,352.70, 13 Venta de Bienes y Servicios de la
Administración Pública Q.323,945.59, 14 Ingresos de Operación Q.605,043.00, 15
Rentas de la Propiedad Q.14,003.72, 16 Trasferencias Corrientes Q.2,186,129.33,
17 Transferencias de Capital Q.14,737,022.88, éste rubro representa un 67% de
los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal y 24 Endeudamiento Público
Q.850,000.00.
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Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, ascendió a la
cantidad de Q.24,575,550.00, el cual tuvo una ampliación de Q.9,234,526.70, para
un presupuesto vigente de Q.33,810,076.70, ejecutándose la cantidad de
Q.21,296,417.32 (63% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales Q.5,903,595.90, 11
Salud y Ambiente Q.5,737,546.06, 12 Red Vial Q.5,323,365.12, 13 Gestión
Educativa Q.640,513.33, 14 Cultura y Deportes Q.237,841.25, 15 Desarrollo
Social, Urbano y Rural Q.1,452,445.35 y 99 Deuda Pública Q.2,001,110.31, de los
cuales el programa 11 es el más importante con respecto a la ejecución y
representa un 28% de la misma.
 
Modificaciones presupuestarias
 
La Municipalidad realizó ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.9,234,526.70, y transferencias por un valor de Q.2,600,476.52, verificándose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registras
adecuadamente en Módulo de Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el período auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Jalpatagua, departamento de Jutiapa, reportó que al 31 de
diciembre 2013, no tiene convenios vigentes.
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5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Jalpatagua, departamento Jutiapa, reportó que durante el
ejercicio 2013, no percibió ingresos bajo el concepto de Donaciones corrientes.
 
5.2.5 Préstamos
 
En el ejercicio fiscal 2013, la Municipalidad percibió ingresos en concepto de
préstamos la cantidad de Q.850,000.00, de conformidad con los contratos
siguientes:
 
   Detalle de préstamos adquiridos 2013

No. No. DE
CONTRATO

DESTINO ACREEDOR VALORES
(percibidos durante
el ejercicio 2013) Q.

1 15-2013 Mantenimiento y Mejoramiento de
Calles.

INFOM 500,000.00

2 17-2013 Reparación Sistema de Agua Potable,
Dragado Ríos.

INFOM 350,000.00

 TOTAL   850,000.00

 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad reportó que durante el ejercicio fiscal 2013 no efectuó
transferencias o traslados de fondos a entidades u organismos del sector público o
privados.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL. 
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 9, finalizados anulados
0 y finalizados desiertos 0, según reporte de Guatecompras generado de fecha 15
de enero de 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Cuentas bancarias no canceladas
 
Condición
En la revisión realizada en el Balance General en la cuenta 1112 bancos, al 31 de
diciembre de 2013, se determinó que existen dentro del sistema SICOIN GL, como
lo demuestran el “Boletín de Caja Consolidado Diario por Cuenta Corriente”, las
cuentas bancarias de conformidad con el siguiente detalle:
 

No. Cuenta Nombre Banco Saldo
1 010043063 Municipalidad de Jalpatagua (Aporte

Constitucional)
Crédito Hipotecario
Nacional

Q2,089.13

2 3068011583 Municipalidad de Jalpatagua Banrural, S. A.  Q       0.00
3 3068013119 Municipalidad IVA PAZ Banrural, S. A. Q       0.00
4 3068014154 Mejoramiento Colonia El Tesoro, Jalpatagua Banrural, S. A. Q       0.00
5 3068015456 Construcción Mercado Municipal Banrural, S. A. Q       0.00
6 3068015488 Ampliación y Mejoramiento del Sistema de Agua

Potable, Jalpatagua
Banrural, S. A. Q       0.00

7 3068018403 Mejoramiento Calle Colonia Barrera, Cabecera
Municipal

Banrural, S. A. Q       0.00

8 3068019163 Construcción Rodadas en Calle Principal Aldea
San Francisco, Jalpatagua

Banrural, S. A. Q       0.00

9 3068019177 Construcción Puente Vehicular (Baden), Aldea
Sapuyuca, Jalpatagua

Banrural, S. A. Q       0.00

10 3068019636 Construcción Equipamento Pozo Mecánico, Aldea
Llano, Jalpatagua

Banrural, S. A. Q       0.00

11 3068020499 Mejoramiento Calle Aldea San José La Loma,
Jalpatagua, Jutiapa

Banrural, S. A. Q       0.00

12 3068020504 Construcción Sistema de Agua Potable, Aldea El
Cuje, Jalpatagua, Jutiapa

Banrural, S. A. Q       0.00

13 3068020518 Mejoramiento Calle El Cementerio La Puerta,
Jalpatagua

Banrural, S. A. Q       0.00

14 3068020522 Mejoramiento Calle San Francisco El Rosario,
Jalpatagua

Banrural, S. A. Q       0.00

15 3068020536 Mejoramiento 5ª. Avenida a Estación Texaco,
Cabecera Municipal

Banrural, S. A. Q       0.00

16 3068020760 Mejoramiento Calle Azulco, Jalpatagua, Jutiapa. Banrural, S. A. Q       0.00
17 3068020774 Mejoramiento Calles Aldea Jicara, Jalpatagua,

Jutiapa
Banrural, S. A. Q       0.00

18 3068020788 Mejoramiento Carretera Aldea Azulco a Aldea El
Marillo, Jalpatagua

Banrural, S. A. Q       0.00

19 3068020792 Mejoramiento Campo de Futbol, Aldea El Coco,
Jalpatagua, Jutiapa

Banrural, S. A. Q       0.00

20 3068021012 Mejoramiento Calle Aldea San Francisco El
Rosario, Jalpatagua

Banrural, S. A. Q       0.00

21 3068021026 Mejoramiento Carretera Aldea Azulco a Aldea El
Amarillo, Jalpatagua

Banrural, S. A. Q       0.00

22 3068021044 Mejoramiento Calle Aldea El Jicaral, Jalpatagua,
Jutiapa

Banrural, S. A. Q       0.00
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Jutiapa
23 3068021058 Mejoramiento Calle Del Quequesque San José

Las Lomas, Jalpatagua
Banrural, S. A. Q       0.00

24 3068024192 Ampliación y Mejoramiento de la Carretera Aldea
El Pajonal, Jalpatagua

Banrural, S. A. Q       0.00

25 3068025935 Mejoramiento Puesto de Salud Aldea Azulco,
Jalpatagua, Jutiapa

Banrural, S. A. Q       0.00

26 3068025949 Mejoramiento Calle Jicaral Hacia la Esperanza,
Fase II, Jalpatagua, Jutiapa

Banrural, S. A. Q       0.00

27 3068025953 Mejoramiento Calle Calzada Frente Parque
Cabecera Mpal, Jalpatagua, Jutiapa

Banrural, S. A. Q       0.00

28 3068025971 Ampliación Escuela Primaria Aldea Sapuyuca,
Jalpatagua, Jutiapa

Banrural, S. A. Q       0.00

29 3068025985 Mejoramiento Calle, Aldea El Coco, Jalpatagua,
Jutiapa

Banrural, S. A. Q       0.00

30 3068028116 Mejoramiento Calle Aldea Valle Nuevo,
Jalpatagua, Jutiapa

Banrural, S. A. Q       0.00

31 3068028120 Mejoramiento Calle Colonia Los Coquitos,
Jalpatagua, Jutiapa

Banrural, S. A. Q       0.00

32 3068028148 Mejoramiento Calle El Jicaral Hacia La
Esperanza, Fase III, Jalpatagua

Banrural, S. A. Q       0.00

33 3068021030 Equipamento Pozo (s) Aldea El Pajonal,
Jalpatagua, Jutiapa

Banrural, S. A. Q       0.00

34 691006411 Municipalidad de Jalpatagua, Jutiapa
(REFORMADOR, S.A.)

Reformador, S. A. Q       0.00

  TOTAL   Q2,089.13

 
En total son 34 cuentas bancarias que no han sido objeto de movimiento, cuentas
que a la fecha de la auditoría se reflejan dentro de los reportes emitidos por el
sistema contable autorizado.
 
Criterio
El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloría
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 6 Normas Aplicables al Sistema de Tesorería. Norma 6.14
Administración de Cuentas Bancarias. Indica: “El Ministerio de Norma Finanzas
Públicas a través de la Tesorería Nacional y la autoridad superior de cada entidad
pública, son las responsables de emitir la normativa para una adecuada
administración de las cuentas bancarias. La Tesorería Nacional y las unidades
especializadas de cada ente público, son responsables de cumplir con las normas
y procedimientos que permitan alcanzar la eficiencia, eficacia y transparencia en el
manejo de las disponibilidades de efectivo, a través de cuentas bancarias. Como
parte de la descentralización y desconcentración del sistema de tesorería, la
Tesorería Nacional y unidades especializadas, deben aperturar cuentas bancarias
que operen como cuenta única, que provea de fondos según su destino, a las
distintas cuentas bancarias con que operan las unidades ejecutoras de las
entidades públicas.” y Norma 6.15 Control de Cuentas Bancarias, Indica: “El
Ministerio de Finanzas Públicas a través de la Tesorería Nacional como ente
rector del Sistema de Tesorería, debe emitir normas y crear mecanismos, que le
permitan ejercer el control sobre todas las cuentas bancarias del sector público.
Las autoridades superiores de las entidades del sector público, velarán porque las
unidades ejecutoras reporten a la unidad especializada en las fechas y forma
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establecidas en la normativa interna, las cuentas bancarias que utilizan para la
administración de la disponibilidad de efectivo. Además deben velar porque las
unidades especializadas cumplan con la normativa y los procedimientos
establecidos por la Tesorería Nacional, en lo relativo al estatus y movimiento de
las cuentas bancarias entre otros.”
 
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, segunda
versión, 6. Módulo de Tesorería, 6.3.3, Cuenta Única Pagadora, establece: “La
Cuenta Única Pagadora se basa, fundamentalmente, en que la Municipalidad y
sus Empresas administran una sola cuenta monetaria aperturada en un banco del
sistema, denominada “Cuenta Única del Tesoro Municipal (Municipio,
Departamento) “, en la cual se deben ingresar todos los recursos percibidos, sean
tributarios, no tributarios, propios, con afectación específica, además de los
provenientes de préstamos y donaciones. Con esta cuenta se deberá efectuar
todos los pagos que correspondan a las obligaciones contraídas por la
Municipalidad y sus Empresas…”.
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente, por parte del Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, al no realizar la verificación de
cuentas bancarias habilitadas que se encuentran sin movimiento y que ya no se
justifica mantenerlas habilitadas.
 
Efecto
Costos en inversión de tiempo y dinero por los controles, que representa el tener
cuentas bancarias sin movimiento que para la municipalidad ya no es necesario
mantenerlas habilitadas.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal a efecto realice las gestiones necesarias para la
cancelación de las cuentas bancarias, que no tienen movimiento alguno y que se
describen en la condición del presente hallazgo. De ser fondos del Consejo
Departamental de Desarrollo Urbano y Rural, deberá realizar el depósito en el
Banco de Guatemala, Fondo Común, si son fondos municipales, ingresarlos a la
Cuenta Única del Tesoro Municipal, para posteriormente ampliar y poder utilizar
estos fondos, si fuere necesario.
 
Comentario de los Responsables
En oficio No. 28-2014/HAMC-DFM, de fecha 31 de marzo de 2014, los señores:
Alcalde Municipal y Director de Administración Financiera Integrada Municipal,
manifiestan: "Al respecto las cuentas fueron dadas de baja y canceladas en el
Banco respectivo, y se solicito apoyo a Ministerio de Finanzas para eliminarlas del
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Sistema, por lo que al momento no se nos ha respondido, estas cuentas no tienen
saldo. Adjuntamos 32 copias Consulta No Monetaria de Cuenta Corriente de
cancelación en el Banco de Desarrollo Rural Banrural, y Nota de Cancelación del
Banco Reformador. Así mismos el alcalde municipal ya giro Instrucciones al
director Financiero para proceder con las eliminaciones de estas cuentas en el
SICOIN GL, Debido a la falta de respuesta por parte del Ministerio de Finanzas."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, debido a que los comentarios vertidos por los
responsables, confirman la existencia de cuentas bancarias, registradas en el
sistema contable autorizado, así como las pruebas aportadas no son suficientes y
competentes para su desvanecimiento.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL GUSTAVO ADOLFO RECINOS COREA 5,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

HECTOR AUGUSTO MELLADO
CASTILLO

5,000.00

Total Q. 10,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Atraso en los registros contables
 
Condición
En la verificación del saldo de caja al 31 de diciembre de 2013, se determinó la
existencia de documentos de legítimo abono que no han sido registrados en el
sistema SICOIN GL por un monto de Q621,439.35, evidenciando la falta de
información en los renglones de la ejecución presupuestaria oportunamente,
según detalle:
 

No. DOCUMENTO CONCEPTO FECHA MONTO

1 28022013 CUOTA ANAM FEBRERO 2013 14/03/2013 Q    1,000.00

2 31032013 CUOTA ANAM MARZO 2013 14/03/2013 Q    1,000.00

3 31082013 CUOTA ANAM AGOSTO 2013 15/08/2013 Q    1,000.00

4 1309200013 CUOTA ANAM SEPTIEMBRE 2013 13/09/2013 Q    1,000.00

5 11102013 CUOTA ANAM OCTUBRE 2013 11/10/2013 Q    1,000.00



Contraloría General de Cuentas 27 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

6 14112013 CUOTA ANAM NOVIEMBRE 2013 14/11/2013 Q    1,000.00

7 13122013 CUOTA ANAM DICIEMBRE 2013 13/12/2013 Q    1,000.00

8 144583 CUOTA MANCOMUNIDAD ABRIL 2013 12/04/2013 Q    3,000.00

9 31082013 CUOTA MANCOMUNIDAD AGOSTO
2013

15/08/2013 Q    3,000.00

10 147701 CUOTA MANCOMUNIDAD DE
SEPTIEMBRE 2013

13/09/2013 Q    3,000.00

11 148243 CUOTA MANCOMUNIDAD OCTUBRE
2013

11/10/2013 Q  23,000.00

12 149460 CUOTA MANCOMUNIDAD DICIEMBRE
2013

13/12/2013 Q    5,000.00

13 144411 AMORTIZACION PRESTAMO DE
ABRIL 2013

12/04/2013 Q  33,285.95

14 147496 AMORTIZACION PRESTAMO
SEPTIEMBRE 2013

13/09/2013 Q  31,754.46

15 147498 AMORTIZACION PRESTAMO
SEPTIEMBRE 2013

13/09/2013 Q       601.43

16 148042 AMORTIZACION PRESTAMOS
OCTUBRE 2003

11/10/2013 Q  21,149.25

17 148043 AMORTIZACION PRESTAMOS
OCTUBRE 2013

11/10/2013 Q  17,010.69

18 148629 AMORTIZACION PRESTAMOS
NOVIEMBRE 2013

14/11/2013 Q  31,112.22

19 148630 AMORTIZACION PRESTAMO
NOVIEMBRE 2013

14/11/2013 Q  21,108.98

20 148631 AMORTIZACION PRESTAMOS
NOVIEMBRE 2013

14/11/2013 Q  17,053.64

21 148755 AMORTIZACION PRESTAMOS
NOVIEMBRE 2013

14/11/2013 Q116,203.07

22 148756 AMORTIZACION PRESTAMOS
NOVIEMBRE 2013

14/11/2013 Q  41,725.88

23 148845 AMORTIZACION PRESTAMO
NOVIEMBRE 2013

14/11/2013 Q    5,000.00

24 149245 AMORTIZACION PRESTAMOS
DICIEMBRE 2013

13/12/2013 Q  30,587.27

25 149246 AMORTIZACION PRESTAMOS
DICIEMBRE 2013

13/12/2013 Q  20,753.22

26 149247 AMORTIZACION PRESTAMOS
DICIEMBRE 2013

13/12/2013 Q  16,763.67

27 149374 AMORTIZACION PRESTAMOS
DICIEMBRE 2013

13/12/2013 Q116,203.08

28 149375 AMORTIZACION PRESTAMOS
DICIEMBRE 2013

13/12/2013 Q  41,725.88

29 13122013 AMORTIZACION DICIEMBRE 2013 13/12/2013 Q  15,400.66

  TOTAL  Q621,439.35

 
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloría
General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, 2
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Normas Aplicables a los Sistemas de Administración General. Norma 2.4
Autorización y Registro de Operaciones. Indica: “Cada entidad pública debe
establecer por escrito, los procedimientos de autorización, registro, custodia y
control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de registro,
autorización y custodia son aplicables a todos los niveles de organización,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor público cuente con la definición de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo,” y 5 Normas Aplicables al Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental. Norma 5.5 Registro de las Operaciones
Contables. Indica “La máxima autoridad del Ministerio de Finanzas Públicas, a
través de la Dirección de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir políticas y
procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de las operaciones
contables. La Dirección de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de
cada entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda
únicamente a aquellas operaciones que previa verificación de las fases anteriores,
hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la
documentación de soporte, para garantizar la generación de información contable,
presupuestaria (física y financiera) y de tesorería, confiable y oportuna. Todo
registro contable que se realice y la documentación de soporte, deben permitir
aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoría, y en
general el seguimiento y evaluación interna de la calidad de los registros
contables”. 
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente, por parte del Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, en el sentido de no ejercer un
Control, sobre el manejo y movimiento presupuestario en forma diaria de la
municipalidad.
 
Efecto
La información que es generada en el sistema contable autorizado, no es confiable
ni oportuna para la toma de decisiones, no se tiene certeza del saldo correcto en
un momento determinado.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal a efecto de mantener al día los registros, afectando
los renglones del presupuesto de acuerdo a la programación.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio No. 28-2014/HAMC-DFM, de fecha 31 de marzo de 2014, los señores:
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Alcalde Municipal y Director de Administración Financiera Integrada Municipal,
manifiestan: "Al respecto ya fueron  giradas instrucciones al director de
Administración Financiera Integrada Municipal para que efectué las operaciones o
registros pendientes y así corregir el error, para mantener al día los registros y
afectar los renglones presupuestarios de acuerdo a la programación. Estos
documentos fueron operados en el mes de enero del presente año para el
respectivo ejercicio fiscal 2014."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que la contabilidad debe reflejar datos
reales, de acuerdo a los registros contables. Así como los argumentos vertidos por
los responsables ratifican el hallazgo al no ser pruebas suficientes y competentes
para su desvanecimiento.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL GUSTAVO ADOLFO RECINOS COREA 40,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

HECTOR AUGUSTO MELLADO
CASTILLO

15,200.00

Total Q. 55,200.00

 
Hallazgo No. 3
 
Deficiencia en conciliación de saldos
 
Condición
En la verificación del área de caja y bancos, se compararon los saldos entre los
libros de bancos y el reporte de Caja Consolidada (PGRIT01), se estableció al 31
de diciembre de 2013, una diferencia de Q614,876.81, cantidad que integra
intereses no registrados, documentos de abono pendientes de registro y cuentas
de proyectos sin cancelar en el sistema, provocando que los saldos del estado de
cuenta bancario físico no concilien con el sistema.
 
Criterio
El Acuerdo No. 09-2003 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloría
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 2 Normas Aplicables a los Sistemas de Administración General.
Norma 2.4 indica: “Cada entidad pública debe establecer por escrito, los
procedimientos de autorización, registro, custodia y control oportuno de todas las
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operaciones. Los procedimientos de registro, autorización y custodia son
aplicables a todos los niveles de organización, independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
servidor público cuente con la definición de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.” 5
Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, Norma
5.5 Registro de Operaciones Contables, establece: “La máxima autoridad del
Ministerio de Finanzas Públicas, a través de la Dirección de Contabilidad de
Estado, debe normar y emitir políticas y procedimientos, para el adecuado y
oportuno registro de las operaciones contables. La Dirección de Contabilidad del
Estado y las autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el
proceso de registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus
respectivos sistemas, corresponda únicamente a aquellas operaciones que previa
verificación de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas
las condiciones y cuenten con la documentación de soporte, para garantizar la
generación de información contable, presupuestaria (física y financiera) y de
tesorería, confiable y oportuna. Todo registro contable que se realice y la
documentación de soporte, deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y
sustantivas en el proceso de auditoría, y en general el seguimiento y evaluación
interna de la calidad de los registros contables” y 6 Normas Aplicables al Sistema
de Tesorería, Norma 6.16 Conciliación de Saldos Bancarios, establece: “El
Ministerio de Finanzas Públicas a través de la Tesorería Nacional y la autoridad
superior de cada entidad pública a través de las unidades especializadas, velarán
porque se concilie oportunamente los saldos bancarios con los registros contables.
Tesorería Nacional y las unidades especializadas de los entes públicos deben
diseñar los procedimientos que permitan efectuar la conciliación de saldos en
bancos, en forma diaria, semanal o mensual, con las conciliaciones bancarias
preparadas por la Dirección de Contabilidad del Estado y las unidades de
contabilidad de los entes públicos”.
 
Causa
Incumplimiento de la normativa legal vigente, por parte del Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, al no realizar la conciliación de
saldos bancarios con los que reporta el sistema, de igual forma realizar los
registros contables de los depósitos bancarios de los intereses que generan las
cuentas bancarias respectivas, a nombre de la municipalidad.
 
Efecto
No se tiene un efectivo control de saldos entre los libros de bancos y los registros
contables, no permite tener información confiable y oportuna, limitando la efectiva
toma de decisiones.
 
 



Contraloría General de Cuentas 31 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones por escrito al Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, para que efectúe un adecuado
control, se concilien oportunamente los saldos bancarios con los registros
contables.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio No. 28-2014/HAMC-DFM, de fecha 31 de marzo de 2014, los señores:
Alcalde Municipal y Director de Administración Financiera Integrada Municipal,
manifiestan: "Se giró instrucciones al Director de Administración  Financiera
Integrada para que de acuerdo a recomendación de Auditoria, se de seguimiento
las mismas y se corrijan estas deficiencia. Se Adjuntan copias del oficio, ya que
están relacionados con el hallazgo anterior(2)."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, porque los comentarios vertidos por los reponsables
confirman la deficiencia establecida.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL GUSTAVO ADOLFO RECINOS COREA 10,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

HECTOR AUGUSTO MELLADO
CASTILLO

3,800.00

Total Q. 13,800.00

 
Hallazgo No. 4
 
Intereses no registrados oportunamente
 
Condición
Se determinó que la Dirección de Administración Financiera Integrada Municipal,
no tiene registros en el sistema contable autorizado -SICOIN GL- de los intereses
acreditados, de la cuenta bancaria No.3068001444, Crédito Hipotecario Nacional
por un monto de Q8,651.67.
 
 
Criterio
El Acuerdo No. 09-2003 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloría
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
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Gubernamental, 2 Normas Aplicables a los Sistemas de Administración General.
Norma 2.4 indica: “Cada entidad pública debe establecer por escrito, los
procedimientos de autorización, registro, custodia y control oportuno de todas las
operaciones. Los procedimientos de registro, autorización y custodia son
aplicables a todos los niveles de organización, independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
servidor público cuente con la definición de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.” 5
Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, Norma
5.5 Registro de Operaciones Contables, establece: “La máxima autoridad del
Ministerio de Finanzas Públicas, a través de la Dirección de Contabilidad de
Estado, debe normar y emitir políticas y procedimientos, para el adecuado y
oportuno registro de las operaciones contables. La Dirección de Contabilidad del
Estado y las autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el
proceso de registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus
respectivos sistemas, corresponda únicamente a aquellas operaciones que previa
verificación de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas
las condiciones y cuenten con la documentación de soporte, para garantizar la
generación de información contable, presupuestaria (física y financiera) y de
tesorería, confiable y oportuna. Todo registro contable que se realice y la
documentación de soporte, deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y
sustantivas en el proceso de auditoría, y en general el seguimiento y evaluación
interna de la calidad de los registros contables”. 6 Normas Aplicables al Sistema
de Tesorería, Norma 6.16 Conciliación de Saldos Bancarios, establece: “El
Ministerio de Finanzas Públicas a través de la Tesorería Nacional y la autoridad
superior de cada entidad pública a través de las unidades especializadas, velarán
porque se concilie oportunamente los saldos bancarios con los registros contables.
Tesorería Nacional y las unidades especializadas de los entes públicos deben
diseñar los procedimientos que permitan efectuar la conciliación de saldos en
bancos, en forma diaria, semanal o mensual, con las conciliaciones bancarias
preparadas por la Dirección de Contabilidad del Estado y las unidades de
contabilidad de los entes públicos”.
 
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente por parte del Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, al no verificar que se efectúe el
registro de los intereses que se generan en las cuentas bancarias, aperturadas en
los bancos del sistema a nombre de la municipalidad, en el sistema SICOIN GL,
en forma oportuna.
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Efecto
Al no realizar el registro de los intereses, no se cuenta con información precisa,
para las conciliaciones de saldos con el sistema SICOIN GL, de manera mensual.
 
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que este a su vez, gire instrucciones al
encargado de contabilidad, para que se efectúe el registro oportuno de los
intereses, generados en las cuentas bancarias aperturadas en el sistema
bancario, a nombre de la municipalidad, y así poder realizar la conciliación de
saldos en forma mensual y que se pueda contar con información confiable y
oportuna de los saldos reportados por el sistema SICOIN GL.
 
 
Comentario de los Responsables
En Oficio No. 28-2014/HAMC-DFM, de fecha 31 de marzo de 2014, los señores:
Alcalde Municipal y Director de Administración Financiera Integrada Municipal,
manifiestan: "Adjuntamos copia del oficio número  55-2014 de fecha 31 de Marzo
2014, donde el Alcalde Municipal gira instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada y a la vez a la encargada de Contabilidad, y encargada de
Presupuesto para proceder con las recomendaciones para que se registren
oportunamente estas operaciones y así tener una información confiable de los
saldos reportados en la cuenta bancos."
 
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que la contabilidad debe reflejar datos
reales, de acuerdo a los registros contables. Así como los argumentos vertidos por
los responsables ratifican la deficiencia.
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL GUSTAVO ADOLFO RECINOS COREA 40,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

HECTOR AUGUSTO MELLADO
CASTILLO

15,200.00

Total Q. 55,200.00
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Recomendaciones de Auditoría anterior, no cumplidas
 
Condición
Derivado del seguimiento de las recomendaciones hechas por la comisión de
auditoría practicada al período fiscal 2012, se determinó que el Alcalde Municipal y
Director de Administración Financiera Integrada Municipal, no cumplieron con lo
referente a: 1) Falta de reclasificación de la cuenta Construcciones en Proceso.
Recomendación: “El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director
Financiero, para que al elaborar el Plan Operativo Anual POA y Presupuesto
Municipal, éste tipo de erogaciones se incluya de acuerdo a la naturaleza de las
mismas”.
 
Criterio
El Acuerdo Número. A-006-2012, de la Contralora General de Cuentas,
Contraloría General de Cuentas, Artículo 2. Seguimiento a Informes Emitidos por
las demás Direcciones de Auditoría. Indica: “Cada una de las Direcciones y
subdirectores de la Contraloría General de Cuentas que emita nombramientos
para realizar auditorías, deberá darle seguimiento a las recomendaciones que
constan en cada uno de los informes resultantes de los procesos de fiscalización
llevada a cabo directamente por los auditores gubernamentales a su cargo, a fin
de aplicar las sanciones correspondientes en caso la entidad sujeta a fiscalización
no las hubiere observado y cumplido. En caso de reincidencia, previo a imponer
nuevamente la sanción el auditor gubernamental deberá documentar en sus
papeles de trabajo que la Secretaria General de la Contraloría General de Cuentas
realizó las notificaciones correspondientes a las sanciones anteriormente
impuestas.”
 
El Acuerdo Número. A-57-2006, Normas de Auditoría del Sector Gubernamental,
emitido por el Subcontralor de Probidad, Encargado del Despacho, 4 Normas para
la Comunicación de Resultados, Norma 4.6 Seguimiento del Cumplimiento de
Recomendaciones: Indica: “La Contraloría General de Cuentas, y las unidades de
auditoría interna de las entidades del sector público, periódicamente, realizarán el
seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de los informes de
auditoría emitidos. Los Planes Anuales de Auditoría, contemplarán el seguimiento
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del cumplimiento de las recomendaciones de cada informe de auditoría emitido. El
auditor del sector gubernamental, al redactar el informe correspondiente a la
auditoría practicada, debe mencionar los resultados del seguimiento a las
recomendaciones del informe de auditoría gubernamental anterior. El
incumplimiento a las recomendaciones dará lugar a la aplicación de sanciones por
parte de la administración del ente público o por la Contraloría General de
Cuentas, según corresponda. El seguimiento de las recomendaciones será
responsabilidad de las Unidades de Auditoría Interna de los entes públicos y de la
Contraloría General de Cuentas de acuerdo a lo programado. Las
recomendaciones que se encuentren pendientes de cumplir, deberán tomarse en
cuenta, para la planificación específica de la siguiente auditoría.”
 
Causa
Pasividad de las autoridades municipales, para cumplir con las recomendaciones
realizadas por las comisiones de auditoría, de la Contraloría General de Cuentas.
 
Efecto
Al no tomar en cuenta las recomendaciones de auditorías anteriores, provoca que
no se tengan los controles internos eficientes, específicamente en la
reclasificación de la cuenta construcciones en proceso, en el balance general de la
municipalidad.
 
Recomendación
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, para que reclasifique la cuenta
1234 construcciones en proceso, en las cuentas de activo que les corresponde a
los proyectos y que cumplan con las recomendaciones de las comisiones de
auditoria de la Contraloría General de Cuentas.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio No. 28-2014/HAMC-DFM, de fecha 31 de marzo de 2014, los señores:
Alcalde Municipal, Miembros del Concejo Municipal (Síndicos I y II, Concejales I,
II, III, IV y V) y Director de Administración Financiera Integrada Municipal,
manifiestan: "De acuerdo a la recomendación, se dio instrucciones  según oficio al
Director Municipal de Planificación –DMP- y al director de Administración
Financiera Integrada Municipal- DAFIM-, para que en conjunto procedan a
localizar la documentación de respaldo respectiva y así proceder con la
regularización contable de la cuenta 1234, Construcciones en proceso, para que el
balance general muestre razonablemente las situación financiera de la entidad. Se
registren oportunamente estas operaciones y así tener una información confiable."
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Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios vertidos por
los responsables, no lo desvanece y confirman la falta de reclasificación de la
cuenta 1234 Construcciones en Proceso.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL GUSTAVO ADOLFO RECINOS COREA 5,000.00
SINDICO I BALDEMAR (S.O.N.) HERNANDEZ OROZCO 5,429.38
SINDICO II FRANCISCO IDALI PINEDA PEREZ 5,429.38
CONCEJAL I JOSE ROOSEVELTH VALIENTE SANDOVAL 5,429.38
CONCEJAL II SANDRA ELIZABETH GRAMAJO BARRERA 5,429.38
CONCEJAL III NIXON ESTUARDO SARCEÑO QUIÑONEZ 5,429.38
CONCEJAL IV SIOMARA ANTONIETA RECINOS

SALGUERO
5,429.38

CONCEJAL V ILDE JOEL MAEDA PAREDES 5,429.38
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

HECTOR AUGUSTO MELLADO CASTILLO 1,900.00

Total Q. 44,905.66

 
Hallazgo No. 2
 
Los informes de Auditoría Interna no se elaboran de acuerdo a guías
gubernamentales
 
Condición
Los informes de Auditoría Interna, correspondientes al período auditado, no se
elaboraron de conformidad con lo que dicta la normativa legal, faltan los atributos
de hallazgos que requieren las Normas de Auditoría Gubernamental. Siendo estos
condición, criterio, causa, efecto y recomendación que le dan consistencia a los
informes y comprensión de las debilidades de la municipalidad ante los
funcionarios municipales.
 
Criterio
El Decreto número 12-2002 del Congreso de la República de Guatemala, Código
Municipal, artículo 88, indica: “Las municipalidades deberán contratar un auditor
interno, quien deberá ser: guatemalteco de origen, ciudadano en el ejercicio de
sus derechos políticos, contador público y auditor colegiado activo, quien, además
de velar por la correcta ejecución presupuestaria, deberá implantar un sistema
eficiente y ágil de seguimiento y ejecución presupuestaria, siendo responsable de
sus actuaciones ante el Concejo Municipal…”



Contraloría General de Cuentas 37 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

El Acuerdo Interno No. A-57-2006, Normas de Auditoría para el Sector
Gubernamental, emitido por el Subcontralor de Probidad, Encargado del
Despacho, Contraloría General de Cuentas, Artículo 1. Aprueba la Unificación de
las Normas de Auditoria Gubernamental y las Normas de Auditoría Interna
Gubernamental en un solo documento que se denominarán Las Normas de
Auditoria del Sector Gubernamental, las cuales serán aplicadas por Auditores
Gubernamentales, Auditores Internos Gubernamentales y Firmas Privadas de
Auditoria. Normas de Auditoria Gubernamental (Externa e Interna), 4 Normas para
la Comunicación de Resultados. Indica: “Establecen los criterios técnicos del
contenido, elaboración y presentación del informe de auditoría del sector
gubernamental, asegurando la uniformidad de su estructura, así como la
exposición clara y precisa de los resultados. Las normas para la comunicación de
resultados se dividen en: Forma Escrita, Contenido, Discusión, Oportunidad en la
Entrega del Informe, Aprobación y Presentación y Seguimiento del cumplimiento
de las Recomendaciones.” Norma 4.2 Contenido. Establece: “Todo informe de
auditoría del sector gubernamental debe ajustarse a la estructura y contenido que
se ha definido en los manuales respectivos. Los informes deben ser presentados
de manera objetiva y clara, con suficiente información, que permita al usuario una
adecuada interpretación de los resultados. Todo informe de auditoría del sector
gubernamental debe incluir un resumen gerencial que debe contener un extracto
que haga referencia a los hallazgos y recomendaciones más relevantes. El
cumplimiento con la estructura y contenido que se especifican en el manual de
auditoría es importante para el buen entendimientos de lo que se quiere
comunicar.”
 
Causa
Incumplimiento a la Normativa Legal por parte del Auditor Interno Municipal, en la
no presentación de sus informes de labores en forma mensual, de acuerdo con las
guías de auditoría gubernamental.
 
Efecto
Informes de auditoría incompleto y que no son de utilidad al Concejo Municipal,
para la toma de decisiones y acciones en cuanto a deficiencias que pudieran
darse en el quehacer municipal.
 
Recomendación
El Concejo Municipal, debe exigir al Auditor Interno Municipal, que los informes
derivados de la actividad que dicho profesional realiza dentro de la Municipalidad,
reúnan todas las calidades que contemplan las Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio No. 28-2014/HAMC-DFM, de fecha 31 de marzo de 2014, los señores:
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Alcalde Municipal, Miembros del Concejo Municipal (Síndicos I y II, Concejales I,
II, III, IV y V) y Director de Administración Financiera Integrada Municipal,
manifiestan: "Se tomara en cuenta la recomendación para la toma de decisiones."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, toda vez que se comprobó, que los informes de Auditoría
Interna, no cumplen los atributos y requerimientos legales que indica la Contraloría
General de Cuentas de Guatemala, en el artículo 1 del acuerdo número
A-57-2006.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL GUSTAVO ADOLFO RECINOS COREA 4,000.00
SINDICO I BALDEMAR (S.O.N.) HERNANDEZ OROZCO 4,000.00
SINDICO II FRANCISCO IDALI PINEDA PEREZ 4,000.00
CONCEJAL I JOSE ROOSEVELTH VALIENTE SANDOVAL 4,000.00
CONCEJAL II SANDRA ELIZABETH GRAMAJO BARRERA 4,000.00
CONCEJAL III NIXON ESTUARDO SARCEÑO QUIÑONEZ 4,000.00
CONCEJAL IV SIOMARA ANTONIETA RECINOS SALGUERO 4,000.00
CONCEJAL V ILDE JOEL MAEDA PAREDES 4,000.00
Total Q. 32,000.00

 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas. “Ver hallazgo
relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No. 01.”
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9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 GUSTAVO ADOLFO RECINOS COREA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 BALDEMAR HERNANDEZ OROZCO SINDICO I 01/01/2013 - 31/12/2013
3 FRANCISCO IDALI PINEDA PEREZ SINDICO II 01/01/2013 - 31/12/2013
4 JOSE ROOSEVELTH VALIENTE

SANDOVAL
CONCEJAL I 01/01/2013 - 31/12/2013

5 SANDRA ELIZABETH GRAMAJO
BARRERA

CONCEJAL II 01/01/2013 - 31/12/2013

6 NIXON ESTUARDO SARCEÑO
QUIÑONEZ

CONCEJAL III 01/01/2013 - 31/12/2013

7 SIOMARA ANTONIETA RECINOS
SALGUERO

CONCEJAL IV 01/01/2013 - 31/12/2013

8 ILDE JOEL MAEDA PAREDES CONCEJAL V 01/01/2013 - 31/12/2013
9 JULIO ENRIQUE PINEDA MARIN SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
10 HECTOR AUGUSTO MELLADO

CASTILLO
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

01/01/2013 - 31/12/2013

11 CARLOS ALBERTO BARRERA MORENO DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2013 - 31/12/2013
12 EDY RENE ABREGO PEREZ AUDITOR INTERNO 01/01/2013 - 31/12/2013

 
10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. PAULO EDMUNDO MENDEZ SOTO

Coordinador Gubernamental

               

Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
11.1 Visión (Anexo 1)
 
Ser una municipalidad organizada en la prestación de servicios públicos básicos,
basada en la equidad, responsabilidad, transparencia, eficiencia y eficacia, que
garantice una mejor calidad de vida y el desarrollo integral de los habitantes del
municipio.
 
11.2 Misión (Anexo 2)
 
Somos una entidad autónoma que promueve el desarrollo integral del municipio a
través de programas y proyectos que impulsen con excelencia las actividades
económicas, sociales, deportivas, culturales, ambientales, agrícolas y pecuarias;
para lograr el bien común de sus habitantes.
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11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)

  

                           
                              
                      


