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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior

Carlos Humberto Garrido Catalan
Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Ana
Departamento de Petén

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

= ]

[l




e P - "
Lontraloria ( IE“.T”]E'I'I‘E'I] {_.[t" ( aentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior

Carlos Humberto Garrido Catalan
Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Ana
Departamento de Petén

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Carlos Humberto Garrido Catalan
Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Ana
Departamento de Petén

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0539-2013 de fecha 29 de octubre de 2013, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Santa Ana, del Departamento de Petén, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Santa Ana, del Departamento de Petén, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Incumplimiento a presentacion de informes de gestion

Expedientes incompletos en la contratacion de personal

Falta de informacién en el Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-
Falta de reglamento de viaticos
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Pedro
Luis Pocon Tale (Coordinador) y Lic. Julio Tadeo Moran Reyes (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,
AREA FINANCIERA
Lic. PEDRO LUIS POCON TALE Lic. JULIO TADEO MORAN REYES
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.

i

Municipalidad de Santa Ana, Departamento de Petén
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013




Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0539-2013 de fecha 29 de octubre de 2013.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacién del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,

[l
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reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Propiedad, Planta, Equipo e
Intangibles, Construcciones en Proceso, Préstamos Internos de Largo Plazo,
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas y Resultado del Ejercicio.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos, las
cuentas: Remuneraciones, Bienes y Servicios e Intereses y Comisiones
Bancarias.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes vy
Transferencias de Capital del Sector Publico de la Administracion Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Mejoramiento de las Condiciones de Salud y Ambiente, 12 Red Vial y 99 Deuda
Publica, considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 000 Servicios
Personales, 100 Servicios No Personales, 200 Materiales y Suministros, 300
Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles y 700 Amortizacion e Intereses de
Préstamos del Sector Privado.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q257,040.07, integrada por dos cuentas bancarias como se resume a
continuacién: No.3017139683, a nombre de “Cuenta Unica del Tesoro
Municipalidad Santa Ana, Petén”, con un saldo de Q257,040.07 (Pagadora) y
No0.3017005401, a nombre de “Municipalidad de Santa Ana Petén”, con un saldo
de Q0.00 (Receptora); las dos constituidas en el Banco de Desarrollo Rural, S.A.
-BANRURAL-.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la Municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013.

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2013, el saldo neto de la Cuenta 1230 Propiedad, Planta y
Equipo (Neto) presenta un saldo de Q58,053,134.55, integrado por las siguientes
cuentas: 1231 Propiedad y Planta en Operacion Q1,808,526.83, 1232 Maquinaria
y Equipo Q1,511,565.20, 1233 Tierras y Terrenos Q12,721,684.35, 1234

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Construcciones en Proceso Q11,559,983.77, 1237 Otros Activos Fijos
Q3,383,582.41 y 1238 Bienes de Uso Comun Q27,067,791.99; los saldos de las
cuentas segun el Balance General, concilian con los registros del Inventario
General de la Municipalidad a esa fecha.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1234 Construcciones en Proceso presenta
un saldo de Q11,559,983.77. El saldo incluye el costo de Construcciones en
Proceso de Uso Comun por Q9,711,589.96 y Construcciones en Proceso de Uso
No Comun por Q1,848,393.81.

PASIVO

Prestamos Internos de Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 2232 Préstamos Internos de Largo Plazo,

presenta un saldo por pagar de Q6,763,494.62, equivalente al 98.12% del total de
los pasivos; en concepto de Préstamos con las siguientes entidades

No. Banco Valor del Saldo al
Préstamo en 31/12/2013 en

Quetzales Quetzales
1 BANRURAL 2,000,000.00 286,705.72
BANRURAL 2,000,000.00 2,000,000.00
3 BANRURAL 8,000,000.00 4,476,788.90
12,000,000.00 6,763,494.62

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de Q93,802,597.78.

Resultado del Ejercicio

El Resultado del Ejercicio 2013 ascendio a la cantidad de (Q1,794,599.59).

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos
Transferencias corrientes recibidas

Las transferencias corrientes del sector publico recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2013, ascienden a la cantidad de Q2,435,382.95.

Gastos

Gastos de Consumo

Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, bienes y servicios y
depreciaciones y amortizaciones los que en el ejercicio 2013 ascienden a la
cantidad de Q5,326,797.26. (Ver Hallazgo No.2 y No.4 relacionado con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables).

Intereses, Comisiones y Otras Rentas de la Propiedad

Se integra por intereses y comisiones bancarias sobre préstamos, que en el
ejercicio 2013 ascendieron a Q1,495,840.33.

Transferencias Corrientes Otorgadas

Las transferencias otorgadas al sector publico y privado durante el ejercicio 2013
fueron de Q134,900.00.

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal segun Acta
No.116-2012 de fecha 13 de diciembre de 2012.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta No.011-2014 de fecha 23 de enero de
2014.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q20,250.000.00, el cual tuvo una ampliacién de Q31,931,012.09, para
un presupuesto vigente de Q52,181,012.09, percibiéndose la cantidad de
Q36,669,614.88 (70% en relacidén al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q415,132.99, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q1,190,379.89, 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, la cantidad de Q95,357.00, 14
Ingresos de Operacion, la cantidad de Q939,554.00, 15 Rentas de la Propiedad, la
cantidad de Q87,131.17, 16 Transferencias Corrientes, la cantidad de
Q2,435,382.95, 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q.31,506,676.88;
siendo la Clase 17 la mas significativa, en virtud que representa un 86% del total
de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q20,250.000.00, el cual tuvo una ampliacién de Q31,931,012.09, para
un presupuesto vigente de Q52,181,012.09, ejecutandose la cantidad de
Q36,287,904.97 (69% en relacién al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q4,803,520.62, 11 Mejoramiento de las Condiciones de Ambiente y Salud, la
cantidad de Q7,888,941.29, 12 Red Vial, la cantidad de Q14,280,246.10, 13
Gestion Educativa, la cantidad de Q1,314,447.75, 14 Desarrollo Urbano y Rural, la
cantidad de Q3,923,760.73; 99 Deuda Publica, la cantidad de Q4,076,988.48; de
los cuales el programa 12 es el mas importante con respecto al total ejecutado, en
virtud que representa un 39%. (Ver Hallazgo No.1 relacionado con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables).

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q31,931,012.09 y
transferencias por un valor de Q5,282,443.14, verificandose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en Modulo de
Presupuesto del Sistema Contable.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplid con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Santa Ana, departamento de Petén, no suscribid ningun
convenio con instituciones publicas o privadas; durante el periodo fiscal 2013.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Santa Ana, departamento de Petén, no reportdé donaciones
recibidas de instituciones publicas o privadas; durante el periodo fiscal 2013.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de Santa Ana, departamento de Petén, no reporté préstamos
bancarios que hallan sido otorgados por entidades publicas o privadas, durante el
periodo fiscal 2013.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad de Santa Ana, departamento de Petén, no reporté transferencias
o traslados de fondos a diversas entidades u organismos; durante el periodo fiscal
2013.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

En la Municipalidad se utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.

[l
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Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publico y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS:
19 concursos terminados y adjudicados, O finalizados anulados, 5 finalizados
desiertos y 290 publicaciones sin concurso, segun reporte de Guatecompras
generado al 31 de diciembre de 2013.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La municipalidad no cumplié en registrar mensualmente, en el Mdédulo de
Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),
el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo. (Ver Hallazgo No. 3
relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables).

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

6.2 Estado de Resultados

Pagina:  Pigina Lde |
SICOINGL Fecha  IGUNOL4
MUNICIPALIDAD de SANTA ANA, PETEN Hora:  11:47:5.
RN SITL.rpt
Codigo entidad: 1210-1707
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Dal:01/01/2013 al 311242013
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
5000 INGRESOS 5,162,938.00
5100 INGRESOS CORRIENTES £,162,938.00
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 41513299
51 Impuestos Directos 129,91 6.66
5112 Impuestos Indirectos 4 28521633
S120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS e 1,190,379.89
5122 Tasas 135, 0041.00
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones 24 600.00
3126 Mulias 63,00
5129 Otros Ingresos no Tributarios 1,030, 71189
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1,034,911.00
5141 Venta de Bienes 23.00
5142 Wenta de Servicios 1,034 388.00
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 8713117
slel Intereses 4,962.60
5163 Arrendamiento de Inmuebles y Oiros 82,168,357
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 243538295
5172 Transferencias Comenies del Sector Publico 2 435382 95
6000 GASTOS 6,957,537.59
6100 GASTOS CORRIENTES 6,957 537.59
6110 GASTOS DE CONSUMO 5.326,797.26
a1l Remuneraciones 1,666,915.29
6112 Bienes y Servicios 1,384,501 84
6113 Depreciacion y Amenizacién 1,275,380.13
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,495,840.33
6121 Intereses y Comisiones 943,240.93
6124 Ditros Alquileres 552.599.40
G150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 134,200.00
alsl Transferencias Otorgadas al Sector Privado 84 900,00
6152 Transferencias Otorgadas al Sector Pablico
RESULTADO DEL EJERCICID -1,794,599.59

Municipalidad de Santa Ana, Departamento de Petén
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: SANTA ANA, DEPARTAMENTO DE PETEN.
ESTADO DE LIGUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICEEMBRE DE 2013

(Cifras expresadas en quetzales)
CLASE DESCRIPCION | m [ Esxcurand |
INGRESOS 20,250,000.00 31,931,012.08| B2,181 36,669,614.88)
10 [WNORESOS TRIBUTARIOS 857,900.00] 0.00 857,900.00) 415,132 99|
11 |INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2,739,000.00] 0.00] 2,739,000.00] 1,190,379.89|
VENTA DE BIEMES Y SERVICIOS DE LA
13  ADMINISTRACION PUBLICA 24!_5!».@'[ U.Wl 241,500,004 95.357“]'
14 INGRESOS DE OPERACION 1,038,100.00] 0.00] 1,038,100.00] 939,554.00]
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 221,000.00{ 0.00] 221,000.00] 8713117
16 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES 245000000  202,520.38] 2,652,520.36] 2,435.352.95
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL qz,mz,ammg 31 568,855 51 44.272.355.51 31,506,676.88
e RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL 100,000.00] 0.00] 100,000.00} 0.00(
DISMINUCION  DE  OTROS  ACTIVOS
23 FINANCIERDS 0.004 56,329.45 56,329.45¢ O-WI
24 ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTERNO 0.00] 2,306.77 2,306.77] 0.00{
[ CODIGO
PROGRAMA EGRESOS 31,951,01208 52,181,012.09{ 36,287,904.97)
; ACTIVIDADES CENTRALES 7er070000 23300478 8,103,704.76 4,803,520.62
3 ACTIVIDADES COMUNES 0.00] 0.00 0.00 0.00
[ |MEJORAMIENTO DE LAS CONDIGIONES DE l
1 AMBIENTE Y SALUD 414730000 544726225 9,504,852.25 7.868,941.29
12 [REDVIAL 2,000,00000] 17,701 85022 19,701,650.22 14,280,248.10|
13 GESTION EDUCATIVA 1.474.230.00 -110,021_25 1,364, 208.75 1,314 44775
14 |DESARROLLO URBAND Y RUAL 67758000  B659.116.41 9,336,796.11 2,993,780.73
15 PROGRAMA DE CULTURA Y DEPORTES 0.00 0.00] 0.00 0.00
16 |PROGRAMA DE RED VIAL 0.00 0.00] 0.00 0.00f
17 |PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL n.00 0.00] 0.00 0.00f
o [DEUDAPUBLICA 4,080,000.00 0.00f 4,080,000.00] 4,0765,988.48|
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO | | | 381,709.51)
RESUIMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 36,6659,614.88 35,669,614.83
EGRESOS EECUTADOS 36, 2E7,904.97 35,287,204.97
superavie/deficit presupuestario LD

NOTA: La Infrascrita Directora de Administracién Finandiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de fa Municipalidad de Santa Ana, del Departamento de Petén, estd
5 I estarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal {SICOINGL O SIAF

MIL

. Municipalidad de Santa Ana, Departamento de Petén

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6.4 Notas a los Estados Financieros

Municipalidad de Santa Ana, Petén
Guatemala C.A.
"FOR UN MUNICIP1O DIFERENTE,
UN ALCALDE DIFERENTE"

MUNICIPALIDAD DE SANTA ANA, PETEN

NOTA A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2013

NOTA No. 1

BASE LEGAL

Articule 2 del Acuerdo No, A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de
la Nacién en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar
al 31 de marzo de cada aflo los estados financieros del ejercicio anterior a la
Contraloria General de Cuentas.

Modificado por el decreto 13-2013 Articulo 26 del Congreso de la Repdblica de
Guatemala, donde se estipula como fecha maxima el 31 de Enero de cada aiio.

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el
cual esfipula que los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y
ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.

NOTA No. 2 UNIDAD
MONETARIA

Los Estados Financieros de la Municipalidad de Santa Ana, Petén, estan expresados
en Quetzales, moneda oficial de la Repdblica de Guatemala.

NOTA No. 3 PERIODO
FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Nimero 101-97 Ley
Orgénica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de
diciembre de cada afio. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto NUimero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el
cual estipula que los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y
ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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A Municipalidad de Santa Ana, Petén
CGuatemala C.A.
"POR UN MUNICIPIO DIFERENTE,
UN ALCALDE DIFERENTE"

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistema Integrado de Administracién Financiera —SIAFMUNI- los cuales tienen su
origen directamente por las transacciones que se efectian en los médulos del Sistema
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, desde el afio 2009 los registros de ingresos y
egresos se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrado Gobiernos
Locales =SICOIN GL-, siendo una herramienta informética que Permi’le contar con
informacién en tiempo real. ‘

NOTA No. 6
BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias
constituidas y administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en los bancos
del sistema: Banco De Desarrollo Rural (BANRURAL).

Al 31 de Diciembre el saldo de la cuenta bancos ascendié a Q. 257,040.07. Los
saldos de las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los saldos de los
estados de cuenta de los bancos al 31 de diciembre.

BANCO CUENTA NOMBRE SALDO AL
MONETARIA 311212013
Banco de Cuenta Unica de Tesoro.
Desarrolio Rural  [3-017-13968-3 |Municipalidad de Santa Ana, Q. 257,040.07
Petén.
TOTAL Q. 257,040.07|

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Municipalidad de Santa Ana, Petén
Guatemala C.A.

1 "POR UN MUNICIPIO DIFERENTE,

UN ALCALDE DIFERENTE"

NOTA No. 7
ANTICIPOS

Estd integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 1,567,087.79
registra por los anticipos otorgados a los diferentes proyectos durante el afios dos mil

frece.

o [

Anticipos ‘Valor ;
Anticipo 20% para el Proyecto "CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR | =
ALDEA LOS ANGELES, SANTA ANA,PETEN".
Q  84,700.00

Anticipo 20% para el Proyecto "MEJORAMIENTO CALLE ALDEA LOS
ANGELES, SANTA ANA, PETEN". Q  84,540.00
Anticipo 20% para el Proyecto "MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUA [
POTABLE CABECERA MUNICIPAL, SANTA ANA PETEN", QO  64,974.09 |
Anticipo 20% para el Proyecto "MEJORAMIENTO CALLE BARRIO ESTE |
LA BOMBA ALDEA EL JULEQUE , SANTA ANA,PETEN", Q 17973838
Anticipo 20% para el Proyecto "CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUA I
POTABLE ALDEA SANTA ANA VIEJA , SANTA ANA,PETEN". Q 179,001.94
Anticipo 20% para el Proyecto "MEJORAMIENTO CALLES BARRIO |
OESTE EL CEMENTERIO ALDEA EL IULEQUE , SANTA ANA,PETEN". Q 14564156 |
Anticipo 20% para el Proyecto "MEIORAMIENTO CALLES CASERIO EL
ROSALITO , SANTA ANA,PETEN". Q 178,773.40
Anticipo 20% para el Proyecto "MEJORAMIENTO CALLE CASERIO
VILLA NUEVA , SANTA ANA,PETEN". Q 166,804.66
Anticipo 5% para el Proyecto "MEIORAMIENTO PARQUE CENTRAL
CABECERA MUNICIPAL , SANTA ANA,PETEN". Q 26457381
ANTICIPO DEL 14% "MEJORAMIENTO CALLE BARRIO LOS OLIVOS ¥ EL i
CENTRO, SANTA ANA, PETEN. Q 5736172
ANTICIPO DEL 14% "MEIORAMIENTO CALLE BARRIO EL TRIUNFO
CABECERA MUNICIPAL, SANTA ANA, PETEN. Q 8,486.47
ANTICIPO DEL 14% "MEIORAMIENTO CAMINO RURAL CRUCE ALDEA
EL MANGO HACIA ALDEA EL JULEQUE, SANTA ANA, PETEN. Q 152,401.76

Q 1,567,087.79

. Municipalidad de Santa Ana, Departamento de Petén

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Ta PN Municipalidad de Santa Ana, Petén
Guatemala C.A.
"POR UN MUNICIPIO DIFERENTE,
UN ALCALDE DIFERENTE"

NOTA No. 8
GASTOS DE PERSONAL A PAGAR.

Esta integrada por las cuenias contables cuyo saldo neto es de Q. 129,242.68
registra por las retenciones del personal pendientes de pagar durante el ejercicio
fiscal fiscal dos mil trece.

2213 GASTOS DEL PERSONALA PAGAR

PLAN DE PRESTACIONES DEL EMPLEADOS MUNICIPAL | Q 8,347.70
TIMBRE ¥ PAPEL SELLADO Q 12,180.00
CUOTAS IGSS Q 82,575.92
PRIMA DE FIANZA Q 1,581.84
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Q 6,024.26
ISR SOBRE DIETAS Q 18,532.96
Q  129,242.68
NOTA No. 9

PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO

Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 58,053,134.556
registra el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las
actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuados al precio de
adgquisicion. Dichos bienes estan registrados en el libro de inventarios de la
Municipalidad a excepcién de las construcciones en proceso como $e expone mas
adelante.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 11,559,983.77 las cuales no estan
incluidas en el libro de inventario fisico toda vez que no han side concluidas. Incluyen
el costo de Construcciones en Proceso de Uso Comun por Q. 9,711,589.96 y
Construcciones en Proceso de Uso no Comun por Q. 1,848,393.81

CUENTA DESCRIPCION VALOR
CONTABLE
123110 Edificios e Instalaciones Q.1,808,526.83
123230 De oficina y Muebles Q. 947,305.39
123250 Educacional Cultural y Recreativo Q. 46,794.45
123260 De Transporte Q. 517 ,465.36
123300 Tierras y Terrenos Q. 12,721,684.35
“_
—_______——_ — —_— —
e RS S —

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Municipalidad de Santa Ana, Petén

: Guatemala C.A.

"POR UN MUNICIPIO DIFERENTE,
; UN ALCALDE DIFERENTE"

123410 Construcciones en Proceso de Bienes de Uso | Q.9,711,5689.96
Comun

123420 Construcciones en Proceso de Bienes de No | Q.1,848393.81
Uso Comun

123700 Otros Activos Fijos Q. 3,383,582 .41

123800 Bienes de Uso Comun Q.27,067,791.99
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Q.58,053,134.55

NOTA No. 10

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Se registran los proyectos de inversion social, estudios de preinversion tales como
levantamientos topograficos, disefios, elaboracion de maquetas, estudios de
impacto ambiental, compra de licencias por Software. Esta cuenta asciende a un
monto de Q. 6,600,725.78

NOTA No. 11

PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2232)

Este monto representa la Deuda al 31 de Diciembre del 2013 con el Banco de
Desarrollo Rural. S.A. (BANRURAL)

No. | NOMBRE DEL FUENTE DE SALDO FECHA DE
| PRESTAMO FINANCIAMIENTO VENCIMIENTO
1 Préstamo para pago de 42-1501-0005-0-1 Q. 28870572 | 31122015
Salarios 42-1501-0006-0-1 Q. 2,000,000.00
2 | Préstamo para pago de 42-1501-0007-0-1 Q. 4,476,788.90 311212015
Obras
NOTA No. 12
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta
Contable 3111)

Cormesponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector
publico, privado u ofras destinados a la ejecucidn de proyectos de inversion fisica o
social, provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno
Central, Consejo de Desarrollo y Donaciones, el monte al 31 de diciembre asciende a
la cantidad de Q. 93,802,597.78

NOTA Ne. 13
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO {Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicic representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante el afio 2013; en el presente ejercicio se muestra
que la municipalidad obtuvo un déficit de la gestién y asi también se muestran los
resultados acumulados de ejercicio anteriores producto de la gestion municipal.

h_
e —

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Municipalidad de Santa Ana, Petén
Guatemala C.A.
"POR UN MUNICIFIO DIFERENTE,
UN ALCALDE DIFERENTEY

DESCRIPCIONDELA |  VALOR

CUENTA S
Resultados Acumulados de | Q.-32422 747.30
| Afios Anteriores A ——
Resultado del Ejercu:lo Q. -1,794,599.58
Resultados Acumulados | Q. -34,217,346.89

NOTA 14

INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre son producto de la
gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector F’ublrco y Privado. Los
ingresos percibidos productos de la gestién municipal se generaron aftravés de los

mecanismos de recaudacién implantados por la municipalidad y la aplicacién de
reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios, Mo Tributarios, Venta de
Bienes y Servicios de la Administracion Puiblica, Intereses y otras Rentas de la
Propiedad y las provenientes de Transferencias Corrientes. El total de los ingresos
ascienden a la cantidad de Q. 5,162,938.00

NOTA 15
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31
de diciembre por concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicion de
bienes y servicios destinados al consume y gasto, y ofras aplicaciones que implica
egresos. El de los egresos asciende a la cantidad de: Seis Millones novecientos
cincuenta y siete mil quinientos freinta y siete con cincuenta y nueve centavos,
Q. 6,957,537.59

ByronGuadalupe Olén Ponce
Auditor Intermo.

b
‘%ih‘mu 3

/ o u'pt Garrido Catalan
d de Municipal,

Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Ana, Departamento de Petén
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Incumplimiento a presentaciéon de informes de gestiéon

Condicién

Al evaluar el cumplimiento de las obligaciones de la Municipalidad, se pudo
establecer que en 2013, no se cumplid con remitir a la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, la
programacién de compras, suministros y contrataciones efectuadas para el
ejercicio fiscal 2013.

Criterio

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas, Articulo 4, Programacion de
Negociaciones, establece: "Para la eficaz aplicacion de la presente ley, las
entidades publicas, antes del ejercicio fiscal, deberan programar las compras,
suministros y contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo."

El Acuerdo Gubernativo Numero 394-2008 Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Finanzas Publicas, Articulo 41, Atribuciones de la Direccion
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado... Numeral 7, “Requerir
de todas las entidades del sector publico sus programas de compras para su
organizacion y elaboracion de estadisticas.”

Causa

Incumplimiento a la ley vigente, por el Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, al no enviar el plan de compras a la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas.

Efecto

La falta de envié del Plan anual de compras a la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas
limita que dicha institucion no efectue las estadisticas relacionada con las compras
anuales.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Recomendacién

El Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, para que cumpla con todos los tramites y requerimientos
legales y la programacion de compras, suministros y contrataciones y sea
presentada en tiempo ante la Direccion Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 231-2014 del Libro L2, 24,438 de fecha 28 de abril de 2014, los
responsables no se manifestaron ni presentaron pruebas de descargo, con
relacion al hallazgo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal no presentd documentos probatorios que desvanecieran el
hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM EDDIE GILSON BERNARDO CHAVEZ MEDINA 4,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 2

Expedientes incompletos en la contratacion de personal

Condicion

Durante la revision efectuada al programa 01 Servicios Personales, en el renglén
011 Personal permanente, 022 Personal por contrato, reflejan un gasto total de
Q1,304,918.00, se observé que no se han conformado los expedientes del
personal municipal, los cuales carecen de: historial laboral, hojas de vida, ficha
individual de trabajo, fotocopia de Documento Personal de ldentificacion -DPI-,
carné de NIT e IGSS, antecedentes penales y policiacos, acuerdos de vacaciones,
suspensiones, ascensos, permisos, etc.

Criterio
El Decreto Numero 1-87 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Servicio Municipal, Articulo 35 Otros Registros, establece: “Ademas de los
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registros referidos en el articulo anterior, la Oficina Asesora de Recursos Humanos
de las Municipalidades llevara en forma actualizada los registros de: Traslados,
permutas, ascensos temporales, destituciones, separaciones del cargo dentro del
periodo de prueba, separacion del cargo por supresion del puesto, abandono de
puesto, licencias con y sin goce de salario, becas, suspensiones por enfermedad,
accidentes, disciplinarias, pre y post natales, altas y por ausencias temporales,
promociones salariales, evaluaciones, pensiones por clases pasivas, muerte de
servidores municipales y, otros que en el futuro sean necesarios.”

El Acuerdo Numero 09-03 de la Contraloria General de Cuentas que aprueba las
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, 3 Normas Aplicables a la
Administraciéon de personal “Se refieren a los criterios legales, Técnicos y
Metodoldgicos aplicables a cualquier Institucion Publica, para que el sistema de
Administracion de personal se defina y ajuste en funcién de los objetivos
Institucionales, para alcanzar eficacia, efectividad, economia y equidad en las
operaciones...”

Causa

Incumplimiento a la ley vigente por el Jefe de Recursos Humanos, al no tener
conformados y actualizados los expedientes del personal municipal con todos los
documentos necesarios de movimientos de alza, baja, permisos, y documentos de
identificacion personal y otros.

Efecto

La falta de cumplimiento a la conformacion de expedientes del personal Municipal
limita el conocimiento de informacién de cada empleado municipal en lo
correspondiente al historial laboral.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, gire instrucciones al Jefe de Recursos Humanos para que
actualice la conformacién de los expedientes, con la finalidad de implementar
registros que garanticen una informacion oportuna y confiable sobre el historial
laboral de los empleados municipales.

Comentario de los Responsables

En Oficio S/N de fecha 14 de abril de 2014 el Director de Recursos Humanos,
manifiesta: "En relacion al hallazgo No. 4, sobre la falta de conformacion de los
expedientes del personal contratado bajos los Renglones 011 y 022, los cuales
carecen de diferentes documentos necesarios. Por lo anterior me permito
manifestarle que durante mi Administracién como Director de Recursos Humanos
de la Municipalidad de Santa Ana, Petén, uno de mis propdsitos primordiales era
llevar y tener un control y registro de los diferentes documentos relacionados al
personal y dentro de las dinamicas de trabajo establecidas con el personal

i
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asistente de dicha oficina, llegamos a la conclusién de llevar y tener archivos por
separado de los diferentes documentos que se consideran de importancia para la
Municipalidad relacionados al personal laborante, los cuales fueron conformados
de la siguiente manera: en un folder todos los documentos personales que
corresponden al colaborador, tales como: fotocopia de DPI, hoja de vida, fotocopia
Carné del NIT, diploma del ultimo grado aprobado y fotocopia de afiliacion de
IGSS (se obvia por no existir empleados afiliados); y en archivos separados los
diferentes documentos que son de importancia para la oficina de Recursos
Humanos, tales como: historial laboral, ficha individual de trabajo, acuerdos o
constancias de vacaciones, suspensiones (se obvia por no existir empleados
afiliados al IGSS), ascensos (unicamente rotacion de personal), permisos y
amonestaciones. Por lo antes expuesto, informo que en la revisién realizada por la
Contraloria General de Cuentas, deduzco que, posiblemente fueron presentados a
su persona unicamente el folder que contenia la informacion personal del
colaborador, no asi los demas archivos que contenian el resto de documentos
mencionados en el primer parrafo (Condicion) del hallazgo No. 4, y para constatar
desvanecer el hallazgo en mencion, presento fotografias que constan los archivos
de los diferentes documentos, que no figuraban en el expediente del colaborador
en el momento de la revision, no asi los antecedentes penales y policiacos,
situacion que fue derivada de un acuerdo verbal entre el sefior Alcalde Municipal y
mi persona de exonerar el pago de los Antecedentes Penales y Policiacos, por
considerar que las personas a contratar son de reconocida honorabilidad en el
lugar y de no conocérseles casos pendientes con la ley. Asimismo me permito
manifestarle que en base a las recomendaciones formuladas por su persona, para
enmendar las faltas administrativas encontradas en la oficina de Recursos
Humanos, me reuni con personal de la Oficina de Recursos Humanos de la
Municipalidad y con el Sefor Alcalde Municipal, para hacerles del conocimiento
sobre los hallazgo detectados vy justificar los mismos para dar cumplimiento a lo
establecido en el Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, sobre las
obligaciones estipuladas en el contrato y la conformacion de los expedientes de
cada trabajador, que contengan registros que garanticen informacion laboral de
cada trabajador. Por lo anterior expuesto, agradeceria tomar muy en
consideracion mi explicacién para desvanecer dicho hallazgo, debido a que los
demas documentos que conforman el expediente del trabajador, se encuentran en
otros archivos por separado, tal y como se demuestra en las fotografias adjuntas y
a la vez informandole que ya no laboro en las funciones establecidas en la oficina
de Recursos Humanos de la Municipalidad de Santa Ana, Petén."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que las evidencias presentadas por el Director
de Recursos Humanos; no son prueba fehaciente de que existieran los archivos
de personal al momento de la revision; considerando esta Comision que fueron
recopilados y conformados posterior a la auditoria.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR RRHH CRISTOBAL ISMAEL QUIXCHAN GARRIDO 4,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de informacion en el Sistema Nacional de Inversiéon Publica -SNIP-

Condicion

Al revisar los expedientes del Programa 12 Red Vial, renglén 331 Construccion de
Bienes Nacionales de uso comun, se establecié que la Municipalidad no ingreso
informacion financiera y de avance fisico, correspondiente a los proyectos
siguientes: 1) “Mejoramiento Calle Barrio El Triunfo Cabecera Municipal, Santa
Ana, Petén, Contrato No. 02-2013 de fecha 06/05/2013 por un valor de
Q.894,217.43 con IVA incluido; 2) “Mejoramiento Camino Rural Aldea ElI Mango
hacia Caserio Pueblo Nuevo, Santa Ana, Petén, Contrato No. 12-2013 de fecha
27/09/2013 por un valor de Q.550,000.07 con IVA incluido; y 3) “Mejoramiento
Camino Rural, Cabecera Municipal hacia Cruce Aldea La Pita, Santa Ana, Petén,
Contrato No. 14-2013 de fecha 23/10/2013 por un valor de Q.549,536.00 con IVA
incluido.

Criterio

El Decreto Numero 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2013, Articulo 57. Informacion del Sistema Nacional de Inversion Publica e
informes de calidad del gasto y rendicion de cuentas, establece: “La Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia pondra a disposicion de los
ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de internet, la informacién de los
proyectos de inversion publica contenida en el Sistema Nacional de Inversion
Publica, tomando como base la informacion de programacion y de avance fisico y
financiero que las Entidades responsables de los proyectos le trasladen, segun
tiempos establecidos. Las Entidades de Ila Administracion Central,
Descentralizadas y Auténomas, incluyendo las Municipalidades y sus empresas,
deberan registrar mensualmente en el médulo de seguimiento del Sistema
Nacional de Inversién Publica, el avance fisico y financiero de los proyectos a su
cargo.”
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Causa

Incumplimiento a la normativa legal vigente por parte del Director Municipal de
Planificacion, relacionado con la actualizacion fisica y financiera de los proyectos
de inversidn publica, que debe efectuarse en el portal correspondiente.

Efecto

Falta de informacion publica en el portal del Sistema Nacional de Inversion
Publica, lo cual dificulta que la poblacién en general tenga acceso a la informacion
actualizada, relacionada con las obras municipales ejecutadas.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacién, a efecto que cumpla con el seguimiento de la ejecucién de obras,
por medio del Sistema Nacional de Inversion Publica —SNIP- en el tiempo
establecido.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 231-2014 del Libro L2, 24,438 de fecha 28 de abril de 2014, los
responsables no se manifestaron ni presentaron pruebas de descargo, con
relacion al hallazgo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que el Director Municipal de Planificacién no
presentd documentos probatorios que desvanecieran el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DMP JULIO CESAR GALLARDO CASTELLANOS 4,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 4

Falta de reglamento de viaticos
Condicidn

Se determin6é que la Municipalidad no cuenta con un Reglamento Interno de
Viaticos para las diferentes comisiones.

[l
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Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal y sus reformas, articulo 34. Reglamentos Internos. Establece: “El
Concejo Municipal emitira su propio reglamento interno de organizacion y
funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la organizacién vy
funcionamiento de sus oficinas, asi como el reglamento de personal, reglamento
de viaticos y demas disposiciones que garanticen la buena marcha de la
administracion municipal.”

El Acuerdo Interno No. 09-03 emitido por la Contraloria General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, 1 Normas de Aplicacion
General, norma 1.4 Funcionamiento de los Sistemas, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir los
reglamentos o normas especificas que regiran el funcionamiento de los sistemas
operativos, de administracion y finanzas. El Funcionamiento de todos los sistemas,
debe enmarcarse en las leyes generales y especificas, las politicas nacionales,
sectoriales e institucionales, asi como las normas basicas emitidas por los érganos
rectores en lo que les sea aplicable."

Causa

Incumplimiento a la ley vigente por el Concejo Municipal, al no emitir el reglamento
interno de viaticos para la correcta administracion de los gastos efectuados
durante las diferentes comisiones municipales.

Efecto

Los gastos efectuados por este concepto se realizan en forma arbitraria, no tienen
suficiente respaldo documental que justifiquen las diferentes comisiones
ejecutadas por la municipalidad.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe aprobar, emitir e implementar inmediatamente el
reglamento interno de viaticos, con la finalidad de documentar correctamente las
diferentes comisiones de la municipalidad.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 231-2014 del Libro L2, 24,438 de fecha 28 de abril de 2014, los
responsables no se manifestaron ni presentaron pruebas de descargo, con
relacion al hallazgo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los miembros del Concejo Municipal no
presentaron pruebas de descargo que desvanecieran el hallazgo.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS HUMBERTO GARRIDO CATALAN 4,000.00
SINDICO PRIMERO MANUEL VICENTE VENTURA ALVAREZ 4,000.00
SINDICO SEGUNDO JORGE MARIO LOPEZ PRERA 4,000.00
CONCEJAL PRIMERO HERLINDO (S.0.N.) TZOT TUX 4,000.00
CONCEJAL SEGUNDO CLAUDIA ESMERALDA MATEO MONTERROSO 4,000.00
Total Q. 20,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 CARLOS HUMBERTO GARRIDO CATALAN ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 MANUEL VICENTE VENTURA ALVAREZ SINDICO PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
3 JORGE MARIO LOPEZ PRERA SINDICO SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
4 HERLINDO TZOT TUX CONCEJAL PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
5 CLAUDIA ESMERALDA MATEO MONTERROSO CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
6  LUBIA ROXANA MEJIA RIVERA SECRETARIA MUNICIPAL 01/01/2013 - 30/04/2013
7 YAZMIN MAGNOLIA MISS OSORIO SECRETARIA MUNICIPAL 01/05/2013 - 31/12/2013
8 EDDIE GILSON BERNARDO CHAVEZ MEDINA DIRECTOR AFIM 01/01/2013 - 17/03/2013
9 MARIA DEL CARMEN SOLARES GUEVARA DE CISNEROS DIRECTORA AFIM 18/03/2013 - 31/12/2013
10 JULIO CESAR GALLARDO CASTELLANOS DIRECTOR DMP 01/01/2013 - 31/12/2013
11 CRISTOBAL ISMAEL QUIXCHAN GARRIDO DIRECTOR RRHH 01/01/2013 - 30/06/2013
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. PEDRO LUIS POCON TALE Lic. JULIO TADEO MORAN REYES
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Vision (Anexo 1)

Somos una Municipalidad con capacidad de gestion, participacion y ejecucion de
proyectos y servicios a favor de la poblacion, contamos con un equipo de
empleados capaces, amables y eficientess en cada area donde se desenvuelven.

11.2 Misién (Anexo 2)

Ser una Municipalidad lider, que promueve el desarrollo integral del Municipio, con
una gestion eficiente, transparente y participativa, posicionando a Santa Ana como
un Municipio ordenado, seguro, moderno, inclusivo y saludable, donde se fomente
la cultura, la educacion y el deporte a nivel Departamental.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

= ]

[l

H Municipalidad de Santa Ana, Departamento de Petén



Contraloria General de Cuentas 29 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)
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11.5 Reporte de Ejecuciéon de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Municipalidad de Santa Ana, Departamento de Petén
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)
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