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Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Carlos Humberto Garrido Catalán
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santa Ana
Departamento de Petén
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 



                  

 
 

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Carlos Humberto Garrido Catalán
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santa Ana
Departamento de Petén
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  "k" del artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  auditores  gubernamentales;  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y,  quienes  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

 
Señor
Carlos Humberto Garrido Catalán
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santa Ana
Departamento de Petén
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0539-2013 de  fecha 29 de octubre de 2013, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Santa  Ana,  del  Departamento  de    Petén,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Santa  Ana,  del  Departamento  de  Petén,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Incumplimiento a presentación de informes de gestión
Expedientes incompletos en la contratación de personal
Falta de información en el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
Falta de reglamento de viáticos



                 

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Pedro
Luis Pocon Tale (Coordinador) y Lic. Julio Tadeo Moran Reyes (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.

Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. PEDRO LUIS POCON TALE

Coordinador Independiente

               

Lic. JULIO TADEO MORAN REYES

Supervisor Gubernamental
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Municipalidad de Santa Ana, Departamento de Petén
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0539-2013 de fecha 29 de octubre de 2013.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Municipalidad de Santa Ana, Departamento de Petén
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Propiedad, Planta, Equipo e
Intangibles, Construcciones en Proceso, Préstamos Internos de Largo Plazo,
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas y Resultado del Ejercicio.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferencias Corrientes del Sector Público y del área de gastos, las
cuentas: Remuneraciones, Bienes y Servicios e Intereses y Comisiones
Bancarias.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes y
Transferencias de Capital del Sector Público de la Administración Central.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Mejoramiento de las Condiciones de Salud y Ambiente, 12 Red Vial y 99 Deuda
Pública, considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y
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Actividades, así como de los Grupos de Gasto siguientes: 000 Servicios
Personales, 100 Servicios No Personales, 200 Materiales y Suministros, 300
Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles y 700 Amortización e Intereses de
Préstamos del Sector Privado.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q257,040.07, integrada por dos cuentas bancarias como se resume a
continuación: No.3017139683, a nombre de “Cuenta Única del Tesoro
Municipalidad Santa Ana, Petén”, con un saldo de Q257,040.07 (Pagadora) y
No.3017005401, a nombre de “Municipalidad de Santa Ana Petén”, con un saldo
de Q0.00 (Receptora); las dos constituidas en el Banco de Desarrollo Rural, S.A.
-BANRURAL-.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la Municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013.
 
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles
 
Al 31 de diciembre de 2013, el saldo neto de la Cuenta 1230 Propiedad, Planta y
Equipo (Neto) presenta un saldo de Q58,053,134.55, integrado por las siguientes
cuentas: 1231 Propiedad y Planta en Operación Q1,808,526.83, 1232 Maquinaría
y Equipo Q1,511,565.20, 1233 Tierras y Terrenos Q12,721,684.35, 1234
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Construcciones en Proceso Q11,559,983.77, 1237 Otros Activos Fijos
Q3,383,582.41 y 1238 Bienes de Uso Común Q27,067,791.99; los saldos de las
cuentas según el Balance General, concilian con los registros del Inventario
General de la Municipalidad a esa fecha.
 
Construcciones en Proceso
 
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1234 Construcciones en Proceso presenta
un saldo de Q11,559,983.77. El saldo incluye el costo de Construcciones en
Proceso de Uso Común por Q9,711,589.96 y Construcciones en Proceso de Uso
No Común por Q1,848,393.81.
 
PASIVO
 
Prestamos Internos de Largo Plazo
 
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 2232 Préstamos Internos de Largo Plazo,
presenta un saldo por pagar de Q6,763,494.62, equivalente al 98.12% del total de
los pasivos; en concepto de Préstamos con las siguientes entidades
 

No. Banco Valor del
Préstamo en

Quetzales

Saldo al
31/12/2013 en

Quetzales
1 BANRURAL 2,000,000.00 286,705.72
2 BANRURAL 2,000,000.00 2,000,000.00
3 BANRURAL 8,000,000.00 4,476,788.90

  12,000,000.00 6,763,494.62
 
 
PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de Q93,802,597.78.
 
Resultado del Ejercicio
 
El Resultado del Ejercicio 2013 ascendió a la cantidad de (Q1,794,599.59).
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5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Transferencias corrientes recibidas
 
Las transferencias corrientes del sector público recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2013, ascienden a la cantidad de Q2,435,382.95.
 
Gastos
 
Gastos de Consumo
 
Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, bienes y servicios y
depreciaciones y amortizaciones los que en el ejercicio 2013 ascienden a la
cantidad de Q5,326,797.26. (Ver Hallazgo No.2 y No.4 relacionado con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables).
 
Intereses, Comisiones y Otras Rentas de la Propiedad
 
Se integra por intereses y comisiones bancarias sobre préstamos, que en el
ejercicio 2013 ascendieron a Q1,495,840.33.
 
Transferencias Corrientes Otorgadas
 
Las transferencias otorgadas al sector público y privado durante el ejercicio 2013
fueron de Q134,900.00.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal según Acta
No.116-2012 de fecha 13 de diciembre de 2012.
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, según Acta No.011-2014 de fecha 23 de enero de
2014.
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Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q20,250.000.00, el cual tuvo una ampliación de Q31,931,012.09, para
un presupuesto vigente de Q52,181,012.09, percibiéndose la cantidad de
Q36,669,614.88 (70% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q415,132.99, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q1,190,379.89, 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administración Pública, la cantidad de Q95,357.00, 14
Ingresos de Operación, la cantidad de Q939,554.00, 15 Rentas de la Propiedad, la
cantidad de Q87,131.17, 16 Transferencias Corrientes, la cantidad de
Q2,435,382.95, 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q.31,506,676.88;
siendo la Clase 17 la más significativa, en virtud que representa un 86% del total
de ingresos percibidos.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q20,250.000.00, el cual tuvo una ampliación de Q31,931,012.09, para
un presupuesto vigente de Q52,181,012.09, ejecutándose la cantidad de
Q36,287,904.97 (69% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q4,803,520.62, 11 Mejoramiento de las Condiciones de Ambiente y Salud, la
cantidad de Q7,888,941.29, 12 Red Vial, la cantidad de Q14,280,246.10, 13
Gestión Educativa, la cantidad de Q1,314,447.75, 14 Desarrollo Urbano y Rural, la
cantidad de Q3,923,760.73; 99 Deuda Pública, la cantidad de Q4,076,988.48; de
los cuales el programa 12 es el más importante con respecto al total ejecutado, en
virtud que representa un 39%. (Ver Hallazgo No.1 relacionado con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables).
 
Modificaciones presupuestarias
 
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q31,931,012.09 y
transferencias por un valor de Q5,282,443.14, verificándose que las mismas están
autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en Módulo de
Presupuesto del Sistema Contable.
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5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.  
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Santa Ana, departamento de Petén, no suscribió ningún
convenio con instituciones públicas o privadas; durante el período fiscal 2013.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Santa Ana, departamento de Petén, no reportó donaciones
recibidas de instituciones públicas o privadas; durante el período fiscal 2013.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad de Santa Ana, departamento de Petén, no reportó préstamos
bancarios que hallan sido otorgados por entidades públicas o privadas, durante el
período fiscal 2013.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad de Santa Ana, departamento de Petén, no reportó transferencias
o traslados de fondos a diversas entidades u organismos; durante el período fiscal
2013.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
En la Municipalidad se utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL. 
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Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS:
19 concursos terminados y adjudicados, 0 finalizados anulados, 5 finalizados
desiertos y 290 publicaciones sin concurso, según reporte de Guatecompras
generado al 31 de diciembre de 2013.
 
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La municipalidad no cumplió en registrar mensualmente, en el Módulo de
Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP),
el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo. (Ver Hallazgo No. 3
relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables).
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Incumplimiento a presentación de informes de gestión
 
Condición
Al evaluar el cumplimiento de las obligaciones de la Municipalidad, se pudo
establecer que en 2013, no se cumplió con remitir a la Dirección Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Públicas, la
programación de compras, suministros y contrataciones efectuadas para el
ejercicio fiscal 2013.
 
Criterio
El Decreto 57-92 del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas, Artículo 4, Programación de
Negociaciones, establece: "Para la eficaz aplicación de la presente ley, las
entidades públicas, antes del ejercicio fiscal, deberán programar las compras,
suministros y contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo."
 
El Acuerdo Gubernativo Número 394-2008 Reglamento Orgánico Interno del
Ministerio de Finanzas Públicas, Artículo 41, Atribuciones de la Dirección
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado… Numeral 7, “Requerir
de todas las entidades del sector público sus programas de compras para su
organización y elaboración de estadísticas.”
 
Causa
Incumplimiento a la ley vigente, por el Director de Administración Financiera
Integrada Municipal, al no enviar el plan de compras a la Dirección Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Públicas.
 
Efecto
La falta de envió del Plan anual de compras a la Dirección Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Públicas
limita que dicha institución no efectúe las estadísticas relacionada con las compras
anuales.
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Recomendación
El Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director de Administración Financiera
Integrada Municipal, para que cumpla con todos los trámites y requerimientos
legales y la programación de compras, suministros y contrataciones y sea
presentada en tiempo ante la Dirección Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Públicas.
 
Comentario de los Responsables
En Acta No. 231-2014 del Libro L2, 24,438 de fecha 28 de abril de 2014, los
responsables no se manifestaron ni presentaron pruebas de descargo, con
relación al hallazgo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el Director de Administración Financiera
Integrada Municipal no presentó documentos probatorios que desvanecieran el
hallazgo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM EDDIE GILSON BERNARDO CHAVEZ MEDINA 4,000.00
Total Q. 4,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Expedientes incompletos en la contratación de personal
 
Condición
Durante la revisión efectuada al programa 01 Servicios Personales, en el renglón
011 Personal permanente, 022 Personal por contrato, reflejan un gasto total de
Q1,304,918.00, se observó que no se han conformado los expedientes del
personal municipal, los cuales carecen de: historial laboral, hojas de vida, ficha
individual de trabajo, fotocopia de Documento Personal de Identificación -DPI-,
carné de NIT e IGSS, antecedentes penales y policíacos, acuerdos de vacaciones,
suspensiones, ascensos, permisos, etc.
 
Criterio
El Decreto Número 1-87 del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Servicio Municipal, Artículo 35 Otros Registros, establece: “Además de los
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registros referidos en el artículo anterior, la Oficina Asesora de Recursos Humanos
de las Municipalidades llevará en forma actualizada los registros de: Traslados,
permutas, ascensos temporales, destituciones, separaciones del cargo dentro del
período de prueba, separación del cargo por supresión del puesto, abandono de
puesto, licencias con y sin goce de salario, becas, suspensiones por enfermedad,
accidentes, disciplinarias, pre y post natales, altas y por ausencias temporales,
promociones salariales, evaluaciones, pensiones por clases pasivas, muerte de
servidores municipales y, otros que en el futuro sean necesarios.”
 
El Acuerdo Número 09-03 de la Contraloría General de Cuentas que aprueba las
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, 3 Normas Aplicables a la
Administración de personal “Se refieren a los criterios legales, Técnicos y
Metodológicos aplicables a cualquier Institución Pública, para que el sistema de
Administración de personal se defina y ajuste en función de los objetivos
Institucionales, para alcanzar eficacia, efectividad, economía y equidad en las
operaciones…”
 
Causa
Incumplimiento a la ley vigente por el Jefe de Recursos Humanos, al no tener
conformados y actualizados los expedientes del personal municipal con todos los
documentos necesarios de movimientos de alza, baja, permisos, y documentos de
identificación personal y otros.
 
Efecto
La falta de cumplimiento a la conformación de expedientes del personal Municipal
limita el conocimiento de información de cada empleado municipal en lo
correspondiente al historial laboral.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, gire instrucciones al Jefe de Recursos Humanos para que
actualice la conformación de los expedientes, con la finalidad de implementar
registros que garanticen una información oportuna y confiable sobre el historial
laboral de los empleados municipales.
 
Comentario de los Responsables
En Oficio S/N de fecha 14 de abril de 2014 el Director de Recursos Humanos,
manifiesta: "En relación al hallazgo No. 4, sobre la falta de conformación de los
expedientes del personal contratado bajos los Renglones 011 y 022, los cuales
carecen de diferentes documentos necesarios. Por lo anterior me permito
manifestarle que durante mi Administración como Director de Recursos Humanos
de la Municipalidad de Santa Ana, Petén, uno de mis propósitos primordiales era
llevar y tener un control y registro de los diferentes documentos relacionados al
personal y dentro de las dinámicas de trabajo establecidas con el personal
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asistente de dicha oficina, llegamos a la conclusión de llevar y tener archivos por
separado de los diferentes documentos que se consideran de importancia para la
Municipalidad relacionados al personal laborante, los cuales fueron conformados
de la siguiente manera: en un folder todos los documentos personales que
corresponden al colaborador, tales como: fotocopia de DPI, hoja de vida, fotocopia
Carné del NIT, diploma del último grado aprobado y fotocopia de afiliación de
IGSS (se obvia por no existir empleados afiliados); y en archivos separados los
diferentes documentos que son de importancia para la oficina de Recursos
Humanos, tales como: historial laboral, ficha individual de trabajo, acuerdos o
constancias de vacaciones, suspensiones (se obvia por no existir empleados
afiliados al IGSS), ascensos (únicamente rotación de personal), permisos y
amonestaciones. Por lo antes expuesto, informo que en la revisión realizada por la
Contraloría General de Cuentas, deduzco que, posiblemente fueron presentados a
su persona únicamente el folder que contenía la información personal del
colaborador, no así los demás archivos que contenían el resto de documentos
mencionados en el primer párrafo (Condición) del hallazgo No. 4, y para constatar
desvanecer el hallazgo en mención, presento fotografías que constan los archivos
de los diferentes documentos, que no figuraban en el expediente del colaborador
en el momento de la revisión, no así los antecedentes penales y policiacos,
situación que fue derivada de un acuerdo verbal entre el señor Alcalde Municipal y
mi persona de exonerar el pago de los Antecedentes Penales y Policiacos, por
considerar que las personas a contratar son de reconocida honorabilidad en el
lugar y de no conocérseles casos pendientes con la ley. Asimismo me permito
manifestarle que en base a las recomendaciones formuladas por su persona, para
enmendar las faltas administrativas encontradas en la oficina de Recursos
Humanos, me reuní con personal de la Oficina de Recursos Humanos de la
Municipalidad y con el Señor Alcalde Municipal, para hacerles del conocimiento
sobre los hallazgo detectados y justificar los mismos para dar cumplimiento a lo
establecido en el Decreto No. 57-92 del Congreso de la República, sobre las
obligaciones estipuladas en el contrato y la conformación de los expedientes de
cada trabajador, que contengan registros que garanticen información laboral de
cada trabajador. Por lo anterior expuesto, agradecería tomar muy en
consideración mi explicación para desvanecer dicho hallazgo, debido a que los
demás documentos que conforman el expediente del trabajador, se encuentran en
otros archivos por separado, tal y como se demuestra en las fotografías adjuntas y
a la vez informándole que ya no laboro en las funciones establecidas en la oficina
de Recursos Humanos de la Municipalidad de Santa Ana, Petén."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que las evidencias presentadas por el Director
de Recursos Humanos; no son prueba fehaciente de que existieran los archivos
de personal al momento de la revisión; considerando esta Comisión que fueron
recopilados y conformados posterior a la auditoria.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR RRHH CRISTOBAL ISMAEL QUIXCHAN GARRIDO 4,000.00
Total Q. 4,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Falta de información en el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
 
Condición
Al revisar los expedientes del Programa 12 Red Vial, renglón 331 Construcción de
Bienes Nacionales de uso común, se estableció que la Municipalidad no ingresó
información financiera y de avance físico, correspondiente a los proyectos
siguientes: 1) “Mejoramiento Calle Barrio El Triunfo Cabecera Municipal, Santa
Ana, Petén, Contrato No. 02-2013 de fecha 06/05/2013 por un valor de
Q.894,217.43 con IVA incluido; 2) “Mejoramiento Camino Rural Aldea El Mango
hacia Caserío Pueblo Nuevo, Santa Ana, Petén, Contrato No. 12-2013 de fecha
27/09/2013 por un valor de Q.550,000.07 con IVA incluido; y 3) “Mejoramiento
Camino Rural, Cabecera Municipal hacia Cruce Aldea La Pita, Santa Ana, Petén,
Contrato No. 14-2013 de fecha 23/10/2013 por un valor de Q.549,536.00 con IVA
incluido.
 
Criterio
El Decreto Número 30-2012 del Congreso de la República de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2013, Articulo 57. Información del Sistema Nacional de Inversión Pública e
informes de calidad del gasto y rendición de cuentas, establece: “La Secretaria de
Planificación y Programación de la Presidencia pondrá a disposición de los
ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de internet, la información de los
proyectos de inversión pública contenida en el Sistema Nacional de Inversión
Pública, tomando como base la información de programación y de avance físico y
financiero que las Entidades responsables de los proyectos le trasladen, según
tiempos establecidos.  Las Entidades de la Administración Central,
Descentralizadas y Autónomas, incluyendo las Municipalidades y sus empresas,
deberán registrar mensualmente en el módulo de seguimiento del Sistema
Nacional de Inversión Pública, el avance físico y financiero de los proyectos a su
cargo.”
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Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente por parte del Director Municipal de
Planificación, relacionado con la actualización física y financiera de los proyectos
de inversión pública, que debe efectuarse en el portal correspondiente.
 
Efecto
Falta de información pública en el portal del Sistema Nacional de Inversión
Pública, lo cual dificulta que la población en general tenga acceso a la información
actualizada, relacionada con las obras municipales ejecutadas.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificación, a efecto que cumpla con el seguimiento de la ejecución de obras,
por medio del Sistema Nacional de Inversión Pública –SNIP- en el tiempo
establecido.
 
Comentario de los Responsables
En Acta No. 231-2014 del Libro L2, 24,438 de fecha 28 de abril de 2014, los
responsables no se manifestaron ni presentaron pruebas de descargo, con
relación al hallazgo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el Director Municipal de Planificación no
presentó documentos probatorios que desvanecieran el hallazgo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DMP JULIO CESAR GALLARDO CASTELLANOS 4,000.00
Total Q. 4,000.00

 
Hallazgo No. 4
 
Falta de reglamento de viáticos
 
Condición
Se determinó que la Municipalidad no cuenta con un Reglamento Interno de
Viáticos para las diferentes comisiones.
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Criterio
El Decreto Número 12-2002 del Congreso de la República de Guatemala, Código
Municipal y sus reformas, artículo 34. Reglamentos Internos. Establece: “El
Concejo Municipal emitirá su propio reglamento interno de organización y
funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la organización y
funcionamiento de sus oficinas, así como el reglamento de personal, reglamento
de viáticos y demás disposiciones que garanticen la buena marcha de la
administración municipal.”
 
El Acuerdo Interno No. 09-03 emitido por la Contraloría General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, 1 Normas de Aplicación
General, norma 1.4 Funcionamiento de los Sistemas, establece: “Es
responsabilidad de la máxima autoridad de cada entidad pública, emitir los
reglamentos o normas específicas que regirán el funcionamiento de los sistemas
operativos, de administración y finanzas. El Funcionamiento de todos los sistemas,
debe enmarcarse en las leyes generales y específicas, las políticas nacionales,
sectoriales e institucionales, así como las normas básicas emitidas por los órganos
rectores en lo que les sea aplicable."
 
Causa
Incumplimiento a la ley vigente por el Concejo Municipal, al no emitir el reglamento
interno de viáticos para la correcta administración de los gastos efectuados
durante las diferentes comisiones municipales.
 
Efecto
Los gastos efectuados por este concepto se realizan en forma arbitraria, no tienen
suficiente respaldo documental que justifiquen las diferentes comisiones
ejecutadas por la municipalidad.
 
Recomendación
El Concejo Municipal, debe aprobar, emitir e implementar inmediatamente el
reglamento interno de viáticos, con la finalidad de documentar correctamente las
diferentes comisiones de la municipalidad.
 
Comentario de los Responsables
En Acta No. 231-2014 del Libro L2, 24,438 de fecha 28 de abril de 2014, los
responsables no se manifestaron ni presentaron pruebas de descargo, con
relación al hallazgo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que los miembros del Concejo Municipal no
presentaron pruebas de descargo que desvanecieran el hallazgo.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS HUMBERTO GARRIDO CATALAN 4,000.00
SINDICO PRIMERO MANUEL VICENTE VENTURA ALVAREZ 4,000.00
SINDICO SEGUNDO JORGE MARIO LOPEZ PRERA 4,000.00
CONCEJAL PRIMERO HERLINDO (S.O.N.) TZOT TUX 4,000.00
CONCEJAL SEGUNDO CLAUDIA ESMERALDA MATEO MONTERROSO 4,000.00
Total Q. 20,000.00

 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.
 
9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 CARLOS HUMBERTO GARRIDO CATALAN ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 MANUEL VICENTE VENTURA ALVAREZ SINDICO PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
3 JORGE MARIO LOPEZ PRERA SINDICO SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
4 HERLINDO TZOT TUX CONCEJAL PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
5 CLAUDIA ESMERALDA MATEO MONTERROSO CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
6 LUBIA ROXANA MEJIA RIVERA SECRETARIA MUNICIPAL 01/01/2013 - 30/04/2013
7 YAZMIN MAGNOLIA MISS OSORIO SECRETARIA MUNICIPAL 01/05/2013 - 31/12/2013
8 EDDIE GILSON BERNARDO CHAVEZ MEDINA DIRECTOR AFIM 01/01/2013 - 17/03/2013
9 MARIA DEL CARMEN SOLARES GUEVARA DE CISNEROS DIRECTORA AFIM 18/03/2013 - 31/12/2013
10 JULIO CESAR GALLARDO CASTELLANOS DIRECTOR DMP 01/01/2013 - 31/12/2013
11 CRISTOBAL ISMAEL QUIXCHAN GARRIDO DIRECTOR RRHH 01/01/2013 - 30/06/2013

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Contraloría General de Cuentas 27 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Ana, Departamento de Petén
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. PEDRO LUIS POCON TALE

Coordinador Independiente

               

Lic. JULIO TADEO MORAN REYES

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
11.1 Visión (Anexo 1)
 
Somos una Municipalidad con capacidad de gestiòn, participaciòn y ejecuciòn de
proyectos y servicios a favor de la poblaciòn, contamos con un equipo de
empleados capaces, amables y eficientess en cada área donde se desenvuelven.
 
11.2 Misión (Anexo 2)
 
Ser una Municipalidad lider, que promueve el desarrollo integral del Municipio, con
una gestión eficiente, transparente y participativa, posicionando a Santa Ana como
un Municipio ordenado, seguro, moderno, inclusivo y saludable, donde se fomente
la cultura, la educación y el deporte a nivel Departamental.
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11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)

  

                           
                              
                      


