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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor

Sergio Edgardo Diaz Carrera
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Luis
Departamento de Petén

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior

Sergio Edgardo Diaz Carrera
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Luis
Departamento de Petén

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior

Sergio Edgardo Diaz Carrera
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Luis
Departamento de Petén

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0295-2013 de fecha 28 de agosto de 2013, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
San Luis, del Departamento de Petén, con el objetivo de evaluar la razonabilidad
de la informacién financiera, resultados y la ejecucidén presupuestaria de ingresos
y egresos, correspondientes al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2013.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Luis, del Departamento de Petén, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Deficiente control de expedientes en adquisiciones de bienes, servicios y
obras

2. Cuentas de Balance General sin depurar

3. Departamento de Recursos Humanos con deficiente control de personal
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
1. Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado Falta de
finiquito
2. Libros no autorizados
3. Falta de memoria anual de labores

La comisién de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Sergio
Rivelino Vail Vasquez (Coordinador) y Lic. Ismael Valter Aldi Bermudes
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. SERGIO RIVELINO VAIL VASQUEZ Lic. ISMAEL VALTER ALDI BERMUDES

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0295-2013 de fecha 28 de agosto de 2013.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacién del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun, Edificios e
Instalaciones, Bienes de Uso Comun, Proyectos de Inversion Social y Prestamos
Internos a Largo Plazo

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios, y del area de gastos, las cuentas: Remuneraciénes.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracién Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11

Servicios Publicos Municipales y 18 Red Vial y Mejoramiento de Caminos
Vecinales, considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios
Personales, 01 Servicios no Personales, 02 Materiales y Suministros, 03
Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles, 04 Transferencias Corrientes

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Limitaciones al Alcance

La informacién solicitada a la Municipalidad de San Luis, fue presentada a la
comision de Auditoria lentamente, haciendo con ello limitar el alcance del trabajo

de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO

Bancos

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q.342,445.71, integrada por 2 cuentas bancarias como se resume
a continuacién: 1 cuenta pagadora y una cuenta Receptora; abiertas en el Sistema
Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013.

Propiedad y Planta en Operaciéon

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1231 presenta un saldo de Q.6,662,177.57.

[l
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2013 la cuenta 1238 presenta un saldo de
Q.18,696,162.07.

Activo Intangible Bruto

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1241 presenta un saldo de
Q.18,834,135.29, (Ver Hallazgo No.2, Relacionado con el Control Interno)

PASIVO

Préstamos Internos de Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2232 la Cuenta Préstamos Internos a Largo
Plazo, presenta un saldo por pagar de Q.2,876,026.23, en concepto de Préstamos
con las siguientes entidades: Banco de Desarrollo Rural, S.A., segun Convenio
No. 13-2006. Construccion de la Plaza Comercial Tikal, se indicé que el préstamo
sera pagado en 15 afios mediante cuotas Bimestrales, se Garantiza el préstamo
con los fondos provenientes del Aporte Constitucional e Impuesto al Valor
Agregado IVA-PAZ.

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.134,727,006.22.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos
Venta de Servicios

La Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica recaudadas y
registradas al 31 de diciembre de 2013, ascienden a la cantidad de
Q.1,190,618.84.
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Gastos
Remuneraciones

La s Remuneraciones Cuenta 6111 en el ejercicio fiscal 2013 ascienden a la
cantidad de Q.5,104,515.03..

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 4 de enero
de 2013, segun Acta No. 01-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q24,814,640.22, el cual tuvo una ampliacién de Q40,264,814.69, para
un presupuesto vigente de Q65,079,454.91, ejecutandose la cantidad de
Q43,730,767.10 (67% en relacién al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q
598,953.74, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q. 1,127,605.39, 13 Venta
de Bienes y servicios de la Administracion Publica, la cantidad de Q366,048.24, 14
ingresos de Operacion, la cantidad de Q824,570.60, 15 Rentas de la Propiedad, la
cantidad de Q89,480.74, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de Q.
3,512,960.92 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q. 37,211,147 .47;
esta ultima Clase es la mas significativa, en virtud que representa un 85% del total
de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q24,814,640.22, el cual tuvo una ampliaciéon de Q40,264,814.69, para
un presupuesto vigente de Q65,079,454.91, ejecutandose la cantidad de
Q48,497,573.15 (75% en relacién al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q7,436,209.09, 11 Servicios Publicos Municipales, la cantidad de Q9,066,552.13,
12 Gestion de Salud y Asistencia Social, la cantidad de Q822,896.60, 13 SOSEA,
la cantidad de Q682,485.00, 14 Proyectos y Aactividades de Educacion, la
cantidad de Q5,372,638.43, 15 Gestion Cultura y Deporte, la cantidad de
Q2,237,730.69, 16 Medio Ambiente Q2,789,385.67, 17 Gestion Energia Eléctrica,
la cantidad de Q757,289.00, 18 Red Vial y Mejoramiento Caminos Vecinales, la
cantidad de Q17,752,967.07, 19 Vivienda, la cantidad de Q75,160.00, 20 Gestion
de Riesgos y Desastres, la cantidad de Q8,220.00 y 99 Amortizacion Deuda
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Publica Municipal, la cantidad de Q1,496,039.47, de los cuales los programas 1,
11 y 18 son de mas importancia con respecto al total ejecutado, en virtud que
representan 15%, 18% y 37% del mismo.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.40,264,814.69 y
transferencias por un valor de Q.6,129,050.00, verificandose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en Mdéddulo de
Presupuesto del Sistema Contable.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal No. 34, segun Acta No. 01-2014 de fecha 03 de
enero de 2014.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto .

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas .

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Luis reporté que al 31 de diciembre 2013, no tiene
convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Luis reporté que durante el ejercicio 2013, no recibio
donaciones.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de San Luis reportd al 31 de diciembre de 2013, que se aprobd
un prestamo por valor de Q.4,908,510.40, de confirmidad al Acuerdo Municipal
No0.89-2013, de fecha 29 de noviembre de 2013 y punto cuarto, para ser utilizado
en compra de vehiculos Q.547,208.00; mejoramiento de caminos rurales
Q.2,634,697.00 ampliacion de escuela Q.475,000.00; construccion sistema agua
potable Q.1,251,605.40, el cual sera registrado y ejecutado en el siguiente
ejercicio 2014.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad reporté que no hubo transferencias o traslados de fondos.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudico 25 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2013.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La municipalidad no cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

SICOINGL

Pagina:  Pigina 1 de 1
Fecha: 250172014

MUNICIPALIDAD de SAN LUIS, PETEN Hors:  06:08:00p
| Ri0815271.pi
Codigo entidad: 1210-1709
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2013 al 31122013
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
5000 INGRESOS 6,519,619.63
5100 INGRESOS CORRIENTES 6,519,619.63
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 598,953,714
5 Impuestos Directos 217,350.04
5112 Impuestos Indirectos 381,603.70
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,127,605.39
5122 Tasas 36,000.00
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones 131,522.52
5126 Multas 1,565.00
5129 Otros Ingresos no Tributarios 958,517.87
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1,190,618.84
5141 Venta de Bienes 73.00
5142 Ventade Servicios 1,190,545.84
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROFIEDAD §9,480.74
Jlel Intereses 16,795.93
5163 Arrendamiento de Inmuebles v Otros 7268481
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 3,512,960.92
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 3,512,960.92
G000 GASTOS 15,278,367.07
G100 GASTOS CORRIENTES 15,278,367.07
6110 GASTOS DE CONSUMO 14,676,982.54
GI11 Remuneraciones 5,104,515.03
6112 Bienes y Servicios 2,105,748.06
6113 Depreciacién y Amortizacién 7.466,719.45
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 381,738.99
6121 Intereses y Comislones 38273899
G140 OTRAS PERDIDAS Y/0 DESINCORPORACION 166,545.54
6142 Otras Pérdidas 166,545.54
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS S2,100.00
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 22,100.00
6152 Transferencias Otorgadas al Sector Pablico 30,000.00
RESULTADO DEL EJERCICIO -8,758,747.44

Municipalidad de San Luis, Departamento de Petén
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: SAN LUIS, DEPARTAMENTO DE PETEN
ESTADO DE UIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESDS Y EGRESOS
DDEL 1 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

(Cifras exprosadas en quetzales)
WOGIFICADG | VIGETE | —Erecuraoo

[:ff'_'_'_
RES0S TRI

| 508,853.74
980,500.00 0.00) £80,500.00] 1,127,805.30
nnl 0.0}
345,500, 345,500.00 356,048.24
578,000.00) 0.00 576,000.00) 824,570,560
175,000.00 .00 175.000.00] B9,4B0.74
T TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3,517,304.48 H/HILN 3,mo,?|Ma| 3,512,060,
17 TRANSFERENCI CAPITAL 18823935.74|  36386720.37 54,912,005.08] 37,211,147 47
CISMINUCION  DE  OTROS I5E2ETA,
-] ml a.su.snnl 0,00
43,730,767.10
acrmnmescEmLEs 16,130,304.48 . 7,435 zns.nn;
1 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 6,783,500.00 2B542.35 9,,0-12.33 B,065,852.13
12 GESTION DE SALUD ¥ ASISTENCIA SOCIAL 674,060,00 ATITE2E.41 2,351 50641 B22 9080
13 SOSEA 725,000,00 44845.00) T88,845.00] B42,485.00
1" PROYECTOS Y ACTIVIDADES DE EDUCACION 3,030,234.27 STHE3SAS) B,816,588.77 5,372638.43
15 GESTION GULTURA ¥ DEPORTE 2,081, 760,00 263068 43 2.355,820.43 2,237,730.68
16 MEDID AMBIENTE 1,453,051.83 355857285 5.011,624.68 2,786,385.87
17 GESTION ENERGIA ELECTRICA 90,000.00] THA200.00) 845,200.00 757,289.00
- 18 [VECINALES 1,682,600.00 23672085.88 25,655, 484 68| 17,752,967.07
19 VIVIENDA 150,000.00 42000.00 107,000.00) 75,180.00
0 (GESTION DE RIESGOS ¥ DESASTRES 176,000.00 168780.00 8,220.00) B,220.00
] deuta 1,518,109.84 300.00 1,519,409.64 1,496,086.74
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 24,014,640.22 A0BBA0T4.60 £3,560,045.27| 48,497,573,
RESUMEN
INGRESOS PERCIBADOS 43,730,767.10
EGRESOS EJECUTADDS 48,497,5T2.15
superavit/deficit presupuestaio
——
NOTA: Bl infraserito Director de dei Financhera du Munich 'umudpmnmu&mmmmﬂw'mw
dla de San Luis del du Petdn, los registras cantables y fles del Sl de Contab

Integrada
ISICOINGL O SIAF MUNI, danda como resultade, en el ejercicia flscal 2013, un Presupuestario de Defict CUATRO MILLONES SETECIENTOS SESENTA ¥ SEIS ML
OCHOSIENTOS SEIS COM CINCO CENTAVDS.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
| Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6.4 Notas a los Estados Financieros

MUNICIPALIDAD DE SAN LUIS PETEN

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

NOTA No. 1 BASE LEGAL

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el
cual estipula que los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y
ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.

NOTA No. 2 UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad del San Luis, Petén, estan
expresados en Quetzales, moneda oficial de la Republica de Guatemala.

NOTA No. 3 PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Numero 101-97 Ley
Organica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de
diciembre de cada afio. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre
si.

NOTA No. 4 BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Nimero 101-97 Ley Orgéanica del Presupuesto, el
cual estipula que los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y
ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.

NOTA No. 5 PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistema de Integrado de Administracion Financiera —SIAFMUNI- los cuales tienen su
origen directamente por las transacciones que se efectian en los médulos del
Sistema Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, desde el afio 2009 los registros de
ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrado
Gobiernos Locales -SICOIN GL-, siendo una herramienta informatica que permite
contar con informacion en tiempo real.

NOTA No. 6 BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias
constituidas y administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en los bancos
del sistema, en fondo comun, al 31 de diciembre de 2013 el saldo asciende a
Q. 342 445.71 Los saldos de las cuentas monetarias se encuentran conciliados con
los saldos de los estados de cuenta de los bancos al 31 de diciembre, integrados de
la siguiente manera:

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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BANCO CUENTA NOMERE SALDO AL |
MONETARIA 3112712013

BANRURAL 3062000621  |Municipalidad de San Luis Q 4,970,407.82

BANRURAL 3062017066 |Muni San Luis Petén CUP Q. 426,408.67
TOTAL . Q. 5,396,816.49

CONCILIACION DE SALDOS DE CUENTAS MOINETARIAS CON SALDOS

BANCARIOS

Saldo al 31-12-2013 seg(in Caja Consolidada Q 342,44571
(+) | Cheques en circulacidn Q  232,790.90
(+) | Nfcrédito desembolso de préstamos carter Q 4,908,510.40
(-) | N/debito por abono a préstamo Q (66,809.66)
(-) | N/debito traslados entre cuentas Q (12,271.28)
(-} | N/debito traslados entre cuentas Q (6,150.00)
(-) | N/debito cobro inscrip. De garantia Q (4,91851)
(+) | Nfcrédito capitalizacion interés monetario Q 321893

Saldo al 31-12-2013 Banco del Sistema Q 5,396,816.49

NOTA No. 7 ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

Esta cuenta corresponde a anticipos de proyectos ejecutados con fondos de CODEDE
IVA PAZ y CODEDE FOMPETROL que se detallan a continuacion:

No. de
Nombre Del Proyecto Monto anticipo
Contrato
Ampliacion Escuela Primaria Caserio
042014 Choquela, San Luis, Peten Q 115,600.00
Mejoramiento Sistema Agua Potable,
172012 Barrio La Florida, San Luis, Peten Q 29,980.00
232013 Construccion Salon Comunal, Caserio Q 100,038.12

Jovente, San Luis, Petén

Mejoramiento Camino Rural, Cruce
232012 | Chinchila-Aldea Tzuncal, San Luis, Q 132,000.00
Peten.

02 2013 Ampliacion Escuela Primaria Caserio

Caxlampon, San Luis, Peten Q 39,880.00

Ampliacion Escuela Primaria Caserio
03 2013 | Nacimiento Machaquilaite, San Luis, Q 35,840.00
Peten

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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012013

Mejoramiento Calle Barrio Vista Hermosa,
Cabecera Municipal, San Luis, Peten

18,681.00

052013

Ampliacion Centro De Salud Tipo B, Aldea
Chacte, San Luis, Peten

54,955.10

132013

Mejoramiento Calle Barrio El Paraiso,
San Luis, Peten.

133,890.00

192013

Mejoramiento Calle(S) Y Avenidas
Caserio Actela,San Luis, Peten.

113,288.80

14 2012

Mejoramiento Camino Rural Cruce
Caserio Santa Isabel A Caserio El
Zapote, San Luis, Peten

430,928.69

14 2013

Construccion Salon Caserio San
Francisca Mollejon, San Luis, Peten

79,951.56

122013

Mejoramiento De Calles Y Avenidas,
Caserio Poite Centro, San Luis, Petén

70,899.88

18 2013

Construccién De Cancha Polideportiva
Caserio Santa Marta, San Luis, Petén

74,919.79

132012

Mejoramiento Camino Rural ,Cruce
Caserio La Pimienta A Caserio San
Joaquin, San Luis, Peten

217,800.00

202013

Mejoramiento Camino Rural, Caserio
Agua Negra A Aldea Machaquilaito,
San Luis, Petén

184,877.00

082013

Instalacion Sistemas Fotovoltaicos
Caserio Nueva Concepcion, San Luis,
Peten.

4,485.00

09 2013

Instalacion Sistemas Fotovoltaicos,
Caserio Mueva Jerusalen, San Luis,
Peten

2,225.00

112013

Instalacion Sistemas Fotovoltaicos,
Caserio Raxuja, San Luis, Peten

11,682.20

06 2013

Construccion Instituto Basico Caserio
Ixbobo, San Luis, Peten

157,830.00

102013

Construccion Instituto Basico, Aldea
Chacte, San Luis, Peten

86,839.50

07 2013

Construcccion Muro Perimetral Centro
De Salud, Barrio Vista Hermosa, San
Luis, Peten

171,720.93

212013

Mejoramiente Camino Rural, Aldea
Ixbobo A Caserio La Tortuga, San
Luis, Peten.

122,774.40

Municipalidad de San Luis, Departamento de Petén
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Rehabilitacion Infraestructura
152013 | Tratamiento De Desechos Solidos Q 440,572.10
Cabecera Municipal, San Luis, Peten.

16 2013 Ampliacion Escuela Primaria, Caserio

Chirnay, San Luis, Peten Q 26,982.28

Mejoramiento Camino Rural, Caserio
17 2013 | La Caoba A Aldea La Balsa, San Luis, Q 112,443.59
Peten.

TOTAL ANTICIPOS Q 2,975,474.94

NOTA No. 8 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (Cuenta Contable 1230)

Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q 41,407,194.47
registra el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las
actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuados al precio de
adquisicion. Dichos bienes estan registrados en el libro de inventarios de la
Municipalidad a excepcion de las construcciones en proceso como se expone mas
adelante.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 14,061,195.22 las cuales no estan
incluidas en el libro de inventario fisico toda vez que no han sido concluidas. Incluyen
el costo de Construcciones en Proceso de Uso Comuin por Q. 12,424,129.22 y
Construcciones en Proceso de Uso no Comin por Q. 1,637,066.00

CUENTA DESCRIPCION VALOR
123110 |Edificios e Instalaciones Q 6,662,177.57
123210 |De Produccion Q. 7.800.00
123230 |De Oficina y Mueble Q. 291,064.85
123250 |Educacional, Cultural y Recreativo Q. 71,516.59
123260 |De Transporte Q. 587,424 .94
1232 70 |De Comunicaciones Q 65,374,95
123280 |Herramientas Q. 5,745.33
123300 |[Tierras y Terrenos Q. 35,000.00
123410 |Construcciones en Proceso de Bienes de uso Comun Q. 12424129.22
1234 20 |Construcciones en Proceso de Bienes de uso No Comin | Q. 1,637,066.00
1237 00 |Otros Activos Fijos Q. 923,732.95
123800 |Bienes de Uso Comun Q. 1869616207
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Q. 41,407,194.47

Municipalidad de San Luis, Departamento de Petén
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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CUADRO COMPARATIVO PROPIEDAD,

PLANTA Y EQUIPO -BALANCE GENERAL-

LIBRO DE INVENTARIO FiSICO

Total Libro De Inventarios De La Q. 8,649,837.18
Municipalidad Al 31/12/2013

Total Propiedad, Planta Y Equipo Del Q 41_402;394,47

Balance General Al 31/12/2013

(-) Construcciones En Proceso (Q. 14,056,895.22)

(-) Bienes de Uso Comin (Q. 18,696,162.07)| Q.5,649,837.18

NOTA No. 9 ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Se registran los proyectos de inversion social, estudios de pre inversién tales como
levantamientos topogréficos, disefios, elaboracién de maquetas, estudios de impacto
ambiental y compra de licencias. Esta cuenta asciende a un monto de Q. 18,834,135.29

PLANILLA Q 9,915,563.74
FONDO ROTATIVO Q 157,733.95
ORDEN DE COMPRA Q 563285937
GASTOS RECURRENTES Q 3,127,978.23

TOTAL Q 18,834,135.29

NOTA No. 10 GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al
personal en el 2013 y que se pagan en los plazos establecidos segun las normas
legales aplicables, en el caso de la cuenta 201 esta integrada por una deuda con el

IGSS de periodos anteriores.
CODIGO
RETENCION DESCRIPCION VALOR

201 Retenciones IGSS Q. 219,544.63
202 Prima de Fianza Q . 8,250.25
205 ISR sobre Dietas Q 938531
207 IVA sobre Dietas Q. 1,800.00
118 Plan de Prestaciones Q 8091.06

TOTAL Q. 247,051.25

Municipalidad de San Luis, Departamento de Petén

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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NOTA No. 11 PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2232)

Este monto representa la deuda al 31 de Diciembre 2013 con el Banco de Desarrollo
Rural.

No. NOMBRE DE FUENTE DE SALDO
PRESTAMO FINANCIAMIENTO
1 |Construccion 42-1501-0002 Q 2,876,026.23
Comercial Plaza
Tikal

NOTA No. 12 TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS
(Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector
piblica, privado u otras destinados a la ejecucidn de proyectes de inversion fisica o
social, provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno
Central, Consejo de Desarrollo y Donaciones; el monto al 31 de Diciembre 2013
asciende a |a cantidad de Q. 134,727,006.22

NOTA No. 13
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrades durante el afio 2013 en el presente ejercicio se muestra
que la municipalidad obtuvo un desahorro de la gestién y asi también se muestran los
resultados acumulados de ejercicio anteriores producto de la gestion municipal.

DESCRIPCION DE LA VALOR

CUENTA
Resultados Acumulados de Afios (Q. 65,532,085.84)
Anteriores
Resultado del Ejercicio> (Q. B,758,747.44)
Resultados Acumulados (Q. 74,290,833.28)

NOTA 14 INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento e inversién al 31 de Diciembre de 2013
son producto de la gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Publico y
Privado. Los ingresos percibidos productos de la gestién municipal se generaron a
través de mecanismos de recaudacién implantados por la municipalidad y la
aplicacidon de reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios,

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Venta de bienes y servicios de la Administracién Pablica, Intereses y otras Rentas de
la Propiedad y las provenientes de Transferencias Corrientes. El total de los ingresos
ascienden a la cantidad de Q. 6,519,619.63

NOTA 15 GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestién municipal correspondiente a gastos de funcionamiento e
inversién al 31 de Diciembre de 2012 por concepto de pago de remuneraciones al
personal, adquisicion de bienes y servicios destinados al consumo y gasto, y otras
aplicaciones que implica egresos. El total de los egresos ascienden a la cantidad de
Q. 15,278,367.07

> = - g

L
S5 Catar Soto M

Director Financiero

 Aldana Paredes
r oy BLIDHTOR

No, 2844
e5

Auditor Interno

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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H Municipalidad de San Luis, Departamento de Petén

[l




Contraloria General de Cuentas 19 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiente control de expedientes en adquisiciones de bienes, servicios y
obras

Condicién

Al verificar la documentacion del Contrato 1) Mejoramiento Calle Barrio Los Olivos
Aldea La Tortuga San Luis, Contrato No. 21-2012 de fecha 18-10-2012, entre la
Municipalidad y Constructora Peten, por la cantidad de Q.2,269,348.40 Valor sin
IVA de Q. 2,026,203.93, en el expediente proporcionado no se encontraba el Acta
Constitutiva de la empresa contstructora, el oficio de notificacién a las empresas
participantes, declaracion jurada del ISR e IVA, la documentacion no esta en un
solo expediente si no por separado entre Direccion AFIM, y la Direccion de
Planificacion Municipal y en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) de
SEGEPLAN la informacién de avances fisicos y financieros no estba completa.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, en el numeral 2 Normas Aplicables
a los Sistemas de Administracion General, en el sub numeral 2.6 Documentos de
Respaldo manifiesta que: "Toda operacién que realicen las entidades publicas,
cualesquiera que sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria
y suficiente que la respalde. La documentaciéon de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendran la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar su analisis".

Causa

Esto obedece, a que no existe una adecuada politica administrativa, que tenga
como objetivo institucional velar porque desde el inicio en que se origina la
necesidad de la adquisiciones de bienes, servicios y obras, las autoridades y
personal relacionado al manejo de los expedientes que se generan por esta
actividad, observen el debido cumplimiento de los aspectos que sefalan las leyes
de la materia.

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Efecto
Incumplimiento de la responsabilidad ante el ente fiscalizador, limitando de esta
manera que la informacion en cada expediente se encuentre en forma completa.

Recomendacién
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Director Municipal de
Planificacion para que procedan a formar los expedientes lo mejor posible.

Comentario de los Responsables

En oficio DAM-295-2013, de fecha 14 de febrero de 2014 fue notificado el hallazgo
al Director Municipal de planificacion, para que se presentara el dia lunes 31 de
marzo a la discusion del mismo, quien no comparecié ni presentdé documentacion
de descargo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo porque el responsable no emiti6 comentario y no presento
pruebas de descargo que desvaneciera el mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION HENRY ALEXANDER HERNANDEZ BOSARREYES 2,000.00
Total Q. 2,000.00
Hallazgo No. 2

Cuentas de Balance General sin depurar

Condicion

Al efectuar la revision al Balance General de la Municipalidad, al 31 de diciembre
de 2013, se determind que la Cuenta 1241 Activo Intangible Bruto tiene un saldo
de Q. 18,834,135.29, para lo cual no se observaron las disposiciones legales
respecto del tratamiento de la cuenta 1241.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 5.8 establece, “La maxima autoridad de cada
ente publico, debe normar que toda la informacion financiera, sea analizada con
criterios técnicos”.

“Las unidades especializadas de cada ente publico son las responsables de
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realizar el analisis financiero oportuno de toda la informacioén procesada, asi como
la interpretacién de los resultados para asegurar que la misma es adecuada y que
garantice que los reportes e informes que se generan periddicamente sean
confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial’.

Resolucion Numero 13-2011 Direccion De Contabilidad Del Estado Articulo 1°.
Aprobar el procedimiento para regularizar el saldo de la cuenta: Proyectos de
Inversién Social, registrados en la cuenta contable 1241-00400 &#39;Activo
Intangible Bruto” — en entidades descentralizadas y auténomas, incluyendo
Municipalidades de la forma siguiente.: |. Registro de los Gastos de Proyectos de
inversion Social, Los gastos causados por los Proyectos de Inversién Social se
registran como se describen a continuacién: DEBITO 1241 00 00 Activo Intangible
Bruto (Subcuenta que corresponda) xx CREDITO 2116 03 00 Otras Cuentas a
Pagar (Cuenta segun el renglén) XX PAGO DEBITO 2116 03 00 Otras Cuentas a
Pagar (Cuenta segun el renglén) xx CREDITO 1112 00 00 Bancos (Subcuenta que
corresponda) X IlI. Registro de la Amortizacion de los Gastos de Proyectos de
Inversion Social. A. Amortizacion de Gastos Acumulados al 31 de diciembre 2010
Los gastos de los Proyectos de Inversion Social acumulados hasta 31 diciembre
de 2010, se reclasificaran en forma contable en el ejercicio fiscal 2011 ;
realizandose para el efecto por esta unica vez el asiento contable con la clase de
registro RAS Resaltadas Acumulados de Afos Anteriores", como se presenta a
continuacién: DEBITO 3112 01 00 3212 01 00 CREDITO 1241 00 00 Resultados
Acumulados de los Ejercicios Anteriores xx (Municipalidades) Resultados
Acumulados de los Ejercicios Anteriores xx (Entidades Descentralizadas y otras
Auténomas) Activo Intangible Bruto (Subcuenta que corresponda) XX Para realizar
estas operaciones es obligacidon de las entidades identificar, cuantificar y
documentar cada proyecto de inversion social que sera objeto de reclasificacion.
B. Amortizacién de Gastos a partir del Ejercicio Fiscal 2011 El valor de los gastos
devengados por los Proyectos de Inversion Social en el ejercicio fiscal 2011, se
debera reclasificar en el ejercicio 2012 afectando la cuenta contable 6113-06-00
Gastos de Inversion Social" y asi sucesivamente para los demas ejercicios
fiscales. efectuandose para el efecto el asiento contable con la clase de registro
GiS &#39;Gastos de Inversién Social" de la forma siguiente: DEBITO 6113 06 00
Gastos de Inversion Social XX. CREDITO 1241 00 00. Articulo 2°. La presente
Resolucion empieza a regir inmediatamente. Trasladese a las Entidades
Descentralizadas, Autonomas y Municipalidades del pais para su conocimiento y
aplicacion.

Causa

Falta de procedimientos de control para llevar en forma oportuna los registros que
se llevan en Sicoin GL en relacion a las cuentas de Proyectos de Inversion Social
que se van realizando y documentando adecuadamente.
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Efecto

Provoca que en Municipalidad no cuente con saldos confiables en el Balance
General.

Recomendacion

El sefor Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones al Director de la
Administraciéon Financiera Integrada Municipal y para que se observen los
dispdsiciones legales respecto del tratamiento de la cuenta 1241.

Comentario de los Responsables

En oficio DAM-295-2013, de fecha 14 de febrero de 2014 fue notificado el hallazgo
al Director Administrativo Financiero Integral Municipal, para que se presentara el
dia lunes 31 de marzo a la discusion del mismo, quien no comparecio ni presento
documentacion de descargo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo porque el responsable no emiti6 comentario y no presento
pruebas de descargo que desvaneciera el mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR FINANCIERO MUNICIPAL WILSON GELBER SOTO MONTENEGRO 10,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 3

Departamento de Recursos Humanos con deficiente control de personal

Condicion

Durante la evaluacion y verificacion de los expedientes del personal contratado en
los programas 01 Actividades Centrales, Renglon 11 Servicios Publicos
Municipales, 12 Red Vial, 13 Atencion al Cumplimiento de Ordenanzas,
Reglamentos y Demas Disposiciones Municipales, 14 Educacién y 15 Cultura,
Salud, Deportes y Desarrollo Social, en los renglones presupuestarios 011
Personal permanente, 021 Personal supernumerario, 022 Personal por contrato,
029 Otras remuneraciones de personal temporal y 031 Jornales, se detectoé que el
Departamento de Recursos Humanos a través de la Jefatura de Personal no tiene
control del archivo, detectando las siguientes deficiencias: a) Inexistencia de
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expediente de los funcionarios y/o empleados municipales. b) Expedientes
incompletos a los que les falta fotocopia de cédula y/o DPI, Antecedentes Penales,
Antecedentes Policiacos, fotocopia de titulo de nivel medio, constancia de estudios
universitarios, actas de toma de posesion o constancia de colegiado activo,
solicitud de empleo, justificacion de la contratacion, entre otros.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1.11 Archivo establece: “La
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir, con base
en las regulaciones legales respectivas, las politicas administrativas para que en
todas las unidades administrativas de la organizacion, creen y mantengan archivos
ordenados en forma logica, definiendo su contenido, de manera que sea facil
localizar la informacién.- La documentacion de respaldo de las operaciones
financieras y administrativas que realice la entidad, debera estar archivada en las
unidades establecidas por los 6rganos rectores, siguiendo un orden légico, de facil
acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicion de cuentas. Para su
adecuada conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos,
incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes
especificas; independientemente del medio de informacién que se trate, es decir,
por medios manuales o electrénicos. “y Norma 1.2 Estructura de Control Interno,
establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
disenar e implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un
ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una
efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados
con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d)
controles de deteccidn; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles
de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.” Y norma 1.6 Tipos de Controles, establece: “Es responsabilidad de la
maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad
los diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se
establecen los distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno
Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo,
concurrente y posterior.”

Causa

El Alcalde Municipal y el Departamento de Recursos Humanos, no han
implementado procedimientos para el registro y control del personal que va a
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laborar en la municipalidad, asimismo un mecanismo para que el personal que se
encuentra laborando tenga un expediente y facilite la ubicacion en su area de
trabajo.

Efecto

Existencia de personal que solamente devengue y no preste el servicio en la
Municipalidad, y que se encuentren percibiendo salario sin ser devengado, como
también que se desconozca la preparacion académica de los Funcionarios y
Empleados, ademas limita los procedimientos de llevar un control exacto de los
funcionarios y/o empleados que se encuentran laborando en la municipalidad.
También limita a la Contraloria General de Cuentas determinar si el personal que
fue contratado en un periodo menor de un afo, realmente presté los servicios a la
municipalidad al no existir un expediente.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar sus instrucciones a la Direccion de Recursos
Humanos y Secretario Municipal para que procedan a formar los expedientes de
los funcionarios y/o empleados municipales, como también completar los
expedientes existentes.

Comentario de los Responsables

En oficio DAM-295-2013, de fecha 14 de febrero de 2014 fue notificado el hallazgo
al Secretario Municipal, para que se presentara el dia lunes 31 de marzo a la
discusion del mismo, quien no comparecid ni presenté documentaciéon de
descargo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo porque el responsable no emiti6 comentario y no presento
pruebas de descargo que desvaneciera el mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL EDDY ESTUARDO VENTURA MARROQUIN 3,000.00
Total Q. 3,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
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Area Financiera
Hallazgo No. 1

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado Falta de
finiquito

Condicion

Al practicar el analisis legal de los expedientes del proyecto: 1) Mejoramiento Calle
Barrio Los Olivos Aldea La Tortuga San Luis, Contrato No. 21-2012 de fecha
18-10-2012, suscrito entre la Constructora Peten y la Municipalidad de San Luis
por la cantidad de Q.2,269,348.40 Valor sin IVA de Q. 2,026,203.93, se estableci6
que el mismo no contaba con el Finiquito respectivo extendido reciprocamente
entre la Municipalidad y la Empresa Constructora, lo cual fue corroborado con el
oficio No. 139-2013 Ref. SEDC/hahb/inpg San Luis Peten de fecha 02 de
septiembre de 2013 fecha que fue entregada al concejo de desarrollo el acta de
liquidacion del proyecto firmado por la Alcalde Municipal, aun cuando la Comision
Receptora les traslada el acta respectiva para proceder a la liquidacion.

Criterio

Decreto Numero 57-92 Ley de Contrataciones del Estado articulo 57. Aprobacion
de la liquidacion. La Comision debera practicar la liquidacion, dentro de los
noventa (90) dias siguientes es a la fecha del acta de recepcion definitiva de la
obra. Si transcurrido dicho plazo la Comisién no ha suscrito el acta
correspondiente, el contratista puede presentar a la autoridad administrativa de la
entidad interesada un proyecto de liquidacion. Esta autoridad debera aprobar o
improbar la liquidacién o el proyecto presentado por el contratista dentro del mes
siguiente de recibida la respectiva documentacion. Si vencido este plazo no se
produce ninguna resolucion, con la peticibn de aprobacion presentada por el
contratista se tendra por resuelta favorablemente.

Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado en su Articulo 72, Finiquitos establece: Aprobada la liquidacién como lo
establece el articulo 57, de la Ley, se otorgara el finiquito reciproco entre las
partes, que los libera de sus obligaciones, salvo lo dispuesto en el articulo 67 de la
misma Ley.

Causa

Falta de controles y de planificacion para requerir que en todo proyecto finalizado
y recepcionado por la Municipalidad se realicen los finiquitos correspondientes de
haber finalizado la relacidn por los proyectos contratados.
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Efecto

Riesgos de que la municipalidad pueda ser demandada por parte del contratista,
por motivo de no cumplir con los pagos aun cuando la obra fue ya entregada pero
no cuenta con el documento legal (finiquito) que haga constar que se han
cumplido con todos los pagos, asi como las condiciones pactadas en los contratos
por obras.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
a efecto de exigir que al recepcionar en forma definitiva un proyecto se requiera el
finiquito a la empresa constructora.

Comentario de los Responsables

En oficio DAM-295-2013, de fecha 14 de febrero de 2014 fue notificado el hallazgo
al Director Municipal de planificacion, para que se presentara el dia lunes 31 de
marzo a la discusion del mismo, quien no comparecié ni presentdé documentacion
de descargo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo porque el responsable no emiti6 comentario y no presento
pruebas de descargo que desvaneciera el mismo.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION HENRY ALEXANDER HERNANDEZ BOSARREYES 40,524.08
Total Q. 40,524.08
Hallazgo No. 2

Libros no autorizados

Condicion

Durante la Auditoria Financiera y Presupuestaria del periodo fiscal
correspondiente del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, se realizd
cuestionario de evaluacién general se le pregunto si los libros de actas donde se
deja constancia de las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias celebradas por el
Concejo Municipal, de la Municipalidad de San Luis Peten se encuentran
autorizados por la Contraloria General de Cuentas asi como el libro de
Modificaciones presupuestarias para el mismo periodo fiscal a lo que contesto el
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sefor Secretario que ningun libro esta autorizado por en la Contraloria General de
Cuentas, para lo cual se hizo la verificacion fisica de cada uno de los libros y se le
recomendo al secretario la autorizacion respectiva.

Criterio

El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 4 literal k), indica "que
dentro de las atribuciones de la Contraloria General de Cuentas esta la de
autorizar y verificar la correcta utilizacién de las hojas movibles, libros principales y
auxiliares que se operen en forma manual, electronica o por otros medios
legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacién.".
El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- primera
version, en el Glosario de términos establece: “Libros Autorizados: Son aquellos
autorizados por la Contraloria General de Cuentas, necesarios para llevar los
controles de los ingresos y egresos de todos los bienes, materiales, suministros, y
efectivo, recibidos en un ente municipal, tales como, libros de banco, libros de
aportes del gobierno, aportes de Consejos de Desarrollo, libro de inventario, libro
de almacén, control de combustible, control de talonarios o formularios, libros de
actas y otros”.

Causa
Incumplimiento por parte del Secretario Municipal, al utilizar libro no autorizado por
la Contraloria General de Cuentas.

Efecto

Riesgo de sustitucién de los libros de actas y libro de modificaciones
presupuestarias, con el fin de alterar el contenido de las mismas y no cumplir con
la legislacion vigente.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, gire instrucciones al Secretario Municipal, para que a la
brevedad posible realice los tramites correspondientes, ante la Contraloria General
de Cuentas, para autorizar los libros que en ley corresponde.

Comentario de los Responsables

En oficio DAM-295-2013, de fecha 14 de febrero de 2014 fue notificado el hallazgo
al Secretario Municipal y Alcalde Municipal, para que se presentara el dia lunes 31
de marzo a la discusion del mismo, quien no comparecid ni presentd
documentacion de descargo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo porque los responsables no emitierdn comentario y no
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presentaron pruebas de descargo que desvaneciera el mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL SERGIO EDGARDO DIAZ CARRERA 4,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL EDDY ESTUARDO VENTURA MARROQUIN 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de memoria anual de labores

Condicién

Se constaté que la Municipalidad de San Luis Peten al 22 de enero de 2014 no
habia presentado la Memoria de Labores al Organismo Ejecutivo, al Congreso de
la Republica y al Concejo Municipal de Desarrollo y a los medios de comunicacion
a su alcance la memoria anual de labores correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 y sus Reformas Vigentes del Congreso de la Republic
a de Guatemala, Codigo Municipal, articulo 84 Atribuciones del Secretario. Son
atribuciones del secretario, las siguientes: ”...d) Redactar la memoria anual d
e labores y presentarla al Concejo Municipal, durante la primera quincena del
mes de enero de cada afio, remitiendo ejemplares de ella al Organismo Ejecutivo,
al Congreso de la Republica y al Concejo Municipal de Desarrollo y a los medios
de comunicacién a su alcance.”

Causa
No se ha dado cumplimiento por parte del Secretario Municipal, de las funciones
inherentes a su cargo.

Efecto

Esto incide en que los Organismos del Estado e instituciones que por mandato
legal, no dispongan de la informacion sobre en que fueron invertidos los recursos
municipales.

Recomendacién
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, a efecto de
presentar la memoria anual de labores a los organismos del Estado y entidades
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establecidas en ley, una vez sea aprobada por el Concejo Municipal durante la
primera quincena del mes de enero de cada afio.

Comentario de los Responsables

En oficio DAM-295-2013, de fecha 14 de febrero de 2014 fue notificado el hallazgo
al Secretaio Municipal, para que se presentara el dia lunes 31 de marzo a la
discusion del mismo, quien no comparecid ni presentd documentacion de
descargo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo porque el responsable no emiti6 comentario y no presento
pruebas de descargo que desvaneciera el mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL EDDY ESTUARDO VENTURA MARROQUIN 3,000.00
Total Q. 3,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 SERGIO EDGARDO DIAZ CARRERA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 RIGOBERTO ARRIAZA LEIVA SINDICO PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
3  MYNOR RAFAEL ALVARADO SALAZAR SINDICO SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
4 ROSA ELENA GONZALEZ MONROY CONCEJAL PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
5 JOSE ADAN VILLEDA LEMUS CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
6 BORIS AMILCAR VALDEZ VILLEDA CONCEJAL TERCERO 01/01/2013 - 31/12/2013
7 CARMEN MARIA COHUOJ MO CONCEJAL CUARTO 01/01/2013 - 31/12/2013
8 GUILLERMO CHOC BA CONCEJAL QUINTO 01/01/2013 - 31/12/2013
9  WILSON GELBER SOTO MONTENEGRO DIRECTOR FINANCIERO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
10 HENRY ALEXANDER HERNANDEZ BOSARREYES DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2013 - 31/12/2013
11 EDDY ESTUARDO VENTURA MARROQUIN SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
12 TOMAS ANIBAL ALDANA PAREDES AUDITOR INTERNO 01/01/2013 - 31/12/2013
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. SERGIO RIVELINO VAIL VASQUEZ Lic. ISMAEL VALTER ALDI BERMUDES
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Vision (Anexo 1)

Ser una unidad asesora y de acompafiamiento para alcanzar la eficiencia y
eficacia en los distintos procesos de la gestion municipal, en la Municipalidad de
San Luis, Petén.

11.2 Misién (Anexo 2)

Apoyar al Alcalde y Concejo Municipal a mejorar su funcion firectiva, encaminada
al logro de los objetivos y metas de la Institucion, por medio de la evaluacion
permanente e imparcial de la estructura de control interno y las operaciones que
realicen, comunicando oportunamente los resultados obtenidos y proponer las
alternativas tendientes a fortalecer los controles internos, para promer una
rendicion de cuentas oportuna y transparente.
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11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

ORGANIGRAMA DE L MUNCICIPALIDAD DE AN LUIS, PETEN
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11.4 Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de

Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
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