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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor

Vitelio Enrique Pérez Méndez
Alcalde Municipal

Municipalidad de Cabrican
Departamento de Quetzaltenango

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor

Vitelio Enrique Pérez Méndez
Alcalde Municipal

Municipalidad de Cabrican
Departamento de Quetzaltenango

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior

Vitelio Enrique Pérez Méndez
Alcalde Municipal

Municipalidad de Cabrican
Departamento de Quetzaltenango

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0256-2013 de fecha 28 de agosto de 2013, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Cabrican, del Departamento de Quetzaltenango, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Cabrican, del Departamento de Quetzaltenango, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Cuentas de Estados Financieros no regularizadas
2. Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios
3. Deficiencias en documentacion de soporte

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
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REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Suscripcion de actas en hojas no autorizadas

2. Incumplimiento a los plazos estipulados por la Ley de Contrataciones del
Estado en la presentacion de Fianzas de Conservacion de Obras y Saldos
Deudores

La comisidon de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Julio
Cesar Santizo Gomez (Coordinador) y Lic. Israel Erasmo Mufioz Morales
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. JULIO CESAR SANTIZO GOMEZ Lic. ISRAEL ERASMO MUNOZ MORALES

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0256-2013 de fecha 28 de agosto de 2013.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacién del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,

[l
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun, De Oficina y Muebles,
Construcciones en Proceso de Bienes de uso Comun, Construcciones en Proceso
de Bienes de uso no Comun y Proyectos de Inversion Social y Prestamos Internos
a Largo Plazo.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Contribuciones por mejoras, Otros Ingresos no Tributarios vy
Transferencias Corrientes del Sector Publico, en el area de Gastos las siguientes:
Sueldos y Salarios, Servicios no Personales y Bienes de Consumo.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales y 13

[l
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Desarrollo Urbano y Rural, considerando los eventos relevantes de los Proyectos,
Obras y Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 100 Servicios
no Personales y 300 Propiedad Planta y Equipo e Intangibles.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Limitaciones al Alcance

De acuerdo al listado de proyectos proporcionado por la Municipalidad de
Cabrican, departamento de Quetzaltenango, se evidencié que existen proyectos
cofinanciados con el Concejo Departamental de Desarrollo de Quetzaltenango,
pero derivado del atraso de los aportes por parte del mismo, se tuvo la limitante en
el alcance de auditar en su totalidad los expedientes de cada uno de los referidos
proyectos, pues estos se encontraban en fase inicial de ejecucion al momento de
auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO

Bancos

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No. 1112, Bancos, refleja un saldo de
Q.167,402.97, integrada por 2 cuentas bancarias como se resume a continuacion:
Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora) y una Cuenta receptora, .

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013 correspondientes a cada cuenta.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Maquinaria y Equipo

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No. 1232 Maquinaria y Equipo, registra un
saldo de Q.2,925,015.48.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No0.1234 Construcciones en Proceso,
integrada por la Cuenta No. 1234.01.00 Construcciones en Proceso de Bienes de
Uso Comun y la Cuenta No. 1234.02.00 Construcciones en Proceso de Bienes de
Uso No Comun, registra un saldo de Q,57,351,177.97 el cual a dicha fecha no fue
regularizado. (Ver hallazgo relacionado con el Control Interno No. 1)

Proyectos de Inversién Social

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No. 1241 Activo Intangible Bruto, refleja un
saldo de Q.14,683,848.41.

PASIVO

Préstamos Internos de Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No. 2232 Préstamos Internos a Largo
Plazo, refleja saldo de Q.2,698,595.36, el cual representa el capital pendiente de
amortizar proveniente de crédito obtenido con el IFOM y el Banco de Desarrollo
Rural.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas siendo las siguientes:
Ingresos y Gastos

Ingresos

Contribuciones por mejoras

La Cuenta No0.5123 registra en concepto de contribuciones por mejoras, ingresos
percibidos durante el ejercicio fiscal 2013, la cantidad de Q.564,537.33

[l
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Otros ingresos no tributarios

La Cuenta No.5129 registra en concepto de otros ingresos no tributarios, durante
el ejercicio fiscal 2013, la cantidad de Q.476,694.57

Transferencias corrientes del sector publico

Las transferencias corrientes del sector publico recibidas por la Municipalidad en el
ejercicio fiscal 2013, y registradas en la Cuenta No. 5172 ascienden a la cantidad
de Q.1,940,723.75.

Gastos

Sueldos y Salarios

Los sueldos y salarios erogados por la Municipalidad, durante el ejercicio fiscal
2013, ascendieron a la cantidad de Q.1,722,297.59, segun la Cuenta No.
6111.01.01.

Servicios no personales

Los gastos por concepto de servicios no personales, durante el ejercicio fiscal
2013, ascendieron a la cantidad de Q.659,705.83 segun la Cuenta No.
6112.01.00.

Bienes de Consumo

Los gastos por concepto de bienes de consumo, durante el ejercicio fiscal 2013,
ascendieron a la cantidad de Q. 951,545.61 segun la Cuenta No. 6112.03.00.

5.1.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 23 de
octubre de 2012, mediante Acta No. 40-2012.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, ascendié a la
cantidad de Q.15,570,350.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.8,786,074.56, para

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

H Municipalidad de Cabrican, Departamento de Quetzaltenango



Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

un presupuesto vigente de Q.24,356,424.56, ejecutandose la cantidad de
Q.18,534,490.06 (76%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q.89,204.00, Ingresos no Tributarios
Q.1,617,043.95, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica
Q.178,430.18, Ingresos de Operacion Q.349,458.54, Rentas de la Propiedad
Q.2,091.16, Transferencias Corrientes Q.1,940,723.75 y Transferencias de Capital
Q.14,357,538.48, este ultimo rubro representa un 77% de los ingresos percibidos
en el ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, ascendio a la
cantidad de Q.15,570,350.00, el cual tuvo una ampliacion Q.8,786,074.56, para un
presupuesto vigente de Q.24,356,424.56, ejecutandose la cantidad de
Q.18,480,059.04 (76%) a través de los programas especificos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad Q.3,688,700.47, en el Programa
11 Mejoramiento de las Condiciones de Salud y Ambiente, la cantidad de
Q.382,180.50, en el Programa 12 Programa de Proyeccion Social, la cantidad de
Q.589,474.56, en el Programal13 Desarrollo Urbano y Rural la cantidad de
Q.11,783,072.41, en el Programa 14, la cantidad de Q.553,028.25 y en el
Programa 99 Partidas no Asignables a Programas, la cantidad Q.1,483,602.85, de
los cuales el programa 13 es el mas importante con respecto a la ejecucion y
representa un 63.76 % de la misma.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2013, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de Fecha 14

de enero de 2014, mediante Acta No. 03-2014.

Modificaciones presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.8,786,074.56, y transferencias por un valor de Q.3,415,928.66, verificandose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas en el
Modulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se

verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Cabrican, del Departamento de Quetzaltenango, reporté que
al 31 de diciembre 2013, no suscribié convenios de pago, unicamente suscribid
convenios de cofinanciamiento para la ejecucién de proyectos con el Consejo
Departamental de Desarrollo de Quetzaltenango.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Cabrican, del Departamento de Quetzaltenango, reporté que
durante el ejercicio 2013, no recibié donaciones.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de Cabrican, del Departamento de Quetzaltenango, reporté que
durante el ejercicio 2013, no percibid ingresos por concepto de Préstamos.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad de Cabrican del Departamento de Quetzaltenango, reporté que
durante el ejercicio 2013, no realizé transferencias o traslados de fondos a
diversas entidades u organismos.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada
La Municipalidad de Cabrican del Departamento de Quetzaltenango, utiliza el
Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publico y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: finalizados anulados 9, segun
reporte de Guatecompras.

[l
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Sistema Nacional de Inversion Publica

La Municipalidad cumplié con registrar mensualmente, en el Modulo de
Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP),
el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

Pagina:  Pagina L de |
SICOINGL Feeha 04
MUNICIPALIDAD de CABRICAN, QUETZALTENANGO Hor: 36137 bl

WOUBIS2TLrpt
Codigo entidad: 1210-0904

Estado Resultados

Sistema De Contabilidad Municipal Integrada

Del:01/01/2013 al 31/12/2013

CUENTA DESCRIFCION CUENTA MONTO {0}
000 INGRESOS 4,176,951,58
Sl 4,176,951.58
2110 H9, 204,00
5112 Impuestos Indirectos 89,204,000
5120 NG 0% NO TRIBUTARIOS 1,617,043,95
a2z Tasas 413,341.05
125 Contribuciones por mejoras 564,537.33
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones 162,471.00
5129 rns Ingresoxs no Tribularios 476,694 57
5140 VENTA DE % ¥V SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION 527.484.72
5141 Venla de 3344000
5142 Ventn de Servicion 4494,448.72
160 INTERESES ¥ OTHAS RENTAS DE LA FROPIEDAD 209016
slel Inlereses 209116
— 5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 1.940,723.75
5172 Translerenciaa Corrientes del Sector Publico 1,940, 723,75
GO : 12,1.50,360.50
G100 CORRIENTES 12,130,360,50
G110 GASTOS DE CONSUMO 11,597,120.13
6111 Remuneraciones 1,890, 749703
all2 Bienes y Servicios 1.611,251.44
G113 sidn y Amortizacion 8,095,071.66
6120 INTERESES, COMISIONES ¥ O TRAS RENTAS DE LA AB,655,37
[ Intereses y Co 402,655.37
G124 Oirus Alguileres 6,000.00
G150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 124, 5R5.00
4131 T renciins Olorgndas al Seciof Privado 54, 100.00
6152 Tranalerencias (lorgmdaz al Scctor Pib TU.485.00
-7,953,408.92

)
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Municipalidad de Cabrican, Departamento de Quetzaltenango
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas

Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

| PG i o

MUMICIPALIDAD DF; CABRICAN DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGD
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRISOS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

(Cifras expresadas en quetzales)

TLABE DESCRIFCION APROBADD | WODIIGADD | VIGENIE | EJEGUTADD |
INGRESOS
[~ 10 |NGREEOE TRIBLTARIE 112,150.00 i 112,150.00 18,204.00
I INGRES0S NO TRIBUTARIDS £80,200.00 218,800.00 798,000.00 1,617,043.95
VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA 43,000.00 - 43,000.00 178,430.18
13 ADMINISTRACION PUBLICA S (8
14 INGRESDS DE OPERAGION 311,500.00 20,000.00| 331,500.00 349 458 54
5 RENTAS DE LA PROFIEDAD 10,000.00 - 10,000.00 2,081.16
16 TRANEFERENGIAS CORRIENTES 2,490,500.00 200,000.00)  2,6890,500.00 1,940,723.75
7 TRANFERENCIAS DE CAPITAL 12,023,000.00]  B,303,874.56) 20,326,974.56 14,357 538,48
DISMINUCION  DE  QTROS  ACTIVOS - 43,300,00 43,300.00 -
2 FINANCIEROS
TOTAL DE INGRESOS. 15,670,350.00 8,786,074.56 24,356,424.56 18,834,490.08
cODIGo
PROGRAMA EGRESOS
1 AGTIVIDADES CENTRALES 3,585,350,00 436,700.00 4,022 050.00 3,6808,700.47
3 ACTIVIDADES COMUNES . b -
1 SERVICIOS FUBLICOS MUNICIPALES 87000000 |- 13131450 738,685.50 382,180.50
FHOCTAMA DE MEDID AMBIENTE, 500,000,00 9,474,565 589,474.56 589,474 56
12 FORESTAL ¥ AGRICOLA
13 PROGRAMA DE SALUD 5,490,000.00 B,688,468.85) 15,178 468,85 11,783,072.41
14 PROGRAMA DE EDUGACION 2425000.00 |- 206725435 2,127 745 65 553,028.25
15 PROGRAMA DE CULTURA ¥ DEPORTES . -
16 PROGRAMA DE RED VIAL B . : 2
17 PROGRAMA DF DESARROLLO LOCAL . d 5 i
e e et 1,700,000.00 : 1700,000.00 | 1,4B3,60285
90 PROGRAMAS
TOTAL DE EGRESOS 15,570,350.00 8,786,074.56 24,366,424.56 18,480,055.04
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARID 54,431.02
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDDS 18,534,400.06
EGRESQS EJECUTADOS 18,480,059.04
superavirfdeficit prasupusstario V431,

NOTA: El Infrasceito Director de Adminisatracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacian del Presupuesto de |ngra;_n;_y_Egj;:sus de la Municipalidad Cabricin del Departamento de Quetzaltenango,
osta sustentado en los reglstr fitales y presupuestarios del Sistema de Contabitidad Integrada Municipal (SICOINGL O
SIAF MUNI), dando com ltatfo, en el ejercicig fiscal 2013, un Superavit Presupuesta) ode CINCUENTA Y CUATRO MIL

. TORIA INTERNA
JUNCIPALIDAD DE CABRICAN
oAb ERANG ‘ ,‘_ S——

v Municipalidad de Cabrican, Departamento de Quetzaltenango

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013



Contraloria General de Cuentas 13 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

6.4 Notas a los Estados Financieros

;ABRICAN
LTENANGO
Y 77683768

MUNICIPALIDAD DE CABRICAN
QUETZALTENANGO.

LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIMEBRE DEL ANO 2,013

NOTA No. 1

BASE LEGAL
El Articulo 241 de la Constitucidn Palitica de la Republica de Guatemala, en el parrafo nimero cuatro, establece

lo relativo a la rendicién de cuentas del Estado v, de conformidad con el mismo, le corresponde la Municipalidad
someter a conacimiento del Congreso de la Republica, la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y

Egresos,

El articulo 48 v 51 del Decrata Numero 101-97 “Ley del Presupuesto General de Ingresos v Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal” v el articulo 32 del Reglamento indica que corresponde a la Municipalidad remitir a mas
tardar el 31 de marzo de cada afio a la Direccion de Contabilidad del Estado los Estados Financieros y demas
documentos anexos que se formulen con motivo del clerre del ejercicio contable anterior.

El articulo 2 del Acuerde No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas establece que todas las
municipalidadas v sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada afio los estados financleros del
ejercicio anterior ante el Ministerio de Finanzas Publicas y Contralorfa General de Cuentas.

El articulo 98 inciso k) del Decreto 12-2002 “Cédige Municipal” establece que le corresponde a la Unidad de
Administracién Financiera Integrada Municipal, elaberar y presentar la informacién financiera que por ley le
corresponde.

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA
Los Estados Financieros de la Municipalidad estén expresados en quetzales, meneda oficlal de la Republica de
Guatemala,

z Méndez

Auditoria Financiera y Presupuestaria

e B ! 4 Municipalidad de Cabrican, Departamento de Quetzaltenango
E ' 4 Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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DE CABRICAN
DE QUETZALTENANGO
83948 - 77683767 Y 77683768

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 de la Ley Organica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia
el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son

independientes entre s,

NOTA No. 4

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

Los Estados Financieros son preparados v presentados de conformidad con los Principlos de Contabilidad
Generalmente Aceptados.

NOTANo.2
BASE DE LO DEVENGADO

Los regisiros se realizan con base a lo que regula el articulo 14 del Decreto Namero 101-97 “Ley Orgénica del
Presupuesto”, relacionado con la Base Contable del Presupuesto, en el sentido que los presupuestos de ingresos y
egresos deberfn formularse v ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones
presupuestarias como base contable,

Como consecuencia de utilizar la base del devengado, al cierre del ejercicio fiscal 2,013 no existe deuda flotante,
en virtud que el presupuesto se gjecuta de acuerdo a la programacién financiera; de esa cuenta, la gjecucién del
gasto ascendid a Q.18.480,059.04 vy las obligaciones quedaron totalmente pagadas al 31 de diciembre de 2,013.-

NOTA No 6
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir de 2,006, |os registros de la ejecucion presupuestaria de los ingresos y egresos de la Municipalidad, se
realizan por medio del Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal, los cuales tienen su origen
directamente por las transacclones que efectlia la Unidad de Administracién Financiera —AFIM-  El Sistema
Integrado de Administracién Financiera Munlicipal es una herramienta informética que permite contar coh
informacidn en tiempo real, toda vez gue se apoya en una base de datos dnica; asimismo, genera en forma
automatizada los Estados Financieros, por medio de matrices contables.

i

Municipalidad de Cabrican, Departamento de Quetzaltenango
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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MUNICIPALIDAD DE CABRICAN
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
Tels. 77683948 - 77683767 Y 77683768

BANCOS

Refleja el saldo disponible en las cuentas de depdsitos monetarios constituidas y
administradas por la Tesoreria Municipal, asi como las cuentas especiales de Obras y
préstamos al 31 de diciembre de 2013 el saldo de esta cuenta ascendid a Q. 167,402.97
siendo la distribucién en este grupo de cuentas las siguientes:

TESORERIA 3-252-00023-4 Municipalidad de Cabrican 167,402.97

Los saldos de las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los estados de cuenta del Banco al
31 de diciembre 2013,

Corporacién Municipal 2012-2016 Administracion Prof. Vitelio Enrigque Pérez Mendez
CONSTRUYENDO UN MEJOR FUTURO

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

[l

H Municipalidad de Cabrican, Departamento de Quetzaltenango
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MUNICIPALIDAD DE CABRICAN
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO

Tels. 77683948

77683767 Y 77683768

ANTICIPOS.
Esta cuenta cuyo saldo neto es de Selsclentos diecloche mil ochoclentos veinticuatre quetzales con sesenta y

seis centavos exactos. (0618,824.66), la cual estd integrada por los proyectos de inversidn que no se terminaron
de pagar durante el afio 2013 y pasan para el afio 2014 y estd integrada de |a siguiente manera.

CUENTA DESCRIPCION DE PROYECTOS MONTO EN QUETZALES

1133 [AMPLIACION ESCUELA PRIMARIA ALDEA XUX, CABRICAN. 300.00
CONTRATO 31-2013.

1133 [MEJORAMIENTO CALLE 2A AVENIDA DE LAS ZONAS 1Y 2 450.03
CABRICAN, QUETZALTENANGO.

1133 [MEJORAMIENTO CAMING RURAL, CASERIO CIENAGAS 7,644.99
CHIQUITA, CABRICAN.

1133 |MEJORAMIENTO CALLE TERCERA AVENIDA ZONA 2.3, 8,662.33
CABRICAN, QUETZALTENANGO,

1133 MEJORAMIENTO CAMINO RURAL, ALDEA LA RANCHERIA 13,400.00
A ALDEA EL CERRO, CABRICAN,

1133 AMPLIACION ESCUALA PRIMARIA, ALDEA LA RANCHRIA, 22,500.89)
CABRICAN QUETZALTENANGO.

1133 [MEJORAMIENTO CAMINO RURAL SECTOR 3, ALDEA LOS 25,850.00
CORRALES, CABRICAN, QUETZALTENANGO.

1133 |MEJORAMIENTO CAMINO RURAL, ALDEA LOMA GRANDE, 34,788.00
CABRICAN, QUETZALTENANGO.

1133 |MEJORAMIENTO CAMINO RURAL, ALDEA QUIQUIBAJ, 38,399.99
CABRICAN, QUETZALTENANGO. CONTRATO 29-2013.

1133 MEIORAMIENTO CAMINO RURAL, ALDEA CHORJALE, 40,337.48
CABRICAN, QUETZALTENANGO. CONTRATO 30-2013.

1133 MEJORAMIENTO CAMINO RURAL, ALDEA LA VEGA, 68,009.98
CABRICAN, QUETZALTENANGO. CONTRATO 31-2013,

1133 |MEJORAMIENTO CAMING RURAL, ALDEA EL CERRO, 107,825.00
CABRICAN,QUETZALTENANGO,

1133 [MEJORAMIENTO CAMINO RURAL, CAMINO PRICIPAL 173,983.25
ALDEA LAS VENTANAS, CABRICAN, QUETZALTENANGO.
CONTRATO 33-2013.

1133 |RETENCIONES 5,503.20

1133 |EJERCICIOS ANTERIORES 71,160.52

TOTAL CUENTA 1133, 618,824.66
Corporacién Municipal 2012-2016 Administracion Prof. Vitelio Enrique Pérez Mendez

CONSTRUYENDO UN MEJOR FUTURO

Municipalidad de Cabrican, Departamento de Quetzaltenango

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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MUNICIPALIDAD DE CABRICAN
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO

Tels. 77683948 - 77683767 Y 77683768

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Esta cuenta cuyo saldo neto es de Sesenta y seis millones ciento setenta y tres mil cuatrocientos noventa y siete
quetzales con veinte centavos, (Q66,173,497.20), registra el valor de los bienas de uso permanente adguirides
por la Municipalidad, para el desarrollo de sus actividades ordinarias de funcionamiento y para el serviclo a la
comunidad, los cuales estan valuados al precio de adquisicion. Dichos bienes se encuentran registrados en el
libre de Inventarios gue obra en poder de la Municipalidad, a excepcién de |as construcciones en Proceso como

se expone mas adelante

Las construcciones en procese por un monto de 057,351,777.97 millones, no estdn incluidas en el libro de
Inventarios debido a que algunas no han sido concluidas y las que ya fueron coneluidas no se han reclasificado.

1231 |Edificios e Instalaclones

1,373,206.44

1232|Mobiliario y Equipo

2,025,015.48]

1233|Tierras y Terreno

3,384,481.06

1234|Construcclones en Proceso

57,351,777.97

1237|0tros Activos Fijos

497,535.10

1238|Bienes de Uso Comdin

CUADRO COMPARATIVO

641,481.15

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO —BALANCE GENERAL-

LIBERO FISICO DE INVENTARIO

TOTAL LIBRO DE INVENTARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD AL 31 DE DICIEMERE 2,013.

Q. 8,821,719.23

TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO DEL
BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE 2,013,

Q. 8,821,719.23

-) CONSTRUCCIONES EN PROCESO

Q. 57,361,777.97 |

DIFERENCIA

Q. -48,530,058.74

Jlt

Corporacién Municipal 2012-2016 Administracién Prof. Vitelio Enrique Pérez Méndez
CONSTRUYENDO UN MEJOR FUTURO

Municipalidad de Cabrican, Departamento de Quetzaltenango

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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MUNICIPALIDAD DE CABRICAN
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
Tels. 77683948 - 77683767 Y 77683768

NOTA No.11

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (1241) .

Contempla todos aquellos proyectos de Inversion Social, estudios de Pre inversion, tales come: Levantamiento
topografico, disefios, estudios, combustibles para maquinaria pesada, honararios a maestras, pago energia
elactrica para las bombas de agua potable y mantenimiente de obras. El valor de esta cuenta asciende a
Q. 6,588,776.75 millones .

Inversién Social Q. 6,588,776.75

NOTA No.12

CUENTAS DEL PERSONAL A PAGAR

Este saldo presenta las retenciones realizadas a empleados de la municipalidad y que no fueron pagados a los
acreedores al 31 de diciembre 2013. El monto registrado en esta cuenta asciende a Q. 143,951.88,

[TT5. PLAN DE PREGTACIONES DEL EMPLEADO MONICIPAL | 13,324.50
701, CUOTA LG5, 8,126.43
702. PRIVA DE FIANZA 9,758.08
203. IMPUESTO SOBRE LA RENTA 3,607.78
704, ISR SOBRE FACTUAS ESFECIALES 21,888.79
205, 157 SOBRE DIETAS 35,024.46

Corporacién Municipal 2012-2016 Administracién Prof. Vitelio Enrique Pérez Méndez

CONSTRUYENDO UN MEJOR FUTURO

Auditoria Financiera y Presupuestaria

e B ! 4 Municipalidad de Cabrican, Departamento de Quetzaltenango
E ' 4 Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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MUNICIPALIDAD DE CABRICAN
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
Tels. 77683948 - 77683767 Y 77683768

NOTA No. 13

PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO

El saldo de esta cuenta, por un valor de 0.2,298,595.36, millones, representa el capital pendiente de amortizar
proveniente de Créditos obtenidos con el INFOM y Bancos del Sistema. La integracion de dicho saldo, es la
sigulente:

BANCO DE DESARROLLO RURAL S.A. (INFOM)

NOTA No.14

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS

Corresponde a los recursos recbidos de las entidades del sector Piblico, Privado u otras destinados a
la ejecucién de Proyectos de inversién Fisica o Social, provenientes de transferencias de capital
recibidas por aporte de Gobiemno Central, Consejo de Desarrolio y Donaciones, el monto al 31 de
diciembre de 2013 haciende a la cantidad de Q.79,506,739.08.

Corporacién Municipal 2012-2016 Administracién Prof. Vitelio Enrique Pérez Méndez

CONSTRUYENDO UN MEJOR FUTURO

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

[l

H Municipalidad de Cabrican, Departamento de Quetzaltenango
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MUNICIPALIDAD DE CABRICAN
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
Tels. 77683948 - 77683767 Y 77683768

NOTA No.15
RESULTADOS ACUMULADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL EJERCICIO

El Resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y los Egresos de Funcionamiento registrados
' en el ejercicio Fiscal 2,013, en el presente ejercicio se muestra que la municipalidad tuvo un desaharro de la
;gestién, asi también se muestra los resultados acumulados de ejercicios anteriores producte de la gestion
" municipal

Resultados acumulados de Ejerciclos Anteriores -847,375.82

Resultado del Ejercicio -7,853,408.92

NOTA No.16

INGRESOS (CUENTA CONTABLE 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre 2013 son producto de la gestién municipal y
transferencias corrientes del Sector Piblico y Privade. Los ingreses percibidos producto de la gestién municipal
se generaron a través de los mecanismos de recaudacién implementados por la municipalidad. El total de
Ingresos asciende a la cantidad de 04,176,951.58.

Corporacién Municipal 2012-2016 Administracion Prof. Vitelio Enrique Pérez Méndez

CONSTRUYENDO UN MEJOR FUTURO

Auditoria Financiera y Presupuestaria

e [0 ! 4 Municipalidad de Cabrican, Departamento de Quetzaltenango
E ! Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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MUNICIPALIDAD DE CABRICAN
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
Tels. 77683948 - 77683767 Y 77683768

GASTOS (CUENTA CONTABLE 6000)
Los gastos que se muestran en el Estado de Resultados , reflejan las erogaciones provenientes de la Gestidn
\ Municipal correspondientes a gastos de funcionamiento al 31 de diciembre de 2013 por concepto pago de

\ remuneraciones del personal, adquisiciobn de bienes y servicios destinados al consumo y gasto y otras
aplicaciones que implica egresos. El total de los gastos asciende a Q. 12,130,360.50.

NOTA No.18

FUENTES DE FINACIAMIENTO

La Integracién de las Fuentes de Financiamiento de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal y (Cuentas Bancarias)
esta integrada de |a siguiente manera:

52,221,84
; 13,324.50
201|CUOTA LGS.S. 8,126.43
202 NZA 9,758.08
203 LARENTA 3,607.78
204 21,888.79
205 BIETAG 35,024.46
21-0101-001 TNGRESOS IVA PAZ] FUNCIONAMIENTO 853.52
22.0101-001 |INGRESOS APORTE CONSTITUCIONEAL/FUNCIONAM, 2,081.12
301 ADO E,503.20
31-0151-0004INGRESOS PROPIOS MUNICIPALES 15,013.25

Corporacién Municipal 2012-2016 Administracién Prof. Vitelio Enrique Pérez Méndez
CONSTRUYENDO UN MEJOR FUTURO

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Cuentas de Estados Financieros no regularizadas

Condicién

De acuerdo a la muestra seleccionada, en la verificacion de la cuenta 1234
Construcciones en Proceso, se determiné que refleja un saldo al 31 de agosto de
2013 de Q.54,169,913.87, el cual no ha sido regularizado en dicha fecha, pues
esta integrado por valores de proyectos ya recepcionados y liquidados y que
corresponden a ejercicios anteriores, como por ejemplo los siguientes:
“Mejoramiento camino de acceso al caserio Los Rojas, Contrato No. 14-2010 de
fecha 15 de marzo de 2010, por un valor de Q.336,700.00 (Valor con IVA)" y
“Mejoramiento Camino Caserio San Antonio, Corrales, Contrato No. 19-2010 de
fecha 28 de mayo de 2010 por un valor de Q.383,893.50 (Valor con IVA)”.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03, emitido por la Contraloria General de Cuentas, que
contiene las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 5.1,
establece: “El Ministerio de Finanzas Publicas a través del o6rgano rector
respectivo, debe emitir las politicas y la normativa para el registro contable de
todas las operaciones que realicen los entes del sector publico no financiero. La
Direccion de Contabilidad del Estado emitira las politicas y criterios de aplicacion
de las mismas, para el registro de las operaciones que tienen efectos
presupuestarios, contables y de tesoreria, integrados en los conceptos de activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, gastos etc., deben reflejarse en los estados
financieros, asi como, en la centralizacion, actualizacion y consolidacion de las
operaciones realizadas por las diferentes entidades. La normatividad debe
ajustarse a las Normas Internacionales de Contabilidad Gubernamental, para el
registro contable, elaboracion y presentacién de los estados financieros a niveles
institucionales y consolidados del sector publico, incluyendo la presentacion de
informacion complementaria”. La Norma 5.7 Conciliacion de Saldos, establece: “La
maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de
Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos para la
adecuada y oportuna conciliaciéon de saldos. Las unidades especializadas deben
realizar las conciliaciones de saldos de acuerdo a la normatividad emitida por la
Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada
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entidad, quienes velaran, en su respectivo ambito, porque se apliquen los
procedimientos de conciliacién de saldos de una manera técnica, adecuada y
oportuna.”

Causa
Incumplimiento por parte de las autoridades respectivas, a la normativa de control
interno establecida, relacionada a la regularizacion de cuentas de balance.

Efecto
Las autoridades municipales correspondientes, no disponen de la informacion
contable financiera confiable y oportuna, para la adecuada toma de decisiones.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que de forma oportuna realice los ajustes y/o
reclasificaciones a las cuentas de balance, para que se mantengan actualizadas.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. 03-2014, de fecha 31 de marzo de 2013, recepcionado a través del
Acta No. 18-2014, del Libro L2 15,957, de la Delegacion de la Contraloria General
de Cuentas de Quetzaltenango, de fecha 31 de marzo de 2014, el Alcalde
Municipal y el Director de Administracién Financiera Integrada Municipal,
manifestaron lo siguiente: “Dicha reclasificacion se encuentra en proceso, ya que
esto requiere de documentacién de soporte y la asistencia de la encargada del
Ministerio de Finanzas Publicas.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, ya que en los comentarios vertidos se acepta la
deficiencia sefialada al no contarse con las medidas de control respectivas para su
realizacion y lo cual se confirma con el saldo que persiste en el Balance General al
31 de diciembre de 2013 por un valor de Q.57,351,777.97.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL VITELIO ENRIQUE PEREZ MENDEZ 3,500.00
DIRECTOR DE AFIM OSCAR DAVID RAMOS BATEN 3,100.00
Total Q. 6,600.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Hallazgo No. 2
Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicion

Se comprobd que en los meses de enero a octubre de 2013, el Programa 01
Actividades Centrales, se cargaron los gastos al renglén presupuestario 196
Servicios de Atencién y Protocolo, correspondientes a compra de uniformes
deportivos y combustible, siendo los renglones presupuestarios correctos, 294
Utiles Deportivos y Recreativos y 262 Combustibles y Lubricantes.

Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 291-2012, de fecha 28 de diciembre de 2012, del
Ministerio de Finanzas Publicas, aprueba el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, Capitulo VIII, Clasificacion
por objeto del gasto, detalla una ordenacion sistematica y homogénea de los
bienes y servicios, las transferencias y variaciones de activos y pasivos que el
Sector Publico aplica en el desarrollo de sus procesos productivos.

Asi mismo el Acuerdo No. 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Numeral 4, Normas
Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico, Subnumeral 4.22 Control de la
Ejecucion  Presupuestaria, establece: “Los entes rectores y la autoridad
competente a cada ente publico, deben cumplir las politicas y procedimientos para
ejercer un control oportuno y eficiente sobre la ejecucion del presupuesto. Los
entes rectores y la autoridad competente de cada ente publico, deben establecer
los procedimientos técnicos que les permita controlar oportunamente el avance de
la ejecucion presupuestaria, fisica y financiera asi como el comportamiento de los
ingresos y fuentes de financiamiento, con base en lo cual el ente rector debe hacer
el seguimiento y evaluacion correspondiente.”

Causa

Inobservancia y falta de control por parte de las autoridades municipales
correspondientes en el uso y aplicacion del Manual de Clasificadores
Presupuestarios para el sector publico de Guatemala.

Efecto

Deficiencia en la Informacion presupuestaria y financiera disponible para las
autoridades municipales correspondientes, para la adecuada toma de decisiones.
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Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que efectue los registros de los egresos
atendiendo lo que para el efecto establece el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. 03-2014, de fecha 31 de marzo de 2013, recepcionado a través del
Acta No. 18-2014, del Libro L2 15,957, de la Delegacion de la Contraloria General
de Cuentas de Quetzaltenango, de fecha 31 de marzo de 2014, el Alcalde
Municipal y el Director de Administracién Financiera Integrada Municipal,
manifestaron lo siguiente: “Por errores del encargado de realizar los pagos se
practico de manera incorrecta.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que en los comentarios vertidos existe
aceptacion de la deficiencia sefalada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 9, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL VITELIO ENRIQUE PEREZ MENDEZ 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM OSCAR DAVID RAMOS BATEN 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 3

Deficiencias en documentacién de soporte

Condicién

De acuerdo a la muestra seleccionada en los Programas: 01 Actividades Centrales
y 13 Desarrollo Urbano y Rural, se evidencido que la documentaciéon que
respalda los egresos de los renglones 062, Dietas para cargos representativos,
011 Personal Temporal, 173 Mantenimiento y reparacién de bienes nacionales de
uso comun; de los meses de enero a septiembre de 2013, presentan las
siguientes deficiencias: a) Las planillas por concepto de pago de dietas para
cargos representativos y pago de planillas de personal permanente no cuentan
con la firma del Alcalde Municipal como responsable en la autorizacion de las
mismas y b) Las facturas que respaldan los gastos por compra de materiales para
el mantenimiento y reparaciones de bienes nacionales de uso comun, no cuentan
con las constancias de recepcion y entrega de bienes de almaceén.

[l
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Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, emitidas por el Jefe de la Contraloria General de
Cuentas. Norma 2, Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General.
Norma 2.6 Documentos de respaldo, establece: “Toda operacion que realicen las
entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis."

Causa

Inobservancia por parte de las autoridades municipales correspondientes de las
normas que regulan la conformacion de los documentos de respaldo
correspondiente a los egresos de la Municipalidad.

Efecto
Riesgo que los gastos no estén debidamente sustentados, con la suficiente
documentacion de soporte.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que previo a ejecutar cualquier pago,
verifique que toda la documentacién, cumpla los requisitos legales,
administrativos, de registro y de control respectivos y se hayan cumplido los
procedimientos correspondientes.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. 03-2014, de fecha 31 de marzo de 2013, recepcionado a través del
Acta No. 18-2014, del Libro L2 15,957, de la Delegacion de la Contraloria General
de Cuentas de Quetzaltenango, de fecha 31 de marzo de 2014, el Alcalde
Municipal y el Director de Administracién Financiera Integrada Municipal,
manifestaron lo siguiente: “La documentacidon se encuentra en el archivo de la
municipalidad y al momento de la revision los documentos estaban en proceso de
firma.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, ya que si bien la documentacion se encuentra archivada,
esa no realiza de forma correcta, asi mismo las firmas respectivas debieron
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haberse suscrito en el momento oportuno como indica la normativa legal vigente.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 22, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL VITELIO ENRIQUE PEREZ MENDEZ 8,000.00
DIRECTOR DE AFIM OSCAR DAVID RAMOS BATEN 8,000.00
Total Q. 16,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Suscripcién de actas en hojas no autorizadas

Condicion

Se comprobd que los libros No. 46 (Folios del No. 1 al 120) y No. 47, (Folios del
No. 1 al 120) autorizados por el Alcalde y Secretario Municipal, donde se
asentaron las Actas de Sesiones del Concejo Municipal, correspondientes a los
meses de enero a octubre de 2013, no estan autorizados por la Contraloria
General de Cuentas.

Criterio

El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 4 literal k), establece que
dentro de las atribuciones de la Contraloria General de Cuentas esta la de:
"Autorizar y verificar la correcta utilizacion de las hojas movibles, libros principales
y auxiliares que se operen en forma manual, electréonica o por otros medios
legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion". ElI Acuerdo No.
A-18-2007, Reglamento para la Prestacion de Servicios, Autorizacién y Venta de
Formularios Impresos, articulo 1 Ambito de Aplicacién y articulo 3 Precios, en sus
incisos: e) Habilitacién de libros de cuenta corriente, hojas movibles actas,
registros u otros, y f) Autorizacién de libros, hojas movibles, actas, registros u
otros.”

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Causa
Inobservancia de lo que establece la normativa legal vigente, por parte de las
autoridades municipales correspondientes, relacionado con la autorizacion de
libros.

Efecto

Riesgo de manipulacion o pérdida de informacién, de las decisiones que toman los
miembros del Concejo Municipal y falta de certeza juridica de lo actuado por estar
suscrita en libros no autorizados.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que
proceda a gestionar ante la Contraloria General de Cuentas, la autorizacién de los
libros para la suscripcién de actas del Concejo Municipal.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. 03-2014, de fecha 31 de marzo de 2013, recepcionado a través del
Acta No. 18-2014, del Libro L2 15,957, de la Delegacion de la Contraloria General
de Cuentas de Quetzaltenango, de fecha 31 de marzo de 2014, el Alcalde
Municipal y el Secretario Municipal, manifestaron lo siguiente: “Segun Dto. Leg.
12-2012 del Congreso de la Republica en vigencia establece el articulo 53 inciso
0, que corresponde al Alcalde Municipal la Autorizacion conjuntamente con el
Secretario Municipal de todos los libros que deben usarse en la municipalidad, con
excepcion de aquellos de operaciones contables que por la ley corresponde
autorizar a la Contraloria General de Cuentas.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud de que existe incumplimiento a la normativa
descrita y que también es de observancia en el tramite de autorizacién de libros,
hojas movibles, actas, registros u otros.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL SELVIN EDILZAR RAMOS RIOS 4,000.00
Total Q. 4,000.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Hallazgo No. 2

Incumplimiento a los plazos estipulados por la Ley de Contrataciones del
Estado en la presentacion de Fianzas de Conservacién de Obras y Saldos
Deudores

Condicién

Al practicar el andlisis legal del expediente del proyecto: “Mejoramiento Camino
Rural, aldea Chorjalé, Cabrican, Quetzaltenango” Contrato No. 30-2013, de fecha
31 de mayo de 2013, por valor de Q. 724,553.49 (Valor sin IVA), se establecieron
las siguientes deficiencias: Las Fianzas de Saldos Deudores y Conservacion de
Obras de fecha 15 de noviembre de 2013, fueron tramitadas en fecha posterior a
la Recepcién de la Obra, segun Acta de Recepcion de la Obra No. 02-2013 de
fecha 13 de septiembre de 2013.

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 67, De Conservacion de Obra o de Calidad o
de Funcionamiento, establece: “El contratista respondera por la conservaciéon
de la obra, mediante depdsito en efectivo, fianza, hipoteca o prenda, a su
eleccion, que cubra el valor de las reparaciones de las fallas y desperfectos que le
sean imputables y que aparecieren durante el tiempo de responsabilidad de
dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha de recepcion de la obra.
Tratandose de bienes y suministros, debera otorgarse garantia de calidad y/o
funcionamiento, cuando proceda. La garantia de conservacion de obra, o de
calidad y/o funcionamiento, debera otorgarse por el equivalente al quince por
ciento (15%) del valor original del contrato, como requisito previo para la recepcion
de la obra, bien o suministro. El vencimiento del tiempo de responsabilidad
previsto en el parrafo anterior, no exime al contratista de las responsabilidades por
destruccion o deterioro de la obra debido a dolo o culpa de su parte, por el plazo
de cinco (5) afios, a partir de la recepcion definitiva de la obra”. Asi mismo el
Articulo 68. De Saldos Deudores, establece: “Para garantizar el pago de saldos
deudores que pudieran resultar a favor del Estado, de la entidad correspondiente o
de terceros en la liquidacion, el contratista debera prestar fianza, depodsito en
efectivo, constituir hipoteca o prenda, a su eleccién, por el cinco por ciento (5%)
del valor original del contrato. Esta garantia debera otorgarse simultaneamente
con la de conservacion de obra como requisito previo para la recepcion de la obra,
bien o suministro. Aprobada la liquidacion, si no hubiere saldos deudores, se
cancelara esta garantia.”
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Causa
No se observaron plazos establecidos en la normativa legal vigente, relacionados
con el otorgamiento de fianzas correspondientes.

Efecto
Riesgo de recepcion de obras sin exigir las fianzas que garanticen el buen
funcionamiento de las mismas.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
a efecto de exigir el cumplimiento de la constitucion de las garantias
correspondientes como lo son las fianzas de Conservacion de Obra y Saldos
Deudores, en los plazos establecidos por la Ley.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. 03-2014, de fecha 31 de marzo de 2013, recepcionado a través del
Acta No. 18-2014, del Libro L2 15,957, de la Delegacion de la Contraloria General
de Cuentas de Quetzaltenango, de fecha 31 de marzo de 2014, el Alcalde
Municipal y el Secretario Municipal, manifestaron lo siguiente: “Se deriva toda vez
que en las afianzadoras no tramitan las mismas sin que se tenga a la vista el acta
de recepcién de obra.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, ya que los comentarios vertidos no son justificables,
debiéndose apegar a los procedimientos que indica el criterio legal sefialado.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL VITELIO ENRIQUE PEREZ MENDEZ 14,491.07
DIRECTOR DE LA DMP IRVIN OCIEL LOPEZ RAMIREZ 14,491.07
Total Q. 28,982.14

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que si
se le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.
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9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 VITELIO ENRIQUE PEREZ MENDEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 ALBERTO LEOPOLDO PEREZ ROJAS SINDICO PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
3 MATILDE RAMOS BATEN SINDICO SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
4 BENJAMIN ROJAS BATEN CONCEJAL PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
5 ENRIQUE ISAIAS RAMIREZ ROJAS CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
6 EDGAR FEDERICO PEREZ BATEN CONCEJAL TERCERO 01/01/2013 - 31/12/2013
7 AGUIDO SARBELIO LOPEZ RODAS CONCEJAL CUARTO 01/01/2013 - 31/12/2013
8 OSCAR DAVID RAMOS BATEN DIRECTOR DE AFIM 01/01/2013 - 31/12/2013
9 SELVIN EDILZAR RAMOS RIOS SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
10  IRVIN OCIEL LOPEZ RAMIREZ DIRECTOR DE LA DMP 01/01/2013 - 31/12/2013

10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. JULIO CESAR SANTIZO GOMEZ Lic. ISRAEL ERASMO MUNOZ MORALES
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

11.1 Vision (Anexo 1)

Ser un gobierno municipal, moderno, auténomo, autosostenible, democratico,
representativo de los intereses de la poblacién del municipio, legalmente
constituido con deberes y funciones establecidos en el cdédigo municipal, que
tenga la capacidad técnica, administrativa y financiera para promover la
participacion comunitaria organizada de hombres, mujeres, ancianos, jévenes y
nifos y la coordinacion interinstitucional, sobre el principio de equidad para que
juntos se logre el desarrollo integral, aprovechando y administrando los recursos
existentes de manera transparente, racional y eficiente.

11.2 Misién (Anexo 2)

La Corporacion Municipal es una entidad democratica popular consolidada que
promueve y fortalece realmente la organizacién de las comunidades rurales y de la
cabecera municipal a la linea de gestion y autogestion, para mejorar la calidad de
vida e incidir en las decisiones politicas, econdmicas, sociales y culturales a nivel
local y nacional en busca del bienestar comun de la poblacién, promoviendo el
desarrollo integral del municipio, mediante la elaboracion, aprobacion y ejecucion
de planes de desarrollo en coordinacion con otras instituciones y principalmente
con la poblacién beneficiada en los aspectos de salud, educacién, economia,
urbanismo, recreacion y medio ambiente, inspirados en la cultura politica,
democratica y popular.
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11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

MUNICIPALIDAD DE CABRICAN
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
Tels. 77683948 - 77683767 Y 77683768

MNCIA ARG

0 COMUDE
MINICIPAL
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S INTERNA
ALCALDE
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¥ i
OMM DMP SECRETARIA OFM TESORERIA
VIVERSTA | | EXTEN || OFICILES
bl MONCIAL || FOREST. || 1,23
COMSERIA =
NP BBLIOTECA FONTANERiA

T

POLICIA | | CONCERIERIA
MUNICIPAL

fueEnrique Pavez Wondez
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Corporacién Municipal 2012:2016 Administeacié Prid, Vi
CONSTRUYENDO UN MEJOR
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11.4 Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de

Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecuciéon de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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Lic. Julio César Santize Gomez
Auditor Gubernamental.
Contraloria General de Cuentas.

De la manera mas atenta y cordial patentizamos a usted nuestro més sincero

saludo, al mismo tiempo aprovechamos para manifestarle:

Que de acuerdo a la informacion requerida en el inciso cinco punto dos (5.2) del
oficio No. CABRICAN-QUET-ADEM-0256-2013-04 de facha seis de enero de dos
mil catorce, la municipalidad del municipic de Cabrican, departamento de

Quetzaltenango durante el ejercicio fiscal dos mil trece (2013) no ejecutd ningun

proyecto por administracion.

Y para remitir a donde corresponde se extiende la presente en la municipalidad de

Cabrican departamento de Quetzaltenango a los veintitrés dias del mes de enero

de dos mil catorce.

Prof. Vitelio Epﬁq’ue B
“Afealde Muhici

8 A
FATEM M

Jlel |
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)

Cabrican, Quetzaltenango, 17 de Enero de 2014.

Lic. Julio César Santizo Gomez
Auditor Gubernamental.

Respetable Licenciado.

De manera atenta y cordial nos dirigimos a usted, deseandole éxitos y
bienestar en cada una de sus actividades diarias.

El objeto de la presente es para Notificarle que la Municipalidad de Cabrican,
Quetzaltenango, no realizo proyectos de Inversion Social, durante el periodo del 01

de enero al 31 de diciembre del aiio 2013,

Sin otro particular, nos suscribimos como atentos y seguros servidores.
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