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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor

Roberto Lopez Ajim

Alcalde Municipal

Municipalidad de Colomba Costa Cuca
Departamento de Quetzaltenango

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

[l




e P - "
Lontraloria ( IE“.T”]E'I'I‘E'I] {_.[t" ( aentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor

Roberto Lopez Ajim

Alcalde Municipal

Municipalidad de Colomba Costa Cuca
Departamento de Quetzaltenango

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Roberto Lopez Ajim

Alcalde Municipal

Municipalidad de Colomba Costa Cuca
Departamento de Quetzaltenango

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0254-2013 de fecha 28 de agosto de 2013, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Colomba Costa Cuca, del Departamento de Quetzaltenango, con el objetivo de
evaluar la razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Colomba Costa Cuca, del Departamento de Quetzaltenango, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Deficiente operatoria de recibos de ingresos
2. Falta de conciliacion de saldos
3. Falta de elaboraciéon de contratos
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GUATEMALA, CA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

4.
5.
6.

. Recomendaciones de Auditoria anterior, no cumplidas

Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios

Los informes de Auditoria Interna no se elaboran de acuerdo a guias
gubernamentales

Deficiencia en la fiscalizacion .

Falta de actualizacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- .
Documentacion de soporte deficiente

La comisién de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Carlos
Enrique Orozco Robles (Coordinador) y Licda. Lucrecia Arcenia Gomez Aguilar
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. CARLOS ENRIQUE OROZCO ROBLES Licda. LUCRECIA ARCENIA GOMEZ AGUILAR

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

e




Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013




Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0254-2013 de fecha 28 de agosto de 2013.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacién del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,

[l
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Construcciones en Proceso,
Bienes de Uso Comun, Activo Intangible Bruto, Prestamos Internos de Largo Plazo
y Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Impuestos Indirectos, Venta de Servicios, Transferencias Corrientes del
Sector Publico y del area de Gastos, la cuenta: Sueldos y Salarios.

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Salud y Medio Ambiente y 12 Red Vial, considerando los eventos relevantes de los
Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 00

[l
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Servicios Personales, 01 Servicios no Personales, 02 Materiales y Suministros y
03 Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 1112, Bancos, presenta
disponibilidades de efectivo por un valor de Q.3,643,056.96, integrada por 2
cuentas bancarias como se resume a continuacion: Una Cuenta Unica del Tesoro
(Pagadora), y una Cuenta Receptora; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013 correspondientes a cada cuenta.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 1234, Construcciones en Proceso,
presenta un saldo de Q.3,208,611.05, integrado por las siguientes cuentas:
Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comun Q.1,932,063.08 vy
Construcciones en Proceso de Bienes de Uso No Comun Q.1,276,547.97, estos
saldos corresponden a proyectos que al 31 de diciembre de 2013, se encontraban
en ejecucion.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 1238, Bienes de Uso Comun, presenta
un saldo de Q. 16,261,670.76, el saldo de la cuenta segun el Balance General, no
concilia con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.
“Ver hallazgo relacionado con el Control Interno No. 2”

Activo Intangible Bruto

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 1241, Activo Intangible Bruto presenta
un saldo de Q.8,348,222.23. En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de
fondos con destino especifico para inversion, que corresponden a ejecucion de
proyectos que no generan capital fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de
conformidad con los lineamientos contables emitidos por el ente rector. Dichos
proyectos se detallan en el Anexo 6 del presente informe.

PASIVO

Préstamos Internos de Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 2232, Préstamos Internos de Largo
Plazo, presenta un saldo por pagar de Q. 153,352.93, en concepto de préstamo
con el Instituto de Fomento Municipal (INFOM).

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 3111, Transferencias y Contribuciones
de Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de Q.81,424,085.58.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

[l
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INGRESOS Y GASTOS
INGRESOS
Impuestos Indirectos

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 5112, Impuestos Indirectos, presenta un
saldo de Q. 149,351.90, correspondiente a los ingresos percibidos en concepto de
arbitrios municipales.

Venta de Servicios

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 5142, Venta de Servicios, presenta un
saldo de Q.611,949.82, que corresponde a ingresos percibidos por Ia
Municipalidad, en concepto de: canon de agua, piso de plaza, servicios de
limpieza, entre otros.

Transferencias Corrientes del Sector Publico
Las Transferencias Corrientes del Sector Publico, recibidas por la Municipalidad
durante el ejercicio fiscal 2013, ascienden a Q.2,124,680.46.

GASTOS
Sueldos y Salarios

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 6111.01.01, Sueldos y Salarios,
presenta un saldo de Q.2,722,399.14, que corresponde a gastos ejecutados por la
Municipalidad durante el ejercicio fiscal 2013, en concepto de sueldos y salarios
del personal.

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Punto Segundo, del Acta No. 59-2012, de fecha 30
de noviembre de 2012.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2013, fue aprobada mediante Punto Segundo, del Acta No. 16-2014, de
fecha 27 de marzo de 2014.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q.12,700,000.00, el cual tuvo ampliaciones por un monto de
Q.8,553,917.11, para un presupuesto vigente de Q.21,253,917.11, ejecutandose la
cantidad de Q.17,385,611.48 (81.80% en relacion al presupuesto vigente), en las
diferentes clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.474,095.56; 11 Ingresos No Tributarios, la cantidad de Q.1,079261.95; 13
Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, la cantidad de
Q.48,217.71; 14 Ingresos de Operacion, la cantidad de Q.563,742.11; 15 Rentas
de la Propiedad, Q.55,576.09;16 Transferencias Corrientes, la cantidad de
Q.2,124,680.46 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q.13,040,037.60;
esta ultima Clase es la mas significativa, en virtud que representa un 75% del total
de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q.12,700,000.00, el cual tuvo ampliaciones por un monto de
Q.8,553,917.11, para un presupuesto vigente de Q.21,253,917.11, ejecutandose la
cantidad de Q.17,569,919.79 (82.67%) a través de los programas especificos
siguientes: 01 Actividades Centrales Q.3,690,264.82; 11 Salud y Medio Ambiente
Q.2,581,086.71; 12 Red Vial Q.6,614,988.50; 13 Educacién Q.1,143,261.53; 14
Cultura y Deportes Q.2,120,015.67; 15 Servicios Civiles Municipales Q.69,496.00;
16 Energia Q.456,634.08; 17 Apoyo Municipal a La Mujer Q.15,535.00; 18
Dotacién a Damnificados por Terremoto en Municipio de Colomba Q.96,559.90; 19
Reconstruccion N7 Q.734,838.81; 20 Subsidio Laminas Damnificados por
Tormenta de Granizo Municipio de Colomba, C.C. Q.10,287.00 y 99 Partidas No
Asignables a Programas Q.36,051.77; de los cuales el programa 12 es el mas
importante con respecto a la ejecucion y representa el 37.65% de la misma.

Modificaciones Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias
mediante ampliaciones por un valor de Q.8,553,917.11 y transferencias por un
valor de Q.4,622,619.12; verificandose que las mismas estan autorizadas por el
Concejo Municipal y registras adecuadamente en Mdodulo de Presupuesto del
Sistema Contable.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplid con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas en el plazo
correspondiente, sin embargo los informes de las auditorias contempladas en el
Plan Anual de Auditoria, no fueron elaborados por medio del Sistema de Auditoria
Gubernamental para Unidades de Auditoria Interna (SAG UDAI). Ver hallazgo
relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No. 3.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango, reporté que al 31 de
diciembre 2013, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango, reporté que durante el
ejercicio 2013, no recibi6é donaciones.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango, reporté que durante el
ejercicio 2013, no solicitdé préstamos.

5.2.6 Transferencias
La Municipalidad de Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango, no reporto

transferencias o traslados de fondos a diversas entidades u organismos, durante
el ejercicio 2013.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 11 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2013.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La municipalidad no cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo. Ver
hallazgo relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No.
5.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

Pagima:  Paghos i de |

e SICOINGL Fecha:  OTENI014
=: MUNICIPALIDAD de COLOMBA COSTA CUCA, QUETZALTENANGO Hors: 10:53: e,
RIKN152TLpt
Codigo entidad: 1210-0917
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2013 al 31/12/2013
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)

00 INGRESOS 434557388
5100 INGRESOS CORRIENTES 4, M5573.88
illo INGRESOS TRIBUTARIOS AT B850
31 Impuestos Directos 324,743.66
s112 Impuestos Indirectos 149,351.90
S120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 179,261,985
5122 Tasas 981.715.19
5123 Comribuciones por mejoras 2835680
514 Amendamicnto de Edificios, Equipos ¢ Instalociones 27.819.40
5129 Otros Ingresos no Tribularios 41,37056
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 611,959,582
5141 Venta de Bicnes 10104
slat Venta de Servicias 61194982
S160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 55576.00
5161 Intereses 48376.09
5163 Arrendanmiento de lnmuoebles v Otros 7,200,043
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 1,124 68046
5172 Transferenciss Comientes del Sector Publico 212468046
G0 GASTOS 10,331 304.56
G100 GASTOS CORRIENTES 1,332, 304.56
6110 GASTOS DE CONSUMO D434 41034
6111 Remunermciones 331351402
6112 Bienes ¥ Servicios 431,538 26
6113 Depreciaciony Amortizacion 5,689,358.06
+ G120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD T2
6121 Intereses y Comisiones .72
140 OTRAS PERDIDAS Y/0 DESINCORPORACION 54,1 20,00
142 Otras Pérdidas 5412000
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 9061600
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 996 16,00
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL T43,379.50
6161 Transferencias de Capital al Sector Privado — 74337930
RESULTADO DEL EJERCICIO 5,056, 730,68

Ladn Hip
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Auditoria Financiera y Presupuestaria
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE LA
VILLA DE COLOMBA COSTA CUCA

Departamento de Quetzaltenango, Guatemala, C. A,
Tel.: 7772-3040

ICIPALIDAD DE: COLOMBA DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGOD
ESTADO OE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ EGRESOS
IDEL 1 DE ENERD AL 31 DE DNCIEMBRE DE 2013
(Citras exprosadas en quetzales)

INGRESOS TRIBUTARIOS 474,700.00 74085
11 |INGRESOS NO TRIBUTARIOS 866,500,00 0.00 BeEs0000|  1079.261.95|
1 E:Tasﬁ*g:aﬁpwmm il 135.400.00 0.00 135,400 00} 8277
14 INGRESOS DE OPERACION 422,300.00 0.00) 432,300.00) 56374211
15 |RENTAS DE LA PROPIEDAD 110000 0.00 1,100.00) 55,576.01]
16 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,622,500.00| 1.90800000) 2124 )880.4|
17 |TRANSFERENCIAS DE CARITAL B,977,50000 sopagea e 139e21sa7e] 13040007 eo|
= E':ml’au:g; DE OTROS  ACTIVOS 000 MEET4RTY  34EBT48. 0.00
1 ACTIVIDADES CENTRALES 3,120,680.00 103640156  4157,08158) 368026422
11 |SALUDY MEDIO AMBIENTE 1,648,696 63 1oe02e311| 270806174 258108871
12 |REDWIAL 331451412 saosa7e0n| 912048021  Ge14g8850
13 |EDUCACION 2.070,966.61 -15304067)  1207.01504) 114326153
14 |CULTURAY DEPCRTES 1,729,330,64 samoce|  zamiemva] 21208547
15 |SERVICIOS CIVILES MUMICIPALES 99,5000 o 2350000 68,496.00
16 |ENERGIA 33632000 156,563.00 492883.00 455,534 .08
17 |APDYO MUNICIPAL ALA MUJER 00,000.00 166,481 90) 3351810 15,535 00
18 Eﬁ;ﬁ"&%‘éﬁ"ﬁmﬂfﬂmm 100,000.00 2059700 120857 00 9655090
19 |RECONSTRUCCION N7 0.00] 73483881 734530 81 734 838 81

SUBSIDIO LAMINAS DAMMIFICADOS POR
X |TORMENTA DE GRANIZO MUNICIPIC DE 0.00 85,000.00 8600000 1028700

COLOMBACC
® mm ARADLER A TTRES £0,000.00| 40,000.00 4000000 3,051 77]

NOTA: El infraserito Director de Administracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado

de Liquidacidn del Presupuesto de Ingresos y Egresos de Iz Municipalidad de Colomba, del Departamento de

Quetzaltenango, esta sustentado en los registros contables y presupuestarios del Sistema de Contabilidad

Integrada Municipal (SICOINGL © SIAF MUNI), dando como resultado, en el ejercicio fiscal 2013, un Deficit

Presupuestario de CIEI'?T_? OCHENTA Y CUA
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o qgh’ o]
'1;;.’3& f. AUDITOR INTERNO
(:’-‘9,:. : Lic. Mario S. de Ledn Hip

CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR
COLEGADE Ha, 1518
BERVCS ITECHAES D CONTABLIDAD
¥ AUCITORLA
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6.4 Notas a los Estados Financieros

1. Notas a los Estados financieros (Hoja 1 de 5)

et e MUNICIPALIDAD DE LA

N

VILLA DE COLOMBA COSTA CUCA

Departamento de Quetzaltenango, Guatemala, C. A.
Tel.: 7772-3040

1. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 2013

Estas notas, son parte de los Estados Financieros, y su finalidad es brindar informacién sobre la
base de preparacion de los Estados Financieros, las politicas contables utilizadas y sefialar las
transacciones que por alguna razén no se muestra en los estados financieros y que ameriten explicacion.
Por lo tanto, deben brindar informacion de cada una de las cuentas de Balance General y Estado de
Resultados, a una fecha determinada.

NOTA No. 1
BASE LEGAL

El Articulo 241 de la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, en ¢l pirrafo numero cuatro,
establece lo relativo a la rendicion de cuentas del Estado y, de conformidad con el mismo, le corresponde
la Municipalidad someter a conocimiento del Congreso de la Repiblica, la Liquidacién del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos.

El articulo 48 y 51 del Decreto Niimero 101-97 “Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal” y el articulo 32 del Reglamento indica que corresponde a la
Municipalidad remitir a mas tardar el 31 de marzo de cada afio a la Direccién de Contabilidad del Estado
los Estados Financieros y demés documentos anexos que se formulen con motivo del cierre del ejercicio
contable anterior.

El articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas establece que todas
las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada afio los estados financieros del
gjercicio anterior ante el Ministerio de Finanzas Publicas y Contraloria General de Cuentas.

El articulo 98 inciso k) del Decreto 22-2010 “Codigo Municipal” establece que le corresponde a la Unidad

de Administracion Financiera Integrada Municipal, elaborar y presentar Ia informacidn financiera que por
ley le corresponde.

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la Municipalidad estan expresados en quetzales, moneda oficial de la
Repiiblica de Guatemala.

Las operaciones en moneda extranjera se registran en quetzales aplicando el tipo de cambio de referencia
Comprador divulgado por el Banco Central, el dia en que se realizan las transacciones.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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2. Notas a los Estados financieros (Hoja 2 de 5)

s MUNICIPALIDAD DE LA
VILLA DE COLOMBA COSTA CUCA

Departamento de Quetzaltenango, Guatemala, C. A,
Tel.; 7772-3040

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 de la Ley Orgdnica del Presupuesto, el periodo fiscal se
inicia el 01 de enero v finaliza el 31 de diciembre de cada afio, Por lo tanto, los ejercicios fiscales son
independientes entre si.

NOTA No 4
PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

Los Estados Financieros son preparados y presentados de conformidad con los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados.

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir de 2,007, los registros de la ejecucion presupuestaria de los ingresos y egresos de la
Municipalidad, se realizan por medio del Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal
SIAF-MUNI v a partir del | de agosto del 2010 se inici6 a ejecutar en el Sistema de Contabilidad
Integrado de Gobiernos Locales SICOIN GL, los cuales tienen su origen directamente por las
transacciones que efectia la Unidad de Administracion Financiera ~AFIM-  El SICOIN GL es una
herramienta informética que permite contar con informacién en tiempo real, toda vez que se apoya en una
base de datos Gnica; asimismo, genera en forma automatizada los Estados Financieros, por medio de
matrices contables.

NOTA No. 6
BANCOS

Refleja el saldo disponible en las cuentas de depdsitos monetarios constituidas y administradas por la
Direccion de Administracién Financiera Munici

Los saldos de las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los estados de cuenta del
Banco al 31 de Diciembre de 2013.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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3. Notas a los Estados financieros (Hoja 3 de 5)

et e MUNICIPALIDAD DE LA
VILLA DE COLOMBA COSTA CUCA

Departamento de Quetzaltenango, Guatemala, C. A.
Tel.: 7772-3040

NOTA No. 7

ANTICIPOS

El saldo al 31 de Diciembre 2013 se encuentra con saldo Q. 355,354.00 existentes de anticipos otorgadas
a contratistas de la Municipalidad por proyectos en construccidn.

NOTA No. 8
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Esta cuenta cuyo saldo neto es de Q 27, 608,396.73 millones, registra el valor de los bienes de uso
permanente adquiridos por la Municipalidad, para el desarrollo de sus actividades ordinarias de
funcionamiento y para el servicio a la comunidad, los cuales estin valuados al precio de adquisicion, no
obstante en estas cantidades en las cuentas Edificios e instalaciones y Bines de Uso Comin se adicionan
montos por proyectos liquidados no inventariables pero que constituyen saldo en estas cuentas segin su
naturaleza ademds incluye el valor de Construcciones en Proceso por 03, 208,611.05
millones, que contempla principalmente €l costo de obras en ejecucion para desarrollo de la infraestructura
municipal, la cual esta integrada de la siguiente forma:

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO |

Edificios e Instalaciones 6,241,099.82
Maquinaria y Equipo 335,731.92
Tierras y Terrenos 1,539,141.73
Construcciones en proceso 3,208,611.05

, | Otros Activos Fijos 22,141.45
Bienes de Uso Comin 16,261,670.76
TOTAL 27,608,396.73
NOTA No. 9
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO.

Esta cuenta representa el saldo de los proyectos ejecutados por la municipalidad correspondientes
a gastos destinados a la inversion social del municipio la cual asciende a:  Q 8, 348,222.23

NOTA No. 10

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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4. Notas a los Estados financieros (Hoja 4 de 5)

i, MUNICIPALIDAD DE LA
VILLA DE COLOMBA COSTA CUCA

Departamento de Queizalienango, Guatemala, C. A,
Tel.: 7772-3040

. DE PERSONAL A PAGAR
Esta cuenta integra los saldos pendientes de pagar a los acreedores de la Municipalidad a
Diciembre 2013, los cuales se integran de la siguiente manera.

AUXILIAR DESCRIPCION MONTO

118 Plan de prestaciones Q. 46,048 46
202 Prima de fianza Q. 17,073.84
205 ISR §/Dietas Q. 45,736.20
206 ISR S/Relacion de dependencia | Q. 1,098.75 |
201 IGSS Q. 14,667.79
TOTAL Q. 124,625.04

El saldo final de esta cuenta al 31 de Diciembre 2013 asciende a la cantidad de Q. 124,625.04

NOTA No. 11
FONDOS EN GARANTIA

Fl saldo de esta cuenta se integra por los depésitos en garantia correspondientes a los alquileres
de edificios ¢ instalaciones que la municipalidad autoriza. El cual asciende a: Q. 1,244.37

NOTA No. 12
PRESTAMOS INTERNOS DE LARGO PLAZO
Esta cuenta integra las obligaciones a largo plazo por pagar de la municipalidad correspondiente a

los préstamos percibidos por parte del INFOM para financiar gastos de construccion de mercado
municipal cuyo saldo asciende a: Q 153,352.93

NOTA No. 13

RESULTADO DEL EJERCICIO.

Esta cuenta representa el saldo de la situacion patrimonial de la municipalidad la cual representa
desahorro de la gestion por un monto de: Q. -5,986,730.68

NOTA No. 14

RESULTADOS ACUMULADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

Esta cuenta representa la variacion existente entre los cierres contables generados en la
herramienta sicoingl a Diciembre 2013 por un monto de: Q. -35,761,547.32.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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5. Notas a los Estados financieros (Hoja 5 de 5)

et MUNICIPALIDAD DE LA
VILLA DE COLOMBA COSTA CUCA

Departamento de Quetzaltenango, Guatemala, C. A.
Tel,: 7772-3040

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS
Esta cuenta integra el saldo de los aportes del gobiero central y el consejo de desarrollo que la
municipalidad percibe para gastos de inversion, el cual asciende a: Q. 81,424,085.58 este monto

incluye los saldos de ejercicios fiscales anteriores. Durante el ejercicio fiscal 2013 esta cuenta
percibid un total de Q13,040,037.60.

INGRESOS

NOTA No. 16

INGRESOS

Como se puede apreciar en el Estado de Resultados correspondiente al ejercicio comprendido del | de

enero al 31 de Diciembre de 2,013, los Ingresos ascienden a Q 4,345,573.88 como consecuencia de
ingresos de funcionamiento durante el gjercicio fiscal.

NOTA 17
GASTOS

En el Estado de Resultados, los Gastos reflejaron un saldo de Q 10,332,304.56 Correspondientes a gastos
de funcionamiento durante el gjercicio fiscal 2013

o
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiente operatoria de recibos de ingresos

Condicion

Al evaluar el area de ingresos, se establecié que los ingresos percibidos en
concepto de piso de plaza, son registrados extemporaneamente en el sistema
contable, ya que los cobros realizados se registraron el ultimo dia de cada mes.

Criterio

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal —-MAFIM-
segunda Versioén, 3 Médulo de la AFIM, 3.6 Organizacién y Funciones del area de
tesoreria, 3.6.2 Funciones basicas y 3.6.2.1 Area de receptoria, inciso “c”. Indica:
“Ejercer los controles necesarios para depositar diariamente en el sistema
bancario los recursos financieros percibidos por diferentes conceptos.” 4 Mddulo
de Contabilidad, 5.4 Momentos de los ingresos y 5.4.2 Recaudado o Percibido,
indica:“Se produce con la percepcion o recaudacion, en el momento en que los
fondos ingresan a la Municipalidad o a sus Empresas.En esta etapa los fondos se
encuentran disponibles para su utilizacion,ingresados en la caja o en el banco
respectivo, aumentando las disponibilidades en todos los casos y disminuyendo
las cuentas a cobrar (si se trata de ingresos que fueron registrados como
devengados con anterioridad).”6 Mdédulo de Tesoreria, 6.2 Normas de Control
Interno y 6.2.2 Depdsitos Intactos de los Ingresos, indica “Los ingresos
recaudados deben depositarse por cada cierre de caja efectuado; en forma integra
e intacta en la cuenta que la Municipalidad y sus Empresas tenga aperturada en
las instituciones financieras aprobadas por la Superintendencia de Bancos, de ser
posible el mismo dia o a mas tardar, al dia siguiente de dicho cierre.”

Causa

Incumplimiento por parte del Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal de los lineamientos establecidos, para el control y registro de los
ingresos recaudados por la Municipalidad.

Efecto
Los ingresos municipales por concepto de piso de plaza, no se tienen disponibles
para su utilizacion en el momento que son percibidos.

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto que se efectuen los registros de los
ingresos de forma oportuna.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 01 de abril de 2014, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, manifiesta lo siguiente: "Hallazgo numero 1: Que
el piso de plaza lo recaudan dos personas, ellos rinden cuentas a cada tres dias, y
es asi como se ingresa el efectivo a la cuenta unica del tesoro municipal a través
de deposito, pero que no se efectua la rendicidon de talonarios en el siaf, diario. Por
llevar debidamente el correlativo. En forma general. Se adjuntan las copias de los
depdsitos para probar que efectivamente se efectua el depdsito a la cuenta Unica
del tesorero municipal, asi mismo el estado de cuenta del banco respectivo.
Indicando también que en lo sucesivo se efectuara completamente el proceso,
depdsito y sistema. Esperando que esta explicacion y documentos sean para dejar
sin efecto el hallazgo numero 1".

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que el responsable manifiesta que no se
registran diariamente los ingresos percibidos por concepto de piso de plaza.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM BERNARDO (S.0.N.) VELASQUEZ VASQUEZ 4,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 2

Falta de conciliacion de saldos

Condicion
Al realizar la evaluacidon comparativa entre los saldos de las subcuentas que
conforman la Cuenta 1230 Propiedad, Planta y Equipo, del Balance General y el
resumen del Libro de Inventario, presentado a la Contraloria General de Cuentas
al 31 de Diciembre de 2013, se establecid que los saldos no se encuentran
conciliados.

[l
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Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 5 Normas aplicables al Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental, Norma 5.7 Conciliacién de Saldos,
establece: "La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de
la Direccion de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y
procedimientos para la adecuada y oportuna conciliacion de saldos. Las unidades
especializadas deben realizar las conciliaciones de saldos de acuerdo a la
normatividad emitida por la Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades
superiores de cada entidad, quienes velaran, en su respectivo ambito, porque se
apliquen los procedimientos de conciliacion de saldos de una manera técnica,
adecuada y oportuna". Norma 5.8 Analisis de la Informacién Procesada.
Establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe normar que toda la
informacion financiera, sea analizada con criterios técnicos. Las unidades
especializadas de cada ente publico son las responsables de realizar el analisis
financiero oportuno de toda la informacién procesada, asi como la interpretacion
de los resultados para asegurar que la misma es adecuada y que garantice que
los reportes e informes que se generan periédicamente sean confiables, para la
toma de decisiones a nivel gerencial’.

Causa

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, no realiza de forma
permanente, conciliacion de saldos entre los reportes auxiliares y los registros del
SICOIN GL.

Efecto

Incertidumbre en relacién a la informacién que se refleja en la cuenta 1230
Propiedad Planta y Equipo (Neto) del Balance General, que no coincide con los
saldos reportados en el Inventario Municipal, repercutiendo en la toma de
decisiones por parte de las autoridades municipales.

Recomendacion
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que proceda a realizar la conciliaciéon de
saldos entre el Libro de Inventario y el SICOIN GL, corrigiendo los registros
correspondientes.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 02 de abril de 2014, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, manifiesta lo siguiente: " En cuanto a la
conciliacién de la cuenta 1230, Propiedad Planta y Equipo, del Balance General y
el resumen del libro de Inventario, se efectia anualmente con ayuda de los
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técnicos de el Ministerio de Finanzas Publicas. Esperando efectuarlo dentro de
este mes quedando corregidos los registros".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que durante el proceso de la auditoria, los
saldos de las sub cuentas que conforman la cuenta 1230 del Balance General, no
se encontraban conciliados con el Libro de Inventario presentado a la Contraloria
General de Cuentas, al 31 de diciembre de 2013.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM BERNARDO (S.0.N.) VELASQUEZ VASQUEZ 2,775.00
Total Q. 2,775.00
Hallazgo No. 3

Falta de elaboracion de contratos

Condicion

Durante el proceso de auditoria se requiri6 mediante Oficio
No.OF-07-DAM-0254-2013 de fecha 30 de enero de 2014, especificamente en el
numeral 1.4, copia de los contratos administrativos, sin embargo no fueron
presentados los contratos del personal contratado bajo el renglon 031 Jornales.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, norma 3.3 indica: “La maxima
autoridad de cada ente publico, debe dictar las politicas para la seleccion y
contratacion de personal, teniendo en cuenta los requisitos legales y normativas
aplicables. Cada ente publico para seleccionar y contratar personal, debe observar
las disposiciones legales que le apliquen (Leyes especificas de Servicio Civil y
Reglamento, Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios, Manual de
Clasificaciones Presupuestarias, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, otras leyes aplicables, circulares, etc.)."

El Acuerdo Ministerial Numero 215-2004, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
articulo 2. "Para que las Entidades de la Administracion Central, Entidades
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Descentralizadas y Entidades Auténomas incluyendo las Municipalidades,
apliquen en el proceso presupuestario un ordenamiento homogéneo en las
finanzas publicas, debera observarse el uso y aplicacion del Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, cuyos
clasificadores adicionalmente forman parte del Sistema de Contabilidad
Integrada-SICOIN WEB-" en su capitulo VII, Clasificaciones por objeto del gasto,
detalla una ordenacion sistematica y homogénea de los bienes y servicios, las
transferencias y variaciones de activos y pasivos que el Sector Publico aplica en el
desarrollo de sus procesos productivos. Grupo 0, Servicios Personales, renglén
presupuestario 031 Jornales, establece: “Comprende los egresos por concepto de
salario diario que se paga a los obreros, operarios y peones, que presten sus
servicios con caracter temporal en talleres, principalmente en mantenimiento y
similares; asi como en la ejecucién de proyectos y obras publicas, que no
requieren nombramiento por medio de Acuerdo y cuyo pago se hace por medio de
planilla y la suscripcion del contrato que establece la ley."

Causa
Incumplimiento a la normativa establecida, respecto a la contratacién de personal
bajo el renglon 031 Jornales.

Efecto

No se cuenta con documento legal que permita establecer las obligaciones y las
responsabilidades por parte de los trabajadores para con la Municipalidad, asi
como los trabajadores no cuentan con un documento que establezca sus derechos
como trabajadores.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde y Secretario Municipal,
para que se elaboren los contratos del personal que labora bajo el renglon
presupuestario 031 Jornales.

Comentario de los Responsables

En Oficio numero 07-2014 de fecha 03 de abril 2014, el Secretario Municipal,
manifiesta lo siguiente: " Respetuosamente me dirijo a usted para comunicarle que
he recibido el oficio OF-21-DAM-0254-2013 de fecha 07 de marzo de 2014 en el
cual se establece un hallazgo relacionado a la evaluacién de aspectos de
cumplimiento y de gestidon correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2013. Sobre lo requerido me permito informar lo siguiente: a) En
relacidon al requerimiento de los contratos del personal contratado bajo el renglon
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031 Jornales, no existen dichos contratos, en virtud de que no se me ha informado
sobre la contratacion de los mismos por el funcionario que corresponde o por parte
del Director de Administracion Financiera Integrada Municipal quien ha efectuado
el pago por dichos conceptos; no obstante si se tiene documentado el “acuerdo
municipal” de nombramiento de todos y cada uno de los empleados municipales
que laboran en esta municipalidad hasta la presente fecha. Derivado de la
observacion referida se aclara que esta comuna no cuenta con Jefe de Recursos
Humanos en vista de los bajos ingresos y falta de presupuesto. b) En cuanto a los
mecanismos e instrumentos utilizados para la evaluacion de las obligaciones y las
responsabilidades de los trabajadores municipales esta municipalidad se apoya en
el decreto 1-87 Ley del Servicio Municipal el cual se utiliza para normar y regular la
relacion laboral con los empleados municipales. ¢) No esta demas informar que el
Articulo 50 del decreto 57-92 (Reformado por el articulo 4 del Decreto del
Congreso Numero 34-2001 el 07-08-2001)establece: Omision de contrato escrito.
“Cuando se trate de mercancias, obras, bienes o “servicios” que sean adquiridos
en el mercado local o entrega inmediata, podra omitirse la celebracion del contrato
escrito, siempre que el monto de la negociacion no exceda de cien mil quetzales
(Q. 100,000.00), debiéndose hacer constar en acta todos los pormenores de la
negociacion, agregando las constancias del caso al expediente respectivo”; en
este caso si se incurrio en la omision de los “contratos laborales” bajo la
denominacion del renglon presupuestario 031 Jornales, no ha sido por mala
intencion, dolo o mala fe y tampoco hay intencion de desobediencia o
incumplimiento de deberes y responsabilidades pues como ya se explico
anteriormente, en muchos casos se ignora las contrataciones que se realizan y de
las mismas no se reporta a esta oficina por el funcionario responsable lo cual
imposibilita la materializacion del documento que corresponde. Considero que el
presente informe responde a la condicidn, criterio, causa, efecto y recomendacion
establecido en el oficio enviado por usted a esta dependencia".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que en su comentario, el responsable admite
que no se elaboraron los contratos del personal contratado bajo el renglon
presupuestario 031 Jornales.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ROBERTO (S.0.N.) LOPEZ AJIM 3,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL JULIO EPIFANIO SALAZAR BAL 3,000.00
Total Q. 6,000.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Recomendaciones de Auditoria anterior, no cumplidas

Condicion

Al verificar el cumplimiento de las recomendaciones de la Auditoria Financiera y
Presupuestaria, correspondiente al ejercicio fiscal 2012, se determino
incumplimiento de la recomendacién al hallazgo relacionado con el control interno,
Inexistencia de espacio fisico para resguardo de documentacion, bienes,
materiales y suministros, que indica: “El Concejo Municipal debe girar
instrucciones al Alcalde Municipal y Director AFIM para habilitar en forma
inmediata un espacio fisico para la bodega; asi también implementar el sistema de
tarjetas de Kardex, las cuales deben estar debidamente autorizadas por la
Contraloria General de Cuentas, mandar a imprimir Solicitud de entrega de bienes
y recepcion de bienes y designar una persona encargada para que lleve los
registros de ingresos y egresos de materiales, esto con el objeto de demostrar
transparencia en el uso de los materiales adquiridos”.

Criterio

El Decreto numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 4, literal a) establece: "Ser
el 6rgano rector de control gubernamental. Las disposiciones, politicas vy
procedimientos que dicte en el ambito de su competencia, son de observancia y
cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones, entidades y demas
personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley".

El Acuerdo Numero A-57-2006, del Subcontralor de Probidad encargado del
Despacho, de la Contraloria General de Cuentas, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental, Norma 4.6 establece: “Seguimiento del Cumplimiento de las
Recomendaciones: La Contraloria General de Cuentas, y las unidades de
auditoria interna de las entidades del sector publico, periédicamente, realizaran el
seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de los informes de
auditoria emitidos. Los Planes Anuales de Auditoria, contemplaran el seguimiento
del cumplimiento de las recomendaciones de cada informe de auditoria emitido. El
auditor del sector gubernamental, al redactar el informe correspondiente a la
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auditoria practicada, debe mencionar los resultados del seguimiento a las
recomendaciones del informe de auditoria gubernamental anterior. El
incumplimiento a las recomendaciones dara lugar a la aplicacion de sanciones por
parte de la administracién del ente publico o por la Contraloria General de
Cuentas, segun corresponda. El seguimiento de las recomendaciones sera
responsabilidad de las Unidades de Auditoria Interna de los entes publicos y de la
Contraloria General de Cuentas de acuerdo a lo programado. Las
recomendaciones que se encuentren pendientes de cumplir, deberan tomarse en
cuenta, para la planificacion especifica de la siguiente auditoria.”

Causa
El Concejo Municipal no implementd politicas para el cumplimiento de las
recomendaciones realizadas por la Contraloria General de Cuentas.

Efecto
Al no atender las recomendaciones de auditorias anteriores, se incurre en los
mismos incumplimientos y deficiencias.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Auditor Interno para que se dé
seguimiento a las recomendaciones de Auditorias realizadas y se informe al
Concejo Municipal de la implementacion de las mismas.

Comentario de los Responsables

En oficios sin numero, de fecha 02 de abril de 2014, los miembros de Concejo
Municipal manifiestan lo siguiente: "El cumplimiento de esta recomendacion ha
sido tomada en cuenta, puesto que ya fue nombrado el bodeguero el afio pasado,
y le fue entregado el acuerdo de su nombramiento, pero por espacio fisico o
terreno aun no se construye el edificio. También los formularios respectivos ya el
director financiero los solicito en su impresién, para enviarlos a autorizar a la
Delegacion de la Contraloria de Cuentas”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que en sus comentarios los responsables
admiten que aun no se ha habilitado un espacio fisico exclusivo para la Bodega
Municipal.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ROBERTO (S.0.N.) LOPEZ AJIM 1,325.00
SINDICO | JULIO CESAR DE JESUS QUIROA ROMERO 5,429.38
SINDICO Il HENRY SAMUEL CIFUENTES LOPEZ 5,429.38
CONCEJAL | JOSE ALFREDO GUZMAN SUAREZ 5,429.38
CONCEJAL Il ALBERTO (S.0.N.) GONZALEZ GARCIA 5,429.38
CONCEJAL Il SANTOS (S.O.N.) ITZEP ESCOBAR 5,429.38
CONCEJAL IV JULIO ROMEO GALVEZ MAZARIEGOS 5,429.38
CONCEJAL V GUADALUPE ROBERTO SALES VICENTE 5,429.38
Total Q. 39,330.66
Hallazgo No. 2

Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicidn

De conformidad a la muestra seleccionada, se realizo la revision del programa 11
Salud y Medio Ambiente, habiéndose establecido que se cancelaron varias
facturas por transporte de personas, afectando el renglon presupuestario 173
“‘Mantenimiento y reparacion de bienes nacionales de uso comun”, siendo el
correcto 141 “Transporte de personas”. Las facturas se detallan a continuacion:

. RENGLON
No. SEREEY FECHADE PROVEEDOR  NIT VALORDE = DESCRIPCION  T|LIZADO

NUI\SERO FACTURA LA PARA
FACTURA EFECTUAR

FACTURA
EL PAGO

19 VIAJES
TRANSPORTANDO
SALVADOR PERSONAS A LOS
1 | "B"No.74 | 20/02/2013 | VENTURA 2877012-9 | Q 9.500,00 | b |EFERENTES
SISTEMAS DE
AGUA DE LA
LOCALIDAD
18 VIAJES A
DIFERENTES
LUGARES
2 | "B"No.80 | 26/02/2013 | SALVADOR 2877012-9 | Q 9.000,00 LLEVANDO A 173
VENTURA FONTANERO A
REPARACIONES
VARIAS Q. 500.00
C/U
17 VIAJES AL
SISTEMA DE AGUA
POTABLE
LLEVANDO AL

3 "B"No. 98 | 29/04/2013 | SALVADOR 28770129 | Q 8.500,00 173
VENTURA FONTANERO Y

173
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TRABAJADORES A
RAZON DE Q.
500.00 CADA VIAJE
19 VIAJES AL
SISTEMA DEL
AGUA POTABLE,
LLEVANDO A
TRABAJADORES Y
FONTANERO POR
REPARACIONES
VARIAS.

10 VIAJES AL
SISTEMA DE AGUA
POTABLE
LLEVANDO A

5 | "B"No. | 15/08/2013 |SALVADOR | 2877012-9 Q 950000 | |RABAJADORES A

120 VENTURA MUJULIA, Y 9
VIAJES DE

TRANSPORTES A
EMPLEADOS POR
COBROS DE US|
19 VIAJES AL
SISTEMA DE AGUA
POTABLE
LLEVANDO AL
FONTANERO Y
TRABAJADORES
PARA
REPARACION DE
LA MISMA
18 VIAJES A
FONTANERO Y
SALVADOR TRABAJADORES
7 "B" No. 06/09/2013 | VENTURA 2877012-9 | Q 9.000,00 | MUNICIPALES POR
127 REPARACION DE
AGUA POTABLE

4 "B" No. 08/08/2013 | SALVADOR 28770129 | Q 9.500,00
119 VENTURA

173

173

6 "B" No. 23/08/2013 | SALVADOR 2877012-9 | Q 9.500,00
125 VENTURA

173

173

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, articulo 8, establece: “Son principios presupuestarios los de
anualidad, unidad, equilibrio, programacion y publicidad, en virtud de lo cual, los
presupuestos del Gobierno Central y de sus entidades descentralizadas y
auténomas, deben: Corresponder a un ejercicio fiscal; contener agrupados vy
clasificados en un solo instrumento, todos los recursos y los gastos estimados
para dicho ejercicio; estructurarse en forma tal que exista correspondencia entre
los recursos y los gastos y que éstos se conformen mediante una programacion
basada fundamentalmente en los planes de gobierno; y, hacerse del conocimiento
publico. Para la correcta y uniforme formulacion, programacion, ejecucion, control,
evaluacién y liquidacién de los presupuestos de cada periodo fiscal, son de uso
obligatorio el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, el Manual de Programacién de la Ejecucion Presupuestaria, el Manual
de Modificaciones Presupuestarias, el Manual de Formulacion Presupuestaria, el
Manual de Ejecucién Presupuestaria, los Manuales que sobre Programacion,
Ejecucion y Evaluacion de la Inversion Publica se emitan y las demas
disposiciones que sobre la materia sean aplicables".
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El Acuerdo Ministerial Numero 215-2004, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
articulo 2. "Para que las Entidades de la Administracién Central, Entidades
Descentralizadas y Entidades Autbnomas incluyendo las Municipalidades,apliquen
en el proceso presupuestario un ordenamiento homogéneo en las finanzas
publicas, debera observarse el uso y aplicaciéon del Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, cuyos clasificadores
adicionalmente forman parte del Sistema de Contabilidad Integrada-SICOIN
WEB-" en su capitulo VII, Clasificaciones por objeto del gasto, detalla una
ordenacion sistematica y homogénea de los bienes y servicios, las transferencias
y variaciones de activos y pasivos que el Sector Publico aplica en el desarrollo de
sus procesos productivos. Grupo 100, Servicios No Personales, renglén
presupuestario 141 Transporte de Personas, establece: “Comprende los pasajes
pagados a empresas de transporte por el traslado de personas, siempre que éstos
no se encuentren comprendidos entre los gastos de viaticos”.

Causa

Deficiencia en la formulacion y ejecucién presupuestaria del ejercicio fiscal 2013,
no se programaron las asignaciones de acuerdo a las metas y objetivos
planteados por la municipalidad.

Efecto

Se afectan renglones presupuestarios incorrectamente, impidiendo identificar con
claridad y certeza los servicios que se adquieren, ocasionando una presentacion
errénea de la Ejecucién Presupuestaria de Egresos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto que se efectuen los registros de los
egresos atendiendo lo que establece el Manual de Clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico de Guatemala, asi como efectuar una adecuada supervision
sobre los renglones presupuestarios afectados.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 02 de abril de 2014, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, manifiesta lo siguiente: "Estas facturas
efectivamente fueron operadas en ese renglon 173 que dice Mantenimiento y
Reparacién de Bienes, Nacionales de Uso Comun, por el hecho que fueron viajes
efectuados transportando trabajadores al sistema del agua potable, que es un
servicio para todo el vecindario. Pero en lo sucesivo se operara en el renglén
especifico. 141, Transporte de Personas".
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que en su comentario el responsable manifiesta
que efectivamente se aplicé de forma incorrecta el renglén presupuestario 173
Mantenimiento y reparacion de bienes nacionales de uso comun.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 9, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM BERNARDO (S.0.N.) VELASQUEZ VASQUEZ 3,000.00
Total Q. 3,000.00
Hallazgo No. 3

Los informes de Auditoria Interna no se elaboran de acuerdo a guias
gubernamentales

Condicion

En la evaluacion a la Unidad de Auditoria Interna Municipal, se comprobd que los
informes de auditoria no fueron elaborados por medio del Sistema de Auditoria
Gubernamental para Unidades de Auditoria Interna (SAG UDAI), establecido por
la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Acuerdo Numero A-119-2011 de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 1.
Utilizacién obligatoria del Sistema SAG UDAI Indica “Se establece el uso
obligatorio del Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de
Auditoria Interna —SAG UDAI-, en todas las Unidades de Auditoria Interna de las
entidades del sector publico no financiero sujetas a la fiscalizacion por parte de la
Contraloria General de Cuentas, que incluye a los Organismos del Estado y sus
unidades ejecutoras, los fideicomisos constituidos con fondos publicos, entidades
descentralizadas, autonomas, las municipalidades y sus empresas; dicho sistema
comprende los modulos que permiten la planificacién, ejecucion y comunicaciéon
de resultados de todas las actividades llevadas a cabo por las Unidades de
Auditoria Interna.” Articulo 2. Inicio del Uso Obligatorio.” El Articulo 2. Inicio del
Uso Obligatorio. Indica “El uso del Sistema de Auditoria Gubernamental para las
Unidades de Auditoria Interna —SAG UDAI- se hace obligatorio a partir del 01 de
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Enero del ano 2012, por tanto el Plan Anual de Auditoria para ese ejercicio, su
ejecucion e informes correspondientes a dicho plan, se realizaran por medio del
Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna —SAG
UDAI-. Las autoridades superiores, de las entidades fiscalizadas, como
responsables del control interno institucional y de fortalecer la funcién de las
Unidades de Auditoria Interna, deberan apoyar y dar las facilidades a dichas
Unidades para la adopcion de este Sistema.”

Causa

El Concejo Municipal no evalua el cumplimiento de funciones por parte del Auditor
Interno, especificamente en la elaboracion y presentacion de los informes de las
auditorias contempladas en el Plan Anual de Auditoria.

Efecto
Riesgo que los informes de Auditoria Interna sean susceptibles a cambios y
pérdida de informacidn, evitando futuras consultas.

Recomendacioén

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Auditor Interno, para que cumpla
con las funciones inherentes a su cargo y se realicen los informes de auditoria, por
medio del sistema (SAG UDAI) de la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 02 de abril de 2014, los miembros del Concejo
Municipal manifiestan lo siguiente: "Este trabajo es exclusivo del auditor interno, se
le requirié de los comprobantes de lo actuado por él, porque asegura efectuarlo tal
como usted lo requiere, por lo tanto indicé que hara llegar los documentos para
desvanecer este hallazgo, en lo sucesivo el licenciado Mario de Ledn, auditor
interno tendra que proceder conforme lo requiere la ley".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que durante el desarrollo de la auditoria se
establecié que los informes de Auditoria Interna, no se elaboraron por medio del
Sistema de Audioria Gubernamental para Unidades de Auditoria Interna (SAG
UDAI).

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:
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Cargo

ALCALDE MUNICIPAL
SINDICO |

SINDICO Il
CONCEJAL |
CONCEJAL Il
CONCEJAL IlI
CONCEJAL IV
CONCEJAL V

Total

Hallazgo No. 4

Nombre

ROBERTO (S.0.N.) LOPEZ AJIM

JULIO CESAR DE JESUS QUIROA ROMERO
HENRY SAMUEL CIFUENTES LOPEZ

JOSE ALFREDO GUZMAN SUAREZ
ALBERTO (S.0.N.) GONZALEZ GARCIA
SANTOS (S.0O.N.) ITZEP ESCOBAR

JULIO ROMEO GALVEZ MAZARIEGOS
GUADALUPE ROBERTO SALES VICENTE

Deficiencia en la fiscalizacion .

Condicion

Valor en Quetzales
4,000.00

4,000.00

4,000.00

4,000.00

4,000.00

4,000.00

4,000.00

4,000.00

Q. 32,000.00

Durante el desarrollo de la auditoria se verificaron los documentos que respaldan
los egresos municipales, habiéndose establecido que la comision de finanzas no
realiz6 de forma adecuada su funcion de fiscalizacion, en virtud que segun
muestra seleccionada aparecen varias facturas sin la firma del Alcalde Municipal y
Comision de Finanzas. Dichas facturas se detallan a continuacion:

SERIE Y

. NUMERO
: DE

FACTURA

1 “A” No. 31

2 “A” No. 10

3 “A” No. 11

4 “A” No. 12

5 “A” No. 72

6 “C”No. 13

“B” No. 244
“B” No. 245

9 “C09” No.
10863

10 “A” No. 592

11 “A” No. 594

12 “B” No. 27

FECHA DE
FACTURA

02/04/2013

02/04/2013

02/04/2013

02/04/2013

03/04/2013

25/04/2013

15/05/2013
15/05/2013

28/11/2013

02/12/2013

02/12/2013

04/12/2013

PROVEEDOR

GUSTAVO ALBERTO CANCINOS
ESCOBAR

HEBER NEFTALI TOMAS
HERNANDEZ
HEBER NEFTALI TOMAS
HERNANDEZ
HEBER NEFTALI TOMAS
HERNANDEZ

OVIDIO MARIO RODAS

ROBERTO ANTONIO JAREZ
CIFUENTES

ADOLFO CAMEY BARRIOS
ADOLFO CAMEY BARRIOS

CELASA INGENIERIA Y EQUIPOS,
S.A

CARLOS EFRAIN PEREZ
HERRERA
CARLOS EFRAIN PEREZ
HERRERA
GILMAR  ESTUARDO  SILVA
GAMBOA

NIT

7793244-7

3085950-6

3085950-6

3085950-6

2019374-2

835126-0

118901-8
118901-8

153916-7

2359266-4

2359266-4

4065448-6

VALOR

9.900,00

Q 735,00

Q 735,00

Q 1.050,00

Q 9.500,00

Q 2.800,00

Q 9.380,00
Q 9.500,00

Q 3.994,21

Q 9.300,00

Q 8.400,00

Q 6.800,00
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13 “C09” No. 06/12/2013 | CELASA INGENIERIA Y EQUIPOS, | 153916-7 | Q 2.671,62
10906 S.A.

14 | “A” No. 954 09/12/2013 | ADOLFO CAMEY BARRIOS 118901-8 | Q 9.900,00

15 “C09” No. 11/12/2013 | CELASA INGENIERIA Y EQUIPOS, @ 153916-7 | Q 2.328,10
10937 S.A.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 35. Atribuciones generales del Concejo Municipal. Literal d)
Establece: “El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y
de su administracién”. Articulo 36. Organizacion de Comisiones. Indica. “En su
primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara las comisiones
que considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocera
durante todo el afio, teniendo caracter obligatorio las siguientes comisiones...6. De
Finanzas;...” Articulo 54 Atribuciones y deberes de sindicos y concejales,
establece: “Los sindicos y los concejales, como miembros del érgano de
deliberacion y de decision, tienen las siguientes atribuciones: ...f. Fiscalizar la
accion administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los acuerdos y
resoluciones del concejo municipal.”

Causa
Incumplimiento a la legislacion aplicable y a las responsabilidades como comision
de finanzas municipales al no fiscalizar de forma adecuada.

Efecto
Riesgo que se realicen pagos que no corresponden al giro legal de la
municipalidad, afectando los recursos municipales.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones a los miembros de la Comision de
Finanzas, para que cumplan con fiscalizar los egresos firmando el dorso de las
facturas y documentos que respaldan los mismos como evidencia del analisis y
revision efectuada y avalando de esta forma los gastos autorizados por el Alcalde
Municipal.

Comentario de los Responsables

En oficios sin numero de fecha 02 de abril de 2014, los miembros de la comision
de finanzas manifiestan lo siguiente: "Estas facturas que aparecen sin firmas ya
fueron firmadas, porque accidentalmente se habian quedado sin las firmas
respectivas. En lo sucesivo se ordend a la Direccion Financiera se revise esta
documentacion".
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Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario de los responsables ratifica el
incumplimiento establecido.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ROBERTO (S.0.N.) LOPEZ AJIM 4,000.00
SINDICO | JULIO CESAR DE JESUS QUIROA ROMERO 4,000.00
CONCEJAL | JOSE ALFREDO GUZMAN SUAREZ 4,000.00
Total Q. 12,000.00
Hallazgo No. 5

Falta de actualizacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-.

Condicién

Se determiné que el Director Municipal de Planificacion, incumplié con actualizar
en el Sistema Nacional de Inversion Publica el avance financiero y fisico de los
proyectos: Mejoramiento Calle Sector la Loma, Comunidad Agraria Santo
Domingo, Colomba, codigo 0116321; Mejoramiento Calle Sector EI Campo,
Comunidad Agraria Mercedes, Colomba, cédigo 0116327; Mejoramiento Calle Il
Fase, Cantén Las Delicias, Colomba, cédigo 0116328; Mejoramiento Camino
Rural Sector La Hortaliza, Comunidad Agraria Mercedes, Colomba, cdodigo
0118621 y Mejoramiento Camino Rural Sector ElI Centro, Comunidad Agraria
Santo Domingo, Colomba, Quetzaltenango, cédigo 0127888.

Criterio

El Decreto numero 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos
mil trece, articulo 57, establece: “La Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia pondra a disposicion de los ciudadanos guatemaltecos, a traves de
su sitio de internet, la informacién de los proyectos de inversidn publica contenida
en el Sistema Nacional de Inversion Publica, tomando como base la informacion
de programacion y de avance fisico y financiero que las Entidades responsables
de los proyectos le trasladen, segun tiempos establecidos. Las Entidades de la
Administracion Central, Descentralizadas y Auténomas, incluyendo las
Municipalidades y sus empresas, deberan registrar mensualmente en el médulo
de seguimiento del Sistema Nacional de Inversién Publica, el avance fisico y
financiero de los proyectos a su cargo.”

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

H Municipalidad de Colomba Costa Cuca, Departamento de Quetzaltenango



Contraloria General de Cuentas 34 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Causa

Incumplimiento por parte del Director Municipal de Planificacién, a la normativa
establecida, al no realizar la actualizacion, de la informacién fisica y financiera de
los proyectos en el médulo de seguimiento del SNIP.

Efecto

Los usuarios e interesados de la informacién que se publica en el Sistema
Nacional de Inversion Publica, estan limitados de datos técnicos y financieros de
los proyectos municipales, derivado de la falta de registro y actualizacion de
informacion por parte de la unidad ejecutora.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion,
para que verifique y actualice mensualmente en el médulo de seguimiento del
Sistema Nacional de Inversién Publica, los proyectos ejecutados por la
municipalidad.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 07 de abril de 2014, el Director Municipal de
Planificacion, manifiesta lo siguiente: "De manera atenta me dirijo a usted para dar
respuesta al Oficio enviado a esta dependencia como OF-20-DAM-0254-2013 de
fecha 07 de marzo del afno 2014. De los proyectos que se mencionan en el
referido documento: a) Mejoramiento Calle Sector la Loma, Comunidad Agraria
Santo Domingo, Colomba codigo 0116321, b) Mejoramiento Calle Sector el
Campo, Comunidad Agraria Mercedes, Colomba codigo 0116327, c¢) Mejoramiento
Calle Il Fase, Cantén las Delicias, Colomba codigo 0116328, d) Mejoramiento
Camino Rural Sector la Hortaliza, Comunidad Agraria Mercedes, Colomba codigo
0118621. Son proyectos que fueron financiados por el Consejo de Desarrollo a los
cuales Sl se les realizé la actualizacion de avances fisicos hasta el 100% en el
modulo de Seguimiento del Sistema Nacional de Inversion Publica SNIP de
Segeplan lo cual fue verificado y constatado por su persona y los mismos los
solicitan en el Consejo Departamental de Desarrollo para gestionar los aportes de
los mismos; quedando pendientes los avances financieros para este afio 2014,
estos aportes se recibieron en la municipalidad de Colomba en el mes de Febrero
y a medida que le notifican a esta dependencia por parte de la Direccion financiera
de la municipalidad, que ya existe un desembolso, el monto y se active en el
Sistema del SNIP la cantidad desembolsada y la casilla para el ingreso de este
avance e ingresa al sistema dicha informacion. Los proyectos cuentan a la fecha
con un 100% de avance financiero. El proyecto: Mejoramiento Camino Rural
Sector el Centro, Comunidad Agraria Santo Domingo, Colomba, Quetzaltenango,
codigo 0127888, el cual se manejo con fondos propios de esta comuna; s ignoraba
del pago de liquidacion para el mismo pues la DAFIM no facilito esta informacion y
se verificd que ya habia sido liquidado y el extravidé de la factura en el area
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financiera de esta municipalidad originé que no se contara con la informacién, no
obstante y después de haber requerido informacién a la DAFIM, se ingreso al
sistema la informacién necesaria para que aparezca como proyecto finalizado.
Aunado a ello el poco apoyo que se ha recibido en capacitacion y actualizaciéon en
plazos y base legal especificamente en el Sistema Nacional de Inversién Publica
SNIP. Los avances financieros de cualquier proyecto se ingresan cuando nos dan
la informacion del area financiera de esta municipalidad DAFIM, ya que ignoramos
cuando es que realizan los pagos de los proyectos que se ejecutan, por lo que
cualquier atraso con el ingreso de informacion es un acto involuntario del personal
que esta a cargo del ingreso de esta informacion de la oficina que dirijo, por lo
tanto ya esta actualizada la misma en el Sistema Nacional de Inversion Publica
—SNIP- y puede ser verificado en cualquier momento".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que al momento de realizar la auditoria se
generd del Sistema Nacional de Inversidon Publica, el listado de proyectos en
ejecucion del afio 2013, en el cual se establecido que la informacién no estaba
actualizada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DMP ANDY NELSON GUZMAN RUANO 4,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 6

Documentacion de soporte deficiente

Condicidn

Al evaluar los expedientes de egresos, determinados en la muestra, de los
renglones presupuestarios: 268 Productos plasticos, nylon, vinil y P.V.C; 274
Cemento y 281 Productos Siderurgicos, se establecido que la documentacién de
soporte de los mismos es deficiente, debido a que carecen del formulario de
ingreso a almacén y orden de compra.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, norma 2.6 indica: “Toda operacién
que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar
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con la documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién
de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con
los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis”.

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, segunda
version, 6 Modulo de Tesoreria, seccion 6.2.3 Documentos de Soporte. Indica:
“Todo pago debera contar con la documentacion de soporte correspondiente y con
la informacion que permita su registro de acuerdo a las leyes vigentes. Al
momento de la entrega del cheque, se le debe colocar “cancelado” a dichos
documentos”.

Causa

Incumplimiento por parte del Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, a normas y leyes establecidas, al no documentar de manera adecuada
los pagos que se realizan.

Efecto
Los expedientes de egresos no cuentan con la documentacion de soporte
suficiente que evidencie calidad del gasto.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal para que en cada expediente de pago, se incluyan
todos los documentos de soporte e informacidn necesaria para justificar la
legalidad del pago y la calidad del gasto.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 02 de abril de 2014, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, manifiesta lo siguiente: "En la actualidad existe el
registro de ingreso y salida de material solamente, que las copias obran en su
poder, es un libro Kardex firmado por el bodeguero, pero aun el edificio no existe,
para este fin de de guardar materiales, esperando que las autoridades procedan a
su construccién. Con referencia a formularios ya se mando a efectuar impresién
de estos formularios de ingreso a almacén”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los comentarios de los responsables no lo
desvanecen.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM BERNARDO (S.0.N.) VELASQUEZ VASQUEZ 4,000.00
Total Q. 4,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas. Ver hallazgo
relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No. 1.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 ROBERTO LOPEZ AJIM ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 JULIO CESAR DE JESUS QUIROA ROMERO SINDICO | 01/01/2013 - 31/12/2013
3 HENRY SAMUEL CIFUENTES LOPEZ SINDICO |l 01/01/2013 - 31/12/2013
4 JOSE ALFREDO GUZMAN SUAREZ CONCEJAL | 01/01/2013 - 31/12/2013
5 ALBERTO GONZALEZ GARCIA CONCEJAL I 01/01/2013 - 31/12/2013
6 SANTOS ITZEP ESCOBAR CONCEJAL I 01/01/2013 - 31/12/2013
7 JULIO ROMEO GALVEZ MAZARIEGOS CONCEJAL IV 01/01/2013 - 31/12/2013
8 GUADALUPE ROBERTO SALES VICENTE CONCEJAL V 01/01/2013 - 31/12/2013
9 BERNARDO VELASQUEZ VASQUEZ DIRECTOR AFIM 01/01/2013 - 31/12/2013
10  ANDY NELSON GUZMAN RUANO DIRECTOR DMP 01/01/2013 - 31/12/2013
11 JULIO EPIFANIO SALAZAR BAL SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013

10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. CARLOS ENRIQUE OROZCO ROBLES Licda. LUCRECIA ARCENIA GOMEZ AGUILAR
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

11.1 Vision (Anexo 1)

Ser una municipalidad transparente, ordenada, eficiente, disciplinada, en la
administracion de los diferentes recursos municipales, para la prestaciéon de los
servicios que requiere la poblacion y la ejecucion de proyectos, que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de Colomba.

11.2 Misién (Anexo 2)

Trabajar en equipo, con respeto, responsabilidad, honradez, humildad y discrecién
en la prestacion de los servicios municipales y la ejecucién de proyectos, en
beneficio de la poblacién.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

Municipalidad de Colomba C.C.
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11.4 Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de

Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)
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