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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor

Edilson Gudiberto Méndez Calmo
Alcalde Municipal

Municipalidad de Génova Costa Cuca
Departamento de Quetzaltenango

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior

Edilson Gudiberto Méndez Calmo
Alcalde Municipal

Municipalidad de Génova Costa Cuca
Departamento de Quetzaltenango

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior

Edilson Gudiberto Méndez Calmo
Alcalde Municipal

Municipalidad de Génova Costa Cuca
Departamento de Quetzaltenango

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0242-2013 de fecha 28 de agosto de 2013, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Génova Costa Cuca, del Departamento de Quetzaltenango, con el objetivo de
evaluar la razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Génova Costa Cuca, del Departamento de Quetzaltenango, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

Deficiente registro de bienes en almacén

Cuentas de Balance General no presentan saldos reales
Manuales de Funciones y Procedimientos no actualizados

Falta de registro en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Deficiencias en la programacion y ejecucion presupuestaria
Endeudamiento municipal para Gastos de Funcionamiento
Operaciones realizadas fuera del sistema contable autorizado
Recomendaciones de Auditoria anterior, no cumplidas

e

La comisidn de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Julio
Rene Chavez Meneses (Coordinador) y Licda. Fabiola del Rosario Pacaja Cupil
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. JULIO RENE CHAVEZ MENESES Licda. FABIOLA DEL ROSARIO PACAJA CUPIL

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0242-2013 de fecha 28 de agosto de 2013.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacién del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun (Bancos),
Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comun, Construcciones en Proceso
de Bienes de Uso no Comun, Proyectos de Inversién Social, Retenciones a Pagar,
Documentos a Pagar a Largo Plazo y Préstamos Internos a Largo Plazo.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferencias Corrientes del Sector Publico, Venta de Servicios e
Impuestos Indirectos y del area de gastos, las cuentas: Sueldos y Salarios y
Servicios no Personales.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 13 Red
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Vial y 99 Partidas no Asignables a Programas, considerando los eventos
relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de
Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios no Personales y 07
Servicio de la Deuda Publica.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q. 870,982.28, integrada por 10 cuentas bancarias como se resume a
continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), 1 Cuenta receptora, 8
cuentas de proyectos; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013. (Ver hallazgo No. 4 relacionado con el control
interno).

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1230 presenta un saldo de
Q.23,773,507.72, integrado por las siguientes cuentas:

Maquinaria y Equipo

Q. 933,406.41
Propiedad y Planta en Operacién Q. 2,518,598.72

Q

Q

Tierras y Terrenos 85,781.00
Equipo Militar y de Seguridad 24,000.00
Construcciones en proceso Q. 10,296,918.80
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Otros activos fijos Q. 47,855.04
Bienes de Uso Comun Q. 9,866,947.75
TOTAL Q. 23,773,507.72

Los saldos de las cuentas evaluadas segun el Balance General, concilian con los
registros del Inventario General de la Municipalidad. (Ver hallazgo No. 2
relacionado al Control Interno).

Proyectos de Inversion Social

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponde a ejecucion de proyectos que no general capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el enter rector. Dichos proyectos se detallan en el anexo
del presente informe. Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1241 presenta un
saldo de Q.2,024,752.10.

PASIVO
Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2113 presenta un saldo de Q. 474,125.41,
en concepto de:

113. Cuota sindicato Q. 5953.63
118. Plan de Prestaciones del Empleado Municipal Q. 141,969.81
122. Timbre y Papel Sellado Q. 17,160.00
201. Cuota Labora del IGSS Q. 266,239.82
202. Prima de Fianza Q. 6,104.99
203. Impuesto Sobre la Renta Q. 1,406.50
205. ISR Sobre Dietas Q. 9,194.33
206. ISR Sobre Relacién de Dependencia Q. 6,096.33

TOTAL Q. 474,125.41

Préstamos Internos a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2232 Préstamos Internos a Largo Plazo
presenta un saldo por pagar de Q.6,767,551.13, y esta integrado asi:

FINALIDAD DE LOS PRESTAMOS MONTO
Remodelacion del Mercado Municipal Q. 4,918,967.89
Pago de Salarios Empleados Municipales Q. 1,216,269.42
Construccion Parque Deportivo, Recreativo y Cultural Fase Il Q. 142,:861.59
Pago de Salarios de Empleados Municipales Il Q. 354,452.46
Mejoramiento y Mantenimiento de Caminos Rurales Q. 134,999.77
TOTAL Q. 6,767,551.13

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Documentos a Pagar a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2221 presenta un saldo por pagar de
Q.780,914.45.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos
Impuestos Indirectos

Los impuestos indirectos durante el ejercicio fiscal 2013 ascendieron a la cantidad
de Q.380,360.96.

Ventas de Servicios

Las ventas de servicios recaudadas y registradas al 31 de diciembre de 2013,
ascienden a la cantidad de Q.859,520.29.

Transferencias Corrientes del Sector Publico

Las transferencias corrientes del sector publico recibidas durante el ejercicio 2013
fueron de Q.2,145,843.44.

Gastos
Remuneraciones

Las remuneraciones del ejercicio 2013 ascienden a la cantidad de Q.4,789,295.56.
Evaluandose unicamente la subcuenta Sueldos y Salarios por Q.4,654,317.99.

Bienes y Servicios
Los bienes y servicios en el ejercicio 2013 ascendieron a Q.3,361,154.37.

Evaluandose unicamente la subcuenta Servicios no Personales por
Q.3,307,834.07.

[l
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5.1.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 4/12/2012,
segun Acta No.50-2012.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q.13,750,000.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.10,647,880.34,
para un presupuesto vigente de Q.24,397,880.34, ejecutandose la cantidad de
Q.19,624,067.55 (80% en relacién al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.509,642.79, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.99,966.77, 13 Venta de
Bienes y Servicios de la Administracion Publica, la cantidad de Q.328,005.00, 14
Ingresos de Operacion, la cantidad de Q.531,595.29, 15 Rentas de la Propiedad,
la cantidad de Q.534.66, 16 Transferencias Corrientes, la cantidad de
Q.2,145,843.44, 17 Transferencias de capital, la cantidad de Q.15,147,027.37 y 24
Endeudamiento Publico Interno, la cantidad de Q.861,452.23; la Clase 16 y 17 son
la mas significativas, en virtud que representa un 88% del total de ingresos
percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q.13,750,000.00, el cual tuvo una ampliaciéon de Q.10,647,880.34
para un presupuesto vigente de Q24,397,880.34, ejecutandose la cantidad de
Q.18,763,507.91 (77% en relaciéon al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.3,000,091.30, 11 Mejoramiento, Seguridad, Salud, Agua y Medio Ambiente, la
cantidad de Q.2,518,460.89, 12 Educacion, la cantidad de Q.373,750.30, 13 Red
Vial, la cantidad de Q.6,828,551.38, 14 Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad de
Q.1,574,943.32 y 99 Partidas no Asignables a Programas, la cantidad de
Q.4,467,710.72, de los cuales el programa 13 es el mas importante con respecto
al total ejecutado, en virtud que representa un 36% del mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme el
Acta No. 02-2014 de fecha 14/01/2014.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.10,647,880.34 y
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transferencias por un valor de Q. 5,416,848.62, verificandose que las mismas
estan autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en Modulo
de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Génova Costa Cuca reportd que al 31 de diciembre 2013, no
tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Génova Costa Cuca reporté que al 31 de diciembre 2013, no
recibié donaciones.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad reporté que adquirio varios préstamos los cuales se datallan
acontinuacion:

Remodelacién del | 132-2002 14% 118 Q. 4,918,967.89
Mercado Municipal meses

2 Pago de Salarios | 041-2012 11% 18 meses Q. 1,216,269.42
Empleados Municipales

3 Construccion Parque | 114-2012 11% 18 meses Q. 142,861.59

Deportivo, Recreativo y
Cultural Fase I

4 Pago de Salarios de | 070-2012 11% 18 meses Q. 354,452.46
Empleados Municipales Il
5 Mejoramiento y | 031-2013 14% 12 meses Q. 134,999.77

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Mantenimiento de
Caminos Rurales
Total Q. 6,767,551.13

(Ver hallazgo No. 2 relacionado a Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables)

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad de Génova Costa Cuca reporté que al 31 de diciembre 2013, no
realizo transferencias.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL. (Ver
hallazgo No. 3 relacionado al cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables).

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificd que la municipalidad publico y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 17 concursos, finalizados anulados 7 y finalizados desiertos 4, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2013.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad cumpli6 en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

. SICOINGL
= MUNICIPALIDAD de GENOVA, QUETZALTENANGO

Pagina:  Pigina 1 de 1
Fecha:  OTO2014

Hor  0%57T:17a
RODSIS2T L.
Codigo entidad: 1210-0921
Estado Resultados
Sistama De Contabilidad Municipal Intagrada
Del:01/01/2013 al 31122013
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MOXTO (0.)
5000 INGRESOS 31615,587.95
5100 INGRESOS CORRIENTES 3615,587.95
s INGRESOS TRIBUTARIOS S09,642.79 |
S111 Imipuestos Dircctlos 129,281 83
5112 Imipuestos Indinectos 380,360.96
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 90.966.77
5123 Contribuciones por mejoras 250,00
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 90,0940.00
5129 Otros Ingresos no Tributarios 962677
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 859,600.29
5141 Venta de Bienes 80,00
5142 Ventade Servicios $59,520.29
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROFPIEDAD 534.66
5161 Intereses 534.66
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 214584344
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 2,145,843.44
G000 GASTOS 9,261,532.89
6100 GASTOS CORRIENTES 9.261,532.89
6110 GASTOS DE CONSUMO 8,161,714.93
611l Remuneraciones 4,789,295.56
6112 Bienes y Servicios 3,361,154.37
6113 Depreciacion y Amontizacion 11,265.00
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,084,817.96
6121 Intereses y Comisiones 1,084,817.96
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 15,000.00
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 15.000.00
RESULTADO DEL EJERCICIO -5,645,944.94

 colEai
Lic. Verdnica

Auditora Interna

Municipalidad de Génova Costa Cuca, Departamento de Quetzaltenango
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE GENOVA DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
ESTADO DE UQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

[CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)
CLASE DESCRIPCION APROBADO  |MODIFICACIONES|  VIGENTE EIECUTADO
INGRESOS 13,750,000,00 | 10,647,880.38 | 24397,330,34 19,624/067.55
i INGRESOS TRIBUTARIOS 441,500.00 0.00 441 500.00 509,64279
11 INGRESOS NO TRIBUTARIDS 209,500.00 0.00 209,800.00 9996677
13 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE
ADMINSTRACION PUBLICA 201,100.00 0.00 201,100.00 32800500
14 INGRESOS DE OPERACION £18,500.00 0.00 518,500.00 531,595.29
18 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2,112,500.00 10190622 | 221840822 2,145843.44
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 10,162,500.00 953054593 | 19,653,045.93 15,147,02737
» DISMINUCIGN DE OTROS ACTIVOS
FINANCIERDS 0.00 15387585 153975 95 0.00
24 ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTERNO 500 86145223 861,452.23 861,6223
CODIGO EGRESOS 13,750,000.00 | 10,647,880.38 | 24397,880.34 18,763,507.91
1 ACTIVIDADES CENTRALES 3,482,630.00 4870548 | 353133548 300009130
11 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 1513,065.00 1,019,1R191 2532 246.91 2518 8089
12 FROGRAMA DE EDUCACION 932,140.00 53729 3 35484308 37375030
13 PROGRAMA DE RED VIAL 2662,42000| 599046585 865288595 5,828,551.38
14 PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL 527,25500 | 4,19178365| 471903955 157494332
PARTIDAS NO ASIGNABLES A OTROS
74 . 4467,7107
a3 itk 4532,490.00 54350 4567529.%6 57,710.72
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 260,550.64
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 19,624,067.55
EGRESOS EIECUTADOS 18,763,507.91
SUPERAVIT/DEFICT PRESUPUESTARIO 860,559.64

NOTA: El Infrascrito Director de Administracidn Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Uguidacidn del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Génova del Departamento de Quetzalenango,
estd sustentado en los registros contables y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal E_‘ﬁ_ﬂf_-l_?w 0
SIAF MUN1), dando como resultado, en el ejercicio fiscal 2013, un Superavig Presupuestario de OC HOCIENTOSSESENTA Mit

QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE QUETZALES CON 64/100. 5 ://
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6.4 Notas a los Estados Financieros

MUNICIPALIDAD DE GENOVA COSTA CUCA,
QUETZALTENANGO

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMRE DEL
ANO 2,013

NOTA No. 1

BASE LEGAL

El Articulo 241 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala, en el parrafo numero cuatro,
establece lo relativo a la rendicion de cuentas del Estado y, de conformidad con el mismo, le corresponde
la Municipalidad someter a conocimiento del Congreso de la Repablica, la Liquidacién del Presupuesto
General de Ingresos v Egresos.

El articulo 48 v 51 del Decreto Nimero 101-97 “Ley del Presupuesto General de Ingresos v Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal” v el articulo 32 del Reglamento indica que corresponde a la
Municipalidad remitir a més tardar el 31 de marzo de cada afio a la Direccion de Contabilidad del Estado
los Estados Financieros y demds documentos anexos que se formulen con motivo del cierre del ejercicio
contable anterior,

El articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas establece que todas
las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada afio los estados financieros del
ejercicio anterior ante el Ministerio de Finanzas Publicas v Contraloria General de Cuentas,

El articulo 98 inciso k) del Decreto 12-2002 “Cddigo Municipal” establece que le corresponde a la Unidad

de Administracion Financiera Integrada Municipal, elaborar v presentar la informacion financiera que por
ley le corresponde.

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la Municipalidad estin expresados en quetzales, moneda oficial de la
Repiiblica de Guatemala.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 de la Ley Orgdnica del Presupuesto, el periodo fiscal se
inicia el 01 de enero v finaliza el 31 de diciembre de cada afio. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son
independientes entre si.

NOT 4

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

Los Estados Financieros son preparados y presentados de conformidad con los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados,

NOTA No. 5

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo que regula el articulo 14 del Decreto Nimero 101-97 “Ley Orgénica
del Presupuesto”, relacionado con la Base Contable del Presupuesto, en el sentido que los presupuestos de
ngresos v egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las
lransacciones presupuestarias como base contable.

Como consecuencia de utilizar la base del devengado, al cierre del ejercicio fiscal 2,013, de esa cuenta, la
ejecucion del gasto ascendio a Q. 18,763,507.91 v las obligaciones quedaron totalmente pagadas al 31 de
Diciembre de 2,013 .-

NOTA No. 6

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir de 2,007, los registros de la ejecucion presupuestaria de los ingresos y egresos de la
Municipalidad, se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -
SICOIN GL~ los cuales tienen su origen directamente por las transacciones que efectia la Unidad de
Administracién Financiera ~AFIM-  El Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -
SICOIN GL~ es una herramienta informdtica que permite contar con informacion en tiempo real, toda vez
que se apoya en una base de datos Unica; asimismo, genera en forma automatizada los Estados
Financieros, por medio de matrices contables,

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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NOTA No. 7
BANCOS (1112)

Refleja el saldo disponible en las cuentas de depositos monetarios constituidas y administradas por la
Tesoreria Municipal, asi como las cuentas de Obras y Cuenta Unica del Tesoro Municipal de Génova al
31 de Diciembre de 2,013 el saldo de esta cuenta ascendié a Q. §70,982.28 siendo la distribucion en este
grupo de cuentas las siguientes:

No. CUENTA i NOMBRE SALDO EN MILES
3-823-00098-8 ICuenta Unica del Tesoro Municipal de Génova 858,333.16
0800036547 Municipalidad de Génava C.C. 264,51
02-010-000489-4 Diez Por Ciento Municipalidad de Génova 3,738.80
02-010-000291-3 Mej. Calle Aldea San Miguelito 2,274.13
02-010-000367-7 ___|Construccidn Centro de Desarrollo Fase I 4,004.93
355076516 Const. Tanque Dist Ald Rosario y Bo Nva Italia 95.87
355076609 Int. Energia Eléctrica Caserio Valparaiso 874.06
355076702 Activacion Equipo de Bombeo Ald Rosario Bo Nva Italia 645.96)
355076896 Int. De Agua Potable Aldea Rosario y Bo Nva Italia 86.59)
4026026387 Empedrado Camino Parcelamiento Talzachum, Génova 664.27

TOTAL 870,982.28
NOTA No. 8
ANTICIPOS (1133)

La cuenta anticipos contiene el saldo de los anticipos otorgados a los contratistas de la
municipalidad, correspondiente a los proyectos que se estdn ejecutando durante el

ejercicio, los cuales se detallan a continuacién,

| EXPEDIENTE NOMBRE MONTO |
[ Mejoramiento Camino Rural Caserio Vista Hermosa, Aldea San Miguelito, Génova |
29 | Quetzaltenango 64,806.52 |
| Construccion Infraestructura Tratamiento De Desechos Solidas, Area Sur Génova |
30 | Quetzaltenango 601,500.00
|z | Mejoramiento Camino Rural, Caserio El Edén, Aldea Sector Méndez Génova Quetzaltenango 21,772.04
25 | Mejoramiento Calle, Barrio 30 De Junio, Génova Quetzaltenango 14,630.00
26 | Mejoramiento Camino Rural, Comunidad Lirios Del Coronado, Génova Quetzaltenango 20,878.25
12 | Construccion Parque Recreativo Deportivo Y Cultural Cabecera Municipal De Génova 37,185.00
27 | Mejoramiento Camino Rural, Fase II Aldea El Rosario, Génova Quetzaltenango 77,810.00
| 28|Mejoramiento Camino Rural Fasa II, Caserio La Esmeralda, Génova Quetzaltenango 35,439.78
21 | Mejoramiento Camino Rural Caserio San Martin, Génova Quetzaltenanga. 625.00 |
22 | Mejoramients Camino Rural Fase [11, Caserio El Milagro 15,600.00 |
19 | Mejoramiento Calle Centro, Parcelamiento El Reposo A-2 Génova, Quetzaltenango 3,100.00 |
20 | Mejoramiento Camino Rural Aldea San Miguelito, Génova, Quetzaltenango. 5,305.00

Municipalidad de Génova Costa Cuca, Departamento de Quetzaltenango

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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24 | Mejoramiento Camino Rural, Fase 11 Caserio San Martin 25,860.75
|  TOTAL 924,912.34
NOTA No. 9

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (1230)

Esta cuenta cuyo saldo neto es de Q. 13,476,588.92 millones, registra el valor de los bienes de uso
permanente adquiridos por la Municipalidad, para el desarrollo de sus actividades ordinarias de
funcionamiento v para el servicio a la comunidad, los cuales estin valuados al precio de adquisicion.
Dichos bienes se encuentran registrados en el libro de Inventarios que obra en poder de la Municipalidad, a
excepcion de las construcciones en Proceso como se expone mas adelante

Las construcciones en proceso son por un monto de Q 10,296,918.80 millones, los cuales no estin
incluidos en el libro fisico de inventarios; estos se dividen en los siguientes dos renglones Construcciones
en Proceso de Bienes de Uso Comin por un monto de Q. 8,450,882.17 millones y las Construcciones en
Proceso de Bienes de Uso No Comin por un monto de Q. 1,846,036.63 millones.

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
1231.1.0 Edificios e Instalaciones e 2,518,598.72
1232.2.0 Maquinaria y Equipo de Construccion 310,000.00
1232.3.0 De Oficina y Muebles ~ 314,168.71
1232.4.0 Médico - Sanitario y de Laboratorio 800.00
1232.6.0 De Transparte 5 = 287,704.70
1232.7.0 De Comunicaciones 20,733.00
1233.0.0 Tierras y Terrenos 85,781,00 |
1235.0.0 Equipo Militar y de Seguridad 24,000.00
1237.0.0 Otros Activos Fijos 47,855.04
1238.0.0 Bienes de Uso Comun 9,866,947.75
TOTAL 13,476,588.92
| CONTRUCCIONES EN PROCESO MONTO EN QUETZALES
'1 234.1.0 Construcciones en Proceso de Uso Comin 8,450,882.17|
11234.2.0 Construcciones en Proceso de Uso no Comin 1,846,036.63
TOTAL 10,296,918.80

NOTA No. 10
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (1241)

Contempla todos aquellos proyectos de Inversion Social, estudios de Pre inversion, tales como:
Levantamiento topogrifico, disefios, estudios, combustibles para maquinaria pesada, honorarios a
maestros, v mantenimiento de obras. El valor de esta cuenta asciende a Q. 2,024,752.10 millones.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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———

INVERSION SOCIAL | monTO EN QUETZALES
Inversion Social _2,024,752.10
TOTAL S e R R i 0 S 2,024,752.10
NOTA No. 11
CUENTAS DEL PERSONAL A PAGAR (2113)
Este saldo presenta las retenciones realizadas a empleados de la municipalidad v que no fueron
pagados a los acreedores al 31 de Diciembre 2,013, El monto registrado en esta cuenta asciende a
Q474,125.41.
| RETENCIONESAPAGAR MONTO EN QUETZALES _
113, Cuota Sindicato e e e 5953.63
118. Plan de Prestaciones del Empleado Municipal 141,969.81
|122. Timbre y Papel Sellado - 17,160.
201. Cucta Laboral 1.G.5.S ) 266,239.82
1202. Prima de Fianza : 6le4.9;9‘|
[
203, Impuesto Sobre |a Renta S _ 1,406.50
205, ISR sobre Dietas | | _ 29,194.33
206. ISR Sobre Relacion de Dependencia | 6,096.33
TOTAL 474,125.41)

NOTA No.12
DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO (2220)
Este saldo presenta el Convenio con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, derivado a

deuda que esta municipalidad tiene con dicha Institucion al 31 de Diciembre 2,013, El monto
registrado en esta cuenta asciende a Q) 780,914.45

[ CUENTAS A PAGAR A LARGO PLAZO MONTO EN QUETZALES
\Convenio con el 1.G.5.S ) 780,914.45
TOTAL TN ehs _ 780,914.45

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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NOTA No. 13
PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (2232)

El saldo de esta cuenta, por un valor de Q) 6,767,551.13, representa el capital pendiente de amortizar
proveniente de Créditos obtenidos con el INFOM. La integracion de dicho saldo, es la siguiente:

7 NOMBRE PRESTAMOS _ — [ MONTO EN QUETZALES
Remodelacion del Mercado Municipal 4,918,967.89

| Pago de Salarias Empleados Municipales - ©1,215,269.42
Construccion Parque Departivo, Recreativo y Cultural Fase 111  142,861.59
Pago de Salarios de Empleado Municipales T 354,452.46
Mejoramiento y Mantenimiento de Caminos Rurales _ 134,999.77 |
TOTAL A Sl , 6,767,551.13|

No.14

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (3111)

Corresponde a los recursos recibidos de las entidades del sector Publico, Privado u otras
destinados a la ¢jecucion de Proyectos de inversion Fisica o Social, provenientes de
transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central y Consejo de Desarrollo,
el monto al 31 de Diciembre de 2,013 haciende a la cantidad de Q. 64,397.334.49

NOTA No.1

RESULTADOS ACUMULADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO (3112)

El Resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos v los Egresos de
Funcionamiento registrado en el ejercicio Fiscal 2,013, en el presente ejercicio se muestra
que la municipalidad tuvo un desahorro de la gestion, asi también se muestra los resultados
acumulados de ejercicios anteriores producto de la gestion municipal.

MONTO EN MILLONES
DESCRIPCID_I!IDE. LA FPENTA .  DE QUETZALES |
Resultados acumulados de Ejercicios Anteriores -39,179,826.10
Resultado del Ejercicio T - T 564509494
TOTAL RESULTADOS ACUMULADOS s e -ia  -44,825,771.04
LN 4P . Municipalidad de Génova Costa Cuca, Departamento de Quetzaltenango
1Y Auditoria Financiera y Presupuestaria
Im ; y Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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NOTA No.16
INGRESOS (CUENTA CONTABLE 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de Diciembre 2,013 son producto de la gestion
municipal y transferencias corrientes del Sector Pablico y Privado. Los ingresos percibidos
producto de la gestion municipal se generaron a través de los mecanismos de recaudacion
implementados por la municipalidad. El total de Ingresos asciende a la cantidad de Q.
3,615,587.95

NOTA No.17
GASTOS (CUENTA CONTABLE 6000)

Los gastos que se muestran en el Estado de Resultados , reflejan las erogaciones provenientes de
la Gestion Municipal correspondientes a gastos de funcionamiento al 31 de Diciembre por
concepto pago de remuneraciones del personal, adquisicion de bienes y servicios destinados al
consumo y gasto y otras aplicaciones que implica egresos. El total de los gastos asciende a Q.
9,261,532.89 -

Herndnder
Con e CUBLCA Gy
Eduardo Efthin Monzon Tél[de Verénica Patficia Yerhdiider Rosales
Director Financiero Municipal Auditora Interna
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiente registro de bienes en almacén

Condicion

Se determiné que la municipalidad no cuenta con el espacio fisico adecuado para
el almacén, no existe un control interno en la documentacion respectiva de
compras de materiales y suministros, y no se cumple con las funciones
establecidas por el MAFIM.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Primera
Version, Modulo de Almacén, numeral 1, Procedimientos para el Control de
Almaceén de Bienes y Suministros, Sub numeral 1.1.1 Definicion, establece: “Es el
espacio fisico en el cual se almacenan y se encuentran bajo custodia, materiales,
utiles de escritorio, equipo, vehiculos, maquinaria, mobiliario y otros bienes de
consumo, que por su naturaleza, tienen que ser objeto de control y resguardo por
medio del Almacén Municipal”. 1.1.2 Responsable del Almacén “El Almacén
Municipal debe contar con un encargado, al que se le puede denominar
Guardalmacén, quien sera responsable de la custodia y control de todos aquellos
bienes que por su naturaleza son sujetos de esta clase de control” y 1.2
Disposiciones Generales “Las diferentes dependencias municipales, para solicitar
bienes, materiales o suministros al almacén, deberan hacerlo por medio del
formulario “Solicitud/entrega de Bienes”. Los interesados obtendran del
Guardalmacén el formulario “Solicitud /entrega de Bienes”, quien lo entregara por
medio de conocimiento, en el entendido de que si dicho formulario no es utilizado,
sera devuelto al Guardalmacén para su archivo. Al llenar el formulario
“Solicitud/entrega de Bienes”, en éste solo debe incluirse articulos que se
encuentren en existencia en el almacén municipal. Por los bienes, materiales o
suministros que no haya existencia en el almacén, se llenara, por parte del
interesado, una “Solicitud/entrega de Bienes” y su tramite se ajustara a los
procedimientos de autorizacion establecidos.” Asimismo el médulo de compras,
numeral 1.3 Procedimientos, indica: "Para solicitar la compra de bienes,
materiales, suministros o servicios, el interesado debera llenar el formulario de
“solicitud/ entrega de bienes, firmara como solicitante, obtendra la firma de su jefe
inmediato superior y la firma de autorizacién de la administracion superior y la
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trasladara al encargado de almacén para que certifique la inexistencia de lo
solicitado. El encargado de compras recibe del almacén la solicitud/entrega de
bienes y la trasladara a presupuesto, para efectos de codificacion presupuestaria,
presupuesto codificara, rubricara y sellara, como sefal de que existe disponibilidad
en los renglones y la devolvera a compras. Compras recibe la solicitud codificada
por presupuesto y procedera a obtener de los proveedores que se indiquen, el giro
comercial relacionado con los bienes, materiales y suministros o servicios que se
solicitan, y una vez se haya seleccionado al proveedor, se formulara la orden de
compra, firmara y obtendra firmas asi: Encargado de presupuesto, Tesorero
Municipal y Alcalde Municipal. Presupuesto recibe la orden de compra y procede a
verificar las cuotas de programacion financiera y luego al registro del compromiso
presupuestario, firmara donde corresponde, desglosara la copia para su archivo y
el original y las demas copias las devolvera a compras. Compras recibe de
presupuesto la orden de compra y con el original de la misma, solicitara al
proveedor ya determinado que procedera a entregar al almacén municipal los
bienes, materiales o suministros en la misma requeridos. Todo pago de
estimaciones de obras por contrato, o pagos por prestacién de servicios técnicos y
profesionales, asi como de servicios no personales, compra de bienes, materiales
y suministros, llevara, ademas de la factura respectiva, orden de compra y cuando
corresponda la recepcion de bienes/servicios y su tramite se sujetara a los
procedimientos ya definidos. En el caso de pago de estimaciones de obras por
contrato, se debe agregar, ademas constancia de verificacién de avance fisico
extendido por la oficina municipal de planificaciéon. En el caso especial de caja
chica, el encargado de compras se sujetara a los procedimientos determinados en
el manual respectivo. Todo movimiento documental que se dé entre las diferentes
dependencias involucradas en este proceso, debe mediar conocimiento escrito en
libros debidamente autorizados para el efecto.”

Causa

El Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, no ha observado las
Normas y Procedimientos Basicos establecidos, referentes al registro y control de
Bienes de Almaceén.

Efecto
Riesgo de pérdida y/o robo de los bienes adquiridos, provocando menoscabo al
patrimonio municipal, sin que se puedan deducir responsabilidades.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera integrada Municipal, para que proceda a implementar un local
adecuado, que reuna todos los requisitos necesarios para el buen funcionamiento
del Alimacén o Bodegas Municipales.
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Comentario de los Responsables

En el Oficio S/N de fecha 07 abril de 2014, los responsables, manifestaron:
"Debido a que no se cuenta con un lugar fisico adecuado para el resguardo de los
materiales que se utilizan para los proyectos de infraestructura de las
comunidades, es por ello que la entrega de los materiales como piedrin, piedra,
hierro, cemento y otro tipo de materiales de construccién son entregados
directamente en las comunidades.

Los utiles de escritorio, mobiliario y equipo son comprados en el momento de su
utilizacién en menor cantidad, es por ello que no se resguardan en el almacén sino
se empiezan a utilizar y son distribuidos a las dependencias de la municipalidad al
momento de solicitarlos de manera verbal, sin embargo se tomaran las medidas
necesarias para la implementacion del almacén municipal asi como el control
interno y la documentacion respectiva del manejo para el buen funcionamiento del
mismo".

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que los comentarios de los
responsables no lo desvanecen, ya que estan aceptando que no existe un lugar
adecuado para la bodega.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDILSON GUDIBERTO MENDEZ CALMO 20,000.00
SINDICO PRIMERO MUNICIPAL BELARDO (S.0.N.) LOPEZ SANCHEZ 20,000.00
SINDICO SEGUNDO ANDRES (S.0.N.) RAMIREZ GOMEZ 20,000.00
CONCEJAL PRIMERO RUFINO (S.0.N.) LOPEZ CRISOSTOMO 20,000.00
CONCEJAL SEGUNDO ANTONIO (S.O.N.) PEREZ GOMEZ 20,000.00
CONCEJAL TERCERO GENARO JESUS CASTILLO PALACIOS 20,000.00
CONCEJAL CUARTO EDY ROLANDO CHAN ACABAL 20,000.00
CONCEJAL QUINTO ROLANDO FELIPE MEJIA JUAREZ 20,000.00
Total Q. 160,000.00
Hallazgo No. 2

Cuentas de Balance General no presentan saldos reales

Condicién
El Balance General al 31 de diciembre, presenta en la cuenta 1230 Propiedad
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Planta y Equipo (Neto), saldos que no son reales como se describen a
continuacion:

No. Cta. Cuenta Valor en Valor en Diferencia
Balance General Inventario

1231 Prop. y planta en]| Q 2,518,598.72| Q7,275,685.47| Q 4,757,086.75

operacion
1232 Maquinaria y Equipo Q 933,406.41| Q 310,000.00| Q 623,406.41
1234 Construcciones en| Q 10,296,918.80| Q - |1 Q 10,296,918.80
Proceso

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas. Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 5. Normas Aplicables al Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental, Norma 5.5 Registro de las Operaciones
Contables, establece: “La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a
través de la Direccién de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y
procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de las operaciones
contables. La Direccién de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de
cada entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda
unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion de las fases anteriores,
hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la
documentacion de soporte, para garantizar la generacion de informacion contable,
presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria, confiable y oportuna. Todo
registro contable que se realice y la documentacién de soporte, deben permitir
aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria, y en
general el seguimiento y evaluacidén interna de la calidad de los registros
contables”. Norma 5.8, indica: “Analisis de la Informacion Procesada. Las
unidades especializadas de cada ente publico son las responsables de realizar el
analisis financiero oportuno de toda la informacién procesada, asi como la
interpretacion de los resultados para asegurar que la misma es adecuada y que
garantice que los reportes e informes que se generan periddicamente sean
confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial”.

El Manual de Administraciéon Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Segunda
Version, Médulo de la AFIM, Numeral 3.5.2 Funciones Basicas, literal n) "Velar por
la integridad de la informacién financiera registrada en el sistema, oportunidad de
los registros y la razonabilidad de las cifras presentadas”.

Causa
La Direccién Administrativa Financiera Integrada Municipal, no ha establecido
procedimientos de control que permitan depurar oportunamente la cuenta 1230
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Propiedad Planta y Equipo (neto), que no corresponden al saldo real del periodo.

Efecto

El Balance General no refleja la realidad de la situacién patrimonial de la
municipalidad, especificamente en las cuentas 1231 Propiedad y Planta en
Operacion, 1232 Maquinaria y Equipo y la 1234 Construcciones en proceso,
limitando con ello la adecuada toma de decisiones por parte de las autoridades
municipales.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de Planificacion, a efecto de
que sea depurada y reclasificada en el Balance General, la cuenta 1231 Propiedad
y Planta en Operacion, 1232 Maquinaria y Equipo y la 1234 Construcciones en
proceso, para que reflejen unicamente los saldos reales del Balance General.

Comentario de los Responsables

Se les notificé el hallazgo a los responsables por medio de los oficios
CGC-DAM-0242-13-21-2013 de fecha 31 de marzo de 2013, a través del cual se les
solicité que presentaran sus comentarios, sin embargo no se pronunciaron al respecto.
Asimismo se suscribi6 el acta No. 103-2014 de fecha 07 de abril de 2014, en el libro de
actas No. L2 22530.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables no se pronunciaron y no
presentardn pruebas de descargo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDILSON GUDIBERTO MENDEZ CALMO 24,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL EDUARDO EFRAIN MONZON TELLEZ 14,000.00
Total Q. 38,000.00
Hallazgo No. 3

Manuales de Funciones y Procedimientos no actualizados

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

H Municipalidad de Génova Costa Cuca, Departamento de Quetzaltenango



Contraloria General de Cuentas 25 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Condicién

Se establecié que la Municipalidad no cuenta con manuales de atribuciones de
personal actualizado, el cual no se ajusta a las necesidades de cada uno de los
puestos, al numero de empleados y a la estructura organizacional, derivado que
los mismos han crecido considerablemente, asimismo no existe reglamento
Interno de Relaciones de Trabajo.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, articulo 34. Reglamentos Internos, establece, “El Concejo Municipal
emitird su propio reglamento interno de organizacién y funcionamiento, los
reglamentos y ordenanzas para la organizacién y funcionamiento de sus oficinas,
asi como el reglamento de personal, reglamento de viaticos y demas disposiciones
que garanticen la buena marcha de la administracion municipal.”

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Norma 1.10 manuales de funciones y procedimientos
indica: "La maxima autoridad de cada ente publico, debe apoyar y promover la
elaboracién de manuales de funciones y procedimientos a cada puesto y procesos
relativos a las diferentes actividades de la entidad. Los Jefes, Directores y demas
Ejecutivos de cada entidad son responsables de que existan manuales, su
divulgacién y capacitacion al personal, para su adecuada implementacién vy
aplicacién de las funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajo".

Causa

Incumplimiento por parte de las autoridades municipales a la normativa
establecida, relacionada con la elaboracion de manuales y reglamentos
correspondientes, que ordenen las diferentes actividades que se desarrollan en la
Municipalidad y regule las relaciones laborales.

Efecto

Riesgo que el personal incurra en errores u omisiones y/o duplicidad de funciones
en las diferentes actividades o procesos, sin poder deducir responsabilidades por
no contar con manuales y reglamentos actualizados acorde a las necesidades de
la Municipalidad.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, a efecto que proceda a
la contratacion de un profesional especializado para la elaboracién de los Manuales de
Funciones y Procedimientos, asi como el Reglamento de Personal.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Comentario de los Responsables

Segun oficio S/N de fecha 07 de abril de 2014, los responsables, manifestaron:
"Actualmente no se ha hecho una revisién de las atribuciones del personal, por lo
gue no se puede establecer si el personal con que se cuenta es en base a las
necesidades y a la estructura organizacional de la municipalidad, es por ello que
se realizara el esfuerzo de contratar al profesional especializado para la
elaboracion de manuales de funciones y procedimientos asi como el reglamento
de personal. Por recomendacion de auditorias anteriores se nombro este afio a
una persona que tiene a su cargo el departamento de Recursos Humanos, pero
no ha tenido mayor avance debido a que no se cuenta con el recurso financiero
adecuado pero se espera que el departamento funcione adecuadamente en base
a las disponibilidades presupuestarias que tenga el departamento”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que los comentarios de los
responsables no lo desvanecen, ya que aceptaron que no existe el manual de
funciones y procedimientos y contrataran a un profesional capacitado para dicho
trabajo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 3, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDILSON GUDIBERTO MENDEZ CALMO 10,000.00
SINDICO PRIMERO MUNICIPAL BELARDO (S.O.N.) LOPEZ SANCHEZ 10,000.00
SINDICO SEGUNDO ANDRES (S.0.N.) RAMIREZ GOMEZ 10,000.00
CONCEJAL PRIMERO RUFINO (S.0.N.) LOPEZ CRISOSTOMO 10,000.00
CONCEJAL SEGUNDO ANTONIO (S.0.N.) PEREZ GOMEZ 10,000.00
CONCEJAL TERCERO GENARO JESUS CASTILLO PALACIOS 10,000.00
CONCEJAL CUARTO EDY ROLANDO CHAN ACABAL 10,000.00
CONCEJAL QUINTO ROLANDO FELIPE MEJIA JUAREZ 10,000.00
Total Q. 80,000.00
Hallazgo No. 4

Falta de registro en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-

Condicion

De acuerdo a la evaluacién del Area de Caja y Bancos, se determiné que al 31 de
diciembre de 2013, existen notas de débito, documentos pendientes de ser
registrados en el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN GL, siendo los
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siguientes: a) Documentos de abono pendientes de registrar por amortizacién de
préstamos correspondientes de octubre y noviembre en sistema Q 681,652.04, b)
amortizaciones de convenio 176-2012 del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social correspondiente a los meses de octubre y noviembre Q 105,303.04, c)
Débito por la mala operatoria de documento No. 135 y cheque No. 199 por Q
22,750.00, d) Documento No0.2931 Q 13,000.00 y e) Intereses no operados Q
37,018.17. f) Intereses generados en cuentas bancarias Q. 34.17. Registrado en
los libros fisicos de la Cuenta Unica del Tesoro Municipalidad de Génova Costa
Cuca, Quetzaltenango, No. 3-823-00098-8 (BANRURAL), no fueron conciliados
con el saldo que se determina en el Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales SICOIN GL. El saldo bancario de la cuenta No.
3-823-00098-8 aperturada en el Banco de Desarrollo Rural, S. A. corresponde a
la cantidad de Q 1755.96 y el saldo de caja, segun reportes PGRITO1 Y 02
ascienden a Q.861,513.38.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —-MAFIM- Segunda
Version, 6 Modulo de Tesoreria, subnumeral 6.5 Conciliacion Bancaria, establece:
“El proceso diario de la conciliacion bancaria tiene como objetivo obtener la
situacion financiera disponible de la Tesoreria, que sera el resultado del
movimiento de fondos, tanto de ingresos como de egresos. Es la comparacion de
todos los movimientos de ingresos y egresos que se generan en el Libro de
Bancos por cada una de las cuentas bancarias que tenga la Municipalidad y sus
Empresas aperturadas en el Sistema Bancarios, contra los estados de cuenta que
el banco, genera con los registros de recursos, pagos y transferencias de la
Municipalidad y sus Empresas Muestra el detalle de movimientos registrados en
Libros, operados por el banco y que no se encuentren registrados o viceversa
(depdsitos, cheques, érdenes bancarias, notas).”

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Norma 5.5 Registros de las operaciones contables,
establece: “La maxima autoridad debe normar y emitir politicas y procedimientos para el
adecuado y oportuno registro de las operaciones Contables. La Direccion de Contabilidad
del Estado y las autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el
proceso de registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus respectivo
sistemas, corresponda Unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion de las
fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten
con la documentacién de soporte, para garantizar la generacion de informacion contable,
presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria, confiable y oportuna. Todo registro
contable que se realice y la documentacién de soporte, deben permitir aplicar pruebas de
cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria, y en general el seguimiento y
evaluacion interna de la calidad de los registros contables.”
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Causa

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, no cumplié con lo
establecido en la Normativa vigente para conciliar los saldos bancarios, con las
operaciones registradas en el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales SICOIN GL.

Efecto
Afectacion del presupuesto de un ejercicio que no corresponde, asimismo la
presentacion de la rendicion de cuentas, se realiza con saldos que no son reales.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, para que se registren de manera oportuna
las operaciones bancarias en los libros auxiliares correspondientes y de igual manera en
el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales SICOIN GL, para brindar
informacion actualizada y oportuna de la situacién financiera de la municipalidad.

Comentario de los Responsables

En el Oficio S/N de fecha 07 de abril de 2014, los responsables, manifestaron: "El
atraso en las operatorias de documentos de débitos por amortizaciones de
préstamos se debe a que la informacién o documentos de soporte de los mismos
no los envian en el mismo mes de su operacién y son recibidos uno o dos meses
después o cuando se tiene la oportunidad de viajar a la ciudad capital estos son
entregados para su operacién, asimismo al realizar el cierre de afio se pudo
comprobar la mala operatoria de dos documentos los cuales fueron corregidos en
la presente auditoria”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que los comentarios de los
responsables no lo desvanecen, ya que confirman que no se registran las
operaciones en el SICOIN.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDILSON GUDIBERTO MENDEZ CALMO 40,000.00
SINDICO PRIMERO MUNICIPAL BELARDO (S.O.N.) LOPEZ SANCHEZ 40,000.00
SINDICO SEGUNDO ANDRES (S.0.N.) RAMIREZ GOMEZ 40,000.00
CONCEJAL PRIMERO RUFINO (S.0.N.) LOPEZ CRISOSTOMO 40,000.00
CONCEJAL SEGUNDO ANTONIO (S.O.N.) PEREZ GOMEZ 40,000.00
CONCEJAL TERCERO GENARO JESUS CASTILLO PALACIOS 40,000.00
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CONCEJAL CUARTO EDY ROLANDO CHAN ACABAL 40,000.00
CONCEJAL QUINTO ROLANDO FELIPE MEJIA JUAREZ 40,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL EDUARDO EFRAIN MONZON TELLEZ 40,000.00
Total Q. 360,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Deficiencias en la programacion y ejecucion presupuestaria

Condicion

Durante el ejercicio fiscal 2013 no se utiliz6 adecuadamente el presupuesto anual
de ingresos y egresos para la administracion financiera de los recursos,
especificamente en la programacion de pago a proveedores de bienes y servicios,
pago de dietas y pago de salarios de personal de la municipalidad,
comprometiendo los ingresos municipales en un monto mayor a las estimaciones
presupuestarias, provocando de esta forma el manejo de siete sobregiros
bancarios, con el Banco Crédito Hipotecario Nacional, Cuenta No.
02-010-000489-4 a Nombre de Diez por Ciento Municipalidad de Génova Costa
Cuca, para poder liquidar las obligaciones financieras contraidas por la
municipalidad, siendo los siguientes: 1) Expediente No. 12 del mes de mayo por
un monto de Q.300,000.00; 2) Expediente No. 13 del mes de junio por un monto
de Q.250,000.00; 3) Expediente No. 14 del mes de julio por un monto de
Q.300,000.00; 4) Expediente No. 15 del mes agosto por un monto de
Q.250,000.00; 5) Expediente No. 16 del mes de septiembre por un monto Q.
300,000.00; 6) Expediente No. 17 del mes de octubre por un monto Q. 300,000.00;
y 7) Expediente No. 18 del mes de noviembre por un monto de Q 300,000.00.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, Articulo 65 Presupuestacion de la deuda publica,
indica: “Se incluiran en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado y
en los de las entidades descentralizadas y autbnomas y municipalidades, las
operaciones de crédito publico aprobadas por el Congreso de la Republica , asi
como aquellas que presenten una situacion de negociacién avanzada y que
permita prever su desembolso en el ejercicio fiscal que se esta aprobando.”

El Acuerdo Numero 09-03, del jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
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Generales de Control Interno Gubernamental, 4. Normas Aplicables al Sistema de
Presupuesto Publico, Norma 4.12 Programacion Anual de la Ejecucion
Presupuestaria, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico a través de
la unidad especializada, debe velar porque los responsables de los programas y
proyectos institucionales realicen la programacién anual. Los responsables de los
programas y proyectos deben realizar la programacion anual en forma técnica y de
acuerdo a las politicas para la programacion de la ejecucion presupuestaria,
tomando en cuenta la oportunidad para: la produccién de bienes y servicios, inicio
y avance de obras fisicas, adquisicion de insumos, personal y recursos
financieros, dejando evidencia escrita de los resultados del andlisis realizado para
fijar el monto de las cuotas de compromiso, devengado y pagado.” La Norma 4.22
Control de la Ejecucion Presupuestaria, establece: “Los entes rectores y la
autoridad competente de cada ente publico, deben emitir las politicas vy
procedimientos para ejercer un control oportuno y eficiente sobre la ejecucion del
presupuesto. Los entes rectores y la autoridad competente de cada ente publico,
deben establecer los procedimientos técnicos que les permita controlar
oportunamente el avance de la ejecucidén presupuestaria, fisica y financiera asi
como el comportamiento de los ingresos y fuentes de financiamiento, con base en
lo cual el ente rector debe hacer el seguimiento y evaluacion correspondiente.”

Causa
Inadecuada programacion y ejecucion presupuestaria.

Efecto

Desorden en el gasto publico, evidenciado por un desfase entre la programacion y
la ejecucidon del presupuesto de ingresos y egresos, provocando el manejo de
sobregiros o anticipos financieros que comprometen gastos que no fueron
presupuestados y riesgo de menoscabo a los intereses municipales.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe consensuar la toma de decisiones de caracter
economico, basados en el presupuesto anual de ingresos y egresos y las
ejecuciones presupuestarias mensuales y cuatrimestrales, las cuales generan la
informacion necesaria para proyectar los compromisos econdémicos para dar
cumplimiento al Plan Operativo Anual, evitando crear un desequilibrio financiero,
debido a la adquisicion de compromisos por operaciones financieras que no se
encuentran programadas en el presupuesto municipal.

Comentario de los Responsables

En el Oficio No. S/N de fecha 07 de abril de 2014, los responsables, manifestaron:
"La problemética financiera municipal por la que se han tenido que trabajar con los
sobregiros es por varios factores, el principal es la herencia de deudas de parte de
las corporaciones municipales anteriores de acuerdo al préstamo
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No0.09.21.0026.001 Con un monto de Q. 5, 990,000.00, que segun tabla de
amortizaciones se cancela mas de intereses que de capital y no hay forma de
liquidarlo, y surge las necesidades que no son directamente competencia de la
municipalidad pero por ser una necesidad inminente y que no es cubierta por los
ministerios que les compete se hace necesario cubrir las carteras de Educacion,
seguridad y Salud en el Municipio".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que los comentarios de los
responsables no lo desvanecen, porque aceptaron que si tuvieron deficiencia en la
programacion presupuestaria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 13, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDILSON GUDIBERTO MENDEZ CALMO 30,000.00
SINDICO PRIMERO MUNICIPAL BELARDO (S.O.N.) LOPEZ SANCHEZ 30,000.00
SINDICO SEGUNDO ANDRES (S.0.N.) RAMIREZ GOMEZ 30,000.00
CONCEJAL PRIMERO RUFINO (S.0.N.) LOPEZ CRISOSTOMO 30,000.00
CONCEJAL SEGUNDO ANTONIO (S.0.N.) PEREZ GOMEZ 30,000.00
CONCEJAL TERCERO GENARO JESUS CASTILLO PALACIOS 30,000.00
CONCEJAL CUARTO EDY ROLANDO CHAN ACABAL 30,000.00
CONCEJAL QUINTO ROLANDO FELIPE MEJIA JUAREZ 30,000.00
Total Q. 240,000.00
Hallazgo No. 2

Endeudamiento municipal para Gastos de Funcionamiento

Condicién

El Concejo Municipal autorizé mediante el acta No. 041-2012 de fecha 02/10/2012
contratar un préstamo con el Banco de Desarrollo Rural S.A. y al Instituto de
Fomento Municipal —-INFOM- como intermediario financiero, por la cantidad de
Q.2,337,653.00, para gastos de funcionamiento, los recursos se utilizaron para el
pago de salarios y prestaciones laborales de empleados municipales, el cual se
pago con recursos de la fuente 21 IVA PAZ y fuente 22 Situado Constitucional del
10% .

Criterio
El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 113. Otros requisitos y condiciones de los préstamos internos y
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externos. En la contratacion de préstamos internos y externos es necesario,
ademas que: Numeral 1. Indica: “El producto se destine exclusivamente a financiar
la planificacién, programacién y ejecucion de obras o servicios publicos
municipales, o a la ampliacion, mejoramiento y mantenimiento de los existentes.”

Causa
La solicitud del préstamo con el Banrural se debi6 a falta de recursos disponibles
para cubrir el pago de sueldos.

Efecto

Se endeuda la municipalidad dejando de invertir en obras que mejoren la calidad
de vida de la poblacién, incurriendo ademas en gastos adicionales por concepto
de intereses.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director de
Administracion Financiera Integral Municipal, a efecto que formulen el
presupuesto de cada ejercicio fiscal de manera eficiente de acuerdo a sus
objetivos y metas, administrando correctamente los ingresos que se perciben, ya
sean estos propios como los aportes de Gobierno Central, para prescindir adquirir
préstamos encaminados a cubrir los gastos de funcionamiento de la
Municipalidad.

Comentario de los Responsables

En el oficio No. S/N de fecha 7 de abril del 2014, los responsables, manifestaron:
"La municipalidad atiende multiples necesidades que no son directamente
competencia de la municipalidad pero por ser una necesidad inminente y que no
es cubierta por los ministerios que les compete se hace necesario cubrir las
carteras de Educacion, seguridad y Salud en el Municipio, el cual obliga que se
tenga que destinar fondos para atender y priorizar desembolsos con otro destino
para bienestar de las comunidades".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que los comentarios de los
responsables no lo desvanecen, ya que estan aceptando que hicieron préstamos
para pagar salarios de personal.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
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ALCALDE MUNICIPAL EDILSON GUDIBERTO MENDEZ CALMO 40,000.00
SINDICO PRIMERO MUNICIPAL BELARDO (S.O.N.) LOPEZ SANCHEZ 40,000.00
SINDICO SEGUNDO ANDRES (S.0.N.) RAMIREZ GOMEZ 40,000.00
CONCEJAL PRIMERO RUFINO (S.0.N.) LOPEZ CRISOSTOMO 40,000.00
CONCEJAL SEGUNDO ANTONIO (S.0.N.) PEREZ GOMEZ 40,000.00
CONCEJAL TERCERO GENARO JESUS CASTILLO PALACIOS 40,000.00
CONCEJAL CUARTO EDY ROLANDO CHAN ACABAL 40,000.00
CONCEJAL QUINTO ROLANDO FELIPE MEJIA JUAREZ 40,000.00
Total Q. 320,000.00
Hallazgo No. 3

Operaciones realizadas fuera del sistema contable autorizado

Condicién

Durante la evaluacion, se comprobo6 que la Direccion de Administracion Financiera
Integrada Municipal realiz6 pagos durante los meses de septiembre, octubre,
noviembre y diciembre 2013, de forma manual y fuera del SICOIN GL, a cargo de
la Cuenta Unica del Tesoro Municipalidad de Génova Costa Cuca,
Quetzaltenango, No. 3-823-00098-8 del Banco de Desarrollo Rural S. A.; dentro
de los cuales se mencionan los siguientes: Cheque No. 0001510 por Q.900.00 de
fecha 11-10-2013; cheque No. 0001509 por Q.3,000.00 de fecha 11/10/2013;
Cheque No. 0001514 por Q.4,405.57 de fecha 21-10-2013; cheque No. 0001512
por Q.6,300.80 de fecha 21-10-2013 por pago de sueldos.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Segunda
Version, Médulo de Tesoreria, Numeral 6.2.11 Pagos con Cheque, indica: “A
excepcién de los pagos por fondo rotativo y fondos en avance temporales, todos
los desembolsos se efectuaran mediante la emision de cheque voucher, o en su
defecto a través del sistema bancario en concordancia con el Sistema Integrado
de Administracién Financiera”.

El Acuerdo No. A-37-06 de la Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se
aprobaron las normas de caracter técnico y de aplicacion obligatoria, para la
rendicion de cuentas de las municipalidades de la republica y sus empresas,
Articulo 1 Rendicion de Cuentas, indica: "La rendicion de cuentas es un
mecanismo establecido para que las municipalidades y sus empresas,
comprueben la legalidad, eficiencia, eficacia, economia, equidad, probidad vy
transparencia de sus operaciones, sobre la base de una medicién adecuada, de la
calidad de la gestion institucional e informen a la sociedad civil y entes contralores
y rectores. En consecuencia dichas entidades y sus empresas deberan cumplir
obligatoriamente con las siguientes Disposiciones: ...b) La informacion de la
rendicion de cuentas sera generada por los sistemas SICOINWEB, SIAF-MUNI y/o
SIAFITO MUNI, en los cuales son los unicos reconocidos por la Contraloria
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General de Cuentas como los sistemas oficiales de registros y control, para las
municipalidades y sus empresas".

El Oficio Circular No. A-454-2008, del Contralor General de Cuentas, inciso b),
indica: "...Por ningun motivo podran emitirse cheques de forma manual fuera de
los controles del Sistema Integrado de Administracién Financiera..."

Causa
Inobservancia de los procedimientos de registro y control contable establecidos
por la normativa detallada en el criterio del presente hallazgo.

Efecto

Las operaciones realizadas fuera del sistema, originan descontrol y riesgo de que
los egresos no se registren de forma transparente y oportuna, provocando que los
saldos del sistema no sean reales y confiables. Asi mismo dificulta la fiscalizacién
de las cuentas por parte de la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que observe fielmente lo establecido en la
normativa legal, realizando toda operacion dentro del SICOIN GL.

Comentario de los Responsables

En oficio No. S/N de fecha 07/04/2014, los responsables, manifestaron: "Las
operaciones realizadas fueras del sistema se deben a la problematica de un
servicio de energia eléctrica ineficiente y el servicio de internet muy inestable ya
gue se da por medio de un enlace de microondas, Este enlace tiende a dar
problemas en transmision de datos por la ubicacién geografica del municipio ya
gue es un lugar muy lluvioso el cual impide que se mantenga una comunicacion
constante. Por tal motivo se ha incurrido a imprimir cheques vouchers fuera del
sistema contable autorizado, pero ya en este mes estan ampliando la red de
turbo-net en el municipio esperando que con esto se proceda a darle el proceso de
operacion correspondiente dentro del sistema SICOIN-GL".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que los comentarios de los
responsables no lo desvanecen, ya que estan afirmando que tienen problematica
con la energia eléctrica y por eso realizan operaciones fuera del sistema.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
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Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDILSON GUDIBERTO MENDEZ CALMO 20,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL EDUARDO EFRAIN MONZON TELLEZ 20,000.00
Total Q. 40,000.00
Hallazgo No. 4

Recomendaciones de Auditoria anterior, no cumplidas

Condicién

Al verificar el cumplimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, se
determin6 que la recomendacion formulada en el Hallazgo de Control Interno No.
1 Obras terminadas clasificadas en la cuenta Construcciones en Proceso,
contenida en el Informe de Auditoria Financiera y Presupuestaria del Ejercicio
Fiscal 2012; no fue implementada por lo que se mantiene la misma deficiencia.

Criterio

Decreto 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de la
Contraloria General de Cuentas, articulo 4, inciso a) indica: "Ser el érgano rector
de control gubernamental. Las disposiciones, politicas y procedimientos que dicte
en el ambito de su competencia, son de observancia y cumplimiento obligatorio
para los organismos, instituciones, entidades y demas personas a que se refiere
la articulo 2 de la presente Ley;".

El Acuerdo Numero A-006-2012 emitido por la Contraloria General de Cuentas, el
cual aprueba las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, Norma 4.6
seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones, establece: la Contraloria
General de Cuentas, y las Unidades de Auditoria Interna de las entidades del
sector publico, periédicamente realizaran el seguimiento del cumplimiento de las
recomendaciones de los informes de auditorias emitidos.

Causa

Incumplimiento de la norma legal de parte del Alcalde Municipal y Director de la
Administracion Financiera Integrada Municipal cumplan con lo establecido en
recomendaciones anteriores.

Efecto
Las deficiencias detectadas en auditorias anteriores persisten, en detrimento de una
adecuada administracion municipal.
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Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integral Municipal a efecto de cumplir las recomendaciones
establecidas en los informes de Auditoria practicadas por la Contraloria General
de Cuentas.

Comentario de los Responsables

En el oficio No. S/N de fecha 07 de abril de 2014, en donde los responsables,
manifestarén: "Los saldos del balance general fueron ajustados al 31 de Marzo del 2,014,
segun copia del CUR adjunto y no se habia realizado antes por que la asistencia de los
consultores o formadores municipales que brindan asistencia técnica por parte del
Ministerio de Finanzas Publicas en los afios anteriores han sido escasas, y se debe a que
el Ministerio de Finanzas Publicas ha recortado el personal de consultores o formadores
municipales por tal motivo la cuenta 1234-1 Construcciones en proceso no se habian
reclasificado ya que tenian un saldo pendiente derivado al aporte de la comunidad. En la
tltima reclasificacion realizada se regularizaron estos aportes de manera manual por
medio de un RGC en el modulo de contabilidad descargando de la cuenta 1234-1
Construcciones en proceso para cargarlas a la cuenta 1238 Bienes de Uso Comuan".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que los comentarios de los
responsables no lo desvanecen, porque todo el afio no atendieron las
recomendaciones de los afios anteriores.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDILSON GUDIBERTO MENDEZ CALMO 10,000.00
SINDICO PRIMERO MUNICIPAL BELARDO (S.O.N.) LOPEZ SANCHEZ 10,000.00
SINDICO SEGUNDO ANDRES (S.0.N.) RAMIREZ GOMEZ 10,000.00
CONCEJAL PRIMERO RUFINO (S.O.N.) LOPEZ CRISOSTOMO 10,000.00
CONCEJAL SEGUNDO ANTONIO (S.0.N.) PEREZ GOMEZ 10,000.00
CONCEJAL TERCERO GENARO JESUS CASTILLO PALACIOS 10,000.00
CONCEJAL CUARTO EDY ROLANDO CHAN ACABAL 10,000.00
CONCEJAL QUINTO ROLANDO FELIPE MEJIA JUAREZ 10,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL EDUARDO EFRAIN MONZON TELLEZ 10,000.00
Total Q. 90,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
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se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas. (Ver hallazgo No. 4
relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables)

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 EDILSON GUDIBERTO MENDEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
CALMO

2 BELARDO LOPEZ SANCHEZ SINDICO PRIMERO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013

3 ANDRES RAMIREZ GOMEZ SINDICO SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013

4 RUFINO LOPEZ CRISOSTOMO CONCEJAL PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013

5 ANTONIO PEREZ GOMEZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013

6 GENARO JESUS CASTILLO CONCEJAL TERCERO 01/01/2013 - 31/12/2013
PALACIOS

7 EDY ROLANDO CHAN ACABAL CONCEJAL CUARTO 01/01/2013 - 31/12/2013

8 ROLANDO FELIPE MEJIAJUAREZ  CONCEJAL QUINTO 01/01/2013 - 31/12/2013

9 ERICK NELSON SANTIZO SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013

10 EDUARDO EFRAIN MONZON TELLEZ DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/01/2013 - 31/12/2013

MUNICIPAL
11 LUIS ALBERTO TOM FUENTES DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2013 - 31/12/2013

10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. JULIO RENE CHAVEZ MENESES Licda. FABIOLA DEL ROSARIO PACAJA CUPIL
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacion que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

11.1 Vision (Anexo 1)

Promover participativamente el desarrollo humano integral sostenible y sustentable, sin
discriminacion de grupo econdmico, politico, religioso y de género con equidad social en
busca del bien comun de todos los habitantes, manteniendo el equilibrio ambiental a
través de la aplicacién de fondos del gobierno municipal y central, con la participacion
directa de las comunidades y el establecimiento de alianzas estratégicas municipales.

11.2 Misién (Anexo 2)

Impulsar el desarrollo integral de la poblaciéon, comprometiéndose en un mediano
plazo a que los habitantes tengan acceso a servicios de salud, educacion,
recreacion, vivienda y fuentes de trabajo que les permitan satisfacer sus
necesidades prioritarias y tener una mejor calidad de vida.
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11.3 Estructura Organica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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(Anexo 5)
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11.6 Reporte de E
Intangible) (Anexo 6)
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