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Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Juan Francisco de León Arreaga
Alcalde Municipal
Municipalidad de Sibilia
Departamento de Quetzaltenango
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 



                  

 
 

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Juan Francisco de León Arreaga
Alcalde Municipal
Municipalidad de Sibilia
Departamento de Quetzaltenango
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  "k" del artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  auditores  gubernamentales;  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y,  quienes  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

 
Señor
Juan Francisco de León Arreaga
Alcalde Municipal
Municipalidad de Sibilia
Departamento de Quetzaltenango
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0243-2013  de  fecha  28  de  agosto  de  2013,  he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Sibilia,  del  Departamento  de    Quetzaltenango,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Sibilia,  del  Departamento  de  Quetzaltenango,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Cuentas de Balance General no presentan saldos reales
Recomendaciones de auditoría anterior, no cumplidas

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES



                 

1.  
2.  
3.  

Área Financiera

Deficiente elaboración del Plan Operativo Anual
Aplicación incorrecta de renglones presupuestarios
Rentas consignadas

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Henry
Yovany Maldonado Mazariegos (Coordinador) y Licda. Fabiola del Rosario Pacaja
Cupil (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.

Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. HENRY YOVANY MALDONADO MAZARIEGOS

Coordinador Gubernamental

               

Licda. FABIOLA DEL ROSARIO PACAJA CUPIL

Supervisor Gubernamental
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Municipalidad de Sibilia, Departamento de Quetzaltenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0243-2013 de fecha 28 de agosto de 2013.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Municipalidad de Sibilia, Departamento de Quetzaltenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Construcciones en Proceso,
Bienes de Uso Común, Proyectos de Inversión Social, Retenciones a Pagar y
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: Arrendamientos de edificios equipos e instalaciones, Venta de servicios y
Transferencias Corrientes del Sector Público; del área de Gastos, las cuentas:
Sueldos y Salarios y Gastos de Inversión Social.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
Público de la Administración Central.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Sistema de Agua Potable, 13 Red Vial, 99 Partidas no Asignables a Programas ,
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Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así
como de los Grupos de Gasto siguientes: 01 Servicios no Personales, 03
Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles y 07 Servicio de la Deuda Publica y
Amortización.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 1112 Bancos, presenta disponibilidades
de efectivo por un valor de Q. 563,318.91 integrada por 2 cuentas bancarias como
se resume a continuación: Una cuenta receptora No. 010180152642 en Crédito
Hipotecario Nacional y Una Cuenta Única del Tesoro (Pagadora),  No.
3303005902 en BANRURAL, abiertas en el sistema nacional. Los saldos
individuales de las cuentas Bancarias según los registros contables de la
municipalidad, fueron  conciliados con los estados de cuenta emitidos por los
Bancos al 31 de diciembre de 2013.
 
Propiedad, planta, equipo e intangibles
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 1230 presenta un saldo de
Q45,368,060.45;  Integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta
en Operación Q4,760,301.73; 1232 Maquinaria y Equipo Q317,354.04; 1233
Tierras y Terrenos Q569,719.02; 1234 Construcciones en Proceso
Q28,335,299.18; 1237 Otros Activos Fijos Q14,228.35; 1238 Bienes de uso común
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Q11,371,158.13. Los saldos de las cuentas no concilian con los registros del
Inventario General de la Municipalidad a esa fecha. (Ver hallazgo de Control
Interno No. 1)
 
 
Proyectos de Inversión Social

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino específico
para inversión, que corresponden a ejecución de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del
presente, al 31 de diciembre de 2013, tiene un saldo de Q3,887,804.50
 
PASIVO
 
Cuentas a pagar a corto plazo
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2113 tiene un saldo de  Q448,388.02 en
concepto de rentas consignadas.
 
PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital Recibidas, ascienden a Q50,110,757.60 
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
 Ingresos
 
Ingresos no tributarios
 
Los ingresos tributarios se integran por las cuentas 5122 tasas Q 625.00; 5123
Contribuciones para mejoras Q660.00; 5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos
e Instalaciones 113,154.00; 5129 Otros ingresos tributarios Q5,922.00 dando un
total de Q120,361.00
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Venta de Bienes y Servicios de la Administración Púbica
 
Venta de bienes y servicios de la administración pública se integran por las
cuentas 5141 Venta de Bienes Q 10,770.00; 5142 Venta de Servicios
Q370,947.00;  dando un total de Q381,717.00
 
Transferencias corrientes recibidas.
 
Las transferencias corrientes del sector público recibidas por la municipalidad en el
ejercicio fiscal 2013, y registradas en la cuenta No. 5172 ascienden a la cantidad
de Q1,849,074.61
 
Gastos
 
Gastos de consumo

Los gastos de consumo se integran por 6111 remuneraciones por Q1,532,571.73;
6112 bienes y servicios Q578,015.48; y 6113 Depreciación y Amortización
Q2,057,942.92 los que en el ejercicio fiscal 2013, ascendieron a la cantidad de
Q4,168,530.13 según cuenta No. 6110
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El presupuesto de ingresos y egresos de la municipalidad para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante  acta No. 58-2012, de fecha 13 de Diciembre de
2012.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q9,043,400.00, el cual tuvo una ampliación de Q13,949,694.48, para
un presupuesto vigente de Q22,993,094.98 ejecutándose la cantidad de
Q16,688,408.58 (73%) en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q31,929.00;
11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q120,361.00; 13 Venta de Bienes y
Servicios de la Administración Pública, la cantidad de Q23,680.00; 14 Ingresos de
Operación, la cantidad de Q358,037.00; 15 Rentas de la Propiedad, la cantidad de
Q47,004.93; 16 Transferencias Corrientes, la cantidad de Q1,849,074.6 y 17
Transferencias de Capital, la cantidad de Q.14,258,322.04; esta última clase es la
más significativa, en virtud que representa un 85% del total de ingresos percibidos.
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Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q9,043,400.00, el cual tuvo una ampliación de Q13,949,694.48, para
un presupuesto vigente de Q22,993,094.98,, ejecutándose la cantidad de
Q18,913,720.06 (82%) en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q2,210,737.21; 11 Sistema de Agua Potable, la cantidad de Q4,033,230.96; 12
Gestión a la Educacion, la cantidad de Q1,112,121.45;  Red Vial, la cantidad de
Q10,133,405.87; 15 Desarrollo Urbano Rural, la cantidad de Q1,140,620.81;  99
Partidas no Asignables a Pogramas, la cantidad de Q283,603.74, de los cuales el
programa 13 es el más importante con respecto al total ejecutado, en virtud que
representa un 54% del mismo.
 
La liquidación de la ejecución del presupuesto de ingresos y egresos del ejercicio
fiscal 2013, fue aprobado mediante acta 10-2014 de fecha 20 de febrero de 2014.
 
Modificaciones presupuestarias
 
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q13,949,694.48 y
transferencias por un valor de Q6,880.075.99, verificándose que las mismas están
autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en Módulo de
Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado por las ampliaciones
y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verifico que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto. (Ver Hallazgo de Cumplimiento de
Leyes y regulaciones Aplicables No. 1)
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.
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5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Sibilia, Departamento de Quetzaltenango reportó que durante
el ejercicio 2013, no tiene convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Sibilia, Departamento de Quetzaltenango reportó que durante
el ejercicio 2013, no recibió donaciones de ninguna institución.
 
5.2.5 Préstamos
 
En el ejercicio fiscal 2013, la Municipalidad no percibió ingresos en concepto de
préstamos.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad no reportó transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, efectuadas durante el periodo 2013.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
La Municipalidad de Sibilia, utilizo durante el año 2013 los sistemas informaticos
siguientes: SEGEPLAN Y GUATECOMPRAS.
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verifico que la municipalidad publico y gestiono en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: Terminados adjudicados 13 y
finalizados desiertos 0, según reporte de Guatecompras generados el 21 de enero
de 2014.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos.
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Cuentas de Balance General no presentan saldos reales
 
Condición
En la evaluación del Balance General  al 31 de diciembre de 2013, se determinó
que la cuenta 1230 Propiedad, Planta y Equipo, no muestra saldos reales,
existiendo diferencia contra el libro de inventario físico, por falta de depuración de
las cuentas que la integran, ya que existen obras finalizadas que no han sido
regularizadas en el sistema contable y registradas en el libro de inventarios, tal
como se muestra en el cuadro siguiente:
 

Cuenta Descripción Balance
General

Libro de
Inventarios

Libro Mayor Diferencias  

B a l a n c e
General-Libro
Mayor

Balance General-Libro
de Inventarios

1231 Propiedad y Planta en
Operación

Q4,760,301.73 Q4,855,336.03 Q4,760,301.73 Q0.00 -Q95,034.30

1232 Maquinaria y Equipo Q317,354.04 Q148,554.88 Q167,110.15 Q150,243.89 Q168,799.16

1233 Tierras y Terrenos Q569,719.02 Q269,719.02 Q0.00 Q569,719.02 Q300,000.00

1234 Construcciones en
Proceso

Q29,132,256.76  Q15,466,425.17 Q13,665,831.59 Q29,132,256.76

1237 Otros Activos Fijos Q14,228.35  Q0.00 Q14,228.35 Q14,228.35

1238 Bienes de Uso Común Q11,371,158.13  Q11,371,158.13 Q0.00 Q11,371,158.13

 Totales Q46,165,018.03 Q5,273,609.93 Q31,764,995.18 Q14,400,022.85 Q40,891,408.10

 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03 de fecha 08 de Julio de 2003, emitido por el jefe de la
Contraloría General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 5. Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental, Norma 5.5 Registro de las operaciones contables, establece:
"…las autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el proceso
de registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus respectivos
sistemas corresponda únicamente a aquellas operaciones que previa verificación
de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas las
condiciones y cuenten con la documentación de soporte, para garantizar la
generación de información contable, presupuestaria (física y financiera) y de
tesorería, confiable y oportuna. Todo registro contable que se realice y la
documentación de soporte, deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y
sustantivas en el proceso de auditoría, y en general el seguimiento y evaluación
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interna de la calidad de los registros contables.” Norma 5.8 Análisis de la
información procesada, establece: “La máxima autoridad de cada ente público,
debe normar que toda la información financiera, sea analizada con criterios
técnicos. Las unidades especializadas de cada ente público son las responsables
de realizar el análisis financiero oportuno de toda la información procesada, así
como la interpretación de los resultados para asegurar que la misma es adecuada
y que garantice que los reportes e informes que se generan periódicamente sean
confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial”.
 
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Segunda
Versión, 3. Módulo de la AFIM, Numeral 3.5 Organización y Funciones Básicas del
Área de Contabilidad, norma 3.5.2 Funciones Básicas, literal n, Establece: “Velar
por la integridad de la información financiera registrada en el sistema, oportunidad
de los registros y la razonabilidad de las cifras presentadas”.
 
Causa
No se han implementado procedimientos de control que garanticen el registro y
regularización de las cuentas del Balance General oportunamente.
 
Efecto
El Balance General no refleja la situación real de la Municipalidad, en lo que
refiere a la cuenta 1230 Propiedad, Planta y Equipo, lo cual podría incidir en la
toma de decisiones.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que
conjuntamente con el Encargado de Contabilidad, procedan a depurar las cuentas
del Balance General de acuerdo al saldo real de las mismas.
 
Comentario de los Responsables
Mediante acta No. 17-2014 del libro L2 15,957 de fecha 31 de marzo de 2014, se
realizo la discusión de este hallazgo, sin embargo los responsables no se
pronunciaron  y no  presentaron pruebas de descargo.
 
Comentario de Auditoría
Mediante acta No. 17-2014 del libro L2 15,957 de fecha 31 de marzo de 2014, se
realizó la discusión de este hallazgo, sin embargo los responsables no se
pronunciaron y no presentaron pruebas de descargo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
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13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL WUILDER DAVID JEREZ OCHOA 9,800.00
Total Q. 9,800.00

 
Hallazgo No. 2
 
Recomendaciones de auditoría anterior, no cumplidas
 
Condición
Al verificar el cumplimiento a recomendaciones de auditorías anteriores, se
determinó que la recomendación formulada en el Hallazgo de Control Interno No.
5 Falta de Reclasificación de la Cuenta Construcciones en Proceso, contenido en
el Informe de Auditoría Financiera y Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2012; no
fue implementada. Por lo tanto la cuenta en referencia presenta un saldo al 31 de
diciembre de 2013 por Q29,132,276.56.
 
Criterio
El Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, artículo 4, Atribuciones, literal a),
Indica: "Ser el órgano rector de control gubernamental. Las disposiciones, políticas
y procedimientos que dicte en el ámbito de su competencia, son de observancia y
cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones, entidades y demás
personas a que se refiere el artículo 2 de la presente Ley....". 

El Acuerdo Número A-57-2006, del Sub Contralor de Probidad, Encargado del
Despacho, Normas de Auditoria del Sector Gubernamental,  4. Normas para la
Comunicación de Resultados, Norma 4.6 Seguimiento del Cumplimiento de las
Recomendaciones, establece: "La Contraloría General de Cuentas, y las unidades
de auditoría interna de las entidades del sector público, periódicamente, realizarán
el seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de los informes de
auditoría emitidos. Los Planes Anuales de Auditoría, contemplarán el seguimiento
del cumplimiento de las recomendaciones de cada informe de auditoría emitido. El
auditor del sector gubernamental, al redactar el informe correspondiente a la
auditoría practicada, debe mencionar los resultados del seguimiento a las
recomendaciones del informe de auditoría gubernamental anterior. El
incumplimiento a las recomendaciones dará lugar a la aplicación de sanciones por
parte de la administración del ente público o por la Contraloría General de
Cuentas, según corresponda. El seguimiento de las recomendaciones será
responsabilidad de las Unidades de Auditoría Interna de los entes públicos y de la
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Contraloría General de Cuentas de acuerdo a lo programado.  Las
recomendaciones que se encuentren pendientes de cumplir, deberán tomarse en
cuenta, para la planificación específica de la siguiente auditoría”.
 
Causa
No se han implementado políticas adecuadas para el cumplimiento de todas las
recomendaciones emitidas por la Contraloría General de Cuentas.
 
Efecto
Al no cumplir con las recomendaciones emitidas por Contraloría General de
Cuentas, se continúa con las mismas deficiencias y no se mejora el control interno
de la administración municipal.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Auditor Interno, para que verifique
el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en los informes de auditoria.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin numero de fecha 31 de marzo de 2014, la Directora Municipal de
Planificación, Manifiesta: “I) Que a la presente fecha y en recomendación a
auditorias anteriores en el modulo de contratos se han depurado la cantidad de 13
proyectos los cuales se encuentran liquidados en la herramienta contable como lo
es el sistema SICOIN GL, los cuales automáticamente al ser liquidados, se va
depurando la cuenta construcciones en proceso. II) Que en la fecha 16 de agosto
del año dos mil trece. Solicite a los señores de la Dirección financiera Integrada
Municipal DAFIM la regularización de la contabilidad de los diferentes proyectos
que esta municipalidad está ejecutando, ya que de no tener dicha regularización
por parte de la DAFIM, me es imposible llevar a cabo la liquidación de los mismos
en el sistema Sicoin gl.
 
Por lo anterior expuesto solicito a su digna persona: se deje sin efecto dicho
hallazgo en virtud de que en la Dirección Municipal de Planificación se liquidan los
proyectos que están regularizados en el modulo de contabilidad de la herramienta
Sicoin gl, que se lleva en la Dirección integrada Municipal DAFIM, para lo cual
adjunto la documentación correspondiente.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, ya que los comentarios vertidos confirman el
incumplimiento por parte de la Dirección de Administración Financiera Integrada
Municipal.
 
 



Contraloría General de Cuentas 23 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Sibilia, Departamento de Quetzaltenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JUAN FRANCISCO DE LEON ARREAGA 1,025.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL WUILDER DAVID JEREZ OCHOA 1,225.00
Total Q. 2,250.00

 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Deficiente elaboración del Plan Operativo Anual
 
Condición
Al proceder a evaluar el Plan Operativo Anual -POA-, para el ejercicio fiscal 2013,
se determinó que no se elaboró de acuerdo a la estructura programática del
presupuesto, dejado de establecer las Actividades Específicas para cada
Programa. Asimismo, el -POA- no fue actualizado de conformidad con las
modificaciones presupuestarias.
 
Criterio
El Acuerdo Interno Número 09-03 de fecha 08 de Julio de 2003, emitido por el jefe
de la Contraloría General de Cuentas,  Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 4. Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Público, Norma
4. 2 Plan Operativo Anual, establece: “La máxima autoridad de cada ente público,
debe promover la elaboración técnica y objetiva de los planes operativos anuales.
El Plan Operativo Anual constituye la base técnica para una adecuada formulación
presupuestaria por lo tanto, las unidades especializadas de cada entidad deben
elaborar anualmente en forma técnica y objetiva sus respectivos planes
operativos, reflejando los alcances y las metas según su finalidad, a fin de que en
su anteproyecto de presupuesto serán contemplados los recursos financieros que
harán posible alcanzar las metas propuestas, por lo que deberá existir
interrelación entre ambos….”.  Norma 4.21 Actualización de Programación
Presupuestaria y Metas, establece: “La máxima autoridad de cada ente público,
debe dictar políticas y procedimientos que permitan realizar la reprogramación
presupuestaria y el ajuste a las metas respectivas en función de las
modificaciones presupuestarias realizadas. La unidad especializada debe velar
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porque las políticas y procedimientos aseguren que se ha reprogramado la
ejecución presupuestaria, bajo los mismos criterios y procedimientos aplicados en
la programación inicial, a nivel de programas y proyectos y por ende sus metas e
indicadores, mostrando con ello el potencial de la gestión institucional”.
 
Causa
Durante la elaboración del Plan Operativo Anual, no se tomó en cuenta los
alcances y metas a cumplir, para dejar establecido los recursos financieros para
cada actividad y relacionarlo correctamente con el presupuesto anual aprobado.
 
Efecto
Imposibilita la vinculación del presupuesto anual con el Plan Operativo Anual, e
incide en el cumplimiento de metas y objetivos de la administración municipal.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, Director de
AFIM y Director Municipal de Planificación, para que el Plan Operativo Anual,  se
elabore de forma técnica, de tal manera que se vincule con el presupuesto Anual.
 
Comentario de los Responsables
Mediante acta No. 17-2014 del libro L2 15,957 de fecha 31 de marzo de 2014, se
realizo la discusión de este hallazgo, sin embargo no presentaron pruebas de
descargo, ni emitieron comentario alguno.
 
 
Comentario de Auditoría
Mediante acta No. 17-2014 del libro L2 15,957 de fecha 31 de marzo de 2014, se
realizó la discusión de este hallazgo, sin embargo los responsables no se
pronunciaron y no presentaron pruebas de descargo.
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JUAN FRANCISCO DE LEON ARREAGA 2,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

WUILDER DAVID JEREZ OCHOA 2,000.00

DIRECTORA MUNICIPAL DE PLANIFICACION ARLENDY SURELMY CIFUENTES
BARRIOS

2,000.00

Total Q. 6,000.00
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Hallazgo No. 2
 
Aplicación incorrecta de renglones presupuestarios
 
Condición
Se comprobó que en el Programa 01 Actividades Centrales, se pagó Dietas al
Concejo Municipal de enero a julio 2013 en el renglón 061 Dietas a personal de
juntas directivas, asesoras o consultivas, siendo el renglón correcto el 062 Dietas
para cargos representativos y en el programa 11 Sistema de Agua Potable,
renglón 173 Mantenimiento y reparación de bienes nacionales de uso Común, se
pagó consumo de Energía Eléctrica, de la bomba del pozo mecánico del Caserío
Los Vásquez, Sibilia por Q.58,681.98 factura DEOCSA No. RDC0000002196685
del mes de enero 2013; Energía Eléctrica de la bomba del pozo mecánico del
Caserío Los Vásquez Q.67,659.00 factura DEOCSA No. RDC90000007528933
mes de marzo 2013, gastos que corresponden al renglón presupuestario 111
Energía Eléctrica.
 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo Número 240-98 del Presidente de la República,
Reglamento de la Ley Orgánica del Presupuesto, Artículo 8, establece: “Son
principios presupuestarios los de anualidad, unidad, equilibrio, programación y
publicidad, en virtud de lo cual, los presupuestos del Gobierno Central y de sus
entidades descentralizadas y autónomas, deben: a. Corresponder a un ejercicio
fiscal; b. Contener agrupados y clasificados en un solo instrumento, todos los
recursos y los gastos estimados para dicho ejercicio; c. Estructurarse en forma tal
que exista correspondencia entre los recursos y los gastos y que éstos se
conformen mediante una programación basada fundamentalmente en los planes
de gobierno; y, d. Hacerse del conocimiento público. Para la correcta y uniforme
formulación, programación, ejecución, control, evaluación y liquidación de los
presupuestos de cada período fiscal, son de uso obligatorio el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público de Guatemala, el Manual
de Programación de la Ejecución Presupuestaria, el Manual de Modificaciones
Presupuestarias, el Manual de Formulación Presupuestaria, el Manual de
Ejecución Presupuestaria, los Manuales que sobre Programación, Ejecución y
Evaluación de la Inversión Pública se emitan y las demás disposiciones que sobre
la materia sean aplicables”.
 
El Acuerdo Ministerial Número 215-2004 del Ministerio de Finanzas Públicas,
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público de Guatemala, 
Capítulo VIII, Clasificación por Objeto del Gasto, define los siguientes reglones:
Establece: “062 Dietas para cargos representativos. Comprende los egresos por
dietas pagadas al Cuerpo Legislativo y otras instituciones, cuyos cargos se
obtienen con base en elección directa o indirecta.”; “111 Energía eléctrica. Gastos
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por concepto de alumbrado público y energía eléctrica para iluminación y fuerza
motriz”.
 
Causa
No se tiene un control y supervisión adecuado por parte de la Dirección de AFIM,
para la verificación de la clasificación y registro de los gastos de acuerdo al
renglón presupuestario que les corresponde.
 
Efecto
La aplicación incorrecta de renglones presupuestarios, distorsiona la información
presupuestaria y contable, pudiendo influir en la  toma de decisiones.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que al
momento de ejecutarse el gasto, utilice correctamente los renglones definidos en
el Manual de Clasificación Presupuestaria para el sector público.
 
Comentario de los Responsables
Mediante acta No. 17-2014 del libro L2 15,957 de fecha 31 de marzo de 2014, se
realizo la discusión de este hallazgo, sin embargo no presentaron pruebas de
descargo, ni emitieron comentario alguno.
 
Comentario de Auditoría
Mediante acta No. 17-2014 del libro L2 15,957 de fecha 31 de marzo de 2014, se
realizó la discusión de este hallazgo, sin embargo los responsables no se
pronunciaron  y no  presentaron pruebas de descargo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL WUILDER DAVID JEREZ OCHOA 3,000.00
Total Q. 3,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Rentas consignadas
 
Condición
Al practicar el examen de las Rentas Consignadas en la cuenta contable
2113.04.00 Retenciones a Pagar, se determinó saldos pendientes de traslado, al



Contraloría General de Cuentas 27 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Sibilia, Departamento de Quetzaltenango
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

31 de diciembre de 2013 por los conceptos siguientes: Cuota Laboral I.G.S.S.
Q.63,774.87 I.S.R. sobre dietas por Q. 33,129.46 los cuales están en la cuenta
única del tesoro municipal, pero se encuentran pendientes de traslado.
 
Criterio
El Acuerdo Número 1118 del 30 de enero de 2003 de la Junta Directiva del
I.G.S.S., artículo 6 establece: “Todo patrono formalmente inscrito en el Régimen
de Seguridad Social debe entregar al Instituto, bajo su responsabilidad, dentro de
los veinte primeros días de cada mes, la Planilla de Seguridad Social y sus
soportes respectivos, y las cuotas correspondientes a los salarios pagados dentro
del mes calendario anterior…” .

El Decreto Número 26-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto Sobre la Renta, artículo 63 Retenciones, establece: “Al pagarse o
acreditarse en cuenta rentas afectas y sujetas a retención, ésta debe practicarse
mediante deducción de los montos por los conceptos que establecen las
disposiciones pertinentes de esta ley, y enterarse en las cajas fiscales dentro de
los diez (10) días hábiles del mes inmediato siguiente a aquel en que se
efectuaron los acreditamientos en cuenta o se realizaron los pagos de las rentas, y
acompañar una declaración jurada correspondiente a las retenciones efectuadas a
los beneficiarios domiciliados en el país, y otra declaración jurada por las
retenciones correspondientes a beneficiarios no domiciliados en Guatemala…”.
 
Causa
Incumplimiento a las normativas legales vigentes, por parte de las autoridades
municipales, al no trasladar oportunamente las retenciones practicadas a donde
corresponde.
 
Efecto
Que las autoridades municipales en determinado momento destinen la
disponibilidad de las retenciones efectuadas a un fin diferente; además del riesgo
de que los empleados municipales no puedan gozar de los beneficios del Seguro
social.
 
Recomendación
Las Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM para que
realice las gestiones necesarias, para el traslado oportuno de las retenciones
efectuadas.
 
Comentario de los Responsables
Mediante acta No. 17-2014 del libro L2 15,957 de fecha 31 de marzo de 2014, se
realizo la discusión de este hallazgo, sin embargo no presentaron pruebas de
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descargo, ni emitieron comentario alguno.
 
Comentario de Auditoría
Mediante acta No. 17-2014 del libro L2 15,957 de fecha 31 de marzo de 2014, se
realizó la discusión de este hallazgo, sin embargo los responsables no se
pronunciaron y no presentaron pruebas de descargo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JUAN FRANCISCO DE LEON ARREAGA 8,200.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL WUILDER DAVID JEREZ OCHOA 9,800.00
Total Q. 18,000.00

 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se le dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se les dio seguimiento y no se implementaron.  (Ver Hallazgo de Control Interno
No. 2)
 
9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 JUAN FRANCISCO DE LEON ARREAGA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 CLEMENTINO ROLANDO DE LEON REYES SINDICO I 01/01/2013 - 31/12/2013
3 ASBEL ROCAEL LOPEZ CIFUENTES SINDICO II 01/01/2013 - 31/12/2013
4 ELDER ADOLFO GRAMAJO BARRIOS CONCEJAL I 01/01/2013 - 31/12/2013
5 ELENO EFRAIN SANTIZO LOPEZ CONCEJAL II 01/01/2013 - 31/12/2013
6 MANUEL ROLANDO SANTIZO CIFUENTES CONCEJAL III 01/01/2013 - 31/12/2013
7 PEDRO VIDAL RUIZ SOTO CONCEJAL IV 01/01/2013 - 31/12/2013
8 HENRY MANDOLFO LOPEZ JEREZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
9 WUILDER DAVID JEREZ OCHOA DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA

MUNICIPAL
01/01/2013 - 31/12/2013

10 ARLENDY SURELMY CIFUENTES
BARRIOS

DIRECTORA MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2013 - 31/12/2013

11 ADRIANA LISSETH BARRIOS OCHOA DE
MENDEZ

AUDITORA INTERNA 01/01/2013 - 31/12/2013
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10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. HENRY YOVANY MALDONADO MAZARIEGOS

Coordinador Gubernamental

               

Licda. FABIOLA DEL ROSARIO PACAJA CUPIL

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
11.1 Visión (Anexo 1)
 
Ser una Municipalidad socialmente comprometida y responsable, de referencia,
tanto a nivel regional como nacional en el diseño y desarrollo de políticas locales
que fomente el impulso de la nueva sociedad, capaz de poder ser autosustentable
en el marco del nuevo modelo de desarrollo endógeno y de participación
protagónica, que refleje un municipio donde la calidad de vida de todos los
habitantes es óptima, lograda por crecimiento urbano ordenado, respetando la
esencia del municipio.
 
11.2 Misión (Anexo 2)
 
Mejorar la calidad de vida de los habitantes a través de un desarrollo sostenido y
sustentable, fundamentado en la gestión y eficiencia administrativa, sentido de la
planeación participativa como instrumento que facilite y encause los esfuerzos e
iniciativas del sector público y privado, garantizando concurrencia de la sociedad
en la toma de decisiones que tengan que ver con el desarrollo del municipio.
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11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
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