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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor

Abel Sandoval Martinez
Alcalde Municipal
Municipalidad de Oratorio
Departamento de Santa Rosa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior

Abel Sandoval Martinez
Alcalde Municipal
Municipalidad de Oratorio
Departamento de Santa Rosa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Abel Sandoval Martinez
Alcalde Municipal
Municipalidad de Oratorio
Departamento de Santa Rosa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0494-2013 de fecha 29 de octubre de 2013, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Oratorio, del Departamento de Santa Rosa, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Seguimiento a recomendaciones de Auditoria anterior no cumplidas
2. Falta de manual de fondo rotativo
3. Expedientes del personal con documentacion incompleta

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
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REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Falta de gestion para la depuracion de Cuentas por Cobrar
2. Gasto de combustible obviando el proceso de cotizacion

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic.
Gregorio Solorzano Rodas (Coordinador) y Licda. Maria Estela Saquic Cux
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. GREGORIO SOLORZANO RODAS Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0494-2013 de fecha 29 de octubre de 2013.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacién del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Anticipos, Propiedad y planta
en operacion, Construcciones en Proceso, Bienes de Uso Comun, Activo
Intangible Bruto y Préstamos Internos a Largo Plazo.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: En area
de Ingresos: Impuestos Directos, Venta de Servicios y del area de gastos, las
cuentas Intereses y Comisiones y Transferencias Otorgadas al Sector Privado.

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Salud y Ambiente y 12 Red Vial, considerando los eventos relevantes de los
Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 000
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Servicios Personales, 100 Servicios no Personales, 300 Propiedad, Planta y
Equipo e Intangibles.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidad por
un valor de Q.968,088.30, en la cuenta Bancaria No. 3288002057 del Banco de
Desarrollo Rural, S.A. a nombre de la Municipalidad de Oratorio, Cuenta Unica del
Tesoro.

El salado individual de la cuenta bancaria segun los registros contables de la
Municipalidad, fueron conciliados con el estado de cuenta emitido por el banco al
31 de diciembre de 2013.

Anticipos

Los Anticipos, de la Cuenta 1133 Al 31 de diciembre de 2013, presenta un saldo
de Q.430,616.38.

Propiedad, Plantay Equipo (neto)

Al 31 de de diciembre de 2013, la Cuenta 1230 asciende a un total de
Q.63,472,214.26 y se integra de la siguiente forma: Cuenta 1231 Propiedad Planta
en Operacion la cantidad de Q.18,942,202.22; la Cuenta Maquinaria y Equipo
Q.1,219,501.81; la Cuenta 1233 Tierras y Terrenos Q.753,663.46, la Cuenta 1234
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Construcciones en Proceso Q.19,828,427.78; la Cuenta 1237 Otros Activos Fijos
Q.697,471.00 y la Cuenta 1238 Bienes de Uso Comun con un valor de
Q.22,030,947.99.

Proyectos de Inversion Social

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del
presente informe.

PASIVO

Prestamos Internos a Largo Plazo

Los Prestamos Internos a Largo Plazo, de la Cuenta 2232 Al 31 de diciembre de
2013, presenta un saldo de Q.1,970,474.37, para ejecucion de programas y
proyectos de desarrollo.

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de Q.86,103,735.72.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos
Impuestos Directos

De los Impuestos Indirectos, de la Cuenta 5112, al 31 de diciembre de 2013,
presenta un saldo de Q.571,988.55.

Venta y Servicios

De la Venta y Servicios, de la Cuenta 5142, al 31 de diciembre de 2013, presenta
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un saldo de Q.268,342.50.
Gastos
Intereses y Comisiones

Los Intereses y Comisiones de la Cuenta 6121, al 31 de diciembre de 2013,
presenta un saldo de Q.273,838.68.

Transferencias otorgadas al Sector Privado

Las Transferencias otorgadas al Sector Privado, de la Cuenta 6151, al 31 de
diciembre de 2013, presenta un saldo de Q.195,549.60.

5.1.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 46-2012 de fecha 08 de
diciembre de 2012.

Ingresos

El presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q.16,000,000.00,el cual tuvo modificaciones de Q.13,828,628.97, para
un presupuesto vigente de Q.29,828,628.97; ejecutandose la cantidad de
Q.26,941,956.08, (91% en relacidn al presupuesto vigente), en las diferentes
clases de ingresos siguientes: Clase 10 Ingresos Tributarios por Q.693,031.55,
Clase 11 Ingresos no tributarios por Q.1,540,676.71, Clase 13 Venta de Bienes y
Servicios de Administracion Publica por Q.48,127.50, Clase 14 Ingresos de
Operacion por Q.220,420.00, Clase Renta de propiedad Q.42,356.18, Clase 16
Transferencias Corrientes por Q.3,098,720.69; la clase 17 Transferencias de
Capital por Q.19,654,651.10 y la Clase 24 Endeudamiento Publico Interno por la
cantidad de Q.1,643,972.35. De los cuales la Clase 17 es la mas importante con
respecto al total ejecutado, en virtud de que representa el 73% del mismo.

Egresos

El presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q.16,000,000.00, el cual tuvo modificaciones de Q.13,828,628.97,
para un presupuesto vigente de Q.29,828,628.97; ejecutandose la cantidad de
Q.26,712,446.03, (90% en relacion al presupuesto vigente), en los
diferentes Programa siguientes: 1 Actividades Centrales por Q.5,366,056.83; 11
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Salud y Ambientepor Q.8,622,191.02; 12 Red Vial Por Q.5,816,249.21; 13 Gestion
Educativa por Q.2,634,012.10; 15 Prevencion, Bienestar y Asistencia Social por
Q.622,564.75; 16 Cultura y Deportes por Q.1,664,965.80; 17 Energia Eléctrica por
Q.364,775.58; y 99 por Q.8,622,191.02. De los cuales el Programa 11 Salud y
Ambiente, es la mas importante con respecto al total ejecutado, en virtud de que
representa el 32% del mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal Punto Quinto del Acta 1-2014, de fecha 08 de
enero de 2014.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realiz6 modificaciones presupuestarias,
mediante Modificaciones por un valor de Q.13,828,628.97 y transferencias por un
valor de Q.8,147,544.56, verificandose que las mismas estan autorizadas por el
Concejo Municipal y registras adecuadamente en Mdodulo de Presupuesto del
Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual fue elaborado y autorizado por las
autoridades superiores en donde plasmaron los objetivos y metas de la
Municipalidad, existiendo una vinculacion de dicho plan con el presupuesto y
actualizado de conformidad con las ampliaciones transferencias presupuestarias
realizadas en el periodo auditado.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

La Municipalidad de Oratorio presentd el Plan Anual de Auditoria -PAA- Segun
Acuerdo Municipal No. 01-2013 de fecha 07 de enero de 2013 y de su
cumplimiento en el transcurso del ejercicio fiscal.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad en el ejercicio fiscal 2013, no realizé ningun convenio, con
entidades nacionales e internacionales.
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5.2.4 Donaciones

Durante el ejercicio fiscal 2013, la Municipalidad de Oratorio no recibié ningun tipo
de donaciones de instituciones privadas o internacionales.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de Oratorio durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
realizo préstamos por intermediacion del Instituto de Fomento Municipal -INFOM-
con valor de Q.1,653,972.35 de fecha 23 de abril de 2013, para proyectos de
inversion, el fue autorizado por ElI Concejo Municipal, atreves de Acuerdo
Municipal en punto Tercero del Acta No. 13-2013, de fecha 27 de marzo de 2013.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reporté transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, durante el periodo 2013.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada
La Municipalidad de Oratorio, Departamento de Santa Rosa, utiliza el Sistema de
Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales, SICOINGL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la Municipalidad de Oratorio, del 01 de enero al 31 de diciembre de
2013, publicé y gestion6é en el Sistema de Informacién de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, en el cual se reflejan
los concursos siguientes: 0 Vigente 0 en Evaluacién, 7 Terminados Adjudicados, 0
Finalizados Anulados, 0 Finalizados Desiertos, 162 Publicaciones Sin Concurso,
por un total de 169 Publicaciones, segun reporte de GUATECOMPRAS.gt.

Sistema Nacional de Inversién Publica

Se verificd los proyectos de infraestructura llevados a cabo por parte de la
Municipalidad de Oratorio, Departamento de Santa Rosa, en el ejercicio fiscal
2013 se registraron en el médulo del Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP).

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

SICOINGL

Fagina:  Pigina 1 de 1

] Fochs: 20003004
‘E ‘ MUNICIPALIDAD de ORATORIOD, SANTA ROSA Hars: 0N,
T Codeo eidad: 12100006 e
Estado Resultados
Sistema De Contabiidad Municipal Ivlegrada
Dek01D12013 al 31M22013
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO $0.)
i) INGRESOS 544333263
S INGRESOS CORRIENTES £543. 332,63
S0 INGRESOS TRIBUTARIDS 53,051 55
1] Impucstos Dircctos LHET EL
nn Impricasos Indirectos 121, 043,00
520 INGRESDS NO TRIBUTARIOS 15067671
sz Tmsms 1,368, 790.79
b1} Comiribucionss por mejorms 250,00
3124 Amendamicnto de: Edificics, Equipos o Instalacionos 120,000.00
3126 Mulis 10,00
1h Otros Ingresos no Tribsiarios 5164596
40 VENTA DE RIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 268.547.50
141 Viemta do Bicnes 205,00
142 Venta do Servicios 268,42.30
S INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 4135618
3161 Inderesce 4135614
Eib ) TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECTBIDAS 198, 72060
sim Transferenciss Comientes ded Soctor Publico 3,008, 720,69
AN GASTOS 5800 57301
&100 GASTOS CORRIENTES 550157311
&110 GASTOS DE CONSUMO 4584500 83
6111 Remuncriciones R4 R26.42
6112 Bicnes v Servicios 2,009 563 41
6120 INTERESES, COMISIONES ¥ OTRAS RENTAS DE LA FROFIEDAD b T
6121 Intereses v Comisiones WAL
6124 Otros Alquileres 7.500.00
140 OTRAS PERDIDAS Y0 DESINCORPORACION 47,500,00
6142 Otras Péndidm 4740000
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 195, 240,60
6151 Transferencins Ohorgadas al Sector Privado 199, 545.60
Gl TRANSFERENCIAS DE CAFITAL 39249500
161 Transforencias de Capital al Sector Pri 307,458, 00
RESULTADO DEL EJERCICIO 198, 24045
. A

i

T
i I_?J:r‘h'!!-‘-
i

b
¥
%

\ i
% ':

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Municipalidad de Oratorio, Departamento de Santa Rosa



Contraloria General de Cuentas 11 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

6.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE ORATORID, DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE MOIEMBRE DE 2013

[Cifras l:pru-dnin qulmh]l
531.10000]  S10.000.00 #41.100,00] B41.031,55
IGRESOH RIBUTAR B43.700,00 . 843 700,00] 1540878, T4
\-‘Ehm' :
13 ADMINES TRACION PUBLICA 142 000,00 "HEMUD' 48127 50
14 438.200,00 . 438 200,00 220.420,00
15 N LA DALD 20,000,001 i 20.000,00 &2 356 18]
18 TRANGF ERENGIAS CURRIEMIES 234082500) - 20601228 213481274 068, 720,68
17 | RANF ERENGIAS DE CAPTTAL 1168437500 1140084383 2317421883  18.654651,10
DIGMINUGION  DE  OTROS  ACTIVOS|
2 |FmanciERoS . AT, 274 STIT i
24 DEUDA PLBLICA INTERMA - 1.980.218 &6 1.980.219,89 184387235
PROGRAMA EGRESOS 1800000000]  15.828.82897 namemer| A
1 ACTWVIDADES CENTRALES 4385 225 00 1.162 983,20 5548 21820 5,386 058 &3
1 SALUD Y AMBIENTE 3357 850,00 8.176.335, 88 6,503 65 B8 8622 191,02
12 |RED WAL 2.314.300,00 5.371.045,62{ 7 BAS 38 82 551624021
13 |GESTION EDUCATIVA 1080.000.00]  1.556.908,05 2847 606,05 2634012,10
14 DESARROLLO URBAND Y RURAL 400.000,00|-  400.000,00 0,00 .
15 PREVENCION, BIENESTAR Y ASIST, SOCIAL am7onpo| - 17308800 f4 811,00] 827 58475
18 CULTURA Y DEPORTES 585 000,00/ 110057482, 1885 8§74 G2 1,884,985 80
17 |ENERGIA ELECTRICA 244 300,00 131, 888,02 78 189,02 364,775,548
%  |OCUCKHTERR 2804 825,00 - 110000000 TTREED| 16216074
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO 229.510.05]
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 26.941.956 08
EGRES0S EJECUTADOS 28.7T12.448 03
Superavit presupuestario = s

NOTA: El Infrascrito Director de Administracién Financiera |ntegrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estade de
Liquidacién del Prasupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Oratorio, del Departamento de Santa Rosa, estd
sustentado n los registros contales y presupuestarios del Sisterma de Contabilidad Integrada Municipal SICOIN-GL, danda
coma resultado, en el ejercicio fiscal 2013, un Superavit Presupuestario de DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL uj,lﬂlﬂﬂ'us
DIEZ QUETZALES CON CINCO CENTAVOS [0.229,510.05).

P l
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6.4 Notas a los Estados Financieros

Departamento de Santa Rosa, Guatemala, C. A
Teléfonos: (502) TBE0-4653 / TRBO0-4655

wis ' Gracias a Dios y a Usted estamos trabajando
pea vt Administracién Abel Sandoval

MUNICIPALIDAD DE ORATORIO g&
Y

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2013
NOTANo. 1
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerda Mo. A-37-2006 emitido por la Contraloria General de Cuentas, en cuanto
a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada afio
los estades financieros del afio anterior a la Contraloria General de Cuentas,

Los registros se realizan con base a lo devengade, de conformidad con lo que establece el
articulo 14 del Decreto No. 101-97 Ley Organica del Presupuesto, of cual estipula que los
presupuestos de ingresos y egresos deberin formularse y ejecutarse utilizando & momenta
del devengado de las transacciones como base contable,

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARLA

Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad de Oratorio, Santa Rosa, estin expresados
en Quetzales, moneda oficial de la Repdblica de Guatemala.

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el articulo & del Decreto No. 101-97 Ley Orgdnica del
Presupuesto, el periode fiscal se inicla ¢l 1 de enero y finaliza & 31 de diciembre de cada afio,
Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre 5.

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el
articulo 14 del Decreto Mo. 101-97 Ley Organica del Presupuesto, ¢l cual estipula que los

presupuestos de ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando &l momento
del devengado de las transacciones como base contable.

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Oratorio, Departamento de Santa Rosa
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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MUNICIPALIDAD DE ORATORIO

Departamento de Santa Rosa, Guatemala, C. A,
Teléfonos: (502) TEE0-4653 [ TRB0-4655

A Gracias a Dios y a Usted estamos trabajando
o Administracion Abel Sandoval

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del aflo 2006 los registros de ingresos v egresos se realizan por medic del Sisterma
Integrado de Administracion Financiera -SIAFMUNI- los cuales tienen su origen directamente
por las transacciones que se efectian en los médulos del Sistema de Presupuesto,
Contabilidad y Tesoresia. A partir del afio 2010 los reégistros de ingresos y egresos se realizardn
por medio del Sistema de Contabilidad Integrado Gobiernos Locales ~SICOIN GL- , siendo una
herramienta informatica que permitied contar con infarmacian en tiempo real,

NOTA Mo. &

BANCOS (CUENTA CONTABLE 1112)

El m.ur.ﬁn de esta cuenta expresa el saldo disponible en la cuenta monetaria constituida y
administrada por la Tesoreria Municipal v aperturada en el Banco de Desarrollo Rural -

BANRURAL-, la cual estd conformada por fondo comin y obras,

Al 31 de diciembre de 2013 el saldo de la cuenta bancos ascendis a G, 968,088.30. El saldo de
I cuenta monetaria se encuentra conciliado con ef saldo del estado de cuenta dl banco al 31

de diciembre.
BANCO | CUENTAMONETARIA | NOMBRE | SALDOAL3112-2013
| Municipalidad  de | ==
Banco de | Oratorio, Cuenta
| DesarrolioRural | 3288002057 | Unica del Tesoro 0, 968,088.30
TOTAL | 096808830
NOTA No. 7
PROPIEDAD, PLANTA ¥ EQUIPO

Estd integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 63,472,214.26, registra el
valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de lag actividades
ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuados al precio de adquisicién. Dichos
bienes estin registrados en el libro de inventarios de la municipalidad, a excepcidn de las
CONSITUCCIONES en proceso,

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Oratorio, Departamento de Santa Rosa
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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MUNICIPALIDAD DE ORATORIO

Departamento de Santa Rosa, Guatemala, C. A,

SANTA RGP

Teléfonos: (502) T880-4853 / 7880-4655

Administracion Abel Sandoval

Gracias a Dios y a Usted estamos trabajando

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por 0. 19828 427 78, las cuales no estan incluidas
en ¢ inventario fisico, toda ver gue no han sido concluidas, incluyen & Costo de
Construcciones &n Proceso de Uso Comun por Q. 13,506 875,45 vy Construcciones en Proceso

de Uso No Comun por 06,321,552.13.

CUENTA DESCRIPCION
| CONTABLE |
| 123110 | Edificios & Instalaciones
1123230 | Maquinaria y Equipo de Oficinas y Muebles _
| 123250 | Maquinaria y Equipe Educacional, Cultural y Recreativo
; 123260 | Maquinaria y Equipo de Transporte I
123270 | Maguinaria y Equipo de Telecomunicaciones

123280 | Maquinariay Equipo Herramientas

(123300 | Tierras y Terrenos
(1233410 __E::_hstfp;tm_lltlc; en Proceso Bienes de Uso Comun
123420 Construcciones en Proceso Bienes de Uso No Comin |
(123701 | Otros Actives Fijos 4 [
[123800 | Bienes de Uso Comiin
TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
NOTA No. 8

ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

VALOR Q.

18,942,202.22

451,457.77
51,553.40
615,937.64
95461.00 |
5,092.00 |
753,663.46

13,306,873.45 |
5,321,552.32 |

697.471.00

22,030,947.99
63,472,214.26 |

El saldo de esta cuenta al 31 de diciembre presenta un monto de 0.430,616.38 integrado los
anticipos a corto plazo, dados a contratistas de obras municipales, los cuales se integran de la

siguiente manera:

| Wo. | Proyecto | Contratista
1 Mejeramienta Calle Principal
|| Aidea Santa Isabel | Osmin Augusto Villanueva Guzmén
F. Mantenimiento Calles Aldea
| | Nugva Providencia | Cemin Augusto Villanueva Guzmin
3 Mejoramiento Calle al Pimental
| | Akdea Las Cabezas Luis Mauricio Martin Pineda
4 Mejoramienta Segunda Calle |
| | Barrio El Flor Las Cabazay Mario Alfreds liménez Tella
5 Mejoramiento  Sisterna  de |
| Alcantarillada Fase |l | Omar Estuardo De Leon Pineda
TOTAL

Jl
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MUNICIPALIDAD DE ORATORIO

Departamento de Santa Rosa, Guatemala, C. A,
Teléfonos: (502) T8B0-4653 / 7880-4655

w ' Gracias a Dios y a Usted estamos trabajando
e Administracién Abel Sandoval

MOTA No. 9
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

S registran los provectos de inversion social, estudios de pre-inversion tales como
levantamientos topogrificos, disefios, elaboracion de maguetas, estudios de impacto
ambiental, compra de licencias de software. Esta cuenta asciende & un monto de
Q. 19,720,767.15.

NOTA No. 10

PRESTAMOS INTERNOS DE LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2232)

Este monto representa los siguientes préstameos al 31 de diciembre de 2013,

| No. ANOMBREDEL | FUENTEDE | | FECHADE
PRESTAMO | FINANCIAMIENTO | SALDOQ. | VENCIMIENTO

| Prestamo  para

I

1 | Inversidn INFOM La i 1,203,972 .35 20-04-2015

[ Prestamo [ - . [ [ .
2 | BANRURAL para

[ 42-1501
Proyectas di eEH-0N T66,502.02 21-12-2015
| Inversitn
TOTAL | 197047437 |
NOTA No. 11

TRANSFERENCIAS ¥ CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibides de entidades del sector plblico, privado u
otras destinados a la ejecucidn de proyectos de inversion fisica o social, provenientes de
transferencias de capital recibidas por aporte del Gobierno Central, Consejo de Desarrollo y
otros aportes; ¢l monto al 31 de diciembre asciende a 0. 86,103,735.72.

Municipalidad de Oratorio, Departamento de Santa Rosa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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MUNICIPALIDAD DE ORATORIO

Departamento de Santa Rosa, Guatemala, C. A,
Teléfonos: (502) T880-4653 | T880-4655

e Gracias a Dios y a Usted estamos trabajando
T Administracién Abel Sandoval

MNOTA No. 12

RESULTADOS ACUMULADOS DE EIERCICIOS ANTERIORES ¥ RESULTADO DEL EIERCICIO
[Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los ingresos y egresos de
funcienamiento registrados durante el afic 2013; en el presente ejercicio se muestra que la
municipalidad tuvo un desahorro en la gestion v también se muestran los resultados
acumulados de ejercicios anteriores producto de la gestion municipal.

. DESCRIPCION DE LA CUENTA | vaora. |
| Resultados acumulados de afios anteriores | (3,324,283.52) |
| Resultado del ejercicio (-158,240.48)

Resultados Acumulados | (3,482,524.00)

En consecuencia de lo revelado en las notas 10 y 11, el Patrimonio Meto Municipal asclende a
un monto de 0. 82,621,211.72.

NOTA 13
INGRESOS [Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre son producto de la gestion
municipal y Transferencias Corrientes del Sector Publico y Privado. Los ingresos percibidos
productos de la gestidn municipal se generaron a través de los mecanismos de recaudacidn
implantados por la municipalidad v la aplicacion de reglamentos vigentes, tales como Ingresos
Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, Intereses
y otras Rentas de la Propiedad v las provententes de Transferencias Corrientes. El total de los
ingresos ascienden a |3 cantidad de Q. 5643,332.63, los cuales se integran de la siguiente

manera;
Descripdén_ | MontoQ.

: Ingresos Tributarios 693,031.55
| Ingresos No Tributarios 1,540,676.71
| Venta de Bienes y Servicios Admon. Publica | 268,547.50 |
| Intereses y Otras Rentas de la Propiedad 42,356.18
| Transferencias Corrientes Recibidas | 3,008,72069 |

Toal 1 564333263 |

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Departamento de Santa Rosa, Gualemala, C. A.
Telsfonos: (502) T880-4653 / TAB0-4655

st Gracias a Dios y a Usted estamos trabajando
s Administracidn Abel Sandoval

MUNICIPALIDAD DE ORATORIO g
Y

NOTA 14
GASTOS (Cuenta Contable 5000)

Los gastos que se muestran en el estade de resultados, reflejan las erogaciones provenientes
de [a gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31 de diciembre por
concepto de pago de remuneraciones 3l personal, adguisicidn de bienes y servicios destinados
al consume y gasto, y otras aplicaciones que implica egresos, El total de los egresos ascienden
ala cantidad de (1. 5,801,573.11, los cuales se integran de la siguiente forma:

| Gastos de Consumo _ | 2,86482642

| Intereses, Comisiones y Otras Rentas de la Propledad i 23133353-
Otras Pérdidas y/o Desincorporacisn 47,800.00 |
T.raif.t.r:.ncias Corrientes Otorgadas 195,549.60 -

| Transferencias delt_ig'r_ti@i:[ﬁgda# = 392 495.00

= Total ) | 5801,573.11 |

Qratorio, Santa Rosa, Marzo de 2014

&
oy T_\’
it Pk W gy

DIRECTOR FINANCIERD MUNICIPAL
ORATORIO, SANTA ROSA, -

'“\ tllld.ml

Auditor Interna Municipal
»,
.._,'J'.:'.'.'-: AR . L -r:-lﬁ-..p'ul'.'.i.-
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Seguimiento a recomendaciones de Auditoria anterior no cumplidas

Condicién

Se determind que el Alcalde Municipal no ha implementado las recomendaciones
dejadas por la comision de Auditoria Financiera y Presupuestaria, correspondiente
al ejercicio fiscal 2012. Referente al Hallazgo relacionado con el Cumplimiento de
Leyes y Regulaciones Aplicables. No.1 Estados Financieros no presentan
razonablemente la situacion financiera; “El Alcalde Municipal, debe girar
instrucciones al Director de AFIM, para que proceda a realizar la reclasificacion de
la Cuenta Construcciones en Proceso, en coordinacion con la Direccién Municipal
de Planificacion, a fin de que la situacién financiera de la Municipalidad sea real a
la fecha que se ejecute esta situacion que debe ser a la brevedad posible”. La
cuenta contable 1234 Construcciones en Proceso durante el afio 2012, presenta
un saldo de Q.13,748,901.10, y para el afio 2013, Q.19,828,427.78; esto quiere
decir que el saldo de esa cuenta se increment6 en Q.6,079,526.68, corresponde a
Obras que ya fueron finalizadas y liquidadas, pero no clasificadas a la cuenta
correspondiente.

Criterio

El Acuerdo Numero. A-006-2012, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Articulo 2. Seguimiento a informes emitidos por las demas Direcciones de
Auditoria. Establece: “Cada una de las Direcciones y Subdirectores de la
Contraloria General de Cuentas que emita nombramientos para realizar auditorias
debera darle seguimiento a las recomendaciones que consten en cada uno de los
informes resultantes de los procesos de fiscalizacion llevados a cabo directamente
por los auditores gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las sanciones
correspondientes en caso la entidad sujeta a fiscalizacién no las hubiere
observado y cumplido”.

Causa

El Alcalde Municipal no implementé planes de accidén para el cumplimiento y
seguimiento de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General de
Cuentas.

Jl

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

H Municipalidad de Oratorio, Departamento de Santa Rosa



Contraloria General de Cuentas 19 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Efecto
Persisten las deficiencias financieras y administrativas, al no dar cumplimiento a lo
recomendado en auditorias anteriores.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que implemente los controles necesarios
para el seguimiento a las recomendaciones efectuadas por auditorias anteriores.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. DAFIM-028-2014 de fecha 29 de abril de 2014; el Alcalde y Director
de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiestan lo siguiente: “ La
regularizacién de la cuenta 1234 Construcciones en Proceso aun se encuentra en
proceso debido a situaciones de caracter técnico no atribuibles al personal
encargado, mismas que estan por superarse en el momento presente, dado que el
ejercicio fiscal 2013 aun no estaba oficialmente cerrado al momento de la
auditoria. Es una de las prioridades de la Direccion de Administracién Financiera
Integrada Municipal -DAFIM- el tratamiento finiquitarian el presente tema”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud de que el comentario de los responsables,
afirma la importancia que revisten los ingresos propios y tienen contemplada la
implementacion de medidas que tiendan a mejorar la recaudacion por concepto
del Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI-.

Acciones Legales y Administrativas

Sancidon econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ABEL (S.0.N.) SANDOVAL MARTINEZ 3,875.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL  FRANCISCO TULIO MEJIA YAEGGY 3,750.00
Total Q. 7,625.00
Hallazgo No. 2

Falta de manual de fondo rotativo

Condicion
El Alcalde Municipal no ha elaborado y aprobado una normativa para emplear
adecuadamente el Fondo Rotativo puesto que se efectuaron compras del renglén

Jl
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321 de equipo de oficina, que sobre pasa el valor de Q.1,500.00; situacién que
requeria la emision de cheques, mediante la gestion de orden de compra.

Criterio

Decreto Numero 12-2012, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 34, Reglamentos internos, establece: “El Concejo Municipal
emitira su propio reglamento interno de organizacién y funcionamiento, los
reglamentos y ordenanzas para la organizacién y funcionamiento de sus oficinas,
asi como el reglamento de personal, reglamento de viaticos y demas disposiciones
que garanticen la buena marcha de la administracion municipal”.

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Articulo
1 literal a) Normas Generales de Control Interno, Normas de Aplicacion General
Norma. 1.10, Manuales de Funciones y Procedimientos, establece: “La maxima
autoridad de cada ente publico, debe apoyar y promover la elaboracion de
manuales de funciones y procedimientos para cada puesto y procesos relativos a
las diferentes actividades de la entidad. Los jefes Directores y demas Ejecutivos
de cada entidad son responsables de que existan manuales, su divulgacion y
capacitacion al personal, para su adecuada implementacién y aplicacién de las
funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajo”.

Causa
La administracion municipal no ha elaborado e implementado un Reglamento del
Fondo Rotativo, para el adecuado uso y control del Fondo Rotativo.

Efecto
Si no se cuenta con un Reglamento del Fondo Rotativo, puede afectar los
intereses de la Municipalidad por sufragar gastos que no corresponden.

Recomendacién
El Alcalde Municipal, gire instrucciones para que se proceda a elaborar
el Reglamento del Fondo Rotativo, para el manejo del Fondo Rotativo y aprobar su
pronta aplicacion.

Comentario de los Responsables

En Oficio Numero. DAFIM-028-2014 de fecha 29 de abril de 2014; el Alcalde y
Director de Administraciéon Financiera Municipal, manifiestan lo siguiente: “ La
utilizacion del Fondo Rotativo Municipal se ha venido gestionando a través de la
observancia de disposiciones reglamentarias y normativas de caracter general, no
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obstante se considera importante la observacion en cuanto a la elaboracion vy
aprobacién de una normativa propia adaptada a las necesidades de la
municipalidad”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que en el comentario de los responsables,
consideran importante la elaboracién y aprobacion de una normativa propia
adaptada a las necesidades de la municipalidad.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 7, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ABEL (S.0.N.) SANDOVAL MARTINEZ 2,000.00
Total Q. 2,000.00
Hallazgo No. 3

Expedientes del personal con documentacion incompleta

Condicion

Al efectuar pruebas de auditoria a los renglones del grupo de gasto 000, renglones
presupuestarios que integran la muestra: 011, Personal permanente 022, Personal
por contrato y 029, Otras remuneraciones de personal temporal; se determiné que
los expedientes individuales del personal carecen de documentos tales como
fotocopia de documento de identificacion -DPI- fotografia, antecedentes penales,
policiacos, carne del NIT, Curriculum vitae, anotaciones en su record laboral,
licencias, vacaciones otorgadas, permisos, aumentos salariales citas o
suspensiones del IGSS.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 1. Normas de Aplicacion General
1.11 Archivos, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, emitir, con base en las regulaciones legales respectivas, las
politicas administrativas para que en todas las unidades administrativas de la
organizacion, creen y mantengan archivos ordenados en forma légica, definiendo
su contenido, de manera que sea facil localizar la informacién.

La documentacion de respaldo de las operaciones financieras y administrativas
que realice la entidad, debera estar archivada en las unidades establecidas por los
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organos rectores, siguiendo un orden légico, de facil acceso y consulta, de tal
manera que facilite la rendicién de cuentas.

Para su adecuada conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra
robos, incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las
leyes especificas; independientemente del medio de informacion que se trate, es
decir, por medios manuales o electronicos”.

Causa

El Secretario Municipal quien a su vez es el responsable del control de los
expedientes de personal, no ha implementado controles internos para la
conformacion de expedientes de los empleados municipales y prestadores de
servicios.

Efecto
La falta de documentos en los expedientes de personal, no identifica el record de
cada uno, existiendo el riesgo que se efecuen pagos indebidos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal para que
cumpla en conformar la base de datos y actualizar los expedientes con el historial
y perfil de cada empleado vigente y no.

Comentario de los Responsables

En Oficio Numero. DAFIM-028-2014 de fecha 29 de abril de 2014; el Secretario
Municipal, manifiesta lo siguiente: "Actualmente la Secretaria Municipal ha venido
trabajando en la integracion de distintas areas de su competencia, y por ende al
redisefno de las atribuciones tanto de la propia dependencia como de las areas
bajo su mando tal es el caso de la gestion del recurso humano, lo cual ha
conllevado el retraso en la ejecuciéon de algunas de sus competencias y
funciones".

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que el responsable admite en su comentario que
se ha incurrido en retrasos en la conformacion de expedientes del personal.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 4, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL DERY (S.0.N.) MENDEZ MARTINEZ 4,000.00
Total Q. 4,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Falta de gestion para la depuracién de Cuentas por Cobrar

Condicién

Durante el proceso de revision de la auditoria, se determiné que al 31 de
diciembre de 2013, existe morosidad en cuentas por cobrar de Q.3,205,519.99
por concepto del Impuesto Unico sobre Inmuebles (IUSI) Q.2,444,821.27, Segln
reporte SIAF-MUNI, RIUSIMOROSOS, proporcionado por la encargada del cobro
del Impuesto Unico Sobre Inmuebles. Arbitrios con Mora Q.297,058.00, segun
reporte, SIAF-MUNI, RARMOROSOS, proporcionado por la encargada de
tesoreria y Servicios de Agua Potable por Q.463,640.72, segun reporte
SIAF-MUNI, RAGUAMOROSOS: los reportes anteriores forman parte de la
herramienta CIAF-MUNI, por eso no forman parte del Balance General del
SICOINGL.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, y su Reglamento Vigente Articulo 97. Administracion Financiera
Integrada Municipal, establece: “Para efectos de cumplir y hacer cumplir todo lo
relativo al régimen juridico financiero del municipio, la recaudacion vy
administracion de los ingresos municipales, la gestion de financiamiento, la
ejecucidon presupuestaria y control de los bienes comunales y patrimoniales del
municipio. Cada municipalidad debera contar con la Administracion Financiera
Integrada Municipal, la que organizara acorde a la complejidad de su organizacion
municipal. Dicha unidad debera contar como minimo con las areas de tesoreria,
contabilidad y presupuesto. Las funciones de cada una de dichas areas seran
normadas en el reglamento interno correspondiente”.

Articulo 98. Competencia y funciones de la Direccion de Administracién Financiera
Integrada Municipal, establece: “La Direccion de Administracion Financiera
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Integrada Municipal tendra las atribuciones siguiente:...h) Recaudar, administrar,
controlar y fiscalizar los tributos y, en general, todas las demas rentas e ingresos
que deba percibir la municipalidad, de conformidad con la ley...”.

Causa

El Director de Administracién Finanaciera Integrada Municipal, no ha
implementado politicas y procesos eficientes, adecuados y oportunos de gestion
de cobros para aumentar la recaudacion.

Efecto
Al no contar con los recursos financieros propios municipales, no se pueden
realizar proyectos de beneficio para el municipio.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Finanaciera Integrada Municipal y a la encargada del |IUSI, para que coordinen
procedimientos de cobros a las personas morosas, a fin de recuperar estas
cuentas que favorecen los ingresos municipales.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. DAFIM-028-2014 de fecha 29 de abril de 2014; el Alcalde y Director
de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiestan lo siguiente:
“‘Actualmente la administracidn municipal, consciente de la importancia que
revisten los ingresos propios, ha contemplado la implementacion de medidas que
tiendan a mejorar la recaudacion de los mismos, tal es el caso de la reciente
asignacion de personal para apoyar a la Oficina Encargada del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles -IUSI-, lo cual tendra una incidencia a corto plazo en la
recuperacion de saldos morosos. De igual manera se continuara con esta politica
hacia otros rubros de ingresos propios producto de los servicios publicos
municipales".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, porque en el comentario de los responsables, afirma la
importancia que revisten los ingresos propios y tienen contemplada Ia
implementacién de medidas que tiendan a mejorar la recaudacién por concepto
del Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI-.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ABEL (S.0.N.) SANDOVAL MARTINEZ 10,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL  FRANCISCO TULIO MEJIA YAEGGY 10,000.00
Total Q. 20,000.00
Hallazgo No. 2

Gasto de combustible obviando el proceso de cotizaciéon

Condicién

Se comprobo6 que el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal
durante el ejercicio fiscal 2013, realizé compras directas a la empresa denominada
Inversiones y Servicios MARTIMAR, N.I.T. No. 26687488, por concepto de
combustibles y lubricantes del Programa red Vial por la cantidad de Q.489,336.00,
que incluye el Impuesto al Valor Agregado. Omitiéndose el proceso de cotizacién
en la publicacion de los eventos en el sistema de Guatecompras.

Criterio

El Decreto Numero 57-92, el Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, Régimen de Cotizacién Ariculo 38 Monto, establece: “Cuando el precio de
los bienes, de las obras, suministros o remuneracion de los servicios exceda de
noventa mil quetzales (Q.90,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la
compra o contratacién podra hacerse por el sistema de cotizacion, asi: a) Para las
municipalidades que no exceda de novecientos mil quetzales (Q.900,000.000). b)
Para el Estado y otras entidades, que no exceda de novecientos mil quetzales
(Q.900,000.00).

En el sistema de cotizacion, la presentacion de las bases, designacion de la junta
y la aprobacion de la adjudicacion, compete a las autoridades administrativas que
en jerarquia le siguen a las nominadas en el articulo 9 de esta Ley. “Si los bienes,
suministros o remuneracién de los servicios se adquieren através del Contrato
Abierto, entonces procederala cotizacion. De realizarse la misma sera responsable
el funcionario que la autorizo”.

Causa

El Director de Adminstracion Financiera Integrada Municipal, omitié el proceso de
cotizacién establecido en ley, para la adquisicion de combustible y lubricantes para
el ejercicio fiscal 2013.

Efecto

La omision del proceso de cotizacion publica, impide la participacion y evaluacion
de otras empresas que pueden ofrecer mejores condiciones de precios y calidad
de suministros y/o servicios.
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Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que todos los procesos que apliquen, sean
sometidos al proceso de cotizacion y/o Licitacidon de conformidad en lo que
establece la ley.

Comentario de los Responsables

En Oficio Numero. DAFIM-028-2014 de fecha 29 de abril de 2014; el Alcalde
y Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiestan lo
siguiente: “ En el caso de los gastos por concepto de consumo de combustibles,
muchas veces corresponden a situaciones distintas que se presentan de forma no
prevista, de tal manera que el gasto no puede siempre planificarse con la debida
anticipacién y montar un evento de cotizacién. En todo caso, los pagos estan
debidamente respaldados con la documentacion de soporte respectiva, la mayor
parte del consumo es a través de un solo oferente local que se encuentra en el
caso urbano del municipio y de manera accesible para surtir del producto de
manera pronta a la municipalidad y de esta manera garantizar el adecuado
cumplimiento de las comisiones que ameritan desplazamiento en vehiculo”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, porque en el comentario de los responsables, afirma que
el gasto por concepto de consumo de combustible lo efectuan en forma no
prevista, de tal manera que ese gasto no puede planificarse con la debida
anticipacién y montar un evento de cotizacion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ABEL (S.0.N.) SANDOVAL MARTINEZ 4,369.07
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL  FRANCISCO TULIO MEJIA YAEGGY 4,369.07
Total Q. 8,738.14

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

La Municipalidad de Oratorio no le dio seguimiento a recomendaciones de
auditoria anterior ya que en el ejercicio fiscal 2012, referente al Hallazgo
Relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables, Hallazgo
No.1, Estados Financieros no presentan razonablemente la situacion financiera.
La Cuenta contable 1234. Construcciones en Proceso durante el afo 2012
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presenta un saldo de Q.13,748,901.10 y para el afio 2013 Q.19,828,427.75, esto
quiere decir que el saldo de esa cuenta se incrementdé en Q.6,079,526.68,
corresponde a obras que ya fueron finalizadas y liquidadas, pero no clasificadas

en la Cuenta correspondiente.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se

incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO

1 ABEL SANDOVAL MARTINEZ ALCALDE MUNICIPAL

2  CELSO GARCIAY GARCIA CONCEJAL PRIMERO

3  GREGORIO CACERES GUZMAN CONCEJAL SEGUNDO

4 JUAN SERRANO HERNANDEZ CONCEJAL TERCERO

5 ANGEL FREDY LOPEZ MARROQUIN CONCEJAL CUARTO

6  NERY ANTONIO CASTILLO MORAN SINDICO PRIMERO

7  VICENTE NORBERTO LEMUS SILVA SINDICO SEGUNDO

8 DERY MENDEZ MARTINEZ SECRETARIO MUNICIPAL
9  JENOVEL MARTINEZ ORANTES DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION
10 ROBERTO ALFONSO FRANCO AUDITOR INTERNO

10. COMISION DE AUDITORIA

PERIODO

01/01/2013 -
01/01/2013 -
01/01/2013 -
01/01/2013 -
01/01/2013 -
01/01/2013 -
01/01/2013 -
01/01/2013 -
01/01/2013 -
01/01/2013 -

AREA FINANCIERA
Lic. GREGORIO SOLORZANO RODAS Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

31/12/2013
31/12/2013
31/12/2013
31/12/2013
31/12/2013
31/12/2013
31/12/2013
31/12/2013
31/12/2013
31/12/2013

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

11.1 Vision (Anexo 1)

“Procurar el desarrollo sostenible del municipio de Oratorio del Departamento de
Santa Rosa, en base a una Organizacion adecuada y permanente, sustentada en
el marco legal con el respeto a nuestra cultura y convivencia pacifica”.

11.2 Misién (Anexo 2)

“Ser una Municipalidad al servicio del ciudadano, fundamentada en funcionarios
honestos con espiritu emprendedor, credibilidad, justicia social y con vocacion
innovadora; tecnologia moderna e infraestructura adecuada para impulsar el
desarrollo en general del municipio de Oratorio, Santa Rosa. Promoviendo un
modelo eficiente y econdmico en la prestacion de servicios publicos a la
comunidad manteniéndola informada e interesada en la solucion de sus
problemas, realizando asi una administracion municipal correcta, econémica vy
eficaz”.
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11.3 Estructura Organica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)

= e OIHOLYE0 31VADS
- o > i ket © | 13 01873 3HBOS 3INSNL 30 NOIDOILONG A O/Y 30 OaVSYHa |°F
s e CINOLYHO ‘OVIVD
o = © | o0'o00’se O | 130 0w 39805 3UN3NG 130 NOISIRLOH A OId 30 oOvovaa |7
P E— OIHOLYHO
o 2 O 00ooL L 2 ‘NISHIA ¥ OiY 130 (3LHON 3Lsvd) oiY 30 oavovea |°
o g ~OIHOLYHO 'NIDHIA ¥ VIQTY '0D35 O JHE0S N3N 130
| ]
ol . o LA SO0 D |n0129310ud viivd NOISVANZSNOD A NOIDWILLIN 30 SOrvavaL [oF
0000285 o o o | ooo0zes o OMIdS3 13 YITTY VYEON YdvD O 0avowEa |11
00'5L9'SE o o o | ooseese D OINOLYHO0 'NIDHIA ¥ vIATY ‘0938 Ol 30 0avovNa |0
00'000°8% o b o | oooooee o| omoLYHO ‘SYZ3aEYa S¥1 GT¥ Il OHIIWYD O 30 0aVEVNO |6
00'526'02 o o o | ooszeer o OIHOLYHO 'SYZIEWS S¥1 'GTV | OHIGNYD O 30 0avewHd |e
00'00% 5 ¥ o o & | oo'oorsy o SYIHVIN Sv1 Y307V 30 O 30 00vovEd |1
00052 82 ) s , OMEOLYE0
- o | orosE'es O ‘svzaavo ev1 01 ORVYLINYS CQVTHEYANYDTY YWALSIS ‘3N |°
" i 7 . OIHOLYHD
[11]
i o ol o B O | evzaevo sv1 O I18YL0d YNOY YWILSIS SOLNIIWYEOrEW |°
00°05¥'51 T OIHOLVHO
55 o i bkt i 'ONYENN 0I5V TIBVLOL ¥NOY YIWILSIS OLNIIWYEOran ||
00000 S o] ] D | 00000511 ] THENE A YHNYEHN YIEY TSN O35Y 30 NIHL |E
00'L9€"L0b o ) o | 0o zot Len o TVID0S VIDNILSISY A ONTYS N3 OIEVLINANOD OACHY |2
Z0SiZisEr O | 00000CLE D |00609Z O |z0rzeiers O Naviod vnov |1
SLTENENYEL D T10Z 30 SHBNEI0I0 30 1E T¥ SIEVINOD YININD O0IvS
62t | sz
iz 0dlL
avariavines | 30 soLo3A0ud) .
NOS3S TVLOL OLeSnatemti P WLOLENS OLIEA0HC T30 IHAWON oN
NNO3S Lol | O4N¥O O1eve 30 013rao ()
il 2 .-ﬂ.o.-.ii
€10Z 30 3YENIIDIA 34 L€ TV O¥3N3 34 L0 130 :0a0iH3d \ﬂ

TVID0S NOISHIANI 30 OLO3IA0NHG-LFZL TEVINOD YLNIND NOIOVHOILNI

Municipalidad de Oratorio, Departamento de Santa Rosa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

i



33 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Contraloria General de Cuentas

Municipalidad de Oratorio, Departamento de Santa Rosa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

00'000'88 o o o | oo'ooo'se O | OMOLVHO "Il 38V "SVIHNVIN S¥ VIOTY ITTvD OLNIINVEHOIW _an
wowee o - S S P = oAb o e e
wove© : S[mmre | moniaais Soao cxvesn oo Clvl,
Dok oe b o © | 0ro0cee o ¥ ¥3OTY 31TV vHIDN3L Epﬁ!_hﬂﬁ% ot
00'005'68 o o o | 0o00s'es D] ORMOLYHO ‘| 35V SYIMYIN SYT YIATY ITTVD OLNIIWVHCTIN [re
0000F' 19 o A © | 00'00F'L9 D | wagiv v voNvYD ¥ v3ATY VINIOVENIL quw_%DGHMwEWi%_ﬂ
0000528 o ) O | 00005 L8 b 130 SYLVHYLYD WIOWH ITTvD Dkzm.rﬁm;nw_awﬂtwmhﬂ.mrﬂﬁw“i! =
PN I% o s | 00000Es o A ONYTI 13 G_Ewﬂwﬂwmﬂﬁﬁﬁ%w‘ﬁﬁﬁ e
oo - g ] D0ET% e OIHYE W TIHDND ﬁwﬂaﬁﬂﬂdmkﬁzm..ﬂwhﬂwnw_?ﬂﬁﬂw 0%
00'00¢"88 o o ol Ch A i S%1 VIO W3 I1TVD {.hﬁﬁ“”ﬂﬁh.“ﬂ% o
0’00606 - 2 © | 0000E°eS ° e I oy S L BN i |
ool o s © | bordsk e i R ey s R a T LD Ea it [
00'05E'0L B o o | soose'or B | =vZIAYD SV IOV 'YACL YHOO NOFITIVD CLNIIWIMNILNYA |62
00'00Z 68 o o o | cooozes D | CIHOLVHO 'NIDHIA v ¥IOTY TvdIONIEd ITTvD OLMIINVHOrIN (52
00°00E'SE = = © | 00'00E'S8 o S W3O 'ITTVD WRE A WOZ FEINT ﬂﬂﬂhﬁ% i
00'00L" LY o o o | ooooL Ly o L0 13 A YAOT ¥1 OTHLODON 13 ITIVD OLNIININILNYW (62
0000L'ES 0 2 O | o0'o0L’ee O  nws noo 3iwn v svzaavs sv1 atv ITIvD Hﬁwﬂmﬂiﬂwﬂ. o
00'000°0F D D o | oooooor o OIHOLYHO "WIHOLSYd ¥ vIATY ¥IOWH ITIvD LNvW |12
00'005°L8 D o o | nooos L8 D OIHOLYNO "O¥DIYD T3 vIATY YIOWH ITTvD OLNIIWINILNYIN [0
00°000°¥E o o o | ooooove o OIMOLYHO ‘WNNDYT ¥ WIDWH ITTvD OLNIININILNYI |81
00°00p0Z B o o | oocoroz o OIHOLYHO 'SYZIE¥D Sv1 OT¥ ¥INIDwENIL S3TT¥D LNV |2t
i % o B | o od 0 "Olddi¥ NOD 3LV Tv INDISILYOD YA 30 E;_E_qzwh.ﬁ el
LT8O E06'Z O |0000EeZ D o | 1zeooeez o SE VAN,

SOMNINYD 20 OLNIIWYHOrIN QL OLMINAINILNYN

Jleel |



34 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Contraloria General de Cuentas

Municipalidad de Oratorio, Departamento de Santa Rosa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

85°CLLvEE o YOIHLOT TS VIDWINT [os

o | oo'szo'ss o Svzaavo
S¥1 ¥30TY OALLHCAI0NO 130 ONTYL OLNIINYHOrRaN |°°

BO'ZILSH B o o | oozerss = OIHOLYHD "BYZIEYD Sv STIHILINN SOSn
NOTVS OOWLS0D NN ¥ NOISNILNOD 30 OHNIN NOIDONNLSNGS | ™

DO 0B0'S | o o o | 0000051 o ; STy
VEYSVIN 13 OIHISYD TOELNH 30 OdNYD CLNIINVHOTIN |5
00SLO'FE o o o | oosiowe o OINOLYHO ‘SYZIEWD S¥1 VIQW OIOVLST CLNIINVEOraN |26
00092 '¥9 o ) o | oooarye o SYSOIDNIY A STIWHNLING SIAVAIALLIY ¥ OACY |15
0F B08'851 o o o | oc'soeres: o (MINNIN YA YNIDIZO) OHINTS TV OACY A NOILSID los
O . = ) [P % S¥OTIand SIOVOINV V3|

A SWIDNIONIWT NI NOIDONULENODIH A NOIDNIAIHS
Svast iy D b o | crostior o TIDOS VIONILSISY A MVLSINTIE |ar

00'000'62 o o o | oo'coo : CAHGLYVIO
b © | ‘OMILOEYZ 13 VIOV ViNvINNETEY VSN0 NODONMLENGS |L¥

PR = = o barnitc . OIHOLYHO SYZIA¥D Sv1 ¥olewa NOIOYONa3 30
TWNOIDWN OLMLILENI NOISNILNOD 30 0NN NOIRanELSNa |7

00'005'c8 o = o | 0o oos'ee =) SHHOINMG
SVZIGVD SV VATV TYNCIOVN OLALLLSNI NOIoYINoMD |57

s = = =) Pe— CIHOLVHO WISNS0AOHd
P waann a1 ‘@000 8Od voisve NOIDYONAT oLnLiLsN ran |
00°000'05 o o o | oo'oo0'os o OIHOLYHO ‘VINVINING 30 SY13N053 OLNIIWINILNYW [or
00'00F'S o o o | co'0ove o OINOLYHO 'SYISYWINGTtA SYT3N0S3 OLNIINMINILNYW 2%
zZEEvESE o o o | zzeariss o NOIIWONG3 ¥1 W OAOSY |1k

Jleel |



Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

35

Contraloria General de Cuentas

D | Lt'asz6vE L

P et |

.u_h..J. _——— ﬂ...uu
H =0

p +
- mn o
L % B
W SRy o
_../ & #: [
0 g

=
-] '
]
- v
_.mu 3 Ty
e [} *

Ay il
]

ZHOE erMuala |ap oarug epqiBueiu) oARYY-LEFZ L HORUOD Buans 4 ruesendnsalg .,._o_u._..t“_. oFy -
BE'EFPELE D | 00’0628 D |00FCOZ O | MCLIOMYL B

) R9E'ZLT o =] [=] O | vOR9ETLIT o YIELIFNE VIDH3ING

, |woose o| - o ] O | 00°005 o SYSOIDNFH SIAYAILNG ¥ OACY

000009 L] 2 o o o | 000009 =) SOIDNH103 30 OLNIININILNYW

Z6'008° L0} o o = o O | Z6'008 L0 [+] SETHMLD S30VAIALLDY ¥ OAOY

g b b 21 D0008KSs D], swionaowIwa N3 E_ugmpwnﬁwﬁmﬂ%ﬁ%

00'805 €82 o D|00BEZS D |00'FEDZ D | 00988062 o TVIDOS VIDNILSISY A HYLSINIIE

00'009' 859 o o o % D | 00'009 959 o SYHE0 30 NOISIAY3ENS

IS ZERETL o (] o O | WEZEYETL o NCHOYINGT ¥ ¥ OAOY

0ZgezsEr LT o - o o] o |0z'eEzstrt D STV HNMA SONINYD 30 OLNIIWNINI LN YN

00000 E0L o| - o - (4] O | 00000 S04 o TYeNy A YNYEHN YIEY TWdISINAN O35Y 30 NIHL

S0°LIGBOZ O|eaeEe g 0| - o O | ¥0'9L8 FEE o TWIDOS WIDNILSISY A ONTYES N3 OIEYLINNINGD OLOdY

LE'BEZEHTL O |GOSEOIBEE © 000MSLSL D - - D SOG0ZEESE O VL0 YNDY

8Z¢ | sz | e
iz odiL
avariavyiNGD |30 SOL23A0ud)
NND3S TYLOL PP —— 0N D LD S LA L) TYLOLENS OLI3A0H 130 THINON "oN
NN93s TYLoL
€102 30 3YEN3I1010 34 L€ 1V OY3IN3 30 L0 130 :0a Old3d n\ﬂ

IVIOOS NOISHIANI 30 OLO3AONd L¥ZI ITEVINOD VLININD NOIOVEOILNI

Municipalidad de Oratorio, Departamento de Santa Rosa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

i



