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Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Jose Angel Lechuga Avila
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santa Cruz Naranjo
Departamento de Santa Rosa
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 



                  

 
 

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Jose Angel Lechuga Avila
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santa Cruz Naranjo
Departamento de Santa Rosa
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  "k" del artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  auditores  gubernamentales;  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y,  quienes  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

 
Señor
Jose Angel Lechuga Avila
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santa Cruz Naranjo
Departamento de Santa Rosa
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0500-2013 de  fecha 29 de octubre de 2013, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Santa Cruz Naranjo, del Departamento de  Santa Rosa, con el objetivo de evaluar
la  razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Santa  Cruz  Naranjo,  del  Departamento  de  Santa  Rosa,  la
ejecución presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicación
de  pruebas  selectivas,  de  acuerdo  a  las  áreas  críticas,  considerando  la
materialidad e  importancia  relativa de  las mismas,  y  como  resultado del  trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Falta de firmas en actas faccionadas
Deficiencia en uso, manejo y control de combustible

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y



                 

1.  
2.  

3.  

REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Falta de depuración de la cuenta construcciones en proceso
Incumplimiento  en  la  presentación  del  Reporte  Anual  de  Inventarios  al
Ministerio de Finanzas Públicas
Contratos suscritos con deficiencias

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Manuel
de  Jesus  Valladares  Mejia  (Coordinador)  y  Lic.  Israel  Erasmo  Muñoz  Morales
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.

Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. MANUEL DE JESUS VALLADARES MEJIA

Coordinador Gubernamental

               

Lic. ISRAEL ERASMO MUÑOZ MORALES

Supervisor Gubernamental



Contraloría General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0500-2013 de fecha 29 de octubre de 2013.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Anticipos, cuentas a pagar a
corto plazo.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: ingresos
no tributarios: tasas, Venta de Bienes y Servicios de la Administración Pública:
venta de servicios, en el área de gastos: remuneraciones y bienes y servicios.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes y
Transferencias de Capital
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 12 Red
Vial, Desarrollo Urbano y Rural, considerando los eventos relevantes de los
Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de Gasto
siguientes: Servicios Personales, Servicios No Personales y Propiedad Planta y
Equipo e Intagible.
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Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
Bancos
 
Al 31 de Diciembre de 2013, el saldo de la cuenta No. 1112, ascendió a la
cantidad de Q.124,806.12, y que se encuentra depositado en la cuenta Unica del
Tesoro, 3-002-03153-7 del Banco de Desarrollo Rural, abiertas en el sistema
bancario nacional.
 
 
Anticipos
 
 
 
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta Anticipos, presenta en el Balance General
el saldo de Q.564,260.84, correspondiente a Anticipos a Contratistas para la
ejecución de obras, los cuales no se amortizaron al cierre del ejercicio fiscal,
siendo los siguientes:
Mejoramiento Parque-Calzada Municipal Santa Cruz Naranjo Q.77,439.86;
Mejoramiento cancha Polideportiva Aldea Teocinte Santa Cruz Naranjo Q0.01;
Mejoramiento Parque Plaza el Pinito, Aldea el Naranjo, Santa Cruz Naranjo
Q.11,161.66; Mejoramiento Carretera (transversales) Llano de la Cruz Bosque,
Santa Cruz Naranjo Q.63,350.00; Mejoramiento Carretera que conduce a la Iglesia
Catolica Aldea el Naranjo, Santa Cruz Naranjo Q.113,184.83; Mejoramiento
carretera Bosques Trojas Viejas, Santa Cruz Naranjo, Q.99,492.39; Mejoramiento
carretera Teocinte Bosque, Santa Cruz Naranjo, Q.114,603.14
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PASIVO
Convenios a pagar a corto plazo
 
Gastos del personal a pagar
 
Al 31 de diciembre de 2013, presenta un saldo de Q.32,224.48, la cual se integra
de la forma siguiente: 
 
Plan de Prestaciones del Empleado Municipal Q.15,002.96; Timbre y Papel
Sellado Q.900.00; Cuota del I.G.S.S. Q.5,176.02; Prima de Fianza Q.690.06;
Impuesto sobre la renta Q.8,405.36; ISR sobre relación de dependencia
Q.2,050.18.
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos

Ingresos no Tributarios
 
La cuenta 5122, registró ingresos durante el ejercicio fiscal 2013 en concepto de
tasas la cantidad Q.681,349.33.
 

aVenta de bienes y servicios de la Administración Públic
 
La cuenta 5142, registro ingresos percibidos en el ejercicio fiscal 2013, en
concepto de venta de servicios la cantidad de Q.576,766.34.
 
Gastos
 
Gastos de Consumo
 
Los gastos de consumo se integran por dos cuentas 6111 remuneraciones que
presenta un saldo al 31 de diciembre de 2013 de Q.2.259,026.67.
La cuenta 6112, Bienes y Servicios, que presenta un saldo al 31 de diciembre de
Q.950,301.93.
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5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
Aprobación de Presupuesto y Liquidación.
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 10 de
Diciembre 2012, mediante Acta No. 93-2012.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, ascendió a la
cantidad de Q.12.500,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q.6.858,830.42, para
un presupuesto vigente de Q.19.358,830.42, ejecutándose la cantidad de
Q.14.724,674.90, en las diferentes clases de ingresos especificas siguientes:
Ingresos Tributarios Q. 277,132.26, Ingresos no Tributarios Q.771,546.73, Ventas
de Bienes y Servicios de la Administración Pública Q.49,199.89;  Ingresos de
Operación Q.561,579.72 Rentas de la Propiedad Q.13,979.40; Transferencias
Corrientes Q.1.722,456.81 y Transferencias de Capital Q.11.328,780.09, este
último rubro representa un 77% de los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal. 
 
Egresos 

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, ascendió a la
cantidad de Q.12.500,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q.6.858,830.42, para
un presupuesto vigente de Q.19.358,830.42, ejecutándose la cantidad de
Q.14.898,970.90, a través de los programas específicos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad Q.3.302,914.60, en el Programa
11 Salud y Medio ambiente, la cantidad Q.2.652,661.17, en el programa 12 Red
Vial, la cantidad de 2.952,166.60, en el programa Gestión Educativa la cantidad de
Q.880,965.49, en el programa 14 Mantenimiento y supervisión de Obras la
cantidad de Q.78,000.00, en el programa 15 Bienestar y Asistencia Social la
cantidad de Q.899,131.17, en el progama 16 Energia Eléctrica la cantidad de
Q.131,100.00, en el programa 17 Desarrollo Urbano y Rural la cantidad de
Q.2.689,136.62, en el programa 99 partidas no asignables a programas la
cantidad de Q.1.312,894.99, de los cuales el programa 1 Actividades Centrales es
el más importante con respecto a la ejecución y representa un 22.17 % de la
misma. 
La liquidación de la ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2013, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 4 de
febrero 2014, mediante Acta No. 5-2014.
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Modificaciones Presupuestarias
 
La Municipalidad realizó ampliaciones y trasnferencias presupuestarias por un
valor de Q.6.858,830.42, verificándose que las mismas fueron autorizadas por el
Concejo Municipal y registras adecuadamente en Módulo de Presupuesto del
Sistema Contable .
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el período auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, reportó que al 31 de diciembre 2013, no
tiene convenios vigentes. 
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, no reportó que durante el ejercicio 2013,
no recibió donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
En el ejercicio fiscal 2013, la Municipalidad no percibió ingresos en concepto de
préstamos.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad no reportó transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, efectuadas durante el período 2013.
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5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL. 
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La Municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo. 
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
 

  

 



Contraloría General de Cuentas 11 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
 

  

  



Contraloría General de Cuentas 13 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 14 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 15 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 16 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 17 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 18 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 19 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 20 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 21 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 22 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 23 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 24 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 25 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 26 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 27 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 28 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013



Contraloría General de Cuentas 29 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de firmas en actas faccionadas
 
Condición
De acuerdo a revisión efectuada en la secretaría municipal en el libro de actas del
Concejo Municipal, se verificó que carecen de firmas del Alcalde Municipal y
Secretario Municipal al finalizar cada acta, numeradas del 08 ,09, 010, 011, 012,
013, 014, y 015, correspondiente al año 2013.
 
Criterio
El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la República, Código Municipal, artículo
84, atribuciones del Secretario, las siguientes: a) Elaborar, en los libros
correspondientes, las actas de las sesiones del Concejo Municipal y autorizarlas,
con su firma, al ser aprobadas de conformidad con lo dispuesto en este Código; b)
Certificar las actas y resoluciones del alcalde o del Concejo Municipal; c) Dirigir y
ordenar los trabajos de la Secretaria, bajo la dependencia inmediata del alcalde,
cuidando que los empleados cumplan con sus obligaciones legales y
reglamentarias; d) redactar la memoria anual de labores y presentarla al Concejo
Municipal, durante la primera quincena del mes de enero de cada año, remitiendo
ejemplares de ella al Organismo Ejecutivo, al Congreso de la República y al
Concejo Municipal de Desarrollo y a los medios de comunicación a su alcance; e)
Asistir a todas las sesiones del Concejo Municipal con voz informativa, pero sin
voto, dándole cuenta de los expedientes, diligencias y demás asuntos, en el orden
y forma que indique el alcalde; f) Archivar las certificaciones de las actas de cada
sesión del Concejo Municipal; g) Recolectar, archivar y conservar todos los
numeros del diario oficial; h) Organizar, ordenar y mantener el archivo de la
municipalidad; i) Desempeñar cualquier otra función que le sea asignada por el
Concejo Municipal o por el alcalde.
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente, relacionada con la autorización de las
actas de sesiones del Concejo Municipal, por parte del Secretario Municipal.
 
Efecto
Riesgo que al no tener firmada cada una de las actas suscritas no tenga la certeza
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jurídica legal.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que
cumpla con autorizar las actas correspondientes, en cada sesión del Concejo
Municipal.
 
Comentario de los Responsables
Se emitió notificación oficial de hallazgos en oficio 09-DAM-0500-2014, de fecha
11 de Abril de 2014, para lo cual los responsables presentaron el oficio No.
06-2014 DAFIM/ralb, de fecha 28 de abril de 2014 en el cual los responsables
dicen lo siguiente:"En base al requerimiento del hallazgo del área financiera se
presentan las fotocpias de las actas de la 08, 09, 010, 011, 012, 013, 014 y 015
debidamente autenticadas y firmadas", para lo cual se suscribió el acta 038-2014
de fecha 28 de abril de 2014, donde se deja constancia de lo actuado.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo ya que al presentar el oficio de respuesta de los hallazgos
a la comisión de auditoria no  adjuntaron las fotocopias de las actas mencionadas.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL JUAN CARLOS BOLAÑOS BLANCO 2,000.00
Total Q. 2,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Deficiencia en uso, manejo y control de combustible
 
Condición
De acuerdo a revisión efectuada al renglón presupuestario 262 de combustibles y
lubricantes, comprados durante el período fiscal 2013, el cual ascendió al valor de
Q.320,943.09, habiéndose observado que el control de combustibles no es llevado
en libro por vehículo, por lo que no se está cumpliendo con la finalidad de dar
certeza al consumo por vehículo y comisión.
 
Criterio
El Acuerdo Interno No. 09-03, numeral 1.6, de Las normas Generales de Control
Interno Gubernamental establece: "Es responsabilidad de la máxima autoridad de
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cada entidad pública, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de
control que se relacionen con los sistemas administrativos y financieros". En el
Marco conceptual de control Interno Gubernamental, se establecen los distintos
tipos de control interno que se refiere a: control interno administrativo y control
interno financiero y dentro de estos el control previo, concurrente y posterior.
 
Causa
Incumplimiento a las normas de control interno, relacionadas con procedimientos
de registro y control de combustibles, por parte de la Directora de Administración
Financiera Integrada Municipal.
 
Efecto
Riesgo de utilizar en forma irresponsable el combustible, afectando el presupuesto
municipal. 
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Directora de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que utilice un libro de control de kilometraje
de vehículos, en el que se describa como mínimo, fecha, tipo de comisión, destino,
tipo de vehículo, placas y kilometraje.
 
Comentario de los Responsables
Se emitió notificación oficial de hallazgos en oficiio 09-DAM-0500-2014, de fecha
11 de Abril de 2014, para lo cual los responsables presentaron el oficio No.
06-2014 DAFIM/ralb, de fecha 28 de abril de 2014 en el cual los responsables
dicen lo siguiente:"En respuesta al presente hallazgo, se indica que si existe un
control de combustible y es por medio de vales numerados, el cual lleva firma de
autorizado, firma de recibido, fecha, unidad que hará uso del mismo, motivo de su
uso, galonaje y total, el cual funciona como control interno administrativo y control
interno financiero", para lo cual se suscribió el acta 038-2014 de fecha 28 de abril
de 2014, donde se deja constancia de lo actuado.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo ya que los responsables no adjuntaron los medio de
prueba en el oficio de respuesta entregado a la comisión de auditoria.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE ANGEL LECHUGA AVILA 2,000.00
DIRECTORA DE AFIM ROSA AMILSA LOPEZ BATRES 2,000.00
Total Q. 4,000.00

 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de depuración de la cuenta construcciones en proceso
 
Condición
Se determinó que al 31 de diciembre de 2013, el Balance General de la
Municipalidad presenta en la cuenta No. 1234, Construcciones en proceso, de la
cantidad Q.7.280,913.78 el cual incluye valor de obras consistentes en bienes de
uso común y no común,construccion del mercado municipal, las que ya se
encuentran concluidas, de lo que evidencia que no se han hecho las
reclasificaciones para presentarlas en las cuentas de Activo fijo correspondientes.
 
Criterio
El Acuerdo Interno No. 09-03 emitido por la Contraloría General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, la Norma No. 5.5,
REGISTRO DE LAS OPERACIONES CONTABLES, establece que: “El Miniserio
de Finanazas Públicas, a través de la Dirección de Contabilidad del Estado, debe
normar y emitir políticas y procedimientos para el adecuado y oportuno registro de
las operaciones contables. La Dirección de Contabilidad del Estado y las
autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el proceso de
registro de las operaciones de ingresos, egresos y gastos en las diferentes etapas
 y en sus respectivos sistemas, corresponda únicamente a aquellas operaciones
que previa verificación de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente
con todas las condiciones y dispongan de la documentación de soporte necesario,
para garantizar la generaciones de información contable, presupuestaria (fisica y
financiera) y de tesorería, confiable veraz y oportuna. Todo registro contable que
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se realice y la documentación de soporte, deben permitir aplicar pruebas de
cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoría, y en general el seguimiento
y evaluación interna de la calidad de los registros contables. La Norma 5.8
establece: Analisis de la Información Procesada. La máxima autoridad de cada
ente público, debe normar que toda la información financiera, sea analizada con
criterios técnicos. Las unidades especializadas de cada ente público son las
responsables de realizar el análisis financiero oportuno de toda la información
procesada, así como la interpretación de los resultados para asegurar que la
misma sea adecuada y garantice la confiabilidad de los reportes e informes que se
generan períodicamente, para la toma de decisiones a nivel gerencial. La Norma
5.9: Elaboración y presentación de Estados Financieros, establece “El Ministerio
de Finanzas Públicas, a través de la Dirección de Contabilidad del Estado, debe
normar los procedimientos técnicos para la elaboración y presentación de Estados
Financieros. La Dirección de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores
de cada entidad en su respectivo ámbito, deben velar porque los Estados
Financieros  e información complementaria, se elabore y presenten en la forma y
fecha establecidas, de acuerdo con las normas y procedimientos emitidos por
cada ente rector”.  
 
Causa
Incumplimiento a las normas establecidas relacionadas con la reclasificación de
las cuentas de activo fijo, por parte de la Directora de Administración Financiera
Integrada Municipal.
 
Efecto
El Balance General no refleja saldos reales en la cuenta propiedad planta y equipo
intagible, limitando la correcta toma de decisiones.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Directora de Administración
Financiera Integrada Municipal para que en coordinación con el Director Municipal
de Planificación realicen el seguimiento de cada proyecto para su finalización
documental de recepción y liquidación, para así trasladarlos a la cuenta que
corresponda.
 
Comentario de los Responsables
Se emitió notificación oficial de hallazgos en oficio 09-DAM-0500-2014, de fecha
11 de Abril de 2014, para lo cual los responsables presentaron el oficio No.
06-2014 DAFIM/ralb, de fecha 28 de abril de 2014 en el cual los responsables
indican lo siguiente:"Las obras de la cuenta 1234 se encontraban pendientes de
pago, por lo que no aparecían reguladas en el sistema, para mayor detalle me
permito adjuntar un cuadro descriptivo. por lo anteriormente expuesto y
documentado ruego a usted se tenga por desvanecido el hallazgo No. 1", para lo
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cual se suscribió el acta 038-2014 de fecha 28 de abril de 2014, donde se deja
constancia de lo actuado.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo a los responsables porque manifiestan que las cuentas no
han sido reclasificadas en el activo, por lo que se confirma la deficiencia.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE ANGEL LECHUGA AVILA 7,500.00
DIRECTOR DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION DMP MATIAS FERNANDO REVOLORIO AVILA 2,750.00
Total Q. 10,250.00

 
Hallazgo No. 2
 
Incumplimiento en la presentación del Reporte Anual de Inventarios al
Ministerio de Finanzas Públicas
 
Condición
En la revisión efectuada al área de inventario, se solicitaron las copias del informe
correspondiente al año 2012, sin embargo no fue presentado a la comisión de
auditoria, evidenciando con ello que no fue enviado a la Dirección de Contabilidad
del Estado y Bienes del Estado y Licitaciones del Ministerio de Finanzas Públicas.
 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo No. 217-94, Reglamento de Inventarios de los Bienes de
la Administración Pública, artículo 19 establece: Las dependencias a que se
refiere el presente reglamento, bajo la responsabilidad directa de su Jefe superior,
están obligadas a remitir a más tardar el treinta y uno de enero de cada año, un
informe pormenorizada de los bienes muebles que tengan registrados en su
inventario, al treinta y un de diciembre de cada año, a las Direcciones de
Contabilidad del Estado y Bienes del Estado y Licitaciones ambas del Ministerio de
Finanzas Públicas.
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal, en lo relacionado a la rendición de informes, a
la Dirección de Contabilidad del Estado y bienes del Estado y Licitaciones, ambas
del Ministerio de Finanzas Públicas, por parte del Alcalde Municipal.
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Efecto
Las Direcciones de Contabilida del Estado y bienes del Estado y Licitaciones
ambas del Ministerio de Finanzas Públicas y bienes del Estado, no poseen la
información relacionada con el informe de los inventarios de la Municipalidad de
Santa Cruz Naranjo.
 
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que
cumpla en el tiempo establecido con remitir la copia del informe de bienes
municipales a la Dirección de Contabilidad del Estado y Bienes del Estado y
Licitaciones  ambas del Ministerio de Finanzas Públicas.
 
 
Comentario de los Responsables
Se emitió notificación oficial de hallazgos en oficiio 09-DAM-0500-2014, de fecha
11 de Abril de 2014, para lo cual los responsables presentaron el oficio No.
06-2014 DAFIM/ralb, de fecha 28 de abril de 2014 en el cual los responsables
dicen lo siguiente:"En el momento que la comisión de auditoría solicitó el informe
de inventarios correspondientes al año 2012 si fué presentado pero solamente fue
entregado a la Delegación de la Contraloría General de cuentas, ya que se tenía
entendido que solamente a esa institución se debía entregar, por lo que
lamentablemente no se entrego a las Dirección de Contabilidad del Estado como
tampoco a Bienes del Estado y Licitaciones ambas del Ministerio de Finanzas
Públicas, según lo indica el hallazgo en mención, pero en el presente período si se
entregó a ambas instituciones", para lo cual se suscribió el acta 038-2014 de fecha
28 de abril de 2014, donde se deja constancia de lo actuado.
 
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo porque los responsables aceptan la deficiencia encontrada
por la comisión de auditoria.
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 21, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA DE AFIM ROSA AMILSA LOPEZ BATRES 4,000.00
Total Q. 4,000.00
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Hallazgo No. 3
 
Contratos suscritos con deficiencias
 
Condición
Al evaluar el programa 01 Actividades Centrales, y  Programa 11, Salud y Medio
Ambiente, renglón presupuestario 022 de la Municipalidad, se comprobó que al
suscribir los contratos, no hacen mención de la cláusula que indica que no se
reconocerá el pago de la indemnización, y que tampoco se extiende el finiquito
correspondiente al finalizar los contratos. 
 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo No. 628-2007, Reglamento para la Contratación de
Servicios Directivos Temporales con cargo al Renglón Presupuestario 022
“Personal Por Contrato” emitido por el Ministerio de Finanzas Públicas, en su
capítulo II, artículo 8 procedimiento para la contrataciones literal d) establece:
suscripcion de los contratos... : a) Número del contrato y fecha de suscripción. b)
Datos de identificación personal de las partes que suscriben el contrato, y la
calidad con actúan. c) Base legal conforme a la que suscribe el contrato. d) Objeto
del contrato, en el que deberá detallarse los servicios que prestará, la persona
contratada, el plazo del contrato, el salario que devengará, los descuentos a que
esta afecto el salario, la jornada u horario de trabajo y la partida presupuestaria. e)
Fecha en la cual comenzará a devengar el salario. f) La obligación que tiene la
persona contratada de someterse expresamente a las leyes de la República en
todo lo relacionado al contrato establecido, tanto en el orden administrativo como
laboral. g) Las causas por las cuales puede darse por terminado el contrato, entre
las que debe fijarse el incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
de la persona contratada. h) La aceptación del contrato por las partes involucradas
e, i) Que al vencerse el plazo o rescindirse el contrato no se reconocerá el pago de
la indemnización por no existir despido injustificado, ya que únicamente se está
cumpliendo con lo regulado en el mismo. 
 
Causa
Inobservancia de las normas legales relacionadas con la contratación de personal,
por parte del encargado del recursos humanos, incidiendo en la adecuada
administración del mismo.
 
Efecto
Riesgo de posibles reclamos o demandas injustificados ante la Municipalidad, por
parte de personal contratado bajo el renglón presupuestario 022, en virtud de las
deficiencias contenidas en los contratos administrativos elaborados.
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Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones por escrito al encargado de recursos
humanos, para que en los contratos suscritos con cargo al renglón presupuestario
022, se incluyan todas las cláusulas que deben contener los mismos, para
resguardar los intereses de la Municipalidad.
 
Comentario de los Responsables
Se emitió notificación oficial de hallazgos en oficio 09-DAM-0500-2014, de fecha
11 de Abril de 2014, para lo cual los responsables presentaron el oficio No.
06-2014 DAFIM/ralb, de fecha 28 de abril de 2014 en el cual los responsables
dicen lo siguiente:"En cuanto al hallazgo de la no mención de una cláusula donde
se indique que no se reconocerá el pago de indemnización, la cláusula CUARTA
de los contratos bajo el renglón 022, suscritos en el año 2013, hace referencia al
artículo 5 del Acuerdo Gubernativo 212-99, Reglamento para la Contratación de
Servicios Temporales con cargo al renglón Presupuestario 022 Personal por
contrato, el cual, a su vez hace referencia a esta reglamentación. Aceptamos que
por omisión, se hace referencia a este acuerdo que esta derogado por el Acuerdo
Gubernativo 628-2007, pero, aunque no de forma literal, sí se indica que estamos
apegados a dicho reglamento. Para el presente año, se han realizado las
modificaciones necesarias y para que la cláusula sea más específica o clara, se
elaboraran los adendums necesarios a los contratos suscritos", para lo cual se
suscribió el acta 038-2014 de fecha 28 de abril de 2014, donde se deja constancia
de lo actuado.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo a los responsables ya que con la respuesta emitida no
desvanece la deficiencia encontrada por la comisión de auditoria.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE RECURSOS HUMANOS ABEL ARTURO PEREZ RAMIREZ 2,000.00
Total Q. 2,000.00

 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento.
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9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 JOSE ANGEL LECHUGA AVILA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 JOEL ANIBAL ALVAREZ MEDA SINDICO PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
3 DANIEL ANTONIO SANTOS SALAZAR SINDICO SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
4 RUDI GERARDO FRANCO Y FRANCO CONCEJAL PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
5 OVIDIO VALENZUELA LOPEZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
6 SOFIA DELFINA FRANCO SANTOS CONCEJAL TERCERO 01/01/2013 - 31/12/2013
7 RONI ESTUARDO QUEVEDO LOPEZ CONCEJAL CUARTO 01/01/2013 - 31/12/2013
8 JUAN CARLOS BOLAÑOS BLANCO SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
9 ROSA AMILSA LOPEZ BATRES DIRECTORA DE AFIM 01/01/2013 - 31/12/2013
10 MATIAS FERNANDO REVOLORIO

AVILA
DIRECTOR DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION
DMP

01/01/2013 - 31/12/2013

11 ABEL ARTURO PEREZ RAMIREZ ENCARGADO DE RECURSOS HUMANOS 01/01/2013 - 31/12/2013

 
10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. MANUEL DE JESUS VALLADARES MEJIA

Coordinador Gubernamental

               

Lic. ISRAEL ERASMO MUÑOZ MORALES

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
11.1 Visión (Anexo 1)
Ser la administración modelo del departamento de Santa Rosa promoviendo
desarrollo integral sostenible garantizando una mejor calidad de vida de sus
habitantes.
 
11.2 Misión (Anexo 2)
Somos la Instritución municipal que trabaja arduamente en donde todos somos
parte del cambio, implementado e innovando políticas programas y proyectos.
Haciendo uso eficaz y transparente de los recursos, mejorando continuamente,
brindando servicios públicos de calidad. Apoyando siempre la obra social y
tambien la cultura y el deporte de nuestros vecinos.
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11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
1. ORGANIGRAMA
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)

  

  



Contraloría General de Cuentas 46 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 47 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 48 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

  



Contraloría General de Cuentas 49 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Cruz Naranjo, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

                           
                              
                      


