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Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Oscar Armando Ramírez Dávila
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santa Rosa de Lima
Departamento de Santa Rosa
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 



                  

 
 

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Oscar Armando Ramírez Dávila
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santa Rosa de Lima
Departamento de Santa Rosa
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  "k" del artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  auditores  gubernamentales;  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y,  quienes  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

 
Señor
Oscar Armando Ramírez Dávila
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santa Rosa de Lima
Departamento de Santa Rosa
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0499-2013 de  fecha 29 de octubre de 2013, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Santa Rosa de Lima, del Departamento de  Santa Rosa, con el objetivo de evaluar
la  razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Santa  Rosa  de  Lima,  del  Departamento  de  Santa  Rosa,  la
ejecución presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicación
de  pruebas  selectivas,  de  acuerdo  a  las  áreas  críticas,  considerando  la
materialidad e  importancia  relativa de  las mismas,  y  como  resultado del  trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuación:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Activos no registrados en Tarjetas de Responsabilidad
Incumplimiento a la Ley de Contrataciones
Deficiente archivo de documentos de respaldo



                 

4.  Deficiencias en actas suscritas

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Aparicio
Racancoj Ixquiac (Coordinador) y Licda. Maria Estela Saquic Cux (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.

Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. APARICIO RACANCOJ IXQUIAC

Coordinador Gubernamental

               

Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX

Supervisor Gubernamental
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Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0499-2013 de fecha 29 de octubre de 2013.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Común (Bancos), Tierras y
Terrenos, Bienes de Uso Común y Bienes de Inversión Social
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: Tasas,
Venta de Servicios, Arrendamientos de Inmuebles y Otros
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes,
Transferencias de Capital y Endeudamiento Publico Interno
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Salud y Ambiente, 12 Red Vial, 99 Partidas no Asignables a Programas,
considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así
como de los Grupos de Gasto siguientes: 0 Servicios Personales, 100 Servicios no
Personales, 200 Materiales y Suministros, 300 Propiedad, Planta y Equipo, 700
Servicios a la Deuda Publica.
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Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, presenta un saldo de
Q.131,208.33, integrada por 2 cuentas bancarias como se resume a continuación:
Una Cuenta Única del Tesoro (Pagadora), 1 Cuenta receptora.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013. 
 
Tierras y Terrenos
 
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta Tierras y Terrenos, registra un saldo de
Q.883,401. La inversión consiste en compra de una fracción de terreno, Aldea La
Brea; Compra de un Terreno en Aldea el Salitre.
 
Construcciones en Proceso
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1234 Construcciones en Proceso, presenta
un saldo de Q 3,741,069.52, se evaluó la subucuenta 1234.01 Construcciones de
Bienes Nacionales de Uso Común, que asciende a Q 1,000,886.40.
 
Bienes de Uso Comun
 
Al 31 de diciembre de 2013, presenta un saldo de Q 35,070,185.93 la cual se
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Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

integra por varios saldos de reclasificaciòn y saldo anterior, que sumados cuadran
con el  total reflejado en el Balance General.
 
Proyectos de Inversión Social
 
En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino específico
para inversión, que corresponden a ejecución de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del
presente informe.
 
PASIVO
Retenciones a Pagar
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2113 Retenciones a Pagar, presenta un
saldo por pagar de Q161,235.55, en concepto de Descuentos a los sueldos de los
empledos.
 
Prestamos Internos a Largo Plazo
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2232 la Cuenta Préstamos Internos a Largo
Plazo, presenta un saldo por pagar de Q1,368,973.05, en concepto de Préstamos
con las siguientes entidades: Banrural, según Convenios Nos. 6033997978 y
DC-993-2013. (Gastos para Funcionamiento e Inversion, prestamo otorgado en eI
2007 y para la compra de un terreno para la construccion de un campo de fut bol).
 
PATRIMONIO
Transferenias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.83,405,259.85. 
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Tasas
 
Las tasas percibidos durante el ejercicio fiscal 2013 ascendieron a la cantidad de
Q849,029.43.
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Venta de Servicios
 
Los ingresos percibidos por venta de Servicios, cuenta 5142, presentea saldo por
Q406,319.86, al 31 de diciembre de 2013.
 
Intereses, Comisiones y Otras Rentas de la Propiedad
 
Se integra por derechos sobre bienes intangibles y otros alquileres, que en el
ejercicio 2013 ascendieron a de Q39,904.00
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 07 de
diciembre de 2012, según Acta No. 049-2012.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q14,690,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q6,568,086.56, para
un presupuesto vigente de Q21,258,886.56, ejecutándose la cantidad de
Q18,286,880.76 (86% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q488,012.57, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q1,084,694.30, 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administraciòn Publica, la cantidad de Q80,543.34, 14
Ingresos de Operaciòn, por  la cantidad de Q326,761.02, 15 Rentas de la
Propiedad, la cantidad de Q49,204.38, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de
Q2,042,019.07, 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q13,520,646.08, esta
clase es la mas significativa, en virtud que representa un 74% del total de
lingresos percibidos; 24 Endeudamiento Pulbico, por la cantidad de Q 695,000.00.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q14,690,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q6,568,086.56, para
un presupuesto vigente de Q21,258,886.56, ejecutándose la cantidad de
Q18,208,621.54 (86% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q4,044,853.74, 11 Salud y  ambiente, la cantidad de Q2,319,083.15, 12 Red Vial,
la cantidad de Q6,831,180.31, 13 Gestión Administrativa, la cantidad de
Q1,120,744.06, 15 Orden Publico y Seguridad Ciudadana, la cantidad de
Q240,997.72, 16 Protección y Medio Ambiente, la cantidad de Q152,318.58, 17
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Fortalecimiento en la Participación de la Mujer, la cantidad de Q438,861.60, 18
Cultura y Deportes, la cantidad de Q1,414,047.06, 19 Desarrollo Urbano y Rural,
la cantidad de Q635,148.73 y 99 Partidas no Asignables a Programas, la cantidad
de Q1,011,386.59, de los cuales el programa 12 es el más importante con
respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 38% del mismo.
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme
según Acta No. 012-2014 de fecha 21 de abril de 2014 .
 
Modificaciones presupuestarias
 
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q6,568,086.56 y
transferencias por un valor de Q7,674,354.74, verificándose que las mismas están
autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en Módulo de
Presupuesto del Sistema Contable. 
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de Santa Rosa reportó
que al 31 de diciembre 2013, no tiene convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Santa Rosa de Lima, reportó que durante el ejercicio 2013, no
recibió donaciones de ningun tipo.
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5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad reportó que el Banco de Desarrollo Rural, S. A., otorgó préstamo
por Q695,000.00, para la compra de terreno que será destinado para la
Construcción de un campo de futbol, en Aldea el Salitre.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad no reportó transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, durante el período 2013.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales SICOINGL,  para operaciones contables, financieras y presupuestarias,
además se utiliza en receptoría municipal el sistema SIAF MUNI para el proceso
de recepción de ingresos propios.
 
Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado Guatecompras,
Terminados adjudicados 12 concursos, finalizados anulados 1 y Publicaciones sin
Concurso 147, según reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de
2013.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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1. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Activos no registrados en Tarjetas de Responsabilidad
 
Condición
Al evaluar las Tarjetas de Responsabilidad de los empleados municipales, se
estableció que estas contienen las siguientes deficiencias: 1) en la No. 30,
correlativo 0118 CGC, que pertenece al Director de la Casa de la Cultura, no
contiene registradas las adiciones del año 2013.   2) En la Tarjeta No 17,
correlativo 97 CGC, pertenece al Señor Elvis Rolando Elías Chávez, en este
documento no le aparece cargado una videocámara Marca Sony HDRSR1 de Alta
Definición con disco duro integrado, un Micrófono para cámara de video, una
Batería Infalithium serie Antiforce color negro, trípode Marca Sony color negro;
existen anotaciones de baja, sin embargo aún se reflejan en la suma total de
bienes que el empleado tiene bajo su responsabilidad.
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal, primera Versión,
Modulo de Tesorería, 3.9 Libro de Inventario, segundo párrafo, establece: “…Para
el control de los bienes fungibles, se debe llevar un libro auxiliar de Inventario, en
el que se registra control de ingresos y egresos de los mismos, además para su
registro, control y ubicación se hace necesario Implementar tarjetas de
responsabilidad personal en las que se anotará el nombre del empleado, puesto
que ocupa, útiles y bienes que posee bajo su cargo, monto de cada bien, fecha de
ingreso, y firma de responsable. Al renunciar o ser destituido, debe entregar todos
los bienes que tiene bajo su responsabilidad, para que le sean pagadas sus
prestaciones o su liquidación.”
 
Causa
Incumplimiento a la normativa establecida, por parte del Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, al no llevar un efectivo control en el registro de las
tarjetas de responsabilidad.
 
 



Contraloría General de Cuentas 20 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de Santa Rosa
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Efecto
Información no confiable en los registros de las tarjetas de responsabilidad,
incurriendo en riesgo de pérdida, extravio y destino inapropiado de los bienes
municipales.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de la Administración
Financiera Integrada Municipal, para que actualice las tarjetas de responsabilidd,
de conformidad con los procedimientos indicados en la Normativa establecida.
 
Comentario de los Responsables
Mediante oficio Sin Numero de fecha 28 de abril de 2014, los integrqantes del
Concejo Municipal, Secretario Municipal, el Presidente de la Junta de Cotizaciòn y
el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifestaron: "con
relación a activos no registrados en tarjetas de responsabilidad, que la persona
destinada en el registro y control de las tarjetas de responsabilidad, durante el año
2013 no poseía el conocimiento respectivo".
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables en el contenido de sus
comentarios, aceptan la deficiencia en el registro y control en las tarjetas de
responsabilidad, como lo es la falta de adiciones y omisión de activos.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 21, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL OSCAR ARMANDO RAMIREZ DAVILA 6,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL ADOLFO DE JESUS CAMEY SECAIDA 6,000.00
Total Q. 12,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Incumplimiento a la Ley de Contrataciones
 
Condición
En la evaluación selectiva de los expedientes de obras ejecutadas durante el
ejercicio fiscal 2013, se comprobó que en las actas de Apertura de Plicas y
Adjudicación se cometieron los siguientes errores: en la apertura de plicas se
recepcionaron ofertas que no cumplieron con los requisitos y en el proceso de
adjudicación fueron rechazadas, cuando no era necesario llegar hasta esa
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instancia porque debió separarse a estos oferentes, porque no se sujetaron a los
requisitos de las bases. Eventos evaluados: 1) Mejoramiento Instalaciones
deportivas y recreativas con techo de estructura metálica cancha de basquetbol,
por valor de Q 684,047.06, contrato No.002-2013 de fecha 17-02-2013, Y 2)
Mejoramiento Escuela Primaria, Caserío Tasajera, por valor de Q 233,000.00.
Contrato No.001-2013, de fecha 28-01-2013.  El monto de ambas negociaciones
asciende a Q 917,047.06, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado.
 
Criterio
El Decreto Número 57-92 del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, artículo 30.  Rechazo de Ofertas, establece: “La Junta
de Licitación rechazará, sin responsabilidad de su parte, las ofertas que no se
ajusten o cuando los precios, calidades u otras condiciones ofrecidas sean
inconvenientes para los intereses del Estado. Los requisitos no fundamentales
contemplados en las bases podrán satisfacerse en la propia oferta o dentro del
plazo común que fije la Junta. Dentro de este mismo plazo se llenará los requisitos
formales que no hubieren cumplido satisfactoriamente al presentar la oferta.”
 
Causa
Incumplimiento a las normativas legales, por parte de la Junta de Cotización
Municipal relacionadas con la adjudicación de los obras.
 
Efecto
Riesgo en la transparencia de cada una de las etapas de ejecuciòn de las obras.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal deberá girar instrucciones al presidente de la Junta de
Cotización, para que cumplan con lo establecido en la ley de Contrataciones del
Estado, para el proceso de adjudicación de las obras.
 
Comentario de los Responsables
Mediante oficio sin número, de fecha 28 de abril de 2014, los integrantes del
Concejo Municipal, Secretario Municipal, el Presidente de la Junta de Cotización y
el Director de Administración Financiera Integrda Municipal, manifestaron: "con
relación al incumplimiento a la ley de contrataciones, en el proceso de
contrataciones en el año 2013, en el acto público de apertura de plicas la junta de
cotizaciones se dedica a leer el precio ofertado y a la verificación de las fianza de
sostenimiento de la oferta puesto que la revisión y calificación de cada una de las
ofertas debe ser exhaustiva y no se puede realizar en poco tiempo, de
conformidad con el Art. 28 de la Ley de Contrataciones y Art. 12 del reglamento.-
Por lo anterior expuesto señor Auditor Gubernamental de la Contraloría General,
solicitamos a su amable persona tomar en cuenta lo manifestado en el presente y
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se me tomen las consideraciones del caso a efecto se desvanezcan las sanciones
que se impongan por su persona, por las inconsistencias encontradas en la
auditoría practicada en la municipalidad de Santa Rosa de Lima Santa Rosa".
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que las gestiones administrativa en el proceso
de adjudicación, son deficientes y las aceptan según comentarios externados en
su documento de evacuación de audiencia.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Número 1056-92,
Artículo 56, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL OSCAR ARMANDO RAMIREZ DAVILA 14,295.49
PRESIDENTE JUNTA DE COTIZACION LELIX YOVANI BARRERA CALDERON 14,295.49
Total Q. 28,590.98

 
Hallazgo No. 3
 
Deficiente archivo de documentos de respaldo
 
Condición
Al evaluar el archivo de expedientes de personal contratados bajo los renglónes
presupuestarios 022 y 029, existentes en Secretaria Municipal, se comprobó la
falta de la documentación en el expediente individual en los siguientes casos: 1)
Ing . José David Portillo Reynoso, Director Municipal de Planificación, falta de
fotocopia del Título Universitario y DPI. Expedientes sin fotocopia de DPI: 2)
Leonel Monterroso Santos; 3) Luis Alberto Mejía Ramírez, 4) Sindi Yanexsy
Arriaga González de Rivas, 5) David Alejandro Quezel Vásquez. Y 6) al
expediente del piloto Juan Amarildo Rodas Montufar, le falta fotocopia de Licencia
de Conducir.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03 del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, 1. Normas de Aplicación General,
subnumeral 1.11 Archivos, establece: “Es responsabilidad de la máxima autoridad
de cada entidad pública, emitir, con base en las regulaciones legales respectivas,
las políticas administrativas para que en todas las unidades administrativas de la
organización, creen y mantengan archivos ordenados en forma lógica, definiendo
su contenido, de manera que sea fácil localizar la información. La documentación
de respaldo de las operaciones financieras y administrativas que realice la entidad,
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deberá estar archivada en las unidades establecidas por los órganos rectores,
siguiendo un orden lógico, de fácil acceso y consulta, de tal manera que facilite la
rendición de cuentas. Para su adecuada conservación deben adoptarse medidas
de salvaguarda contra robos, incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el
tiempo establecido en las leyes específicas; independientemente del medio de
información que se trate, es decir, por medios manuales o electrónicos.”
 
Causa
El Secretario Municipal no ha implementado controles para la conformación de
expedientes de los empleados municipales y prestadores de servicios.
 
Efecto
Los documentos en los expedientes de personal, no identifica ni da certeza del
perfil de los laborantes en su totalidad y pone en riesgo las decisiones municipales
relacionadas con el personal.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para
conformar el expediente del personal, de conformidad con el cargo o función que
desempeñe cada uno de los empleados, conteniendo cada archivo los requisitos
mínimos de identidad.
 
Comentario de los Responsables
Mediante Oficio sin número de fecha 28 de abril de 2014, los Integrantes del
Concejo Municipal, Secretario Municipal, el Presidente de la Junta de Cotización y
el Director de Administración Financiera integrada Municipal, manifestron:
"Deficiente archivo de documentos de respaldo, hago de su conocimiento que de
los sesenta expedientes de personal que se maneja en esta Secretaría Municipal
solo los mencionados contienen deficiencia en la documentación de mérito".
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables aceptan la deficiencia en
el contenido de sus comentarios, con respecto al deficiente archivo de
documentos de respaldo, confirma que existe descontrol en el momento de
contratacion de nuevo personal.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL OSCAR ARMANDO RAMIREZ DAVILA 6,000.00
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SECRETARIO MUNICIPAL OSCAR ORLANDO AGUILAR Y AGUILAR 6,000.00
Total Q. 12,000.00

 
Hallazgo No. 4
 
Deficiencias en actas suscritas
 
Condición
Al revisar las actas suscritas que respaldan las Modificaciones presupuestarias, se
determinó que presentan las siguientes deficiencias: Acta 48-2013, Punto Octavo,
de fecha 06 de diciembre de 2013, por Q 14,511.08 hace referencia a una
ampliación presupuestaria siendo lo correcto transferencia presupuestaria, se
menciona dos veces créditos presupuestarios en vez de débitos y créditos
presupuestarios. La misma deficiencia en las siguientes actas 49-2013, Punto
Décimo Cuarto; Acta 49-2013, Punto Décimo Quinto, Acta 49-2013, Punto Décimo
Sexto.
 
Criterio
El Decreto Número 12-2002 del Congreso de la República de Guatemala, Código
Municipal, el articulo 41 Acta Detallada, establece: “El Secretario Municipal debe
elaborar acta detallada de cada sesión, la que será firmada por quien la haya
presidido y por el secretario, siendo válida después de haber sido leída y aprobada
por los miembros del Concejo Municipal, a más tardar treinta (30) días a partir de
su realización. La copia certificada de cada acta, se archivará cronológicamente
bajo su responsabilidad".
 
Causa
El Secretario Municipal no suscribe acta detallada, de conformidad con la
información trasladada al Concejo Municipal para su aprobación.
 
Efecto
Deficiente control interno por no diferenciar una ampliación/disminución de una
transferencia presupuestaria, incurriendo en riesgo de que la información
redactada no sea la solicitada para su autorización.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que
suscriba acta detallada, y al Director de Administración Financiera Integrada
Municipal, verifique que la certificación que emite el Secretario sea congruente con
la información que trasladó para su aprobación.
 
Comentario de los Responsables
Mediante oficio sin número, de fecha 28 de abril de 2014, los Integrantes del
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Concejo Municipal, Secretario Municipal, el Presidente de la Junta de Cotización y
el Director de Administración Financiera Integrada Municipal, manistaron: "que se
presentan las deficiencias en las actas No.48-2013, punto octavo de fecha 6 de
noviembre del año 2013, así mismo en las actas No.49-2013 punto 14vo.- Y 16vo.
Como es de su conocimiento que en esta municipalidad las operaciones
financieras se registran a través del sistema Integrado de Contabilidad del
Gobierno local (SICOINGL) y las modificaciones presupuestarias que se solicitan
sean aprobadas mediante acta, vienen en los formatos emitidos directamente del
sistema y se transcriben tal como lo envía el sistema".
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que la justificación presentada por los
responsables no lo desvancen, las modificaciones deben ser aprobadas
previamente en Punto de Acta por el Concejo Municipal y posteriormente su
registro en el SICOIN GL.  Ademas el sistema genera dos comprobantes de
modificación presupouestaria: Ampliaciones/Dismunuciones y el de
Transferencias.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL OSCAR ARMANDO RAMIREZ DAVILA 8,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL OSCAR ORLANDO AGUILAR Y AGUILAR 8,000.00
Total Q. 16,000.00

 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que si
le dieron cumplimiento y se implementaron las mismas.
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9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 OSCAR ARMANDO RAMIREZ DAVILA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 JORGE BALDOMERO GONZALEZ

BARRERA
SINDICO PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013

3 JUAN JOSE ESCALANTE SOLARES SINDICO SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
4 BALTER ARMANDO AGUILAR PICHILLA CONCEJAL PRIMERO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
5 JOSE LEON RODAS MIRANDA CONCEJAL MUNICIPAL SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
6 ENRIQUE DE JESUS DEL CID

CIFUENTES
CONCEJAL MUNICIPAL TERCERO 01/01/2013 - 31/12/2013

7 JOSE ARTURO URBINA PALMA CONCEJAL MUNICIPAL CUARTO 01/01/2013 - 31/12/2013
8 OSCAR ORLANDO AGUILAR Y

AGUILAR
SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013

9 NEHEMIAS JONATAN VELASQUEZ
GOMEZ

AUDITOR INTERNO 01/01/2013 - 31/12/2013

10 LELIX YOVANI BARRERA CALDERON PRESIDENTE JUNTA DE COTIZACION 01/01/2013 - 31/12/2013
11 ADOLFO DE JESUS CAMEY SECAIDA DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA

MUNICIPAL
01/01/2013 - 31/12/2013
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10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. APARICIO RACANCOJ IXQUIAC

Coordinador Gubernamental

               

Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
11.1 Visión (Anexo 1)
Ser una institución pública capaz de desarrollar al municipio a través de objetivos
bien identificados en salud, educación, seguridad e infraestructura. Satisfaciendo
eficazmente las necesidades de nuestra población siendo un ejemplo a seguir
para los otros gobiernos municipales y otras instituciones públicas en el
departamento.
 
11.2 Misión (Anexo 2)
Somos una entidad pública con compromiso de cambio que buscamos el
desarrollo de la población a través de una gestión de transparencia, cumpliendo
con todas las normas y procedimientos de gestión pública e invirtiendo en obras
los impuestos del pueblo.
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11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)

  

                           
                              
                      


