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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor:

Eduardo Alejandro Velasquez Gonzalez
Alcalde Municipal

Municipalidad de San José Ojetenam
Departamento de San Marcos

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor:

Eduardo Alejandro Velasquez Gonzalez
Alcalde Municipal

Municipalidad de San José Ojetenam
Departamento de San Marcos

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior:

Eduardo Alejandro Velasquez Gonzalez
Alcalde Municipal

Municipalidad de San José Ojetenam
Departamento de San Marcos

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0349-2013 de fecha 19 de septiembre de 2013, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
San José Ojetenam, del Departamento de San Marcos, con el objetivo de evaluar
la razonabilidad de la informacion financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San José Ojetenam, del Departamento de San Marcos, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Deficiente Plan Operativo Anual
2. Deficiente archivo de documentos de respaldo
3. Manuales de Funciones y Procedimientos no actualizados
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Henry
Yovany Maldonado Mazariegos (Coordinador) y Lic. Luis Alfredo Casimiro
Dominguez (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. HENRY YOVANY MALDONADO MAZARIEGOS Lic. LUIS ALFREDO CASIMIRO DOMINGUEZ

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0349-2013 de fecha 19 de septiembre de 2013.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacién del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun, Edificios e
Instalaciones, Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comun,
Construcciones en proceso de bienes de uso no comun, Bienes de uso comun,
Retenciones a Pagar y Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos:
Sueldos y Salarios, Servicios no Personales, Bienes de Consumo y Gastos de
Inversion Social

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 12

[l
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Desarrollo Municipal y Democratico 13 Desarrollo Econémico, considerando los
eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos
de Gasto siguientes: 00 Servicios Personales 01 Servicios no Personales, 03
Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 1112 Bancos, presenta disponibilidades
de efectivo por un valor de Q1,391,371.97 integrada por 3 cuentas bancarias como
se resume a continuacién: Una cuenta receptora No. 02-001-000749-5 Crédito
Hipotecario Nacional, Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora) No.
3-681-00142-4 BANRURAL y un cuenta de proyectos No. 156-004868-3,
BANTRAB. Los saldos individuales de las cuentas Bancarias segun los registros
contables de la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta
emitidos por los Bancos al 31 de diciembre de 2013.

Propiedad, planta, equipo e intangibles

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 1230 presenta un saldo de
Q43,483,393.73; Integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta en
Operacion Q18,281,521.42; 1232 Maquinaria y Equipo Q2,008,323.54; 1233
Tierras y Terrenos Q564,582.58; 1234 Construcciones en Proceso Q2,536,989.81;
1237 Otros Activos Fijos Q20,400.00. 1238 Bienes de uso comun
Q20,071,576.38.

[l
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Proyectos de Inversion Social

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del
presente, al 31 de diciembre de 2013, tiene un saldo de Q2,144,751.66

PASIVO

Cuentas a pagar a corto plazo

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2110 tiene un saldo de Q7,352.33 en
concepto de rentas consignadas.

PATRIMONIO
Patrimonio neto

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 3110 Patrimonio Municipal muestra un saldo
de Q48,755,102.82

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y gastos

Ingresos

Transferencias corrientes recibidas

Las transferencias corrientes del sector publico recibidas por la municipalidad en el
ejercicio fiscal 2013, y registradas en la cuenta No. 5170 ascienden a la cantidad
de Q2,173,128.36

Gastos

Gastos de consumo

Los gastos de consumo se integran por las cuentas siguientes: 6111

[l
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

remuneraciones por Q1,687,589.69; 6112 bienes y servicios Q1.888,531.31; y
6113 Depreciacion y Amortizacion Q841,328.44 los que en el ejercicio fiscal 2013,
ascendieron a la cantidad de Q4,417,449.44 segun cuenta No. 6110

5.1.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de ingresos y egresos de la municipalidad para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante. Acta No. 53-2012, de fecha 10 de Diciembre de
2012.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q10,006,418.25, el cual tuvo una ampliacion de Q9,160,952.18, para
un presupuesto vigente de Q19,167,370.43, ejecutandose la cantidad de
Q13,128,759.99 (68%) en relacion al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q69,675.00;
11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q70,320.00; 13 Venta de Bienes y
Servicios de la Administracion Publica, la cantidad de Q65,264.00; 14 Ingresos de
Operacion, la cantidad de Q104,943.72; 15 Rentas de la Propiedad, la cantidad de
Q68,431.16; 16 Transferencias Corrientes, la cantidad de Q2,173,128.36 y 17
Transferencias de Capital, la cantidad de Q10,576,902.75; esta ultima clase es la
mas significativa, en virtud que representa un 80% del total de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q10,006,418.25, el cual tuvo una ampliacion de Q9,160,952.18, para
un presupuesto vigente de Q19,167,370.43, ejecutandose la cantidad de
Q12,844,278.00 (67%) en relacion al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q1,809,949.01; 11 Servicios Publicos Municipales, la cantidad de Q884,750.55; 12
Desarrollo Municipal y Democratico, la cantidad de Q2,401,137.09; 13 Desarrollo
Econdmico, la cantidad de Q7,118,471.45; y 14 Salud y Ambiente, la cantidad de
Q629,969.90, de los cuales el programa 13 es el mas importante con respecto al
total ejecutado, en virtud que representa un 55% del mismo.

La liquidacion de la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos del ejercicio
fiscal 2013, fue aprobado mediante acta 02-2014 de fecha 13 de enero de 2014.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Modificaciones presupestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q9,160,952.18 y
transferencias por un valor de Q1,638,446.01, verificdndose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en Modulo de
Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado por las ampliaciones
y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de

Cuentas, en el plazo establecido para el efecto. (Ver Hallazgo de Control Interno
No. 1)

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El plan anual de auditoria interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La municipalidad no reporto ningun convenio durante el periodo auditado.

5.2.4 Donaciones

La municipalidad no recibié ninguna donacion en el periodo auditado.

5.2.5 Préstamos

La municipalidad no reportdé ningun préstamo en el periodo auditado.

5.2.6 Transferencias

La municipalidad no reporté ninguna transferencia en el periodo auditado.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

La municipalidad utiliza los sistemas informaticos de Guatecompras y SEGEPLAN.
Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicd y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: Terminados adjudicados 19 y
finalizados desiertos 0, segun reporte de Guatecompras generados el 07 de
febrero de 2014.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

b

SICOINGI
MUNICIPALIDAD de SAN JOSE OJETENAM, SAN MARCOS

Codigo entidad: 1210-1224

Estado Resultados

tabiidad Municipal Integrada

Sistema De

Det01/01/2013 a 31

Fragana Piigima | dle |
Fecha BANT IR
Haora: 0848 dda

LGB Rl T

CUENTA DESCRIPCHON CLUENTA MONT (00
S INGRESOS 1.551.762.24
100 INGRESOS CORRIENTES 1.5581.762.24
siin INGRESOS TRIBUTARIOS 6967500
5112 Impuestos Indirectos i}
s120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 320,00
3122 Tasas 0,00
5113 Cantribuciones por mejoms 1. 100
144 vrrendamiento de Edificlos, Equlpos ¢ Instalaciones 69,1 10,00
S140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA I 70,207.72
141 Ventn de Bienes KU
54 Vent de Servicios 168,200, 72
Sl INTERESES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 68, 431,16
J [ Intereses
L1, Armemds o e Inmuehles y Ofros
S0 TRANSFEREMNCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 1,173,128.34
L1 | I G2 20 0k
7 Tra LORDKEIX 28
L] GASTOS 4,999 654,53
i GASTOS CORRIENTES 4,90 604,53
alln GANTOS DE CONSUMO 4417 4404
all R e 16T 5RO 09
Bl12 Biemes » ¥ |.BRE531.310
anll3 Deprecinciin v Amuortizacian #41.328 44
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA FROPIEDAD 1740000
i 2] Utros Adguileres 7
TELL OTRAS PERDIDAS ¥/0 DESINCORPORACION
42 Otras Péndidas
BI50 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS
I3 Prunsfereneins Enorgadas al Sector Privado
LR T'roms! a5 (Maorg il Secior Piblico
({0 FRANSFERENCIAS DE CAFITAL
flal Transferencius de Capital ol Sector Pr
Bl Ieansfisrenctas de Cay ul Sector P
RESULTADO DEL EIERCICIO 2 A47,932.19
} .L".
= A
7T A -
L 4}-1;:-&-,'*'6‘\-5--: A
P.C.Maristla Ismpilia VasgTez-Mertoza

Hirectora AFIM

>

Lic. Tomas Vicente de t2on Mintra——

Auditor Interno
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6.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE SAN JDSE OJETENAM, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS.
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

CLASE DESCRIPCION APROBADO MODIFICADD VIGENTE EJECUTADO
10 INGRESOS TRIBUTARIOS Q 89550001 Q Q 89,550.001Q 69,675.00
11 INGRESOS NO TRIBUTARIOS Q 111,70000] Q o 111,700.00| @ 70,320,000
1 Xgmlsfrfmﬁ’fm”ﬁﬁ&fc SERVICIOS DE W o s340000| @ Jo  sacosola 6525400
14 INGRES0S DE CPERACION Q 127155000 @ Q 127.155.00( 2 10494372
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD Q 35000000 Q -l a 35,000.00| Q 8843116
18 TRANSFERENCIAS CORRIENTES Q 16680813.25 @ 295,962.13| @ 1976,795.38( @ 2,173,128.38
17 TRANFERENCIAS DE CAPITAL Q 7,873.800.00] Q 610088099 O 13974680930 1057690275
18 RECLRSOS PROPIOS DE CAPITAL Q 35000000 Q -l a 35,000.00| Q 8500
23 ?:E:‘::g:;g: HE aTRaS AEAIVOS Q - 2.764,060.08) O 2764,009.06) Q

E COoDIGD L EGRESOS
1 ACTIVIDADES CENTRALES o] 1,809,949 041 Q 1809594501 | O 1,809, %40.01
1 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES a B84,750.55 Q BE4, 75055 | Q BE4, 75055
12 DESARROLLO MUNICIPAL ¥ DEMOCRATICO L] 3.561,130.79 Q 196000270 | @ 2401.137.09
13 DESARROLLO ECONOMICO Q 580847145 Q 1E9000000| @ 71847145
14 SALUD Y AMBIENTE Q 2528,960.90 Q 2,000,000.00 )| Q 6249, 88680
15 EDUCACION Q
17 DESARROLLD URBANO Y RURAL Q
18 MEDIO AMBIENTE [+]
19 ENERGIA ELECTRICA Q
99 DEUDA PUBLICA Q
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 1] THAT2I6 (O 28448199
RESLIMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 13,128,759.93
EGRESOS EIECUTADOS 12,844,278.00
superavirfdefict presupuestaria 28448199

NOTA: La Infrascrita Directora de Adminisatracion Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacidn del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de San José Ojetenamm Departamento de San Marcos,
estd sustentado en los registros contables y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal (SICOINGL O SIAF
MUNI), dando come resultado, en el ejercicio fiscal 2013, un Superavit Presupuestario de DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS OCHEN N QUETZALES CON 99/100.

f. AUDITOR INTERNO
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6.4 Notas a los Estados Financieros

Municipalidad de San José Ojetenam
Departamento de San Marcos

Guatemala CA.

MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE OJETENAM, SAN MARCOS
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS POR EL ANO TERMINADO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013,

NOTA No. 1

BASE LEGAL (ley Orgénica del Presupuesto)

El Articulo 241 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el
parrafo niimero cuatro, establece lo relativo a la rendicién de cuentas del Estado
¥, de conformidad con el mismo, le corresponde a la Municipalidad someter a
conocimiento del Congreso de la Republica, la Liguidacion del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos.

El articulo 48 y 51 del Decreto Numero 101-97 “Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal” y el articulo 32 del
Reglamento indica gue corresponde a la Municipalidad remitir a mas tardar el 31
de marzo de cada ano a la Direccién de Contabilidad del Estado los Estados
Financieros y demas documentos anexos que se formulen con motivo del cierre
del gjercicio contable anterior.

El articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de
Cuentas establece que todas las municipalidades y sus empresas deben
presentar al 31 de marzo de cada ano los estados financieros del ejercicio anterior
ante el Ministerio de Finanzas Publicas y Contraloria General de Cuentas,

Los articulos enumerados en los dos parrafos anteriores, no fueron modificados
en el Decreto 13-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala, que
REFORMAS A LOS DECRETOS NUMEROS 101-97 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO: 31-2002 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA, LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS; Y 1-98 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY ORGANICA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, mas sin embargo si
hubo reformas como la que se describe literalmente a continuacion: ARTICULO
30. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 50 del Decreto Niamero 101-
97 del Congreso de la Repiblica, Ley Orginica del Presupuesto, el cual
queda asi: "Las entidades descentralizadas y auténomas deberan presentar al
Ministerio de Finanzas Publicas los estados financieros anuales, dentro de los
primeros dos (2) meses del siguiente ejercicio fiscal.” Por lo enunciado
anteriormente, se le dard cumplimiento a esta disposicién que acorta el tiempo
para la presentacion de los estados financieros.

El articulo 98 inciso k) del Decreto 12-2002 “Cédigo Municipal” establece que le
corresponde a la Unidad de Administracién Financiera Integrada Municipal,
elaborar y presentar la informacion financiera que por ley le corresponde.

CORPORACION MUNICIPAL 2012 - 2016

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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SIWEPALL,

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la Municipalidad de San José Ojetenam, San Marcos,
estin expresados en Quetzales, moneda oficial de la Republica de Guatemala.
Las operaciones en moneda extranjera se registran en quetzales aplicando el tipo
de cambio de referencia comprador divulgado por el Banco Central el dia en que
s¢ realizan las transacciones,

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Nimero 101-97 Ley
Orgdnica del Presupuesto, el periodo fiscal se imicia el 01 de enero v finaliza el 31
de diciembre de cada afo.

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articuls 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Orginica del
Presupuesto, ¢l cual estipula que los presupuestos de ingresos v egresos deberin
formularse ¥ cjecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones
como base contable.

Los registros sc realizan con base a lo que regula el articulo 14 del Decreto
Numero 101-97 *Ley Orginica del Presupuesto®, relacionado con la Base
Contable del Presupuesto, en el sentido que los presupuestos de ingresos y
egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado.
Como consecuencia de utilizar la base del devengado, al cierre del ejercicio fiscal
2013 en virtud que ¢l presupuesto se ejecuta de acuerdo n la programaciin
financicra; de esa cuenta, la cjecucidn del gasto ascendid a DOCE MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL DOCIENTOS SETENTA Y OCHO
QUETZALES CON 00/100 (Q. 12, 844,278.00] al 31 de dicembre de 2,013,
teniéndose pendiente proyecios que se encuentran en proceso de liquidacion
financiera.

NOTA No. 5

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir de afio 2007 los registros de los ingresos y egresos de la Municipalidad de
San José Ojetenam, San Marcos, se realizan por medio del Sistema Integrado de

CORPORACION MUNICIPAL 2012 - 2016
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Municipalidad de San José Ofetenam
Departamento de San Marcos

Guatemala CA.

Administracion Financiera -SIAFMUNI- v en 2010 en el Sistema de Contabilidad
Integrada para los gobiernos locales -SICOINGL- los cuales tienen su origen
directamente por las transacciones que se efectiian en los modulos del Sistema
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria. El Sistema Integrado de Administracion
Financiera Municipal es una herramienta informdtica que permite contar con
informacién en tiempo real, toda vez que se apoya en una base de datos tinica,
asimismo genera en forma automatizada los Estados Financieros por medio de
matrices de conversion.

NOTA No. 6

BANCOS (1112)
El monto de esta cuenta refleja el saldo disponible en las cuentas de depdsitos
monetarios constituidas y administradas por la Direccion de Administracién
Financiera Integrada Municipal de la Municipalidad de San José Ojetenam, San
Marcos Al 31 de Diciembre de 2013 guedando con un saldo en Bancos de
Q. 1, 391,371.97 Un millén trescientos noventa y uno mil trescientos setenta y
uno quetzales con 97/100 la cual queda integrada de la siguiente manera:

Municipalidad de San José Ojetenam, San Marcos Ne.02-001-000749-5| Q- 22,712.73

BANRURAL
Cuenta Unica del Tesoro, Municipalidad de San José Qjetenam,
3. M. No. 3-681-00142-4 Q 1,398,691.75
Mejoramiento Calle con Adoquin en la Aldea Choanla San José
Ojetenam No. 156-004869-3 | Q 1,000.00
S e | Q 142240048
(-} Intereses Bancarios Banrural Y CHN No Operados Sistema Q 3,888.71

{-) Aporte Fundacién Solar (ONG) No Operados Sistema Q

{-) Aporte Instituto Nacional de Bosques (INAB) No Operados

Sistema Q 22,143.80
+) Descuento cuota ordinaria ANAM Pendiente Regularizar 0

7,000.00

NOTA No. 7

ANTICIPOS (1133)

Refleja el saldo por amortizar de los anticipos otorgados por la ejecucién de obras
municipales, el saldo de esta cuenta ascendi6 a UN MILLON SETECIENTOS

CORPORACION MUNICIPAL 2012 - 2016
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Departamento de San Marcos
Guatemala CA.

Municipalidad de San José Ojetenam

CUARENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE QUETZALES CON

79/100 (Q.1, 742,937.79) sicndo la distribucidn en los proveedores siguientes;

10-2.010
UTPULAS, SAN JOSE OJETENAM
e 5 ORAMIENTO CAMINO RURAL
ARRES] + EMPEDRADO CANTON
112,010 | juAN CARLOS 108 CEREZOS HACIA CHOANLA SAN| 9 43,005.64
ORAMIENTO CAMING RURAL.
162,013 | Raciel CASERIO  EL CHORRO, ALDEAQ. 80,000.00
OANLA, 8AN JOSE OJETENAM
OCHOA ARRESIS EJORAMIENTO CAMINO RURAL
10-2,013 ESHIN ROLANDO LOS POSITOS, ALDEAQ. 100,000.00
SAN JOSE OJETENAM.
GONZALEZ PLIACION  EDIFICIOS)  CENTRO)
14-2,013 (CARy. Q. 419,500.60
CAMINO RURAL
11-2,013 3 Q. 140,000.00
18-2,013 Q. 17.862.55
07-2.013 | ApAN m . Q. BO4, 470.00
CAMINO RURAL,
17-2,013

NOTA No. 8

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (1230)
PROPIEDAD PLANTA EN OPERACION (1231)
Esta cuenta cuyo saldo es reflejado en el Balance General al 31/12/2013 la cual
haciende a la cantidad de Q.18, 281, 521.42), registra ¢l valor de los bienes
Inmuebles de uso permanente adquiridos por la Municipalidad, para el desarrallo
de sus actividades ordinarias v para el funcionamiento del servicio a la
comunidad, los cuales estin valuados al precio de adquisicion. Dichos bienes se
encuentran registrados en el libro de Inventario v libro Auxiliar donde se

CORPORACION MUNICIPAL2012-2016
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Municipalidad de San José Ojetenam
Departamento de San Marcos
Guatemala C.A.

encuentran registradas las obras terminadas de bienes de uso no comin que
pasan a ser parte de la inversién de la municipalidad.

1231-01-00 | EDIFICIOS E | (.12,762,290.46 | Q.5,519,230.96 | Q.18,281,521.42
INSTALACIONES

NOTA No. 9
MAQUINARIO Y EQUIPO (1232)

Esta cuenta cuyo saldo es reflejado en el Balance General al 31/12/2013 la cual
haciende a la cantidad de Q.2, 008, 323.54), registra el valor de la maquinaria
para la construccion, equipo de oficina y muebles, educacional, transporte,
comunicacion y herramientas de uso permanente que han sido adquiridos por la
Municipalidad, para el desarrollo de sus actividades ordinarias v para el
funcionamiento del servicio a la comunidad. Dichos bienes se encuentran
registrados en el libro de Inventario de la Municipalidad.

1232-02-00 MAQUINARIA Y | Q.712,000.00 Q.712,000.00 Q.0.00
EQUIPO DE
CONTRUCCION

1232-03-00 DE OFICINA Y| Q.398,909.84 |(Q.337,259.54 Q. 61,650.30
MUEBLES

1232-05-00 EDUCACIONAL, | Q. 35,000.00 |Q. 35,000.00 Q.0.00
CULTURAL Y
RECREATIVO

1232-06-00 DE Q. 976,432.66 Q. 873,628.00 | Q. 102,804.66
TRANSPORTE

1232-07-00 DE Q. 67,624.08 Q. 50,258.08 Q.17,366,00
COMUNICACION

1232-08-00 HERRAMIENTAS | Q. 778,00

La diferencia que se encuentra en cuadro comparativo anterior se debe a que la
municipalidad recibié un Donacion por parte de HELVETAS GUATEMALA, de
Mobiliario y Equipo, Motocicletas, Radios portitiles de Comunicaciéon y
Herramientas que haciende a la cantidad de Ciento ochenta y dos mil
cuatrocientos veinte quetzales con 96/100, para uso y servicio de los
trabajadores de esta municipalidad que ya se encuentran registrados en el libro
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Municipalidad de San José Ojetenam
Departamento de San Marcos

Guatemala CA.

de Inventario mas no regularizado en Sistema de Contabilidad Integrada
Municipal.

NOTA No. 10

TIERRAS Y TERRENOS (1233)
Esta cuenta cuyo saldo es reflejado en el Balance General al 31/12/2013 la cual
haciende a la cantidad de (Q.564, 582.58), registra el valor de las tierras y
terrenos que la municipalidad posee a su nombre. Dichos terrenos se encuentran
registrados en el libro de Inventario.

1233-00-00 | TIERRAS Y |Q.564,582.58 | Q.564,582.58 Q.0.00
TERRENOS

NOTA No.11

CONSTRUCCIONES EN PROCESO (1234)

Esta cuenta cuyo saldo se refleja en el Balance General al 31/12/2013 la cual
haciende a la cantidad de (Q.2, 536,989, 81), registra el valor de las
Construcciones en Proceso de la municipalidad que se detallas. i

CONTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR,
329 |CANTON NUEVO PROGRESO ALDEA 10-2,010 | Q. 288,000.00
ESQUIPULAS, SAN JOSE OJETENAM

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL BALASTO +
350 | EMPEDRADO CANTON LOS CEREZOS HACIA 11-2,010 | Q. 322,542.30
CHOANLA SAN JOSE OJETENAM

487 |CONSTRUCCION EDIFICIO(S) MUNICIPAL, SAN 17-2,013
JOSE OJETENAM, SAN MARCOS. $:1,050,000 00
AMPLIACION ESCUELA PRIMARIA, CASERIO SAN
490 |ANTONIO, ALDEA ESQUIPULAS, SAN JOSE 18-2,013 | Q. 89,312.75
OJETENAM :

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL CASERIO LOS
485 | POSITOS, ALDEA CHOANLA, SAN JOSE 10-2,013 | Q. 316,530.00
OJETENAM.

MEJORAMIENTO CAMINO RURAL CASERIO EL
486 |CABALLITO, SAN JOSE OJETENAM, SAN 11-2,013 | Q. 51,036.76
MARCOS.

CORPORACION MUNICIPAL 2012 - 2016
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 Municipalidad de San José Ojetenam
Departamento de San Marcos

Guatemala CA.

| e ‘ MEJORAMIENTO CAMINO RURAL, CASERIO
SAQUIPAC, SAN JOSE OJETENAM.
MEJORAMIENTO CAMING RURAL, CASERIO EL
CHORRO, ALDEA CHOANLA, SAN JOSE 16-2,013
QJETENAM.

I 17-2,013 ‘Q 320.[:00.00‘

NOTA No.12

OTROS ACTIVOS F1JOS (1237)

Esta cuenta cuyo saldo es reflejado en el Balance General al 31/12/2013 la cual
haciende a la cantidad de (Q.20, 400.00), registra el valor de otros activos fijos

que la municipalidad posee. Dichos activos se encuentran registrados en el libro
de Inventario.

1237-00-00 | OTROS Q.20,400.00
ACTIVOS
FIJOS

Q.20,400.00 Q.0.00

NOTA No. 13

BIENES DE USO COMUN (1238)

Esta cuenta cuyo saldo es reflejado en el Balance General al 31/12/2013 la cual
haciende a la cantidad de (Q.20, 071, 576.38), registra el valor de los proyectos
que la municipalidad ha liquidado. Dichos bienes se encuentran en el libro
autorizado por la Contraloria General de Cuentas segin registro No. L-12-562-13
para proyectos liquidados donde se encuentran registradas las obras terminadas

de bienes de uso comun que pasan a ser parte de la inversion de la
municipalidad.

1238-00-00 | BIENES DE | Q.20,071,576.38 | Q.20,071,576.38 Q.0.00

CORPORACION MUNICIPAL 2012- 2016
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QWCIPAL, i :
B0 AL Municipalidad de San José Ojetenam
A G Departamento de San Marcos
Guatemala CA.

NOTA No. 14

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (1241)
Contempla todos aquellos proyectos de Inversion Social, estudios de Pre
inversion, tales como: Levantamiento topogrifico, disefios, estudios, combustibles
para maquinaria pesada, pago de jornales, compra de materiales para apoyo de
construccion de obras comunales de poca cuantia y mantenimiento de obras. El
valor de esta cuenta asciende a (Q.2, 144, 751.66) se adjunta anexo.

2,144,751.66_

NOTA No.15

CUENTAS DEL PERSONAL A PAGAR

Este saldo presenta las retenciones realizadas a empleados de la municipalidad
por sueldos pagados en el mes de diciembre de 2013, que se pagaran en el
ejercicio 2014 como corresponde. El monto registrado en esta cuenta asciende a
SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUETA Y DOS QUETZALES CON 33/100
(Q.7, 352.33).

118, Plan de Prestaciones del Empleado Municipal
l* Cuota Laboral 1.G.S.S

NOTA NO. 16

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (3111)

Las transferencias, corresponden a los recursos recibidos de las entidades del
sector publico y privado, entre otros, con el fin de ejecutar proyectos. Las
transferencias recibidas de Gobierno hacen referencia a los aportes que la
Municipalidad de San José Ojetenam recibe en concepto de Gobierno Central y
Consejo de Desarrollo al 31 de Diciembre del 2013 asciende a Q 67, 327,318.79.
RESULTADOS ACUMULADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES Y RESULTADO
DEL EJERCICIO

El Resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y los Egresos
de Funcionamiento registrados en el Ejercicio Fiscal 2013, en el presente ejercicio
se muestra que la municipalidad tuvo un desahorro de la gestion, asi también se
muestra los resultados acumulados de ejercicios anteriores producto de la
gestion municipal.
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Municipahdad de San José Ojetenam
Departamento de San Marcos

Guatemala CA.

Resultados acumulados de cios Anteriores A
Resultado del Ejercicio : -2,447,932.29

NOTA No. 17

INGRESOS (CUENTA CONTABLE 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre 2013, son
producto de la gestion municipal y transferencias corrientes del Sector Publico y
Privado. Los ingresos percibidos producto de la gestion municipal se generaron a
través de los mecanismos de recaudacion implementados por la municipalidad.
El total de Ingresos asciende a la cantidad de DOS MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS QUETZALES CON
24/100 (Q.2, 551,762.24).

NOTA No.18

GASTOS (CUENTA CONTABLE 6000)

Los gastos que se muestran en el Estado de Resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la Gestion Municipal  correspondientes a gastos de
funcionamiento al 31 de diciembre de 2013, en concepto de pago de
remuneraciones del personal, adquisicion de bienes y servicios destinados al
consumo y gasto y otras aplicaciones que implica egresos, asi como- egresos
correspondientes a Pérdidas por Baja de Bienes en Libro de Inventario. El total de
los gastos asciende a CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MIL SEIS CIENTOS NOVENTA Y CUATRO QUETZALES CON 53/100

Auditor Intern
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Auditoria Financiera y Presupuestaria
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiente Plan Operativo Anual

Condicion

Al evaluar el Plan Operativo Anual -POA-, para el ejercicio fiscal 2013, se
determiné que no se elaboré de acuerdo a la estructura programatica del
presupuesto, dejando de establecer las Actividades Especificas para cada
Programa. 1. Reparacion y mantenimiento de caminos. 2. Apoyo a la oficina
municipal de la mujer. 3. Mantenimiento y reparacion de drenajes.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de Julio de 2003, emitido por el jefe de la
Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 4. Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico, Norma
4. 2 Plan Operativo Anual, “La maxima autoridad de cada ente publico, debe
promover la elaboracion técnica y objetiva de los planes operativos anuales. El
Plan Operativo Anual constituye la base técnica para una adecuada formulacion
presupuestaria por lo tanto, las unidades especializadas de cada entidad deben
elaborar anualmente en forma técnica y objetiva sus respectivos planes
operativos, reflejando los alcances y las metas segun su finalidad, a fin de que en
u anteproyecto de presupuesto seran contemplados los recursos financieros que
haran posible alcanzar las meta propuestas, por lo que debera existir interrelacion
entre ambos....”. Norma 4.21 Actualizacion de Programacion Presupuestaria y
Metas, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar politicas
y procedimientos que permitan realizar la reprogramacion presupuestaria y el
ajuste a las metas respectivas en funcién de las modificaciones presupuestarias
realizadas. La unidad especializada debe velar porque las politicas y
procedimientos aseguren que se ha reprogramado la ejecucion presupuestaria,
bajo los mismos criterios y procedimientos aplicados en la programacion inicial, a
nivel de programas y proyectos y por ende sus metas e indicadores, mostrando
con ello el potencial de la gestion institucional”.

Causa
Durante la elaboracion del Plan Operativo Anual, no se tomd en cuenta las
actividades especificas, para cada actividad y relacionarlo correctamente con el
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presupuesto anual aprobado.

Efecto
Imposibilita la vinculaciéon del presupuesto anual con el Plan Operativo Anual, e
incide en el cumplimiento de metas y objetivos de la administracién municipal.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de
Planificacion, para que el Plan Operativo Anual, se elabore de forma técnica, para
que tenga coherencia con el presupuesto anual de la municipalidad.

Comentario de los Responsables

Mediante acta No. 159-2014 del libro L2 22,530 de fecha 21 de abril de 2014 y en
oficio sin numero de fecha 21 de abril de 2014 los responsables respondieron: "
En relacion a este supuesto hallazgo, se le informa: El Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, 42 . Edicién, emitido por la
Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, el cual se
encuentra vigente hasta la presente fecha, por la 52 Ediciéon entrara hasta el 2015,
por indicado anteriormente dicho manual permite establecer las actividades
especificas que el Concejo Municipal determine en su debida oportunidad vy
conforme exista la disponibilidad financiera para todos aquellos proyectos que asi
sean priorizados, debido a que previo a adquirir compromisos y suscribir contratos
0 convenios, prorrogas, ampliaciones, disminuciones, variaciones o
modificaciones, las entidades del Estado debe obtener del responsable de la
direcciones financieras institucionales o de las unidades de administracion
financiera desconcentradas, una constancia de disponibilidad presupuestaria
(CDP), que garantice que existe crédito o asignacion presupuestaria que cubra el
monto del contrato a ejecutar en el ejercicios fiscal correspondiente. Esta
constancia es un requisito previo a la etapa de pre-compromiso en el proceso de
ejecucion presupuestaria. Una vez suscritos los contratos, sus prérrogas,
ampliaciones, variaciones o modificaciones, las entidades del Estado debe obtener
del responsable de las direcciones financieras institucionales o de las unidades de
administracién financiera desconcentradas, una constancia de disponibilidad
financiera (CDP), que garantice que existe cuota financiera suficiente para cubrir el
monto del contrato a ejecutar en el ejercicio fiscal correspondiente, determinado
en los decretos 30-2012 articulo 8 y 13-2013 articulos 12 y 13, ambos del
Congreso de la Republica de Guatemala, por lo que el Plan Operativo Anual del
ejercicio 2013 se elaboré conforme a lo dispuesto en la ley respectiva,
cumpliéndose de tal manera con las metas y los objetivos de la presente
administracién, ademas este es elaborado en forma técnica y conforme a las
disposiciones emanadas por la autoridad superior."
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Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios vertidos no lo desvanecen,
lo indicado en la condicién del mismo, ya que si hubo metas y objetivos que se
dejaron de cumplir y no se fue actualizando conforme a las ampliaciones y
transferencias realizadas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ALCALDE MUNICIPAL EDUARDO ALEJANDRO VELASQUEZ 2,000.00

GONZALEZ

DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MARISELA ISMAILIA VASQUEZ MENDOZA 2,000.00

MUNICIPAL

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION MYNOR GUADALUPE ALVA SAUCEDO 2,000.00

Total Q. 6,000.00

Hallazgo No. 2

Deficiente archivo de documentos de respaldo

Condicién

Se comprob6 durante el periodo fiscal 2013, que la forma de archivar los
documentos de egresos de la municipalidad es deficiente, ya que no se ordenan
conforme el numero de expediente que genera el Sistema de Contabilidad
Integrada —SICOIN GL-, sino que se archiva, segun el numero correlativo de
cheques emitidos, creando confusion y desorden en los documentos.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal MAFIM segunda
version, numeral 5.2.10 archivos de soporte. “Se debera archivar la
documentacion de soporte de los registros de las transacciones financieras,
siguiendo un orden logico, de manera que sea facil su localizacién, en un lugar
adecuado. Se adoptaran las medidas de seguridad contra robos, incendios u otro
riesgo, manteniéndolos por el tiempo que establece la Contraloria General de
Cuentas. La Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal (AFIM),
debe conservar la evidencia documental que respalda las operaciones que dieron
origen a los registros contables, evitando que no salga de la institucion por el
tiempo que sefialan las disposiciones legales, con la finalidad de que al efectuarse
revisiones, examenes de auditoria e investigaciones, la documentacion se
encuentre en las areas respectivas”.
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El Acuerdo Interno Numero 09-03 de fecha 08 de Julio de 2003, emitido por el jefe
de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 1. Normas Aplicacién General, 1.11 ARCHIVOS Indica: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir, con base
en las regulaciones legales respectivas, las politicas administrativas para que en
todas las unidades administrativas de la organizacion, creen y mantengan archivos
ordenados en forma ldgica, definiendo su contenido de manera que sea facil
localizar la informacién. La documentacion de respaldo de las operaciones
financieras y administrativas que realice la entidad, debera estar archivada en las
unidades establecidas por los 6rganos rectores, siguiendo un orden légico, de facil
acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicion de cuentas. Para su
adecuada conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos,
incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes
especificas; independientemente del medio de informacién que se trate, es decir,
por medios manuales o electronicos.”

Causa

Incumplimiento a la normativa legal vigente, de la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal, al no ordenar el archivo de los documentos de
egresos de la municipalidad, conforme al numero de expediente, que genera el
Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN GL-.

Efecto

Se encuentra dificultad y descontrol, al momento de localizar y verificar los
documentos de egresos de la municipalidad. Se corre el riesgo de extraviar las
facturas y ubicarlas donde no corresponde.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que proceda a archivar la documentacion
contable-financiera de egresos, con base al numero de expediente generado por
el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN GL-.

Comentario de los Responsables

Mediante acta No. 159-2014 del libro L2 22,530 de fecha 21 de abril de 2014 y en
oficio sin numero de fecha 21 de abril de 2014 los responsables respondieron:
"En relacién a este supuesto hallazgo, se le informa: Como usted bien lo indica, el
archivo de la documentacién de los egresos se lleva en base al correlativo de los
Cheques Boucher, situacion que es control interno de la municipalidad, pues como
usted también lo verifico al momento de solicitar las conciliaciones bancarias,
estas se encuentran realizadas conforme a la normativa establecida, y llevan el
correlativo de los cheques lo cual no crea confusion ni desorden, y de igual
manera la cronologia que se establecio como control interno de la documentacion
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emitida y que respalda el movimiento de caja diario que emite el sistema, es en
base la numeracidén de los cheques que respaldan el pago, por lo que no se
pueden extraviar facturas y es facil su localizacién y su ubicacion para comprobar
los egresos."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios vertidos no lo desvanecen,
ya que la documentacion de respaldo, debe estar archivada en base al numero de
expediente que general el SICOIN GL, para facilitar la busqueda en base al
expediente que genere el sistema.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MARISELA ISMAILIA VASQUEZ 3,000.00

MUNICIPAL MENDOZA

Total Q. 3,000.00

Hallazgo No. 3

Manuales de Funciones y Procedimientos no actualizados

Condicién

Se comprobd que durante el periodo fiscal 2013, la municipalidad tiene
implementados los manuales de funciones de personal y reglamento interno de
relaciones de trabajo autorizados pero los mismos no han sido actualizados, con
relacion a la estructura funcional de la municipalidad, de manera que existen
puestos de trabajo que no se contemplan en los manuales respectivos, como: El
Encargado de Almacén Municipal, Auxiliares del Area de Tesoreria, Fontanero
Municipal, y otros.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03, emitido el 8 de julio de 2003, por la Contraloria
General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
numeral 1.10, indica que: "La maxima autoridad de la entidad, debe apoyar y
promover la elaboracion de manuales de funciones y procedimientos a cada
puesto y procesos relativos a las diferentes actividades de la entidad. Los Jefes,
Directores y demas Ejecutivos de cada entidad son responsables de que existan

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

H Municipalidad de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos



Contraloria General de Cuentas 26 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

manuales, su divulgacion y capacitacion al personal, para su adecuada
implementacion y aplicacion de las funciones y actividades asignadas a cada
puesto de trabajo”.

Causa

Incumplimiento del Alcalde Municipal, a la normativa establecida, relacionada con
la actualizacion de Manuales de Funciones y Procedimientos y Reglamento
Interno de Relaciones de Trabajo de la municipalidad.

Efecto

Dificultad para las autoridades municipales en la delimitacion de funciones
laborales, ya que no se definen las responsabilidades de los empleados de la
municipalidad. Se corre el riesgo que el personal incurra en errores y/o duplicidad
en sus funciones de trabajo.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Auditor
Interno, para que actualice los manuales de funciones y responsabilidades, asi
como el reglamento interno de relaciones de trabajo de los empleados
municipales.

Comentario de los Responsables

Mediante acta No. 159-2014 del libro L2 22,530 de fecha 21 de abril de 2014 y en
oficio sin numero de fecha 21 de abril de 2014 los responsables respondieron:
"En relacién a este supuesto hallazgo, se le informa: Los manuales de funciones
de personal y reglamentos internos de relaciones de trabajo se encuentran
autorizados por el Honorable Concejo Municipal, pero por error involuntario del
Sefor Secretario Municipal, cuando usted lo requirié se le hizo entrega de los
anteriores, por lo que se le estan presentando los que tuvieron su modificaciéon
conforme a las nuevas disposiciones emitidas en el legislativo."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios vertidos no lo desvanecen,
ya que los manuales no fueron puestos a la vista del auditor gubernamental en su
oportunidad, asi mismo al revisar los actualizados se determindé que no tienen el
perfil del puesto que tiene que llenar la persona que va ocupar el cargo descrito.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 3, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDUARDO ALEJANDRO VELASQUEZ GONZALEZ 3,000.00
SINDICO | ANTONIO FELIPE DIAZ ROBLERO 3,000.00
SINDICO Il JULIO MARTIR VELASQUEZ HERNANDEZ 3,000.00
CONCEJAL | FILADELFO JUAN ROBLERO DIAZ 3,000.00
CONCEJAL Il ADRIAN (S.0.N.) BERDUO MARROQUIN 3,000.00
CONCEJAL Il EUDINO FRANCISCO MEJIA PEREZ 3,000.00
CONCEJAL IV SELVIN SIMON GAMBOA ROBLERO 3,000.00
Total Q. 21,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicion

Se comprobd que en los proyectos de infraestructura de la municipalidad, durante
el periodo fiscal 2013, se incurrieron en varios incumplimientos a la Ley de
Contrataciones del Estado, como: a). Los contratos no contienen la descripcion de
los precios unitarios de trabajo, de cada uno de los renglones; b). EI Concejo
Municipal esta realizando la aprobacion del Acta de Adjudicacién, cuando
legalmente le corresponde al Alcalde Municipal; c). Los contratos de obras, no
fueron publicados en el portal de Guatecompras en el plazo que establece la ley y
d). El acta de adjudicacion, no tienen los criterios de calificacion de las ofertas. En

los siguientes contratos:
No. Nombre del Proyecto No. Fecha NOG Valor con IVA Valor sin IVA
Contrato Contrato

01 Mejoramiento Camino Rural | 01-2013 | 30/01/2013 | 2451387 | Q799,799.00 Q714,106.25
Caserio Piedra Colorada,
Aldea Choanla, San José
Ojetenam

02 | Mejoramiento Camino Rural | 02-2013 | 22/02/013 | 2485443 | Q774,000.00 Q691,071.43
Caserio las Barrancas,
Aldea San Rafael Iguil, San
José Ojetenam

03 | Mejoramiento Calle, | 03-2013 | 28/02/2013 | 2495236 | Q334,800.00 Q298,928.57
Caserio el Boquerdn, Aldea
San Rafael Iguil, San José
Ojetenam

04 | Mejoramiento Calle Caserio | 05-2013 | 20/03/2013 | 2520699 | Q600,500.00 Q536,170.71
la Union, Aldea San Rafael
Iguil, San José Ojetenam

05 | Mejoramiento Camino Rural | 10-2013 | 21/06/2013 | 2706164 | Q816,530.00 Q729,044.64
Caserio los Positos, Aldea
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Choanla, San José
Ojetenam

TOTAL Q3,325,629.00 | Q2,969,311.61

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas vigentes. En Articulo 6. Precios
Unitarios y Totales. Indica: “Las ofertas y contratos que se presenten y/o
suscriban, para el suministro de bienes y servicios, para la contratacion de obras,
deben contener el precio unitario de cada uno de los renglones que lo integran,
expresados en quetzales, tanto en numero como en letras, cuando corresponda’.
El Articulo 9. Autoridades Superiores. Indica: “Corresponde la designacion de los
integrantes de la Junta de Licitacion y la aprobacién de la adjudicacion de toda
licitacion, a las autoridades superiores siguientes: 6. Para Las Municipalidades y
sus Empresas Ubicadas Fuera De Las Cabeceras Departamentales 6.1. Al Alcalde
o al Gerente, segun sea el caso, cuando el monto no exceda de novecientos mil
quetzales (900,000.00) 6.2. A la Corporacion Municipal o a la Autoridad Maxima
De La Empresa, Cuando El Valor Total Exceda de Novecientos Mil quetzles
(Q.900,000.00).”. EI Articulo 23. Publicaciones.... Segundo parrafo Indica: “En los
procesos de cotizacion y licitacion, la entidad contratante debe publicar en
GUATECOMPRAS, como minimo, la siguiente informacion: bases de cotizacion o
licitacion, especificaciones técnicas, criterios de evaluacion, preguntas,
respuestas, listado de oferentes, actas de adjudicacién y los contratos de las
contrataciones y adquisiciones”. ElI Acuerdo Gubernativo No. 1056-92,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Articulo 12. Adjudicacion,
segundo parrafo Indica: “El acta de adjudicacion debe contener los cuadros o
detalles de la evaluacién efectuada a cada una de las ofertas recibidas,
conteniendo los criterios de evaluacion, la ponderacion aplicada a cada uno de
ellos y el puntaje obtenido por cada oferta en cada uno de los criterios de
evaluacién aplicados. Esta informacion de detalle debe ser publicada en
GUATECOMPRAS. Los criterios de evaluacion que la entidad contratante
considerd en las bases para adjudicar el concurso, incluyendo la formula, escala o
mecanismo que se utilizé para asignar los puntajes en cada uno de esos criterios y
la ponderacion que se aplicé a cada uno de ellos, deben estar previamente
definidos en las bases, siendo objetivos y cuantificables.”

La Resolucién numero 11-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para
el Uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
Articulo 11, Literal n) establece: “Contrato es el documento que contiene el pacto o
convenio suscrito entre el adjudicatario y la entidad compradora. La unidad
Ejecutora Compradora debe asegurar que el contrato, con su respectiva
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aprobacién, asi como el oficio que contiene la remisién de éste al Registro de
Contratos de la Contraloria General de Cuentas, se publique en el Sistema
GUATECOMPRAS, como plazo maximo al dia habil siguiente de la remision al
referido Registro”.

Causa

Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en no
describir los precios unitarios, en los renglones de trabajo que indican los
contratos de obras; por parte del Alcalde Municipal.

Efecto

La falta de cumplimiento a los procesos en las contrataciones de los proyectos
municipales, no causa legitimidad y transparencia, provoca que los proyectos no
tengan calidad necesaria en su utilizacion.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director
Municipal de Planificacion, para que se cumplan con los requerimientos que
establece, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en los proyectos
de Inversién Publica que ejecuta la municipalidad.

Comentario de los Responsables

Mediante acta No. 159-2014 del libro L2 22,530 de fecha 21 de abril de 2014 y en
oficio sin numero de fecha 21 de abril de 2014 los responsables respondieron: "
En relacién a este supuesto hallazgo, se le informa: a) Los contratos suscritos por
la municipalidad con las diferenes constructoras, cumplen con lo establecido en el
articulo 6 de la ley de contrataciones del estado, Decreto Numero 57-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, porque se especifican los renglones de
trabajo con cantidades unidad de medida, precio unitario sub-total, ademas de ir
expresados en quetzales tanto en numeros como en letras, cuando corresponda,
por lo que se estda cumpliendo con esta normativa (se adjunta fotocopia de los
mismos); b) Si observamos el articulo 36* aprobacion de la adjudicacion indica que
posterior a que la junta de adjudicacion hay publicado en GUATECOMPRAS la
adjudicacion, esta remite el expediente a la autoridad superior para aprobar o
imporbar lo actuado por la junta, y en este caso la autoridad superior es el Concejo
Municipal, ya que la autoridad administrativa superior es el Alcalde Municipal,
adempas al momento de autorizar el PAO, este es aprobado por el Concejo
Municipal y no solamente por el alcalde Municipal; ¢) Si bien hubo atraso en la
publicacion del contrato posteriormente al registro de este ante la Contraloria
General de Cuentas, lo cual se debe especificamente a la distancia del municipio a
la ciudad capital, al poco transporte que hay y que cuando se viaja a la ciudad de
Guatemala se incurre en gastos no previstos, no se hace una sola diligencia si no
que se aprovecha para hacer varias y el tiempo no alcanza en un solo dia por lo
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que se tiene que pernoctar alla, situacion que hace imposible realizar el registro
del contrato el dia hoy en la contraloria General de Cuentas y publicarlo al otro dia
tal y como lo establece la ley, por otro lado, el internet como usted mismo lo vio
tiene mucha deficiencia en el municipio, dias que hay y otros que no, lo que
tambien dificulta cumplir con esta normativa, mas sin embargo, se ha hecho hasta
lo imposible con acatar con esta disposiciones emanadas, ademas esta la
informacién que se sube al prtal de GUATECOMPRAS, no perjudica en nada al
proceso o evento porque ya se realizo, y tampoco hace caer en atraso el proyecto
porque ya esta todo establecido en el contrato respectivo; d) El acta de
adjudicacién no contiene Iso criterio de calificacién de las ofertas, porque esta
municipalidad en base al decreto 123-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Codigo Municipal, articulo 3. Autonomia, reglamentado en la
Constitucion politica de Guatemala, Codigo Munificipal. Los Municipios de la
Republica de Guatemala, son instituciones autonomas, y en base a esta
disposicion el honorable Concejo Municipal, por asuntos de control interno dispuso
que la Junta de Licitacidon y Cotizacion realicen sus respectivas actas en las que
indican los criterios de calificacién de las ofertas presentadas, y en otra la
adjudicacion, por lo que se esta cumpliendo con la ley respectiva, por que no se
esta omitiendo el criterio de calificacién, por lo indicado anterior mente se le esta
dando cumplimiento a los procesos en las contrataciones del los proyectos que
esta ejecutando la municipalidad."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios vertidos no lo desvanecen,
ya que en el portal de GUATECOMPRAS, se puede ver la informacién indicada en
la condicion de este hallazgo, al mismo tiempo que confirman que se publico
extemporaneamente los contratos en el portal de GUATECOMPRAS.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDUARDO ALEJANDRO VELASQUEZ GONZALEZ 59,385.93
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION MYNOR GUADALUPE ALVA SAUCEDO 59,385.93
Total Q. 118,771.86

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se le dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
les dio seguimiento y se implementaron, las recomendaciones.
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9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 EDUARDO ALEJANDRO VELASQUEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
GONZALEZ

2 ANTONIO FELIPE DIAZ ROBLERO SINDICO | 01/01/2013 - 31/12/2013

3 JULIO MARTIR VELASQUEZ HERNANDEZ SINDICO Il 01/01/2013 - 31/12/2013

4 FILADELFO JUAN ROBLERO DIAZ CONCEJAL | 01/01/2013 - 31/12/2013

5 ADRIAN BERDUO MARROQUIN CONCEJAL Il 01/01/2013 - 31/12/2013

6 EUDINO FRANCISCO MEJIA PEREZ CONCEJAL llI 01/01/2013 - 31/12/2013

7 SELVIN SIMON GAMBOA ROBLERO CONCEJAL IV 01/01/2013 - 31/12/2013

8 LUDWIN OLIVERIO MONZON SANCHEZ  SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013

9 MARISELA ISMAILIA VASQUEZ DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/01/2013 - 31/12/2013
MENDOZA MUNICIPAL

10 MYNOR GUADALUPE ALVA SAUCEDO  DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2013 - 31/12/2013

11 TOMAS VICENTE DE LEON MINERA AUDITOR INTERNO 01/01/2013 - 31/12/2013

4 Municipalidad de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. HENRY YOVANY MALDONADO MAZARIEGOS Lic. LUIS ALFREDO CASIMIRO DOMINGUEZ
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacion que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Vision (Anexo 1)

Ser una institucion responsable , que vela por el cumplimiento de sus politicas
municipales, de acuerdo a lo establecido en la constitucion politica de la republica,
el cdédigo municipal, la ley de concejos de desarrollo y demas leyes vigentes del
pais, impulsando el desarrollo integral de la poblacion de una manera eficaz y
eficiente, prestando los servicios publicos, optimizando esfuerzos y recursos, a
través de una buena coordinacion institucional y la participacion efectiva de los
diferentes sectores organizados en el territorio y poblacidon en general.

11.2 Misién (Anexo 2)

Somos una institucion con dos de servicio, responsable y honesta que trabaja por
el desarrollo integral del municipio, mejorando la prestacion de bienes y servicios
con calidad, fortaleciendo la autonomia, propiciando la sostenibilidad en beneficio
de los habitantes del municipio.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

ORGANIGRAMA
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE OJETENAM

-
OFM

Vivariala
L‘ UMGARR
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11.4 Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de

Financiamiento (Anexo 4)
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istracion (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
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