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Contraloria General de Cuentas
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor

Jorge Mario Maldonado Barrios
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Pablo
Departamento de San Marcos

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor

Jorge Mario Maldonado Barrios
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Pablo
Departamento de San Marcos

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Jorge Mario Maldonado Barrios
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Pablo
Departamento de San Marcos

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0269-2013 de fecha 28 de agosto de 2013, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
San Pablo, del Departamento de San Marcos, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Pablo, del Departamento de San Marcos, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. No se actualiza el Plan Operativo Anual
2. Falta de actualizacién de registros

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

el
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Area Financiera

1. Falta de elaboracion de contratos
. Informacién no actualizada en el Sistema Nacional de Inversion Publica
-SNIP-
3. Falta de presentacion de Informes de Gestidn

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic.
Geberlin Osiel Vasquez Ardiano (Coordinador) y Lic. Juan Adrian Sosa Esteban
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,
AREA FINANCIERA
Lic. GEBERLIN OSIEL VASQUEZ ARDIANO Lic. JUAN ADRIAN SOSA ESTEBAN
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.

el
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0269-2013 de fecha 28 de agosto de 2013.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacién del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,

JlEea
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reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Propiedad, Planta, Equipo e
Intangibles, Préstamos Internos a Largo Plazo y Transferencias y Contribuciones
de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos, las
cuentas: Remuneraciones e Intereses y Comisiones.

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales,
Programa 11 Control y Vigilancia de Servicios Publicos y 12 Red Vial,
considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi

el

Municipalidad de San Pablo, Departamento de San Marcos
Auditoria Financiera y Presupuestaria
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como de los Grupos de Gasto siguientes: 000 Servicios Personales, 100 Servicios
No Personales, 200 Materiales y Suministros, 300 Propiedad, Planta y Equipo e
Intangibles y 400 Transferencias Corrientes.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No. 1112, Bancos, presenta disponibilidad
de efectivo por un valor de Q.4,949,189.00, integrada por 2 cuentas bancarias
como se resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora) y 1
Cuenta receptora; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013 correspondientes a cada cuenta.

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No0.1230 presenta un saldo de
Q.116,219,446.36, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta
en Operacion Q.31,719,541.74; 1232 Maquinaria y Equipo Q.1,069,449.85;
1233 Tierras y Terrenos Q.1,738,229.19; 1234 Construcciones en Proceso
Q.25,180,169.54 y 1238 Bienes de Uso Comun Q.56,512,056.04; los saldos de las
cuentas segun el Balance General, concilian con los registros del Inventario
General de la Municipalidad a esa fecha.

el

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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PASIVO

Préstamos Internos de Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No0.2232, Préstamos Internos de Largo
Plazo, presenta un saldo por pagar de Q.5,560,000.00, en concepto de un
préstamo realizado con el Banco de Desarrollo Rural S.A. por intermediacion
financiera del INFOM.

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 3111, Transferencias y Contribuciones
de Capital Recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.84,942,951.97.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos

Transferencias Corrientes del Sector Publico

Las transferencias corrientes del sector publico recibidas por la municipalidad en el
ejercicio fiscal 2013, y registradas en la Cuenta No. 5172, ascienden a la cantidad
de Q.2,538,657.10.

Gastos

Remuneraciones

Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, los que en el ejercicio
fiscal 2013, ascendieron a la cantidad de Q.2,518,126.28, segun Cuenta No. 6111.

Intereses y Comisiones

Los Intereses y Comisiones se integran por amortizacién de intereses realizados
por préstamo adquirido para la ejecucion del Mercado Terminal, durante el
ejercicio fiscal 2013, ascendieron a la cantidad de Q.746,832.18, segun Cuenta
No. 6121.

JlEea
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5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 10 de
diciembre de 2012, mediante Acta No. 058-2012.

La Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2013, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 01 de
enero de 2014, mediante Acta No. 01-2014.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, ascendié a la
cantidad de Q.13,549,630.00, el cual tuvo una ampliacién de
Q.11,489,914.81,para un presupuesto vigente de Q.25,039,544.81, ejecutandose
la cantidad de Q.19,912,158.92 (80%), en las diferentes clases de ingresos
especificas siguientes: 10 Ingresos Tributarios Q.338,303.14; 11 Ingresos no
Tributarios Q.300,911.40; 13 Venta de Bienes y Servicios de la Administraciéon
Publica Q.115,160.24; 14 Ingresos de Operacion Q.184,822.50; 15 Rentas de la
Propiedad Q.134,895.89; 16 Trasferencias Corrientes Q.2,554,847.10; 17
Transferencias de Capital Q.16,283,152.65 y 18 Recursos Propios de Capital
Q.66.00, de los cuales el mas importante es Transferencias de Capital que
representa un 82% de los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, ascendio a la
cantidad de Q.13,549,630.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.11,489,914.81,
para un presupuesto vigente de Q.25,039,544.81, ejecutandose la cantidad de
Q.19,350,913.68 (77%) a través de los programas especificos siguientes: 01
Actividades Centrales, la cantidad de Q.3,372,051.27, 11 Control y Vigilancia de
Servicios Publicos, la cantidad de Q.7,480,906.77, 12 Red Vial, la cantidad de
Q.4,790,035.41, 13 Educacién, la cantidad de Q.364,437.32, 14 Desarrollo Urbano
y Rural, la cantidad de Q.1,958,715.43, 15 Salud, la cantidad de Q.37,935.30 y 99
Partidas No Asignables a Programas, la cantidad de Q.1,346,832.18, de los cuales
el Programa 11 Control y vigilancia de Servicios Publicos es el mas importante con
respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 39% del mismo.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realizd6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.11,489,914.81, y transferencias por un valor de Q.3,600,660.55, verificandose

el

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

H Municipalidad de San Pablo, Departamento de San Marcos



Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas en el
Modulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado por las ampliaciones
y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto. (Ver hallazgo relacionado con el
Control Interno No. 1)

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de
la Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Pablo, reporté que al 31 de diciembre 2013, no tiene
convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones
La Municipalidad de San Pablo, no reporté donaciones durante el ejercicio 2013.
5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2013, la Municipalidad no percibi6é ingresos en concepto de
préstamos.

5.2.6 Transferencias
La Municipalidad de San Pablo, no reporté transferencias de capital a

Organizaciones No Gubernamentales -ONG'S- y Fideicomisos durante el ejercicio
fiscal 2013.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: Terminados adjudicados 11,
finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, segun reporte de Guatecompras
generado de fecha 10 de abril de 2014.

Sistema Nacional de Inversién Publica

La municipalidad no cumplié con registrar mensualmente, en el Modulo de
Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP),
el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo. “Ver hallazgo relacionado
con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No. 2”

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

Pogine:  Pighua L de |
Focke:  1URSI0

MUNICIPALIDAD de SAN PABLO, SAN MARCOS Herc  VWORL
MBI ST rpi
Codige eatidnd: 1210-1219
Estado Resultados
s Oe Contablidad Munics
Del:0101/2013 & 311202013
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q)
2000 INGRESOS 3.620,940.27
5100 INGRESOS CORRIENTES 3,628,940.17
s INGRESOS TRIBUTARIOS 338,300.14
Al Impuesios Directios 19.786.54
5112 Irpuestos ladireclon I04,516.20
s120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 300,911.40
s12 Tasas 202.290.00
5124 Amendamiento de Edificios, Equipos ¢ lasulaciones 93821 40
5126 Maltas 100,00
5129 Oiros Ingreses no Tributarios £,700,00
140 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 299,982.74
5141 Venta de Bicnes 540,00
5142 Venta de Servicios 299,442.74
5160 INTERESES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 13489589
5161 Intereses 134, 895,89
s170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 155484700
ST Transferencias Cormientes del Sector Privado 16,190.00
s Tranaferencias Cormientes del Sectar Pablico 2,.538,657.10
il GASTOS 5,643,007.66
6100 GASTOS CORRIENTES 5,643,007.66
&0 GASTOS DE CONSUMOD 4,851, 20548
BL11 Remuperaciones 2518,126.28
Bl12 Biemes y Senncios 068, TESTS
6113 Diepreciaciin ¥ Amonizacién 1,363,293.45
6120 INTERESES, COMISIONES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD T46BIL18
6121 Imtereses y Comishones T46,832. 18
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 45,000.00
6151 Transferencias Omorgadas ol Sector Privado 45,000.00
RESULTADO DEL EJERCICIO ~LH14,97.39
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. Municipalidad de San Pablo, Departamento de San Marcos

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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6.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MHHIBIPALIDAD DE SAN PABLO

DEPARTAMENTO DE SAM MARCOS
CUATEMALA, C.A.
TEL FAX 7755-6B070

MUNICIPALIDAD DE: SAN PABLO, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS
ESTADO DE UOUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(Cifras expresadas en quetrales)

SUpErTWE Oercit pnes U plesstaric

CLASE CRIPCIGN (3] VIGENTE ADO
R ST, GRE! e T BT 28,838,358
10 INGRESCS Tr*"I =13 109,170.00 93.547.00 293,017 .00 338,303.14]
1 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 54,510.00 133, 486,00 188,006, 04 300,911 .40
NTA DE BIEMES Y BERVICIOS DE LA
13 ATMINISTRAGION FUBLIGA 158, 240.00/ 20,230.00 174,570,00 115,160.24/
14 INGRES0S DE OPERAGION 112210.00 £0,438 00 172,646.00 184,822 50
15 REMTAS OE LA PROPIEDAD 25,500.00 74,529.00 110,125.00 124 855 86)
18 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.185,000.00 216 463,55 2,411,493.85 2,554,847.10
iT TRAMSFERENCIAS DE CAPITAL 10,784, 000.00 5,521 484 62 16,715 484,52 16,283,152 65
18 RECURSOE PROFIOS DE CAPTTAL 0.00 0.00 .00 56.00)
DISMINUCION DE OTROS  ACTIVOG,
0.00 4,069, 1958.34 4,969,158, 24 000
& : s - } ﬁqﬁ'
1 ACTMIDADES CEMNTRALES 3,288,801 47 85650040 4,125.311.27 3.372,051.27
11 PUBLICOS 4,430,705.00 4 264,125 99 5,654,830,59 7,480,805.77
12 RED WAL 1,718, 740,11 4,851,054 08 6560704 .19 4,790,038 41
13 EDUCACHIN 1,394 808 02 45565600 939,250.02 384,437,352
14 DESARROLLO URBANG ¥ RURAL 1,266 47700 1,740,528.50| 3,037,005 60 1,858,715.43
185 SALUD 0, 000,00 0.00 80,000.00 37,935.30
16 PROGRAMA DE RED WIAL 0.00] .00 0.00 0U00
17 PROGRAMA DE DESARROLLD LOGAL 0.0 0.00 0.00 0.00
PARTIDAS MO ASIGNABLES A OTROS
o9 FHOGRAE 1, 350,000.00 233,352.74 1,563,352 74 1,346.832.18
SUPERAWIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO N o
RESUMEN
INGRESOE PERCIBIDGS 16,902,158.92
EGRESDS EIECLITADOS 18,350,513.68

NOTA: El Infrascrito Director de Administracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estade de
Liguidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de San Pablo del Departamento de San Marcos,
estd sustentado en los registros contables y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal [SICOINGL O
SIAF MUNI), dando como resultado, en el ejercicio fiscal 2013, un Superavit Presupuestario de SEISCIENTOS SESEMTAY UN
MIL DOSCIENTOS CUARENTA ¥ CINCO QUETZALES con 24,100,

Bilvio Antonio
Director

. Municipalidad de San Pablo, Departamento de San Marcos
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6.4 Notas a los Estados Financieros

8\ MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO, SAN MARCOS
TEL. 7755-6070

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
PARA EL PERIODO AL 3112/2013
BALANCE GENERAL
MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO, SAN MARCOS.

NOTAS DE CARACTER GENERAL

NOTANo.1
BASE LEGAL (Ley Orgénica del Presupuesto)

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas
de la Macidn en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben
presentar al 31 de marzo de cada afio los estados financieros del ejercicio anterior
a la Contraloria General de Cuentas.

NOTA No. 2
CONTABILIDAD

La contabilidad coordina un control en los planes del presupuesto ejecutado cada
afio en la Municipalidad, conformado por programas y subprogramas los cuales
ejecutan actividades que son el instrumento que vincula el plan de desarrolio
integrado de los ingresos y egresos anuales.

NOTA No. 3
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros estan expresados en Quetzales, moneda oficial de la
Replblica de Guatemmala. Las operaciones en moneda extranjera se registran en
quetzales aplicando el tipo de cambio de referencia comprador divulgado por el
Banco Central el dia en que se realizan las transacciones.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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i MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO, SAN MARCOS
TEL 7755-6070

NOTA No. 4
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Nimero 101-97 Ley
Orgénica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31
de diciembre de cada afio.

NOTA No. §
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Nimero 101-97 Ley Organica del
Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de ingresos y egresos deberdn
formularse y ejecutarse utilizando el momento del

devengado de las transacciones como base contable.

Como consecuencia de utilizar la base del devengado y conforme a los registros
del Sistema al cierre del ejercicio fiscal 2013 no se reporta gastos presupuestarios
pendientes de realizar;, y todas las obligaciones presupuestarias quedaron
pagadas al 31 de diciembre del Afio “2013".

NOTA No. 6
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir de Afio 2006 los registros de los ingresos y egresos de la Municipalidad se
realizan por medio del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF); en
el afio 2011 se esta trabajando en el Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales (SICOINGL); los cuales tienen su origen directamente por las
transacciones que se efectian en los modulos del Sistema Presupuesto,
Contabilidad vy Tesoreria, reflejando transacciones presupuestarias v
extrapresupuestarias en su momento; todo esto para que el Honorable Concejo
Municipal pueda tomar decisiones oportunas y eficientes en tiempo real.

El Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal es una herramienta
informatica que permite contar con informacidn en tiempo real, toda vez que se
apoya en una base de datos (nica, asimismo genera en forma automatizada los
Estados Financieros por medio de matrices de conversién, tanto en ingresos como
egresos.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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TEL 7755-6070
NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO
NOTA No. 7
BANCOS (1112)

& MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO, SAN MARCOS

El monto de esta cuenta refleja el saldo disponible en las cuentas de depdsitos
monetarios constituidas y administradas por la Tesoreria Municipal y registradas
en los Bancos del Sistema. Las cuales estan conformadas por cuentas monetarias
de TESORERIA. Al 31 de Diciembre del 2013 el saldo de la Cuenta Bancos
ascendié a Cuatro millones doscientos noventa y cuatro mil trescientos treinta y
cuatro quetzales con treinta y cuatro centavos (Q. 4,949,189.00)

ﬁ BANCO | No. CUENTA NOMBRE SALDO AL ORIGEN
31/12/2013
Banrural | 3231005172 Cuenta Unica| Q.4,941,406.32 | TESORERIA
del Tesoro
Municipal de
San Pablo, San
Marcos.
CHN 01-001-000744- | Municipalidad Q. 7,782.68 | Tesoreria
4 de San Pablo,
San Marcos.
TOTAL Q. 4,949,189.00
NOTA NO. 8
ANTICIPOS (1133)

Esta cuenta contable registra el saldo de pagos de proyectos relacionados con
anticipos, es decir el movimiento de transacciones extrapresupuestarias el cual se
detalla de la siguiente manera. Anticipos es donde se tiene el control y registro de
proyectos en donde se han realizado estimaciones de pago. Segun la ley de
Compras y contrataciones del estado indica que el porcentaje maximo para

trabajar anticipos es del 20%.

No.

EXPEDIENTE

NOMBRE DEL PROYECTO

MONTO Q.

1

25

“"MEJORAMIENTO
ADOQUINADO, CABECERA MUNICIPAL
SAN PABLO, SAN MARCOS"

CALLE

CON

Q. 74,980.00

23

MEJORAMIENTO CALLE
ADOQUIN, CASERIO SANTO DOMINGO
I _3RA._CALLE, SAN PABLO, SAN

CON

Q.53,060.00

Municipalidad de San Pablo, Departamento de San Marcos

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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&| MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO, SAN MARCOS
TEL. 7755-6070

MARCOS
3 24 "CONSTRUCCION PUENTE Q.43,127.38
VEHICULAR CASERIO NUEVO SAN
FRANCISCO, SAN PABLO, SAN
MARCOS
4 26 PROYECTO "MEJORAMIENTO CALLE 102,075.99
PRINCIPAL COM ADOQUIN, CANTON
MIRAMAR ALDEA EL PORVENIR, SAN
PABLO, SAN MARCOS"
5 29 MEJORAMIENTO SALON COMUMAL, 63,905.11
CASERIO NUEVA BUENA VISTA, SAN
PABLO, SAN MARCOS.
6 7 PROYECTO "CONSTRUCCION SALON 133,270.42
COMUNAL, ALDEA SAN JOSE
ZELANDIA, SAN PABLO, SAN MARCOS.
F § i) CONSTRUCCION INSTITUTO BASICO, 53,940.00
DOS AULAS COMUNIDAD AGRARIA
COLIMA |, SAN PABLO, SAN MARCOS
8 28 “CONSTRUCCION ESCUELA 41,943.68
PRIMARIA, DOS AULAS CASERIO LA
BENDICION, SAN PABLO, SAN
MARCOS"
TOTAL Q.566,302.58

Base legal: Articulos 4, 29 y 34 Ley del IVA, decreto 27-92,
Articulos 14, 16, 46 ley orgénica del presupuesto 101-97
Articulo 12 Reglamento Ley orgénica del presupuesto Acuerdo
Gubernativo 240-98.

NOTA No. 9
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (1230 / 1241)

Esta cuenta cuyo saldo neto es de Q. 116,219,446.36; registra el valor de los
bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias, los cuales estan valuados al precio de adguisicion. Por otra parte
incluye el valor de Construcciones en Proceso por Q. 25,180,169.54.

La cuenta contable 1233 denominada en el plan de cuentas TIERRAS Y
TERRENOS actualmente en libro de inventario autorizado por Contraloria General
de Cuentas delegacion San Marcos asciende a la cantidad de Q.1,713,229.19 y en
el sistema SICOINGL asciende a la cantidad de Q.1,738,229.19; siendo la
diferencia anticipo por compra venta de terreno compuesto de dos mil Quinientos
metros cuadrado (2500.00 mts2) que incluyen dos fuentes de agua para
proyectos de agua de la comunidad de nueva victoria. Q.25,000.00.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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&l MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO, SAN MARCOS
TEL 7755-6070

Detalle cuenta contable 1233 0 0 Tierras y Terrenos.

'DESCRIPCION MONTO
SISTEMA Q.1,738,229.19
LIBRO DE INVENTARIO Q.1,713,229.19
DIFERENCIA Q.25,000.00
CUENTA CONTABLE DESCRIPCION VALOR Q.
1231 Propiedad y planta en Q. 31,719,541.74
operacion

1232 Maquinaria y Equipo Q. 1,069,440.85
1233 Tierras y Terrenos Q.1,738,229.19
1234 Construcciones en proceso Q. 25,180,169.54
1238 Bienes de Uso Comin Q. 56,512,056.04

TOTAL Q.116,219,446.36

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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g MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO, SAN MARCOS
TEL. 7755-6070

NOTA No. 10

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (1241)

Agui se contemplan todos aquellos proyectos de Inversion Social, Estudios de
preinversion Tales como levantamientos topograficos, disefios, elaboracién de
maquetas, Estudios de impacto ambiental, compra de combustible para el
Basurero Municipal, Honorarios a maestros, compra de combustible sistema de
bombeo y energia eléctrica, mejora de las obras, la compra de licencias por
Software. Esta cuenta asciende a un monto de Un millén Quinientos Cinco Mil
Doscientos Sesenta y Nueve quetzales con dos centavos. {Q.1,505,269.02);
esta cuenta contable se trabaja segin nommativa legal de la Direccidn de
Contabilidad del Ministerio de Finanzas Pulblicas seglin acuerdo 13-2011.

NOTA NO. 11
RETENCIONES (2113)

El monto de las Retenciones por Pagar asciende a cero quetzales, ya que en la
municipalidad de San Pablo, San Maros se tiene un control interno de realizar
pagos de manera oportuna, por tal virtud los pagos de prestaciones se realizaron
en el afio calendario 2013.

NOTA NO. 12
PRESTAMOS INTERNOS A Largo Plazo (2232)

Este monto nos refleja la deuda que se tiene al 31 diciembre del Afo 2013 del
Banco Banrural, S.A. en concepto de Préstamos Internos a Largo Plazo; el cual
asciende a Q. 5,650,000.00

Préstamos Internos a Corto Plazo
Al 31 de diciembre del Afio 2011

Expresados en Quetzales
No. NOMEBRE F.F. |ACREEDOR| MONTO AL FECHA
DEL 3Mn2m1 VENCIMIEN
PRESTAMO TO
Construccion 42 Bancode |Q.5,650,000.00 20/09/2019
1 de Mercado Desarrollo
Terminal, J Rural ]

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO, SAN MARCOS
TEL 7755-6070

NOTA NO. 13
PATRIMONIO MUNICIPAL (3111)
TRANSFERENCIAS ¥ CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS

Las transferencias, comesponden a los recursos recibides de las entidades del
sector publico y privado, entre otros, con el fin de ejecutar proyectos. Las
transferencias recibidas de Gobierno hacen referencia a los aportes que se han
recibido en concepto de IVA Paz Inversion, Aporte Constitucional para Inversién
Impuesto de Circulacion de Vehiculos para Inversidn y Petrdleo vy todos los
aportes con origen de inversidn, el cual asciende a la cantidad de
Q.84,942,951.97.

NOTA NO. 14

RESULTADO DEL EJERCICIO Y RESULTADO ACUMULADOS DE ANOS
ANTERIORES

Esta cuenta representa el comportamiento de los Ingresos y Egresos al Afio 2013
y como resultade nos muestra un ahorro en la Gestibn Municipal durante los
Ejercicios Fiscales del 2006 al 2013 que es la fecha en donde se ha llevado la
contabilidad en los sistemas SIAFMUNI Y SICOINGL. Expresando la inversion del
municipio por un monto de Q. 32,647,254.99,

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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o MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO, SAN MARCOS
TEL. 77556070

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
PARA EL PERIODO AL 31/12/2013
ESTADO DE RESULTADOS
MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO, SAN MARCOS.

INGRESOS

NOTA No1.
Impuestos Directos (5111)

Descripcion:

Cuenta contable que comprende todos los ingresos tributarios que se originan en
todos aquellos pagos que efectian las personas y las entidades publicas y
privadas del Estado, en concepto de impuestos sobre el ingreso, la renta y el
patrimonio. Para las Municipalidades dentro de éste rubro encontramos los
Impuestos Municipales sobre la Tenencia del Patrimonio. Impuesto Unico Sobre
Inmuebles y Multas por la administracion de este impuesto asciende a
Q.29,786.94.

Nota No2.
Impuesto Indirectos (5112):

Descripcion:

Cuenta contable que comprende los ingresos originados en los pagos que realizan
las personas y entidades plblicas y privadas, al Estado; en éste caso a la
Municipalidad, por impuestos establecidos sobre la produccion, compra,

importacion, venta, exportacion de bienes ylo servicios. Para las Municipalidades
todos aquellos ingresos que se perciben por aplicacion de impuestos que gravan
las actividades industriales, comerciales, de servicios y sobre las diversiones y
espectaculos y olras de diversa indole. Abarroterias, Almacenes de Mercaderia en
General, Bares y Restaurantes, Cantinas, Camicerias, Comedores, Depositos de
granos, Farmacias, Boleto de Ornato, Multa Boleto de Omnato etc. Asciende a un
monto de Q 308,516.20.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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J MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO, SAN MARCQOS
TEL. 7755-6070

Nota No.3
TASAS (5122)

Descripcion:

Cuenta contable consistente en todos los ingresos derivados de los valores
pagados por el Estado por la entrega de un bien o la contraprestacion de un
servicio piblico. Esta cuenta contable registra ingresos tales como
Licencias de construccioén, Tasa Municipal por alumbrado plblico. La cual
asciende a la cantidad de Q. 202,290.00.

Nota No. 4
Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones (5124):

Descripcién: Comprende todos los recursos originados por el arendamiento a
terceras personas de edificios, maquinaria, equipos e instalaciones varias
municipales. Arrendamiento de Locales Mercado Central, Arrendamiento de Salon
Municipal, Arendamiento Rastros por un monto de Q. 93,821.40

Nota No. 5
Multas (5126)

Descripcién: Registro contable en el cual se refleja el ingreso que se cobrd a
través de receptoria infracciones que se llevan a cabo en las vias del Municipio de
San Pablo. Q.100.00

Nota No. 6
Otros Ingresos no tributarios (5129):

Descripcion: Consistente en todos aquellos ingresos que se reciben por feria
titular el cual tiene un monto de Q.4,700.00.

Nota No. 7

Venta de Bienes (5141):

Descripcién: Cuenta contable que contiene los recursos que obtienen las
municipalidades por concepto de la venta de mercancias o productos industriales
o comerciales gue realizan. Certificaciones Varias, Licencias por un valor
Q.540.00.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO, SAN MARCOS
TEL 7755-6070

Nota No. 8

Venta de Servicios (5142);

Descripcién: Comprende los ingresos generados por la venta de diversos
servicios por parte de las Instituciones plblicas que tienen como objetivo principal
de su actividad la prestacion de los mismos asciende a la cantidad de Q.
299 442.74; por ejemplo: recoleccidn de basura, alcantarillado, servicios de agua
potable, rastros plblicos, derechos de piso, etc.-

Nota No. 9
Intereses (5161):

Descripcion: Comprende todos aquellos ingresos que se obtienen de intereses
sobre depdsitos monetarios del sector pablico, en los bancos del sistema,
Intereses Generados por Cuentas Monetarias por un monto de Q. 134,895.89.

No. 10
Transferencias corrientes del sector privado (5171):

Descripcion: Corresponden a ingresos que obtienen los Gobiernos Locales,
Aporte de vecinos para gastos de funcionamiento por un monto de Q. 16,190.00.

Nota No. 11
Transferencias corrientes del sector pablico (5172):

Descripcion: Corresponden a ingresos que obtienen los Gobiemos Locales, del
Gobiemo Central (Situado Constitucional, IVA-PAZ y ofros), de Entidades
Descentralizadas y autdbnomas no financieras, de empresas publicas no
financieras, incluso de otras Municipalidades, las cuales no tienen ninguna
contraprestacion, sin embargo si tienen un destino especifico y siempre que sean
correspondientes a ingresos para el funcionamiento, el cual asciende a Q.
2,538,657.10,

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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d MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO, SAN MARCQOS
TEL. 7755-6070

EGRESOS

Nota No. 1

Remuneraciones (6111):

Descripcién: Constituyen esta cuenta, los egresos realizados durante un periodo,
cormespondientes a: Sueldos y salarios: Pago de sueldos ordinarios y
extraordinarios, salarios, jornales, bonificaciones incentivo, bonificaciones anuales,
aguinaldos y cualquier otro complemento, ya sea de personal fijo, temporal o a
destajo. Aportes Patronales al Seguro Social: Pagos de cuotas patronales
realizados al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS-. Otros Aportes
Patronales: Pagos de ofras cuotas patronales como por ejemplo: Cuotas
recreacionales y pagos de jubilaciones, por un valor de Q. 2,518,126.28.

Nota No. 2
Bienes y Servicios (6112):

Descripcién: Constituyen esta cuenta, los egresos realizados durante un periodo,
commespondientes a: Servicios no personales: Pago de servicios basicos como:
energla eléctrica, teléfono, comeos, asi como vidticos, mantenimiento y reparacion
de maquinaria y equipo, de instalaciones, de obras, servicios técnicos,
profesionales y otros; siempre que todos estos gastos sean de funcionamiento.
Impuestos, derechos y tasas: Pagos de impuestos, derechos y tasas que tengan
que realizar los gobiernos locales como por ejemplo: habilitacién de libros de las
distintas oficinas, por un valor de Q. 969,785.75.

Nota No. 3

DEPRECIACIONES Y AMORTIZACION (6113)

Descripcidn: esta cuenta contable incluye depreciaciones y amortizaciones, en el
periodo 2013 por un valor de Q. 1,363,293.45.

Nota NO. 4

Intereses y Comisiones (6121):

Descripcion: Corresponden a egresos realizados por los Gobiemos Locales en
concepto de intereses y comisiones por pago de deudas internas, o de prestamos
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MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO, SAN MARCOS
TEL. 7755-6070

internos, que se han hecho a instituciones del sector privado, por un valor de Q.
746,832.18.

Nota No. 5

Transferencias Otorgadas al Sector Privado (6151):

Descripcién: Corresponden a egresos realizados por los Gobiernos Locales en
concepto de transferencias realizadas a personas particulares, prestaciones de
seguridad social e instituciones del sector privado, como por ejemplo: ayuda para
funerales a servidores piblicos, becas de estudio, pensiones, jubilaciones,
transferencias a centros educativos, al Plan de Prestaciones del Empleado
Municipal y otras empresas de caracter privado, por un valor de Q. 45,000.00.

Silvio Antonio
Director

X \
‘________..--—'—
W—j ~=
v . Jorge Mario Mnldm:@’_
Alcalde Municipa
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

No se actualiza el Plan Operativo Anual

Condicién

Al evaluar las modificaciones y transferencias presupuestarias que afectaron el
presupuesto de ingresos y egresos del ejercicio, se estableci6 que no se
incorporaron al Plan Operativo Anual, para reflejar los cambios de las metas y
objetivos programados.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 4 Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico. Norma
4.3 Interrelacién Plan Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto. Indica:
"Las entidades responsables de elaborar las politicas y normas presupuestarias
para la formulacion, deben velar porque exista interrelacion entre el plan operativo
anual y el anteproyecto de presupuesto”". Ultimo parrafo indica: "Cualquier
modificacion que se considere necesaria debe comunicarse oportunamente a cada
entidad para que realice los ajustes tanto en el POA como en el Anteproyecto de
Presupuesto". Norma 4.21 Actualizacion de Programacién Presupuestaria y
Metas, establece: La maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar politicas
y procedimientos que permitan realizar la reprogramacion presupuestaria y el
ajuste a las metas respectivas en funcion de las modificaciones presupuestarias
realizadas. La unidad especializada debe velar porque las politicas y
procedimientos aseguren que se ha reprogramado la ejecucion presupuestaria
bajo los mismos criterios y procedimientos aplicados en la programacion inicial, a
nivel de programas y proyectos y por ende sus metas e indicadores, mostrando
con ello el potencial de la gestién institucional."

Norma 4.23 Control de la Ejecucion Institucional, establece: "La maxima autoridad
de cada ente publico, debe emitir las politicas y procedimientos de control, que
permitan a la institucidn alcanzar sus objetivos y metas establecidos en el Plan
Operativo Anual. La unidad especializada debe velar por el adecuado
cumplimiento de las politicas y procedimientos emitidos por la maxima autoridad,
para que los responsables de las unidades ejecutoras, de programas y proyectos,
cumplan con sus respectivos objetivos y metas por medio de la utilizacion
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adecuada de los recursos asignados, aplicados con criterios de probidad, eficacia,
eficiencia, transparencia, economia y equidad."

Causa

No se han implementado politicas con el objeto de actualizar el Plan Operativo
Anual de conformidad a las modificaciones presupuestarias autorizadas por el
Concejo Municipal.

Efecto

El Plan Operativo Anual como herramienta financiera y de gestién, no refleja
informacion confiable ni sirve como indicador para cuantificar y comparar lo
planificado con lo ejecutado dentro del presupuesto de ingresos y egresos.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de Planificacién para que
incorporen al Plan Operativo Anual las modificaciones y transferencias
presupuestarias y asi no cambie la planeacion estratégica de la Municipalidad.

Comentario de los Responsables

Mediante Acta No. 44-2014 de Libro L2 22,530, de la Contraloria General de
Cuentas, Direccion de Municipalidades, de fecha siete de abril de dos mil catorce,
se realiz6 discusion de hallazgos, en donde mediante oficio No. 089-2014.
REF/rcb&b, de fecha dos de abril de dos mil catorce, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal manifiesta: “Que por situaciones de falta de
coordinacion, entre la Direccion Municipal de Planificacion y la Administracion
Financiera no fue posible realizar cambios en el Plan Operativo Anual, (POA)
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, ya que el mismo debe permitir la
cuantificar y comparar lo planificado con lo ejecutado del presupuesto de Ingresos
y Egresos”. Y el Director Municipal de Planificacion manifiesta: “Que por
situaciones de falta de coordinacién, entre la Direccion Municipal de Planificacion y
la Administracion Financiera no fue posible realizar cambios en el Plan Operativo
Anual, (POA) correspondiente al ejercicio fiscal 2013, ya que el mismo debe
permitir la cuantificar y comparar lo planificado con lo ejecutado del presupuesto
de Ingresos y Egresos”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de que en los comentarios presentados por los
responsables afirman la falta de coordinacion en la Actualizacién del Plan
Operativo Anual.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL  SILVIO ANTONIO PEREZ RAMIREZ 4,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION MILTON MANUEL BARRIOS PEREZ 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 2

Falta de actualizacién de registros

Condicién

Al momento de realizar el examen al area de inventarios, se comprobd que las
tarjetas de responsabilidad no estan actualizadas con relacion a compras de
mobiliario y equipo las cuales no fueron cargadas a la persona que los tiene en
uso.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Version |,
Modulo de Tesoreria, numeral 3 Otros Controles y Registros Necesarios en
Tesoreria, 3.9 Libro de Inventarios, parrafo segundo indica: ...... ademas para su
registro, control y ubicacion se hace necesario implementar tarjetas de
responsabilidad personal en las que se anotara el nombre del empleado, puesto
que ocupa, utiles y bienes que posee bajo su cargo, monto de cada bien, fecha de
ingreso y firma de responsable.

Causa

El Director de Administracién Financiera Integrada Municipal no ha cumplido con
actualizar la compra de Mobiliario y Equipo, lo que ocasiona no llevar un adecuado
control de los bienes que se encuentran a cargo de los funcionarios y empleados
de la Municipalidad.

Efecto
Se corre el riesgo de pérdida o sustraccion de los bienes, afectando el patrimonio
de la Municipalidad.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe de girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal para que lleve un mejor control en forma oportuna
de los activos de la Municipalidad, actualizando las tarjetas de responsabilidad.
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Comentario de los Responsables

Mediante Acta No. 44-2014 de Libro L2 22,530, de la Contraloria General de
Cuentas, Direccion de Municipalidades, de fecha siete de abril de dos mil catorce,
se realiz6 discusion de hallazgos, en donde mediante oficio No. 089-2014.
REF/rcb&b, de fecha dos de abril de dos mil catorce, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal manifiesta: “Que por situaciones de falta de
Coordinacion con la Persona que lleva el Control del Inventario Municipal y las
Tarjetas de Responsabilidad de cada Empleado y funcionario Municipal, se dejo
de atender este control; con lo cual se puede establecer lo que posee cada
empleado bajo su responsabilidad, en el caso de pérdida, para restablecer el valor
o el objeto, utiles y bienes, y no perjudicar a la Institucién”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud de que la deficiencia existe y el responsable
acepta la falta de coordinacién en la atencién al mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL SILVIO ANTONIO PEREZ RAMIREZ 3,000.00
Total Q. 3,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de elaboracion de contratos

Condicion

En el Programa 11, Control y Vigilancia de Servicios Publicos, Grupo 000,
Servicios Personales, Renglon 031 Jornales se determind que no se elaboraron

contratos por concepto de servicios por jornales, durante el periodo auditado.

Criterio
El Decreto No. 30-2012, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
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del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2013, Articulo 27. Jornales, Establece: “Las autoridades superiores de las
Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas y Empresas Publicas,
deberan celebrar los contratos para el dos mil trece, y se enmarquen en la
descripcion del renglon de gasto 031, Jornales, contenida en el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala. Para el
efecto, debera observarse el procedimiento, la aplicacién de titulos de puestos, el
valor diario del jornal y las 32 disposiciones establecidas en el acuerdo
gubernativo y otros instrumentos legales que regulan esta materia. Asimismo, es
responsabilidad de las autoridades superiores de las Entidades mencionadas,
autorizar mediante resolucion la programacion mensualizada de jornales por
estructura presupuestaria, conforme al monto institucional aprobado para el
ejercicio fiscal dos mil trece, la cual debera ser remitida a la Contraloria General
de Cuentas, con copia a la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de
Finanzas Publicas, durante el mes de enero del mismo afo. Sélo en casos
debidamente justificados, la programacion podra variarse en el transcurso del
ejercicio fiscal, utilizando el mismo mecanismo de aprobacién. Sin embargo, de
implicar costo adicional, éste debera ser financiado con los recursos asignados en
el presupuesto de egresos de la entidad de que se trate.”

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, Clasificacion por Objeto del Gasto, Grupo 03 Personal por Jornal y a
Destajo, 031 Jornales, establece: “Comprende los egresos por concepto de salario
diario que se paga a los obreros, operarios y peones, que presten sus servicios en
talleres, principalmente en mantenimiento y similares; asi como en la ejecucion de
proyectos y obras publicas, que no requieren nombramiento por medio de Acuerdo
y cuyo pago se hace por medio de planilla y la celebracion del contrato que
establece la ley."

Causa
No se cumple con lo que establece la ley vigente relacionada con la suscripcion de
contratos por concepto de jornales.

Efecto
Riesgo por falta de certeza juridica, sobre los Derechos y Obligaciones de las
partes, creando incertidumbre por no tener clara la situacién laboral.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para darle
cumplimiento a lo que establecen las leyes vigentes, relacionadas a la suscripcion
de contratos por concepto de pago de jornales.

Comentario de los Responsables
Mediante Acta No. 44-2014 de Libro L2 22,530, de la Contraloria General de
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Cuentas, Direccion de Municipalidades, de fecha siete de abril de dos mil catorce,
se realizd discusion de hallazgos, en donde mediante oficio No. 089-2014.
REF/rcb&b, de fecha dos de abril de dos mil catorce, el Secretario Municipal
manifiesta lo siguiente: “A lo cual le puedo argumentar que esta Municipalidad,
durante afios ha venido Trabajando con los Renglones de Personal Permanente,
Personal por Contrato, y por planilla, como lo establece el Cédigo de Trabajo;
razon por la cual, al personal por planilla bajo el Renglén 031, no se ha elaborado
contrato alguno; y que ademas en mi calidad de Secretario Municipal, Unicamente
Espero la orden del Sefor Alcalde Municipal, para realizar dicho proceso, como es
el caso del Personal que labora por Contrato”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que en el comentario emitido se ratifica la
deficiencia detectada en el pago de jornales.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL RODOLFO CLAUDINO BARRIOS Y BARRIOS 4,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 2

Informacién no actualizada en el Sistema Nacional de Inversion Publica
-SNIP-

Condicidn

No se cumplié con registrar mensualmente el avance fisico y financiero de los
proyectos ejecutados por administracion municipal del ejercicio 2013, de los
programas 11 Control y Vigilancia de Servicios Publicos y 12 Red Vial, en el
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

Criterio

El Decreto No. 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2013, Articulo 57. Informacion del Sistema Nacional de Inversién Publica e
informes de calidad del gasto y rendicion de cuentas, establece: “La Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia pondra a disposicion de los
ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de internet, la informacién de los
proyectos de inversion publica, contenida en el Sistema Nacional de Inversion
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Publica, tomando como base la informacion de programacion y de avance fisico y
financiero que las Entidades responsables de los proyectos le trasladen, segun
tiempos establecidos. Las Entidades de la Administracion Central,
Descentralizadas y Auténomas, incluyendo las Municipalidades y sus empresas,
deberan registrar mensualmente en el médulo de seguimiento del Sistema
Nacional de Inversién Publica, el avance fisico y financiero de los proyectos a su
cargo."

Causa

El Director Municipal de Planificacion no implementa procedimientos que permitan
efectuar los registros de actualizacion de forma mensual, referente al avance fisico
y financiero de los proyectos en el sistema especifico.

Efecto
Falta de informacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica, confiable y
oportuna, con relacion al avance fisico y financiero de las obras municipales.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, para que en todo proyecto de inversion publica, se registre de
manera oportuna el avance fisico y financiero en el Sistema Nacional de Inversion
Publica de SEGEPLAN.

Comentario de los Responsables

Mediante Acta No. 44-2014 de Libro L2 22,530, de la Contraloria General de
Cuentas, Direccion de Municipalidades, de fecha siete de abril de dos mil catorce,
se realiz6 discusion de hallazgos, en donde mediante oficio No. 089-2014.
REF/rcb&b, de fecha dos de abril de dos mil catorce, el Director Municipal de
Planificacién manifiesta: “Por la situaciéon que se esta viviendo, en relacién a la
problematica de la energia Eléctrica y del grupo de vecinos inconformes, que
pertenecen al grupo Frena y Consejo Mam, nuestro trabajo en las oficinas ha
resultado con deficiencias como es este caso, ya que en muchas ocasiones, hasta
fue necesario trabajar en nuestros hogares, y por la misma razon fue dificil cumplir
con la informacion en cuanto al Sistema Nacional de Inversion Publica —SNIP,
esperando poder cumplir en los préoximos ejercicios fiscales para evitar errores en
la administracién Municipal”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que el responsable en su comentario, acepta la
deficiencia, comentando que cumplira en los proximos ejercicios fiscales.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION MILTON MANUEL BARRIOS PEREZ 3,000.00
Total Q. 3,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de presentacidon de Informes de Gestion

Condicién

Se establecié que la municipalidad no cumplié con presentar el Informe de la
gestién fisica y financiera del presupuesto, ante la Secretaria de Planificacién y
Programacién de la Presidencia de la Republica.

Criterio

El Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, el Articulo 42, Informe de Gestidn, indica: “Las entidades sujetas a
este Capitulo deben remitir al Ministerio de Finanzas Publicas y a la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica, con las
caracteristicas, plazos y contenido que determine el Reglamento, los informes de
la gestion fisica y financiera de su presupuesto.”

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal,
articulo 135 Informacion sobre la ejecucion del presupuesto (Reformado por el
articulo 44 del Decreto Numero 22-2010 del Congreso de la Republica), establece:
“El Alcalde debe informar cuatrimestralmente a su Concejo Municipal sobre la
ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos de su municipio. Ademas, segun
la tecnologia de la informacioén utilizada para el registro de las transacciones
financieras y de realizaciones fisicas, pondran a disposicion de la Contraloria
General de Cuentas, de manera constante o0 mensual, segun sea el caso, el
registro de las transacciones presupuestarias, extra-presupuestarias vy
patrimoniales para su control, fiscalizacion y asesoria.”

El Acuerdo Gubernativo 240-98 del Presidente de la Republica, Reglamento de la
Ley Organica del Presupuesto, Articulo 26, Informes de Gestion, establece: “Las
entidades a que se refiere el articulo 39 de la Ley, dentro de los 15 dias siguientes
al vencimiento de cada cuatrimestre presentaran al Ministerio de Finanzas
Publicas un informe de su gestién, que contendra como minimo lo siguiente: La
ejecucion fisica de los programas y proyectos, comparandolos con lo programado;
La ejecucion financiera de los gastos por programas y proyectos, comparandolos
con lo programado; La ejecucion financiera de los recursos por rubro de ingreso;
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Los resultados econdmicos y financieros del periodo; y, Analisis y justificaciones
de las principales variaciones. Cuando la entidad ejecute proyectos de inversion,
el informe ademas sera enviado a la Secretaria de Planificaciéon y Programacién
de la Presidencia. ElI Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia, elaboraran los formularios e
instructivos que contengan las caracteristicas de la informacién a ser remitida.”

Causa
Inobservancia de las normas legales para la presentacion en los tiempos
estipulados los informes de gestion presupuestaria.

Efecto

Dificulta la fiscalizacién que ejerce la Contraloria General de Cuentas, asi también
que el Organismo Ejecutivo no cuente con informacion de la gestion
presupuestaria de las entidades del estado para fines de consolidacion.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que coordine el envio de informes de gestion
fisica y financiera del presupuesto a la Secretaria de Planificacién y Programacion
de la Presidencia de la Republica y a las entidades que corresponde, con la
finalidad de lograr el cumplimiento de las obligaciones de orden legal que se
establecen.

Comentario de los Responsables

Mediante Acta No. 44-2014 de Libro L2 22,530, de la Contraloria General de
Cuentas, Direccién de Municipalidades, de fecha siete de abril de dos mil catorce,
se realiz6 discusion de hallazgos, en donde mediante oficio No. 089-2014.
REF/rcb&b, de fecha dos de abril de dos mil catorce, el Alcalde Municipal
manifiesta con respecto al hallazgo notificado lo siguiente: “A lo cual le puedo
Argumentar que por las muchas ocupaciones administrativas, y por algunos
conflictos que han venido creando algunas Personas de comunidades rurales, por
la inconformidad por el hecho de que en esta Municipalidad se autorizé licencia de
Construcciéon a una Hidroeléctrica, habiendo tomado la Municipalidad y prueba de
ello es que aun permanecen en el parque central, lo cual mantiene una tension en
el personal y en todas las oficinas Municipales, que no permite desarrollar
nuestras funciones de la mejor manera, siendo esta una razon de los desfases, en
cuanto al cumplimiento de haber enviado la informacion ante la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica, Ministerio de
Finanzas, sobre la ejecucion de Proyectos de Inversion”. Y el Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal manifiesta con respecto al hallazgo
notificado lo siguiente: “Que por la problematica que se esta viviendo, con algunos
vecinos del municipio, que siempre se mantienen manifestando frente a la

el
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Municipalidad y que lo hicieron en los casi todos los meses del afio 2013, al
extremo de haberse instalado en el corredor de la Municipalidad, quienes ademas
amenazaban a todos los empleados municipales, razén por lo cual no se ha
trabajado y cumplido con todas la normas establecidas por la contraloria de
Cuentas, Ministerio de finanzas y SEGEPLAN, lo cual repercute en la
administracion municipal. Esperando poder mejorar este aspecto en todo nivel”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud de que los responsables aceptan el
incumplimiento en el comentario de desvanecimiento presentado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JORGE MARIO MALDONADO BARRIOS 3,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL SILVIO ANTONIO PEREZ RAMIREZ 3,000.00
Total Q. 6,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JORGE MARIO MALDONADO BARRIOS ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013

2 JESUS SANTIAGO BALTAZAR FLORES SINDICO PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013

3 BLANCA LIZBETH DE LEON DE SINDICO SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
CALDERON

4 HENRY ROLANDO GALDAMEZ FLORES CONCEJAL PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013

5 EDGAR ROLANDO ESCOBAR NIEVES CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013

6 SERGIO RICARDO GARCIA CONCEJAL TERCERO 01/01/2013 - 31/12/2013
HERNANDEZ

7 JUSTO RUFINO MONZON SALIC CONCEJAL CUARTO 01/01/2013 - 31/12/2013

8 MARCO ANTONIO LICARDIE CONCEJAL QUINTO 01/01/2013 - 31/12/2013

9 SILVIO ANTONIO PEREZ RAMIREZ ~ DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/01/2013 - 31/12/2013

MUNICIPAL

10 MILTON MANUEL BARRIOS PEREZ ~ DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2013 - 31/12/2013

11 RODOLFO CLAUDINO BARRIOS Y SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
BARRIOS

12 VIRGILIO JAVIER REYES MORALES  AUDITOR INTERNO 01/01/2013 - 31/12/2013

Municipalidad de San Pablo, Departamento de San Marcos
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. GEBERLIN OSIEL VASQUEZ ARDIANO Lic. JUAN ADRIAN SOSA ESTEBAN
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

11.1 Vision (Anexo 1)
Ser una institucion lider en la prestacion del servicio publico y el fortalecimiento del
desarrollo integral y sostenible del municipio.

11.2 Misién (Anexo 2)

Somos una entidad auténoma que promueve el desarrollo del municipio a través
de actividades econdmicas, sociales, culturales, ambientales y prestaciones de
servicio que contribuyen a mejorar la calidad de vida y satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la poblacion.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

ORGANIGRAMA ACTUALDDE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO SAN MARCOS
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11.4 Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de

Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecuciéon de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)
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