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Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Profesor:
Alejandro Mazariegos Sánchez
Alcalde Municipal
Municipalidad de Sipacapa
Departamento de San Marcos
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 



                  

 
 

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Profesor:
Alejandro Mazariegos Sánchez
Alcalde Municipal
Municipalidad de Sipacapa
Departamento de San Marcos
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  "k" del artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  auditores  gubernamentales;  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y,  quienes  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

 
Profesor:
Alejandro Mazariegos Sánchez
Alcalde Municipal
Municipalidad de Sipacapa
Departamento de San Marcos
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0423-2013 de  fecha 03 de octubre de 2013, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Sipacapa,  del  Departamento  de    San  Marcos,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Sipacapa,  del  Departamento  de  San  Marcos,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Falta  de  Almacén  o  Bodega  para  el  control  de  bienes,  materiales  y
suministros
Cuentas bancarias no canceladas
Falta de Manual de Procedimientos
Seguimiento a recomendaciones de Auditoria anterior no cumplidas



                 

1.  

2.  

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Incumplimiento  en  la  presentación  del  Reporte  Anual  de  Inventarios  al
Ministerio de Finanzas Públicas
Falta de información en el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Milton
Rocael  Argueta  Rodriguez  (Coordinador)  y  Lic. Walter  Augusto Merida  Castillo
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.

Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. MILTON ROCAEL ARGUETA RODRIGUEZ

Coordinador Independiente

               

Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Supervisor Gubernamental
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Municipalidad de Sipacapa, Departamento de San Marcos
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0423-2013 de fecha 03 de octubre de 2013.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Propiedad y Planta en
Operación, Maquinaria y Equipo, Construcciones en Proceso, Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: Impuestos Indirectos, Transferencias corrientes del Sector Público y del
área de gastos, las cuentas: Remuneraciones y Bienes y servicios.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Ingresos Tributarios y Transferencias
de Capital.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 1 Actividades Centrales, 12 Red
vial y 16 Desarrollo Urbano y Rural,, considerando los eventos relevantes de los
Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de Gasto siguientes: 100
Servicios no personales y 300 Propiedad, planta y Equipo e intangibles.
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Auditoría Financiera y Presupuestaria
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Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
Limitaciones al Alcance
 
El incumplimiento en la entrega oportuna de la información de los proyectos
requeridos constituye una limitacion al alcance de la auditoría desarrollada.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
Bancos
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q12,722,804.71, integrada por 9 cuentas bancarias como se resume a
continuación: Una Cuenta Única del Tesoro (Pagadora), 1 Cuenta receptora y 7
Cuentas de proyectos Única del Tesoro sin movimiento; abiertas en el Sistema
Bancario Nacional.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013. Correspondientes, ver hallazgo No. 2
relacionado con el control interno.
 
Propiedad y planta en operación
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1231 Propiedad y planta en operación,
presenta un saldo de Q14,348,580.24.
 
Maquinaria y equipo
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1232 Maquinaria y equipo, presenta un
saldo de Q 7,269,409.79.
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Construcciones en proceso
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1234 Construcciones en proceso, presenta
un saldo de Q 1,889,137.52.
 
PASIVO
Gastos del personal a pagar
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2113 Gastos del personal a pagar, presenta
un saldo de Q 21,555.34.
 
PATRIMONIO
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q 63,353,833.12.
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Impuestos indirectos
 
Los ingresos por impuestos indirectos durante el ejercicio 2013 fueron de Q
3,962,920.98.
 
Transferencias corrientes del Sector Público
 
Los ingresos percibidos durante el ejercicio fiscal 2013 ascendieron a la cantidad
de Q 2,173,449.03.
 
Gastos
 
Gastos de Consumo
 
Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, bienes y servicios y
Depreciación y Amortización los que en el ejercicio 2013 ascienden a la cantidad
de Q 4,466,655.14.
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5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 03/12/2012,
según Acta No. 49-2012.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q9,095,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q18,995,483.89, para
un presupuesto vigente de Q28,090,483.89, ejecutándose la cantidad de
Q19,850,997.49 (71% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q
3,962,920.98, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.124,592.00, 13 Venta
de bienes y servicios de la administración pública Q175,901.00, 14 Ingresos de
operación Q144,956.55, 15 Rentas de la Propiedad, la cantidad de Q423,703.75,
16 Transferencias Corrientes Q2,173,449.03 y 17 Transferencias de Capital, la
cantidad de Q12,845,474.18; esta última Clase es la más significativa, en virtud
que representa un 65% del total de ingresos percibidos y la clase 10 en virtud de
que representa el 20% del total de ingresos percibidos.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q9,095,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q18,995,483.89, para
un presupuesto vigente de Q28,090,483.89, ejecutándose la cantidad de
Q18,604,095.88 (66% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q4,951,182.69; 11 Servicios públicos municipales Q2,295,300.10; 12 Red Vial
Q5,111,865.48; 13 Educación y Cultura Q1,040,128.21; 14 Salud Q42,576.70; 15
Atención al cumplimiento ordenanzas y reglamentos Q111,803.87; 16 Desarrollo
Urbano y Rural Q4,911,361.13; 17 Deportes Q49,877.70; 18 Desarrollo económico
Q90,000.00, de los cuales el programa 12 es el más importante con respecto al
total ejecutado, en virtud que representa un 27% del mismo.
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme al
Acta No.4-2014 de fecha 27 de enero de 2014.
 
Modificaciones presupuestarias
 
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q 18,995,483.89 y
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transferencias por un valor de Q 5,337,977.54, verificándose que las mismas están
autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en Módulo de
Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Sipacapa, San Marcos reportó que al 31 de diciembre 2013,
no tiene convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Sipacapa, reportó que durante el ejercicio 2013, no recibió
donaciones incluidas en el Estado de Resultados del ejercicio 2013 en la cuenta
5180 Donaciones Corriente Recibidas.
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad reportó que al 31 de diciembre de 2013 no tiene Préstamos
con ninguna entidad Financiera Regulada.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad no reportó transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, efectuadas durante el período 2013.
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5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL. 
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 18 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, según
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2013.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La municipalidad no cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo, vera
hallazgo No. 2 de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables.



Contraloría General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Sipacapa, Departamento de San Marcos
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de Almacén o Bodega para el control de bienes, materiales y
suministros
 
Condición
Durante la verificación realizada al area de almacén se estableció que no cuenta
con un local apropiado para el resguardo y custodia de materiales y suministros,
toda vez que unicamente se cuenta con un espacio fìsico en el que se guardan
utilies de oficina.
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal, -MAFIM- I versión, IV
Modulo de Almacén Numeral 1.1.1 Definición establece; “Es el espacio físico en el
cual se almacenan y se encuentran bajo custodia, materiales, útiles de escritorio,
equipo, vehículos, maquinaria, mobiliario y otros bienes de consumo, que por
naturaleza, tienen que ser objeto de control y resguardo por medio del Almacén
Municipal;” 1.1.2 Responsable del Almacén establece, “El Almacén Municipal debe
contar con un encargado, al que se le puede denominar Guardalmacén, quién
será responsable de la custodia y control de todos aquellos bienes que por su
naturaleza son sujetos de esta clase de control.” 
 
Causa
Incumplimiento por parte de las autoridades municipales, a la normativa legal de
control interno establecida, con la implementación del Almacén Municipal.
 
Efecto
Riesgo de pérdida o sustracción de materiales al no contar con los controles
adecuados y el espacio físico para el resguardo de los diferentes bienes,
materiales y suministros que se adquieren.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe realizar las gestiones necesarias a efecto de crear el
área de Almacén Municipal, así mismo debe proceder a nombrar a la persona
encargada , del control, resguardo de las entradas y salidas de los diferentes
materiales y suministros que adquiere la municipalidad.
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Comentario de los Responsables
En los oficios DMP-01-2014 de fecha 21 de abril de dos mil catorce y el Oficio
45-2014 Scria. De fecha 15 de abril de dos mil catorce, presentados el día de la
discusión de hallazgos el veintiuno de abril de 2014, los funcionarios y
responsables de la Municipalidad de Sipacapa no se manifestaron respecto al
presente hallazgo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que en los oficios DMP-01-2014 de fecha 21
de abril de dos mil catorce y el Oficio 45-2014 Scria. De fecha 15 de abril de dos
mil catorce, presentados el día veintiuno de abril de 2014, los funcionarios y
responsables de la Municipalidad de Sipacapa no se manifestaron respecto al
presente hallazgo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ALEJANDRO (S.O.N.) MAZARIEGOS SANCHEZ 10,000.00
DIRECTOR DE AFIM CESAR DE JESUS FUENTES GOMEZ 10,000.00
Total Q. 20,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Cuentas bancarias no canceladas
 
Condición
En la revisión a la cuenta 1112 Bancos del balance general se pudo establecer
que existen 5 cuentas de depósitos monetarios las cuales no han tenido
movimento por más de seis meses y no tienen ningún saldo a la fecha, sin
embargo por falta de control el Director de Administración Financiera Integrada
Municipal no ha solicitado la cancelación de las mismas las cuales se detallan a
continuación: 1) 1560055919, Ampliación sistema de agua potable, cabecera
municipal; 1560055866 Construcción Escuela Oficial Rural Mixta Aldea Pie de la
Cuesta; 2) 1560055875, Construcción Escuela Oficial Rural Mixta Caserío el
Rincón; 3) 1560055884, Construcción Escuela Oficial Rural Mixta Aldea San Isidro
Setiva; 4) 1560055893, Construcción Escuela Oficial Rural Mixta Aldea Excuilpija;
5) 1560055900, Construcción Escuela Oficial Rural Mixta Aldea Tres Cruces.
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Criterio
El Acuerdo Número 09-03, emitido por la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, numeral 6. Normas aplicables al
sistema de tesorería, establece. “Se refieren a los criterios técnicos y la
metodología uniforme que permita establecer el adecuado control interno en la
administración de efectivo y sus equivalentes, por parte del órgano rector y la
unidad especializada que tenga a su cargo la función de tesorería en todo el
sector público no financiero.” Numeral 6.15 Control de Cuentas Bancarias
establece, “El Ministerio de Finanzas Públicas a través de la Tesorería Nacional
como ente rector del Sistema de Tesorería, debe emitir normas y crear
mecanismos, que le permitan ejercer el control sobre todas las cuentas bancarias
del sector público las autoridades superiores de las entidades del sector público,
velarán porque las unidades ejecutoras reporten a la unidad especializada en las
fechas y forma establecidas en la normativa interna, las cuentas bancarias que
utilizan para la administración de la disponibilidad de efectivo. Además deben velar
porque las unidades especializadas cumplan con la normativa y los
procedimientos establecidos por la Tesorería Nacional, en lo relativo al estatus y
movimiento de las cuentas bancarias entre otros.”
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal, por parte del Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, al no solicitar la cancelación oportuna de las
cuentas descritas anteriormente, ante las Instituciones bancarias.
 
Efecto
Deficiencias en el control interno al reflejar cuentas que no tienen movimiento.
 
Recomendación
El  Alcalde Municipal debe girar instrucciones, al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que efectúe las gestiones a efecto de
cancelar de las cuentas antes descritas tanto ante las instituciones bancarias
como ante el Ministerio de Finanzas públicas.
 
Comentario de los Responsables
Según Acta No. 8-2014 del libro L-12-557-11 de fecha 21/04/2014, punto QUINTO,
literalmente dice, Se les pregunta a los que comparecen si desean manifestarse
respecto del contenido de la presenta acta, a lo que responde el señor César de
Jesús Fuentes Gómez que respecto al Hallazgo No. 2 “Cuentas bancarias no
canceladas: se solicito al Ministerio de Finanzas Públicas que diera alguna
información por escrito sobre por que aparecen las cuentas bancarias en el
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Reporte de PEGRIT 01 si las mismas ya fueron canceladas en el sistema sin
embargo dicho Ministerio no le han trasladado ninguna información por escrito
hasta el momento.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que los comentarios de los responsables no
son suficientes para su desvanecimiento, ya que no adjuntaron ningun documento
que comprobara la cancelación de las mismas en los bancos del sistema
financiero.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ALEJANDRO (S.O.N.) MAZARIEGOS SANCHEZ 8,000.00
DIRECTOR DE AFIM CESAR DE JESUS FUENTES GOMEZ 8,000.00
Total Q. 16,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Falta de Manual de Procedimientos
 
Condición
Mediante la verificación realizada en la municipalidad, se comprobó que no han
implementado manuales de funciones y procedimientos para cada uno de los
puestos y procesos relativos a las diferentes actividades de la entidad.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloría General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Grupo 1 Normas de Aplicación
General,  El Sub numeral 1.10 Manuales de Funciones y Procedimientos,
establece: “La máxima autoridad de cada ente público, debe, apoyar y promover la
elaboración de manuales de funciones y procedimientos para cada puesto y
procesos relativos a las diferentes actividades de la entidad. Los Jefes, Directores
y demás Ejecutivos de cada entidad son responsables de que existan manuales,
su divulgación y capacitación al personal, para su adecuada implementación y
aplicación de las funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajo”.
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Causa
Inobservancia a la normativa legal por parte del Alcalde Municipal y el Secretario
Municipal al no promover la elaboración y aprobación de los manuales de
funciones y procedimientos.
 
Efecto
Riesgo de la posible existencia de duplicidad de funciones y la aplicación de
procedimientos de forma incorrecta, al no contar con manuales de procedimientos
que delimiten las funciones del personal y regulen los procedimientos a seguir en
cada una de las operaciones que realizan los empleados de cada departamento.
 
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal a efecto de
proceder a la elaboración  de inmediato los respectivos Manuales de Funciones y
procedimientos necesarios para cada puesto, de acuerdo a la estructura
administrativa de la Municipalidad.
 
 
Comentario de los Responsables
Según oficio 45-2014 Scria de fecha 15 de abril de 2014, los responsables
manifiestan lo siguiente: Por medio de la presente me dirijo a usted, para
presentarle de manera escrita y magnética el reglamento Interno de Trabajo,
reglamento de la Dirección Municipal de Planificación.
 
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que, si bien es cierto el día de la discusión de
hallazgos los responsables presentaron el reglamento de la Dirección Municipal de
Planificación y el  reglamento Interno de Trabajo, sin embargo dichos reglamentos
son diferentes de un manual de procedimientos, asi mismo se indica que es
necesario aprobar el manual de funciones de todas las unidades administrativas y
puestos.
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 3, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ALEJANDRO (S.O.N.) MAZARIEGOS SANCHEZ 4,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL ARIEL NEHEMIAS DE LEON LOPEZ 4,000.00
Total Q. 8,000.00
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Hallazgo No. 4
 
Seguimiento a recomendaciones de Auditoria anterior no cumplidas
 
Condición
Se comprobó que el Alcalde Municipal y el Director de Administración Financiera
Integrada Municipal, no le dieron cumplimiento a la recomendación contenida en el
informe de Auditoría Financiera y Presupuestaria 2012, referente al Hallazgo No. 1
Relacionado con el cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables “Inexistencia
de Plan Anual de Compras,” se recomendó que el Alcalde Municipal girara
instrucciones al Director de Administración Financiera  Integrada Municipal, para
consolidar durante el mes de diciembre de cada año, un detalle de las compras
que llevarán a cabo en cada programa durante el próximo ejercicio fiscal.
 
Criterio
El Acuerdo Interno No. A-06-2012 Artículo 2. Seguimiento a informes emitidos por
las demás Direcciones de Auditoría, Indica “Cada una de las Direcciones y
Subdirectores de la Contraloría General de Cuentas que emita nombramientos
para realizar auditorías, deberá darle seguimiento a las recomendaciones que
consten en cada uno de los informes resultantes de los procesos de fiscalización
llevados a cabo directamente por los auditores gubernamentales a su cargo, a fin
de aplicar las sanciones correspondientes en caso la entidad sujeta a fiscalización
no las hubiere observado y cumplido.”
 
Causa
Incumplimiento por parte del Alcalde Municipal y el Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, al no darle seguimiento a las recomendaciones
emitidas por los Auditores Gubernamentales de la Contraloría General de
Cuentas.
 
Efecto
Al no atender las recomendaciones de auditorias anteriores, se incurre en las
mismas deficiencias y la Dirección Normativa de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas no cuenta con la información
necesaria en forma oportuna; así mismo la entidad ejecutora podría realizar
compras innecesarias e inoportunas, con valores no presupuestados.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal y Director de Administración Financiera Integrada Municipal,
deben darle seguimiento a las recomendaciones de auditorías anteriores, por
parte de la Contraloría General de Cuentas.
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Comentario de los Responsables
En los oficios DMP-01-2014 de fecha 21 de abril de dos mil catorce y el Oficio
45-2014 Scria. De fecha 15 de abril de dos mil catorce, presentados el día de la
discusión de hallazgos el veintiuno de abril de 2014, los funcionarios y
responsables de la Municipalidad de Sipacapa no se manifestaron respecto al
presente hallazgo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que en los oficios DMP-01-2014 de fecha 21
de abril de dos mil catorce y el Oficio 45-2014 Scria, de fecha 15 de abril de dos
mil catorce, presentados el día veintiuno de abril de 2014, los funcionarios y
responsables de la Municipalidad de Sipacapa no se manifestaron respecto al
presente hallazgo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ALEJANDRO (S.O.N.) MAZARIEGOS SANCHEZ 8,000.00
DIRECTOR DE AFIM CESAR DE JESUS FUENTES GOMEZ 8,000.00
Total Q. 16,000.00

 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Incumplimiento en la presentación del Reporte Anual de Inventarios al
Ministerio de Finanzas Públicas
 
Condición
En la revisión a los registros de la municipalidad se pudo verificar que la misma no
cumplió con la presentación del inventario de bienes a la Dirección de Contabilidad
del Estado y Bienes del Estado y Licitaciones del Ministerio de Finanzas Públicas.
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Criterio
El Acuerdo Gubernativo 217-94 Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles
de la Administración Pública Artículo 19 establece: “Las dependencias a que se
refiere el presente reglamento, bajo la responsabilidad directa de su jefe superior,
están obligadas a remitir a más tardar el treinta y uno de enero de cada año, un
informe pormenorizado de los bienes muebles que tengan registrados en su
inventario, al treinta y uno de diciembre de cada año, a las Direcciones de
Contabilidad del Estado y Bienes del Estado y Licitaciones, ambas del Ministerio
de Finanzas Públicas."
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal en cuanto a la presentación del informe de los
bienes muebles registrados en el Inventario Municipal.
 
Efecto
Las Direcciones de Contabilidad del Estado y Bienes del Estado y Licitación, del
Ministerio de Finanzas Públicas no cuentan con la información oportuna de los
bienes municipales.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal a efecto de que se programe oportunamente el
envío del Inventario de bienes muebles a las Direcciones de Contabilidad del
Estado y Licitación del Ministerio de Finanzas Públicas.
 
Comentario de los Responsables
En los oficios DMP-01-2014 de fecha 21 de abril de dos mil catorce y el Oficio
45-2014 Scria, de fecha 15 de abril de dos mil catorce, presentados el día de la
discusión de hallazgos, el veintiuno de abril de 2014, los funcionarios y
responsables de la Municipalidad de Sipacapa no se manifestaron respecto al
presente hallazgo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud de que en los oficios DMP-01-2014 de fecha 21
de abril de dos mil catorce y el Oficio 45-2014 Scria, de fecha 15 de abril de dos
mil catorce, presentados el día veintiuno de abril de 2014, los funcionarios y
responsables de la Municipalidad de Sipacapa no se manifestaron respecto al
presente hallazgo.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ALEJANDRO (S.O.N.) MAZARIEGOS SANCHEZ 8,000.00
DIRECTOR DE AFIM CESAR DE JESUS FUENTES GOMEZ 8,000.00
Total Q. 16,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Falta de información en el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
 
Condición
Durante la revisión efectuada se pudo establecer que el Director Municipal de
Planificación no cumplió con registrar mensualmente en el Sistema Nacional de
Inversión Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los siguientes proyectos: 
1) Construcción Salón y Alcaldía Comunitaria Caserío Salem, Aldea Poj, Municipio
de Sipacapa, Departamento de San Marcos, código SNIP 121693, según contrato
número 24-2013, de fecha 02 de agosto de 2013, con un valor sin Impuesto al
Valor Agregado de;  Q356,517.86, el cual reporta un avance físico 0% y financiero
0% y se encuentra dentro de la carpeta de proyectos finalizados del año 2013.
2) Mejoramiento Calle Peatonal (Plaza Municipal) con adoquín, Plaza Tres de
Mayo, Sipacapa San Marcos, código SNIP 108036, según contrato número
21-2013, de fecha 19 de julio de 2013,  con un valor sin Impuesto al Valor
Agregado de; Q2,228,973.21, reportaba un avance financiero del 20% y avance
físico de 41% al 15 de octubre de 2013, cuya última actualización del SNIP
aparecia con fecha 26/08/2013.
 
Criterio
El Decreto No. 30-2012 del Congreso de la República de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2013, artículo 57 Información del Sistema Nacional de Inversión Pública e
informes de calidad del gasto y rendición de cuentas establece: "La Secretaría de
Planificación y programación de la presidencia pondrá a disposición de los
ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de internet, la información de los
proyectos de inversión pública contenida en el Sistema Nacional de Inversión
Pública, tomando como base la información de programación y de avance físico y
financiero que las entidades responsables de los proyectos le trasladen, según
tiempos establecidos. Las entidades de la Administración Central,
Descentralizadas y Autónomas, incluyendo las Municipalidades y sus empresas,
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deberán registrar mensualmente en el módulo de seguimiento del Sistema
Nacional de Inversión Pública, el avance físico y financiero de los proyectos a su
cargo."
 
Causa
Incumplimiento a la Normativa legal que obliga la actualización mensual del
“Sistema Nacional de Inversión Publica”
 
Efecto
El Sistema Nacional de Inversión Pública se encuentra desactualizado por falta de
información, confiable y oportuna, para los ciudadanos guatemaltecos, con
relación al avance físico y financiero de las obras municipales.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación,
para que actualice mensualmente en el Sistema Nacional de Inversión Pública de
SEGEPLAN, la información sobre el avance físico y financiero de los proyectos
ejecutados por la Municipalidad.
 
Comentario de los Responsables
Según oficio DMP-01-2014 de fecha 21 de abril de 2014, los responsables
manifiestan lo siguiente: Quiero manifestar lo siguiente:
1) Que en relación al proyecto CONSTRUCCION SALON Y ALCALDÍA
COMUNITARIA CASERÍO SALEM, ALDEA POJ, MUNICIPIO DE SIPACAPA,
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS, el seguimiento mensual en el Sistema
Nacional de Inversión Pública SNIP se hizo en el tiempo debido, la información
que genera el SNIP respecto a los avances físicos y financieros se deben a
problemas propios del Sistema ya que si estos no se encuentren al 100% física y
financieramente no se podrían enviar a la carpeta de proyectos finalizados, así
también en la boleta que se genera en el sistema se puede observar una
fotografía final del proyecto, subida el 04 de diciembre del 2013 fecha en la cual se
dio el avance al 100% físico y en enero del presente año se subió el acta de
recepción y el acta de liquidación final y se envió a la carpeta de proyectos
finalizados 2013, para lo cual adjunto una boleta del proyecto generada desde el
mismo sistema SNIP.
2) En relación al proyecto MEJORAMIENTO CALLE PEATONAL (PLAZA
MUNICIPAL) CON ADOQUIN, PLAZA TRES DE MAYO, SIPACAPA, SAN
MARCOS, se trata de un proyecto cofinanciado por el Consejo Departamental de
Desarrollo de San Marcos, según contrato de Cofinanciamiento No.
040-LARJ-2013 de fecha veintidós de mayo de dos mil trece, por lo tanto la
institución responsable delseguimiento del mismo en el sistema Nacional de
Inversión Pública es la Unidad Técnica del Consejo Departamental de Desarrollo
de San Marcos.



Contraloría General de Cuentas 28 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Sipacapa, Departamento de San Marcos
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Por lo antes expuesto SOLICITO se desvanezca el Hallazgo No. 2 Falta de
Información en el sistema Nacional de Inversión Pública –SNIP-, para lo cual
adjunto los siguientes documentos en forma escrita y magnética: a) boleta SNIP
del proyecto CONSTRUCCION SALON Y ALCALDÍA COMUNITARIA CASERÍO
SALEM, ALDEA POJ, MUNICIPIO DE SIPACAPA, DEPARTAMENTO DE SAN
MARCOS, y b) Copia del contrato de cofinanciamiento No. 040-LARJ-2013 y
boleta SNIP del proyecto MEJORAMIENTO CALLE PEATONAL (PLAZA
MUNICIPAL) CON ADOQUIN, PLAZA TRES DE MAYO, SIPACAPA, SAN
MARCOS
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que los comentarios de los responsables no
son suficientes para su desvanecimiento, ya que si bien es cierto que el proyecto  
MEJORAMIENTO CALLE PEATONAL (PLAZA MUNICIPAL) CON ADOQUIN,
PLAZA TRES DE MAYO, SIPACAPA, SAN MARCOS, es un proyecto cofinanciado
por Consejo Departamental de Desarrollo y la Unidad Técnica  es responsable del
seguimiento del mismo en el sistema Nacional de Inversión Pública; sin embargo
la actualización del SNIP del proyecto CONSTRUCCION SALON Y ALCALDÍA
COMUNITARIA CASERÍO SALEM, ALDEA POJ, MUNICIPIO DE SIPACAPA, no
se actualizó mensualmente ya que al 31 de diciembre de 2013, reporta un avance
físico de 0% y financiero 0% sin embargo se encuentra dentro de la carpeta de
proyectos finalizados.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ALEJANDRO (S.O.N.) MAZARIEGOS SANCHEZ 4,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION AMBROCIO ELIXALEN TEMA LOPEZ 4,000.00
Total Q. 8,000.00

 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
No se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas. Ver hallazgo No. 4 de
Control Interno.
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9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 ALEJANDRO MAZARIEGOS SANCHEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 JUAN AMBROCIO RAFAEL SINDICO I 01/01/2013 - 31/12/2013
3 BERNARDO CONSTANZA LOPEZ SINDICO II 01/01/2013 - 31/12/2013
4 PABLO BAMACA PEREZ CONCEJAL I 01/01/2013 - 31/12/2013
5 SANTOS AMBROCIO VASQUEZ CONCEJAL II 01/01/2013 - 31/12/2013
6 MARIO PERFECTO TEMA BAUTISTA CONCEJAL III 01/01/2013 - 31/12/2013
7 DIONICIO AMBROCIO BAMACA CONCEJAL IV 01/01/2013 - 31/12/2013
8 ARIEL NEHEMIAS DE LEON LOPEZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
9 CESAR DE JESUS FUENTES GOMEZ DIRECTOR DE AFIM 01/01/2013 - 31/12/2013
10 AMBROCIO ELIXALEN TEMA LOPEZ DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2013 - 31/12/2013
11 NATALIA EVELYN MARTINEZ GARCIA AUDITOR INTERNO 01/01/2013 - 31/12/2013

 
10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. MILTON ROCAEL ARGUETA RODRIGUEZ

Coordinador Independiente

               

Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
11.1 Visión (Anexo 1)
Liderar el desarrollo de los habitantes del municipio de Sipacapa, San Marcos,
priorizando participativamente la utilización de los recursos naturales sociales,
financieros, ambientales y prestación de servicios locales que permitan el
mejoramiento de la calidad de sus condiciones de vida.
 
11.2 Misión (Anexo 2)
Somos una municipalidad autónoma, participativa, transparente moderna y con
identidad cultural que lidera la formulación, gestión y ejecución de políticas y
proyectos que generen y fortalezcan el desarrollo sostenible de los habitantes del
municipio de Sipacapa.
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11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
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