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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor

Pedro Par Par

Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Clara La Laguna
Departamento de Solola

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

[l




e P - "
Lontraloria ( IE“.T”]E'I'I‘E'I] {_.[t" ( aentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor

Pedro Par Par

Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Clara La Laguna
Departamento de Solola

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Pedro Par Par

Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Clara La Laguna
Departamento de Solola

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0015-2014 de fecha 20 de enero de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Santa Clara La Laguna, del Departamento de Solola, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Santa Clara La Laguna, del Departamento de Solola, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera
1. Falta de actualizacion del Plan Operativo Anual

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
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Area Financiera

1. Modificaciones presupuestarias no justificadas

2. Falta de presentacion de Informes de Gestion

3. Incumplimiento a los plazos establecidos en la ley de contrataciones del
estado en la presentacion de Fianzas de Conservacion de Obras y Saldos
Deudores

4. Suscripcion de actas en hojas no autorizadas

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. David
Alejandro Suasnavar Villatoro (Coordinador) y Lic. Julio Cesar Santizo Gomez
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. DAVID ALEJANDRO SUASNAVAR VILLATORO Lic. JULIO CESAR SANTIZO GOMEZ

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0015-2014 de fecha 20 de enero de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacién del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Edificios e Instalaciones,
Tierras y Terrenos, Bienes de uso Comun, Retenciones a Pagar y Transferencias
y Contribuciones de Capital Recibidas

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Del area
de ingresos: Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos la
cuenta: Gastos de Inversién Social

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 13
Gestion a la Educacién, 14 Red Vial, 15 Cultura y Deportes , considerando los
eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

de Gasto siguientes: 01 Servicios no Personales, 02 Materiales y Suministros, 03
Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO

Bancos

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, refleja un saldo de Q.
966,290.21, integrada por 2 cuentas bancarias como se resume a continuacion:
Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), 1 Cuenta receptora; abiertas en el
Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013 correspondientes a cada cuenta.

Edificios e Instalaciones

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No. 1231.01.00 Edificios e Instalaciones, la
cual integra la Cuenta No. 1231 Propiedad y Planta en Operacion registra un saldo
de Q.16,078,608.65, el saldo de la cuenta segun el Balance General concilia con
los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.

Tierras y Terrenos

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No. 1233 Tierras y Terrenos, registra un
saldo de Q.11,978,334.51, el cual segun el Balance General concilia con los
registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2013 la Cuenta No. 1238 Bienes de Uso Comun, registra en
el Balance General un saldo de Q.26,495,722.78, el cual concilia con los registros
del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.

PASIVO

Retenciones a Pagar

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No0.2113.04.00 Retenciones a Pagar, la
cual integra la Cuenta No. 2113 Gastos de Personal a Pagar, refleja un saldo de
Q21,468.30.

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No. 3111 Transferencias y Contribuciones
de Capital recibidas, refleja un saldo acumulado de Q61,990,119.61.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos

Transferencias Corrientes del Sector Publico

Las transferencias corrientes del sector publico recibidas y registradas al 31 de
diciembre de 2013, ascienden a la cantidad de Q1,604,560.92.

Gastos

Gastos de Inversion Social

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta No. 6113 Gastos de Inversién Social, la

cual integra la Cuenta No. 6113 Depreciacion y Amortizacion, registra un saldo de
Q.11,022,506.96.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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5.1.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 12 de
diciembre de 2012, segun Acta No. 98-2012.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q11,221,000.00, el cual tuvo una ampliacién de Q10,049,831.13, para
un presupuesto vigente de Q21,270,831.13, ejecutandose la cantidad de
Q17,125,263.95 (81% en relacidn al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q
48,948.00, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q 1,385,292.24, 13 Venta de
Bienes y Servicios de la Administracion Publica, la cantidad de 89,138.00, 14
Ingresos de Operacion Q 519,372.96 15 Rentas de la Propiedad, la cantidad de Q
39,036.71, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de Q.1,604,560.92, 17
Transferencias de Capital, la cantidad de Q.13,438,879.12; esta ultima Clase es la
mas significativa, en virtud que representa un 78% del total de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q11,221,000.00, el cual tuvo una ampliacién de Q10,049,831.13, para
un presupuesto vigente de Q 21,270,831.13, ejecutandose la cantidad de
Q17,670,060.75 (83% en relacién al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q3,844,242.76, 11 Salud y Medio Ambiente la cantidad de Q 1,679,592.68, 12
Estudios, Investigaciones, Planificaciones y Supervision de Obra la cantidad de Q
336,300.00, 13 Gestion a la Educacion la cantidad de Q 5,425,984.13, 14 Red Vial
la cantidad de Q. 2,158,442.18, 15 Cultura y Deportes la cantidad de Q
2,012,474.44, 16 Proyeccion Social la cantidad de Q. 1,946,331.69, 17 Servicios
Publicos Municipales y Seguridad Ciudadana la cantidad de Q. 238,380.87 y 18
Alumbrado Publico, la cantidad de Q28,312.00, de los cuales el programa 13 es el
mas importante con respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 32%
del mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme

Acuerdo del Concejo Municipal segun Acta No. 08-2014 de fecha 29 de enero de
2014.

[l
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q10,049,831.13
encontrandose una diferencia entre el valor consignado en el acta y el valor
registrado en el sistema de contabilidad integrada SICOIN GL (Ver Hallazgo No. 1
de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables) y transferencias por un valor
de Q7,069,984.42, verificAndose que las mismas estan autorizadas por el Concejo
Municipal y registradas adecuadamente en Mdédulo de Presupuesto del Sistema
Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado de acuerdo a las
ampliaciones y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado,
asi mismo se verificO que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria
General de Cuentas, en el plazo establecido para el efecto. (Ver hallazgo
relacionado con el Control Interno No. 1)

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Santa Clara La Laguna, Departamento de Solola reporté que
al 31 de diciembre 2013, no suscribié convenios de pago, unicamente suscribio
convenios de cofinanciamiento para la ejecucién de proyectos con el Consejo
Departamental de Desarrollo de Solola.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Santa Clara La Laguna, Departamento de Solola reporté que
al 31 de diciembre 2013, no recibi6 ningun tipo de donaciones.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de Santa Clara La Laguna, Departamento de Solola reporté que
durante el ejercicio 2013, no percibio ingresos por concepto de préstamos.
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5.2.6 Transferencias

La Municipalidad de Santa Clara La Laguna, Departamento de Solola no reportd
transferencias o traslados de fondos durante el periodo 2013.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad de Santa Clara La Laguna, Departamento de Solola, utiliza el
Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicoé 12 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2013.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

Pagina:  Pagina 1ide 1

SICOINGL Fechn:  DGM2014
MUNICIPALIDAD de SANTA CLARA LA LAGUNA, SOLOLA Herm:  D9:Midls
RIN1E2TLrpt
Codigo entidad: 12100707
Estado Resultados
Sistema De Gentabilidad Municipal Integrada
Dral:01/01/2013 al 31122013
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)

000 INGRESOS 3.686,384.53
5100 INGRESOS CORRIENTES 3,686,384.83
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 48,984.00
3m Tmpuestes Directos 24,00
5112 Impusstes Indirectiog AR 830,00
120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.585,191.24
5123 Caontribuciones por mejoras 160,60
5124 Arrendamienty de Edificios, Bquipos ¢ Instaluciones 273,085.00
5126 Multas 11 49500
5129 Otros [ngresos no Trikutarios 1,100,612.24
5140 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA I, 51096
5141 Venta de Bienes 7159550
5142 Wenta de Servicios 53091546
S160 INTERESES Y DTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 39,036.71
5161 [niereses 38,916.71
5162 Dividendos T0.00
3163 Arrendamienio de Tnmuchles y Otros 50,00
170 TRANSHERENCTAS CORRIENTES RECIRIDAS 1,604, 560.92
5172 Transterencias Corrientes del Seetor Publico 1,604, 560,92
[} GASTOS 15,254,07%.66
a1ih GASTOS CORRIENTES 15,254, 079,66
110 GASTOS DE CONSUMO 14,70, T46.66
G111 Remuneraciencs 1,724,730.40
6112 Rienes v Sarvicios 1,953.500.30
4113 Deprociacidn y Amorlizacidin 1 1,022,506.%6
G120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 1120000
6124 Crtros Alquileres 11,200.00
o140 (TRAS PERDIDAS YO D ESINCORFORACION 120, 208.00
al42 Otras Pendidas 1 26,208.00
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 17,400.00
151 Transferencins Otorgadas al Sector Provado 17 40000
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 308 51500
al6l Transferencins de Capital 8l Sector Privado 10852500
RESULTADO DEL EJERCTICIO =11,567,694.83

T
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

BUNICIPALIDAD DE SARNTA CLARS LA LAGUNS, DEPARTAMENTO DE SOLOLA
ESTADO DE LIGLIDACION DEL PRESUPUESTD DE INGRESOS ¥ EGRESOS

DEL L DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(Cifras expresadas on quetzales)

CLASE DESCRIPZION APROBADD MODIFICADD | VIGENTE | EJECUTADD |
 nGResos ME0000] 10098EITA]  anamoaatdy] ismesseman)
0 INGRESDS TRIBUTARIOS 48,500.00] 000 49,500.00 48,9400
" INGRESOS NO TRIELITARICS £10,000.90 835,586,368 1,445 585 36 1,385.202 24
WENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
13 ADMIMISTRACION PUBLICA TEZ,000.00 44,400.00 11640000 B3, 1358.00)
14 INGRESC:S DE QPERAGCION 6T, B00.00) 122 854 50 490,064_80) B15,372.08
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD AY,000,00 0,00 AT, 00000 28 03871
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,610.250.00) 124.0114.38 1,744,264 39 1,604, 560,62
17 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4,474,750.00 7,252.980.46 15.727, 73046 15,438,378.12
DISMIMNLICION DE OTROS ACTIVDS
23 FINANCIERDS 0.00) 1.680,205.42 1,660,205.42) 1,680,205.42
PROGRAMA || EGRESOS 1,221,00000)  10,049,831.93|  21,270.83143(  17.870,080.75
1 AGTIVIDADES CENTRALES 2,504,155.00 1,411,687.43 4,015,842.43 3,844,242, 76|
3 ACTIVIDADES COMUNES a.00 0.00 0.00 0.00
" SERVICIOS PUBLICCS MUNICIPALES 1,847,605.00 23,536.72 1,871,231.72 1,678,692 BB
FPROGRAMA DE MEDIC AMBIENTE, FORESTAL
12 ¥ AGRICOLA, 100,00.90 243,887.18 343,887.18 358,300.00)
13 PROGRAMA DE SALUD 1,792,600.00 4,368, B06.53 6,181,305.53 5,425,884.13
14 PROGRAMA DE EDUCHGION BA0,750.00 2,770.788.62 3.421,530.62 2,150 442, 18]
15 FPROGRAMA DE CULTURA Y DEPORTES 552 500,00 2,044,542.01 2,567,042.01 2,012474.44
16 PROGRAMA DE RED VIAL 1 569,000,00) 920,769,665 2,509,769.65 1,948,331 68|
17 FROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL 51250000 271, 525,48 240,974.52 238380 67]
18 ALIUMEBRADC PUBLICO 1.500,000.00)  -1,470,860.53 29,158.47 28.412.00]
FPARTIDAS NO ASIGNABLES & OTROS
98 FPROGRAMAS 0.00) 0.00) .00 0.0
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 1,115,458.62

RESUAEN
INERESLE PERCIRIDDS
EQRESQS EIECUTADCS

suparavit/daficit prasupuastarie

18,785,550.37
17.670.060.75

1115498 62

NOTA: La Infrascrita Directora de Administracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: gue el presente Estado de
Liguidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Santa Clara La Laguna del Departamento de
Solold, estd sustentado en los reglstros contables y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal
{SICOINGL O SIAF MURNI), dan:lnrno resultado, en el ejercicio fiscal 2013, un Superavit Fresupuestario de UN MILLON

CIENTO QUINCE MIL CUATRCIEN

4

f. ALDI |

ERMO

S NOWENTA Y OCHO QUETZALES COM SESENTA Y DOS CENTR

05, [0h1,115,4987F

Municipalidad de Santa Clara La Laguna, Departamento de Solola
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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SOLOLA

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2013
NOTA No. 01
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de la
Nacion y articulo No. 50 del Decreto No. 101-97 Ley Organica del Presupuesto,
modificado por el articule No. 30 del Decreto No. 13-2013 en cuanto a que todas las
municipalidades y sus empresas deben presentar al 28 de febrero de cada afio los
estades financieros del ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuentas,

Ley Organica del Presupuesto

NOTA No. 02
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad de Santa Clara La Laguna, estan
expresados en Quetzales, moneda oficial de la Replblica de Guatemala.

NOTA No. 03
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Numero 101-97 Ley
Organica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza &l 31 de
diciembre de cada afic. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 04
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece
el articule 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula
que los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el
momento del devengado de las transacciones como base contable.

NOTA No. 05 )
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2007 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistema Integrado de Administracién Financiera —SIAFMUNI- los cuales tienen su arigen
directamente por las transacciones que se efectlan en los modulos del Sistema
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, pero hasta el afio 2010 los registros de ingresos y
egresos se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrado de Gobiernos
Locales -SICOIN GL-, siends una herramienta informatica que permite contar con
informacion en tiempo real,

f&fz/rgﬂfh'd(f/ t"aw.rw.;wﬁmm{.;& e ﬁmmmﬂfw < /ga’fl' cfgi’ c\”}s‘{{ﬁ Be78- Bovw
& iy F
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Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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NOTA No. 06
BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monte de esta cuenta expresa el saldo disponible en la cuenta monetaria constituida y
administradas por la Tesoreria Municipal v apertura da en banco del sistema:
BANRURAL, la cual esta conformadas por La Cuenta Unica del Tesoro Municipalidad de
Santa Clara La Laguna.

Al 31 de diciembre el saldo de la cuenta de éste Banco ascendié a Q. 966,290.21. El
mismo se encuentran conciliade con el saldo del estado de cuenta del al 31 de diciembre

de 2013.
[CUENTA [ SALDO AL
 BANCO MONETARIA | NOMBRE 3111212013
Banco de Cuenta Unica del Tesoro
Desarrollo Rural | 3259001752 | Municipalidad de Santa Clara | Q. 966,290.21
La Laguna. ¢
TOTAL Q.966,290.21
NOTA No. 07

ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

Se acumulan los anticipos otorgados por contratos de ejecucién de proyectos, de acuerdo
con lo que estipula el Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Repulblica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y sus medificaciones,

Nit del

Constratista CONSTRUCTOR VALOR OBSERVACIONES

27172961 DE LEON,CIFUENTES, OMAR.MOISES 3,184,81 | Contrato Administrativo
No. 04-2011.

6191428 SACALXOT GARCIA, JOSE MARIA 3.668.91 | Contrato Administrativo
No. 04-2010. ==

3819752 OZAETA CHAVARRIA, .ELMER, OSWALDO 5,411.22 | Contrato Administrativo
No. 05-2011.

17282853 GARCIA,CABRERA,, JORGE LUIS 81,780.00 | Contrato Administrativo
Na. 08-2013.

265622129 VALDEZ HERNANDEZ, CARLOS ALBERTO 92,000.00 | Contrato Administrativo

_No 112013

38461420 AGUSTIN,DIAZ, CARLOS,ALBERTO 116,657.81 | Contrato Administrativo
No. .06-2013.

4854308 | RALON,ORDONEZ, PATRICIO,ESTANISLAO 105,505.50 | Contrato Administrativo
No. 05-2013. B
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5065330 DE LEON,MOGOLLON, GABRIEL AMILCAR 12,056.22 | Contrato Administrativo
i No. .10-2013. o
5985330 DE LEON MOGOLLON, GABRIEL AMILCAR 16,536.00 | Confrato Administrativo
No. .12-2013.
62361627 | PALACIOS,CASTANON, ELIUD,ISAAC ' 28 045.27 | Contrato Administrative
. - No. 07-2013,
| TOTAL  Q.465,745.74
NOTA No. 08

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de 59,460,720.54, que
registra el valor de los bienes de uso permanente adguiridos para el desarrollo de las
actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuades al precio de
adguisician. Dichos bienes estan registrados en el libro de inventarios de la Municipalidad
a excepcion de las construcciones en proceso como $e expone mas adelante.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 12,676,847.12, las cuales no estan
incluidas en el libro de inventario fisico toda vez que no han sido concluidas. Incluyen el
costo de Construcciones en Proceso de Uso Comdn por Q. 688786216 vy
Construcciones en Proceso de Uso no Comun por Q. 5,788,984.96

CUENTA
CONTABLE DESCRIPCION VALOR
1123110 Edificios e Instalaciones Q. 16,078,608.65
| 123210 Maguinaria y Equipo de Produccion Q 292997
123220 Maguinaria y Equipo de Construccién Q. 11,900.00 |
123230 De oficina y Muebles Q. 607,258.51
123250 Educacional Cultural y Recreativo Q. 150,192.52
123260 De Transporte Q. 550,800.60
| 123270 De Comunicaciones Q. 7688288
123280 Herramientas Q. 1,169.85
123300 Tierras v Terrenos Q. 11,878,334.51 |
Construcciones en Proceso de Bienes de Uso |
123410 | Comun Q. 2,233,636.40 |
Construcciones en Proceso de Bienes de No [
123420 Uso Comun Q. 3,626,238.50
123700 Otros Activos Fijos Q. 2657375
123800 Bienes de Use Comun Q. 26,495722.78 |
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Q. 61,840,249.02

__ Cuadro Comparativo
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Propiedad, Planta y Equipo -Balance General-
Libre de Inventario Fisico

TOTAL LIBRO DE INVENTARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD AL 31/12/2013 | Q. 55,980,374.12

TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
DEL BALANCE GENERAL AL 31/12/2013 Q. 61,840.248.02

(-1 CONSTRUCCIONES EN PROCESQ (Q. 5,859,874.80)

TOTAL Q. 55,980,374.12 | Q. 55,980,374.12

NOTA No. 09
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Se registran los proyectos de inversion social, estudios de pre inversion tales como
levantamientos topograficos, disefios, elaboracidon de maquetas, estudios de impacto
ambiental, compra de licencias por Software. Esta cuenta asciende a un monto de
Q.0.00

NOTA No. 10
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al
personal realizadas en el mes de diciembre 2013 y saldos de ejercicios anteriores y que
se cancelan en los plazos establecidos segln las normas legales vigentes y aplicables.

CODIGO ' DESCRIPCION | VALOR |
RETENCION =
118 | Plan de Prestaciones del Empleado Municipal Q. 3,046.30
122 | Timbre v Papel Sellado Q. 3,425.04
201 | Retenciones IGSS | Q. 12,750.89 |
202 | Prima de Fianza | @ 36967
205 ISR sobre Dietas | Q. 123840
206 ISR SOBRE RELACION DE DEPENDENCIA Q. 638.00
TOTAL Q. 21,468.30
NOTA No. 11
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS  (Cuenta
Contable 3111}
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Corresponden a |os recursos acumulados recibidos de las entidades del sector publico,
privado u otras destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o social,
provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central,
Consejo de Desarrollo y Donaciones; el monto al 31 de diciembre 2,013 asciende a la
cantidad de Q. 61,990,119.61

NOTA No. 12
RESULTADOS AGCUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO {Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante el afio 2013; en el presente ejercicio se muestra que
la runicipalidad obtuvo un ahorro de la gestién y asi también se muestran los resultados
acumulados de ejercicio anteriores productoe de la gestion municipal.

-

DESCRIPCIONDE LA
CUENTA
Resultados Acumulados de | Q.12,828,391.89
| Afios Anteriores
Resultado del Ejercicio Q.- 11,567,694.83
Resultados Acumulados Q. 1,260,697.06

VALOR

NOTA 13
INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Las ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre 2,013 son producto de la
gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Plblico y Privado. Los ingresos
percibidos productos de la gestion municipal se generaron a través de los mecanismos de
recaudacion implantados por la municipalidad y la aplicacion de reglamentos vigentes,
tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la
Administracién Plblica, Intereses y otras Rentas de la Propiedad y las provenientes de
Transferencias Corrientes. El total de los ingresos ascienden a la cantidad de
Q. 17,125,263.95

NOTA 14
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resuliados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestién municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31 de
diciembre par concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicion de bienes y
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servicios destinados al consumo y gasto, y otras aplicaciones que implica egresos. El total
de |os egresos ascienden a la cantidad de Q. 15,254,079.66
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de actualizacion del Plan Operativo Anual

Condicion

Se comprobo que el Plan Operativo Anual -POA-, para el ejercicio fiscal 2013, no
se actualizd, ya que de acuerdo con las modificaciones presupuestarias
efectuadas durante el periodo, los proyectos que se ejecutaron no se encuentran
descritos en el Plan Operativo Anual.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 4 Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico. Norma
4.3 Interrelacion Plan Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto. Indica:
“Las entidades responsables de elaborar las politicas y normas presupuestarias
para la formulacion, deben velar porque exista interrelacion entre el plan operativo
anual y el anteproyecto de presupuesto.” Ultimo parrafo indica: “Cualquier
modificacion que se considere necesaria debe comunicarse oportunamente a cada
entidad para que realice los ajustes tanto en el POA como en el Anteproyecto de
Presupuesto.” Norma 4.21 Actualizacion de Programaciéon Presupuestaria y
Metas, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar politicas
y procedimientos que permitan realizar la reprogramacion presupuestaria y el
ajuste a las metas respectivas en funcion de las modificaciones presupuestarias
realizadas. La unidad especializada debe velar porque las politicas y
procedimientos aseguren que se hareprogramado la ejecucion presupuestaria,
bajo los mismos criterios y procedimientos aplicados en la programacion inicial, a
nivel de programas y proyectos y por ende sus metas e indicadores, mostrando
con ello el potencial de la gestion institucional”. Norma 4.23 Control de la
Ejecucion Institucional, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico,
debe emitir las politicas y procedimientos de control, que permitan a la institucién
alcanzar sus objetivos y metas establecidos en el Plan Operativo Anual. La unidad
especializada debe velar por el adecuado cumplimiento de las politicas y
procedimientos emitidos por la maxima autoridad, para que los responsables de
las unidades ejecutoras, de programas y proyectos, cumplan con sus respectivos
objetivos y metas por medio de la utilizacion adecuada de los recursos asignados,
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aplicados con criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y
equidad.”

Causa
Inobservancia de las autoridades correspondientes de la normativa legal vigente
en lo que respecta a las actualizaciones correspondientes en el Plan Operativo
Anual.

Efecto

El Plan Operativo Anual como herramienta financiera y de gestion, no permite la
evaluacion de indices de desempeio y de la gestion institucional asi como la
evaluacion de los avances, impacto y calidad de la ejecucion programatica del
presupuesto.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de Planificacion, para que
formulen y vinculen el presupuesto de forma correcta, para que las modificaciones
no sean significativas y evitar que cambien la planeacién estratégica de la
Municipalidad, debiendo actualizar el POA cuando proceda realizar cambios al
presupuesto.

Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 19 de marzo de 2014, recepcionado a través del
Acta No. 108-2014, del Libro L2 22,530 de la Contraloria General de Cuentas,
Sede Central, de fecha 7 de abril de 2014, la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal, manifesto lo siguiente: "Deseo comentarle que el
departamento financiero siempre ha realizado con eficiencia su labor
administrativa y sobre todo apegada a lo que la ley nos indica, especialmente lo
relacionado al aspecto presupuestario en el que se indican los proyectos,
actividades o programas a ejecutar por la administracion municipal y todas las
modificaciones o traslados o ampliaciones presupuestarias son autorizados por el
Concejo Municipal el cual automaticamente nos modifica y actualiza la Estructura
Programatica Presupuestaria que se ve reflejada en el Plan Operativo Anual. El
plan operativo anual, esta automaticamente interrelacionado con el presupuesto y
al realizar estas modificaciones presupuestarias automaticamente se actualiza
este plan dentro del sistema SICOIN/GL. Por lo que considero que hemos
cumplido a cabalidad con este procedimiento legal. Derivado a las necesidades
del municipio nuestro presupuesto se adapta a estos cambios, estos se realizan
con el fin de apoyar a nuestras comunidades. El Plan Operativo Anual, como se
indica es una base técnica para la formulacién del presupuesto, y presupuestar los
recursos necesarios para su ejecucion. Por lo que toda modificacion al
presupuesto automaticamente se realiza su actualizacion y modificacion."
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo ya que los comentarios vertidos por los responsables no
suficientes para su desvanecimiento y no presentaron ningun medio de prueba en
donde se refleje las actualizaciones hechas al Plan Operativo Anual.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA DE AFIM JUANA MAGDALENA CHOCOY Y CHOCOY DE CHAVAJAY 6,000.00
Total Q. 6,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Modificaciones presupuestarias no justificadas

Condicion

Al revisar las modificaciones presupuestarias se determind que en el acta No.

24-2013, de fecha 22 de marzo de 2013, se aprobo el expediente 175 al 176 y
178 al 180, por un monto de Q. 459,607.74.

Expedientes No. y fecha de Monto Monto Registrado en
segun Acta fisica autorizado en SICOIN GL
SICOIN GL Acta
175 al 180 24-2013 430,000.00 459,607.74
22-03-2013

Sin embargo existe una diferencia de Q. 29,607.74 en virtud que no se contemplé
en el acta el expediente 177.
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Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal y sus reformas, Articulo 133, Aprobacién de modificaciones y
transferencias presupuestarias, establece: “La aprobacién del presupuesto, las
modificaciones al aprobado y la transferencia de partidas del mismo, requieren del
voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que integran el
Concejo Municipal, que debera observar las normas nacionales y municipales
relativas a la ejecucion presupuestaria.”

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal, version I, en el
modulo 4.5.3 Modificaciones, Disminuciones y Ampliaciones Presupuestarias,
establece: “Los encargados de los diferentes programas deben velar porque los
procedimientos necesarios, para realizar las modificaciones presupuestarias, se
sometan a un adecuado proceso de solicitud, analisis, autorizacion y cumplimento
legal, de todos los niveles que intervienen en la ejecucion...”

Causa
Inobservancia de los procesos de aprobacidon y registro de las modificaciones
presupuestarias.

Efecto

Que la ejecucion presupuestaria reporte cifras no aprobadas legalmente, genera el
riesgo de ejecutar gastos en un renglon presupuestario en el cual el monto total
disponible sea superior al que se encuentre debidamente autorizado, provocando
una deficiente ejecucidn del presupuesto a causa de la falta de control.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que se implementen controles en la Unidad
de Presupuesto, para que se ejecuten transferencias aprobadas por el Concejo
Municipal, mediante puntos de acta, y a la Secretaria Municipal de emitir
unicamente certificaciones de los puntos contenidos en libro.

Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 19 de marzo de 2014, recepcionado a través del
Acta No. 108-2014, del Libro L2 22,530 de la Contraloria General de Cuentas,
Sede Central, de fecha 7 de abril de 2014, el Alcalde Municipal y la Directora de
Administracion Financiera Integrada Municipal manifestaron lo siguiente: "En base
a los requerimientos formales de la ley nuevamente le reitero mi intencién, que
siempre ha sido darle cumplimiento a estos aspectos legales, por esa razén cual
quier modificacion que esta relacionada con transferencias o ampliaciones
presupuestarias, realizo la solicitud respectiva de autorizacion y aprobacion de las
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mismas en base lo establecido en el articulo No. 133 del Decreto No. 12-2002
Cddigo Municipal. Con relacién a la diferencia que usted indica lamentablemente
en el acta de autorizacion no se contemplo, pero si fue trasladado el expediente
respectivo al Concejo Municipal, para su aprobacion previo al registro dentro del
sistema SICOIN/GL."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de que los comentarios vertidos por los
responsables, no son suficientes ni justificables de acuerdo a lo que indica la
normativa legal vigente para tal efecto.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL PEDRO (S.0.N.) PAR PAR 8,000.00
DIRECTORA DE AFIM JUANA MAGDALENA CHOCOY Y CHOCOY DE CHAVAJAY 8,000.00
Total Q. 16,000.00
Hallazgo No. 2

Falta de presentacion de Informes de Gestion

Condicién
Se comprobd que la Municipalidad no cumplié con remitir la memoria anual de
labores, a las entidades que estipula el Cédigo Municipal.

Criterio

El Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal
y sus reformas, Articulo 84, literal d) Atribuciones del Secretario, establece: “que
es responsabilidad de este, redactar la memoria anual de labores y presentarla al
Concejo Municipal, durante la primera quincena del mes de enero de cada afio,
remitiendo ejemplares de ella al Organismo Ejecutivo, al Congreso de la Republica
y al Concejo Municipal de Desarrollo y a los medios de comunicacion a su
alcance.”

Causa
Inobservancia de la legislacion aplicable e incumplimiento de funciones por parte
del Secretario Municipal.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Efecto

No se cumple con la labor de socializacion de las actividades desarrolladas por la
municipalidad, hacia la poblacion y entidades que estipula la ley, limitando de esta
manera que se conozca los resultados de la gestion municipal.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal para hacer
efectiva la presentacion de la memoria anual de labores a las entidades
correspondientes de manera que se dé a conocer de forma descriptiva y visual el
resultado de la gestion.

Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 19 de marzo de 2014, recepcionado a través del
Acta No. 108-2014, del Libro L2 22,530 de la Contraloria General de Cuentas,
Sede Central, de fecha 7 de abril de 2014, el Secretario Municipal manifiest6 lo
siguiente: "En base a lo que establece el Decreto No. 12-2002 Cdédigo Municipal
en su articulo No. 84 Atribuciones del Secretario, literal d) es responsabilidad de
este, redactar la memoria anual de labore y presentarla al Concejo Municipal,
durante la primera quincena del mes de enero de cada ano, remitiendo
ejemplares de ella al Organismo Ejecutivo, al Congreso de la Republica y al
Concejo Municipal de Desarrollo y a los medios de comunicaciéon a su alcance.
Por lo que con todo respeto deseo indicarle que se ha cumplido a cabalidad con
este precepto legal ya que a través del acuerdo municipal numero 03-2014 de
fecha 10 de enero 2014, fue aprobada la memoria de labores presentada por
mi persona, presentada al Concejo Municipal en Pleno. Y en base a lo que
establece la ley se presento en forma oportuna y anticipada a la fecha que la ley
tiene de limite, que es el quince de enero de cada afo. Y posteriormente se
remitid copia a los entes establecidos."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de que el responsable no aporto pruebas de
descargo y los comentarios vertidos no justifican ni desvanecen la deficiencia
sefalada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL MATEO (S.0.N.) CHACOM SOBEN 4,000.00
Total Q. 4,000.00
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Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

[l

H Municipalidad de Santa Clara La Laguna, Departamento de Solola



Contraloria General de Cuentas 24 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Hallazgo No. 3

Incumplimiento a los plazos establecidos en la ley de contrataciones del
estado en la presentacion de Fianzas de Conservacion de Obras y Saldos
Deudores

Condicién

Al practicar el analisis legal a los expedientes de los proyectos: 1) “Mejoramiento
Camino Rural Sector Escuela, Cantén Xiprian Santa Clara La Laguna, Solold”
Contrato No. 10-2013, de fecha 5 de agosto de 2013, por valor de Q. 226,620.70
(Valor sin IVA) y 2) “Construccion Tanque de Mamposteria, Sector Vasquez
Canton Xiprian, Santa Clara La Laguna, Solola” Contrato No. 07-2013 de fecha 16
de julio de 2013, por valor Q. 323,049.91 (Valor sin IVA); se establecieron las
siguientes deficiencias: Las Fianzas de Saldos Deudores y Conservacion de
Obras fueron caucionadas posterior a la recepcién de la obra como se describe a
continuacién: Las fianzas de saldos deudores y conservacion de obra del proyecto
descrito en el inciso 1), ambas de fecha 23 de enero de 2014, fueron tramitadas
en fecha posterior a la recepcion de la obra, segun, Acta de Recepcion de la Obra
No. 12-2013, de fecha 09 de octubre de 2013; asi mismo las Fianzas de Saldos
Deudores y Conservacion de Obras, del proyecto descrito e el inciso 2), ambas de
fecha de fecha 15 de octubre de 2013, fueron tramitadas en fecha posterior a la
recepcion de la obra, segun Acta de Recepcién de la Obra No. 11-2013, de fecha
27 de septiembre de 2013.

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 67, De Conservacion de Obra o de Calidad o
de Funcionamiento, establece: “El contratista respondera por la conservacion de
la obra, mediante depdsito en efectivo, fianza, hipoteca o prenda, a su eleccion,
que cubra el valor de las reparaciones de las fallas y desperfectos que le sean
imputables y que aparecieren durante el tiempo de responsabilidad de
dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha de recepcion de la obra.
Tratdndose de bienes y suministros, debera otorgarse garantia de calidad y/o
funcionamiento, cuando proceda. La garantia de conservacion de obra, o de
calidad y/o funcionamiento, debera otorgarse por el equivalente al quince por
ciento (15%) del valor original del contrato, como requisito previo para la recepcién
de la obra, bien o suministro. El vencimiento del tiempo de responsabilidad
previsto en el parrafo anterior, no exime al contratista de las responsabilidades por
destruccion o deterioro de la obra debido a dolo o culpa de su parte, por el plazo
de cinco (5) afios, a partir de la recepcion definitiva de la obra”. Asi mismo el
Articulo 68. De Saldos Deudores, establece: “Para garantizar el pago de saldos
deudores que pudieran resultar a favor del Estado, de la entidad correspondiente o
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de terceros en la liquidacion, el contratista debera prestar fianza, depdsito en
efectivo, constituir hipoteca o prenda, a su eleccion, por el cinco por ciento (5%)
del valor original del contrato. Esta garantia debera otorgarse simultaneamente
con la de conservacion de obra como requisito previo para la recepcion de la obra,
bien o suministro. Aprobada la liquidacion, si no hubiere saldos deudores, se
cancelara esta garantia.”

Causa
No se observaron los plazos establecidos en la normativa legal vigente,
relacionados con el otorgamiento de las fianzas correspondientes.

Efecto
Riesgo de recepcion de obras, sin exigir las fianzas que garanticen el buen
funcionamiento de las mismas.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
a efecto de exigir el cumplimiento de la constitucion de las garantias
correspondientes como lo son las fianzas de Conservacion de Obra y Saldos
Deudores, en los plazos establecidos por la Ley.

Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 19 de marzo de 2014, recepcionado a través del
Acta No. 108-2014, del Libro L2 22,530 de la Contraloria General de Cuentas,
Sede Central, de fecha 7 de abril de 2014, el Director Municipal de Planificaciéon
manifiestd lo siguiente: “En base al cuidado que se tiene en cumplir a cabalidad
con todos los requisitos exigidos en la Ley de Contrataciones del Estado, que
rigen la contratacion de obras municipales es necesario indicarle que como usted
pudo comprobar hemos implementado un control estricto y adecuado para exigir
toda la documentacién legal que respalda las adjudicaciones de obra, a si como
en todo el proceso cumplir con la documentacion correspondiente, hasta la
finalizacién de la obra. Al mencionarle sobre la implementacién del control, a si
como la conformacién de expedientes por las obras municipales, es con el fin de
facilitarnos en poder verificar de una manera agil y practica el cumplimiento de
cada uno de los aspectos legales establecidos en la ley de Contrataciones del
Estado, tal y como usted lo pudo comprobar. Las fianzas de conservacion de
obras y de saldos deudores, son emitidas por las aseguradoras en fecha
posterior al acta de recepcidon. Ya que estas entidades exigen a los
contratistas la presentacion de esta acta, sin ella NO EMITEN EN FORMA
ANTICIPADA DICHAS FIANZAS. ESTA ES UNA PRACTICA COMUN EN
TODAS LAS AFIANZADORAS QUE EMITES ESTA CLASE DE DOCUMENTO.
Por tal razén usted podra determinar que en todas las instituciones publicas

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

H Municipalidad de Santa Clara La Laguna, Departamento de Solola



Contraloria General de Cuentas 26 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

y por experiencia le comento siempre tienen fecha posterior acta de
recepcion de la obra. A pesar de nuestra exigencia a las empresas
contratadas para ejecutar los proyectos sobre la presentacion de la fianza de
conservacion de obra y saldos deudores NOS INDICAN QUE SIN EL ACTA
DE RECEPCION SE LES ES IMPOSIBLE TRAMITAR DICHAS FIANZAS." EI
Alcalde Municipal no se pronunci6 al respecto.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de que los comentarios vertidos por los
responsables no justifican el incumplimiento a lo que indica la normativa legal
vigente para tal efecto.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL PEDRO (S.0.N.) PAR PAR 10,993.41
DIRECTOR DE LA DMP ALBERTO RAMON TUJ CHOCOY 10,993.41
Total Q. 21,986.82
Hallazgo No. 4

Suscripcion de actas en hojas no autorizadas

Condicion

Se comprobd que el Libro sin numero (Folios del No. 1 al 180), autorizado por el
Alcalde Municipal y Secretario Municipal, de fecha 10 de enero de 2013, donde se
asentaron las Actas de Sesiones del Concejo Municipal, No. 04-2013 a la No.
66-2013, correspondientes al periodo del 11 de enero de 2013 al 23 de agosto de
2013, no fue autorizado por la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 4 literal k), establece que
dentro de las atribuciones de la Contraloria General de Cuentas esta la de:
"Autorizar y verificar la correcta utilizacion de las hojas movibles, libros principales
y auxiliares que se operen en forma manual, electronica o por otros medios
legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizaciéon." Asi mismo el
Acuerdo No. A-18-2007, Reglamento para la Prestacidon de Servicios, Autorizacion
y Venta de Formularios Impresos, articulo 1 Ambito de Aplicacién y articulo 3
Precios, establece en sus incisos: e) Habilitacién de libros de cuenta corriente,
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hojas movibles actas, registros u otros, y f) Autorizacién de libros, hojas movibles,
actas, registros u otros.”

Causa
Inobservancia de lo que establece la normativa legal vigente, por parte de las
autoridades municipales correspondientes, relacionado con la autorizacion de
libros.

Efecto

Riesgo de manipulacion o pérdida de informacién, de las decisiones que toman los
miembros del Concejo Municipal y falta de certeza juridica de lo actuado por
suscribirse actas en libros no autorizados como corresponde.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que
proceda a gestionar ante la Contraloria General de Cuentas, la autorizacion de los
libros para la suscripcién de actas del Concejo Municipal.

Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 19 de marzo de 2014, recepcionado a través del
Acta No. 108-2014, del Libro L2 22,530 de la Contraloria General de Cuentas,
Sede Central, de fecha 7 de abril de 2014, el Secretario Municipal manifesto lo
siguiente: "Como se lo he reiterado en los comentarios anteriores he sido muy
cuidadoso en darle cumplimiento a los aspectos legales establecidos en las leyes
que rigen nuestro actuar, por lo que, a lo esta establecido en el Codigo Municipal
sobre los registro y control de las sesiones del Concejo Municipal me establece el
actuar de este control y evidencia de lo actuado por este gobierno local, en el libro
de actas. Por tal razén a lo indicado en el articulo No. 53 literal o) autorizar
conjuntamente con el secretario municipal, todos los libros que deben
usarse en la municipalidad,...se exceptuan los libros (fisicos o legales) y
registros auxiliares a utilizarse en operaciones contables, que por ley
corresponden autorizar a la Contraloria General de Cuentas. A mi entender toda
la informacién financiera y contable a si como los resultados obtenidos de
estas operaciones se realizan en la Administracion Financiera Municipal y
estos libros si cuentan con la debida autorizacion por este ente
gubernamental. Por lo anteriormente indicado, este libro es utilizado para actas
del Concejo Municipal y se encuentran debidamente autorizados por el Alcalde
Municipal y Secretario municipal segun lo establecido en el articulo No. 53 literal 0)
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del Decreto No. 12-2002 Cédigo Municipal, por lo que estamos apegados a lo que
la ley nos permite realizar y hacer. Pero en aras de continuar apegado a nuestra
ley el libro correspondiente a las actas del Concejo Municipal, ya fue autorizado
por la Contraloria General de Cuentas."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de que el comentario y las pruebas vertidas por
el responsable no justifican el incumplimiento a lo establecido en el Cddigo
Municipal.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL MATEO (S.0.N.) CHACOM SOBEN 6,000.00
Total Q. 6,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 PEDRO PAR PAR ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 JOAQUIN FRANCISCO QUICHE CALEL CONCEJAL | 01/01/2013 - 31/12/2013
3 JESUS JUAN MENDOZA QUISQUINA CONCEJAL Il 01/01/2013 - 31/12/2013
4  EUGENIO ECOMAC SOVEN CONCEJAL I 01/01/2013 - 31/12/2013
5 LORENZO YAC SULUGUI SINDICO | 01/01/2013 - 31/12/2013
6 JUAN ANDRES VELASQUEZ CHAVEZ SINDICO lI 01/01/2013 - 31/12/2013
7  MATEO CHACOM SOBEN SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
8  JUANA MAGDALENA CHOCQY Y CHOCOY DE CHAVAJAY DIRECTORA DE AFIM 01/01/2013 - 31/12/2013

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. DAVID ALEJANDRO SUASNAVAR VILLATORO Lic. JULIO CESAR SANTIZO GOMEZ
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

11.1 Vision (Anexo 1)
Ser la administracion municipal competitiva, influyente y de mayor reconocimiento
en el buen manejo de sus recursos a nivel departamental y nacional.

11.2 Misién (Anexo 2)

Trabajar con responsabilidad y eficiencia en la ejecucién de programas de salud,
educacion, infraestructura, saneamiento ambiental, crecimiento econdmico vy
fortalecimiento de la familia a través de mecanismos apropiados y en coordinacion
con los sectores del municipio.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

MUNICIPALIDAD DE SANTA CLARA LA LAGUNA, SOLOLA

CONCEID
MUNICIPAL
ASESORIA
ALCALDE MUNIIPAL
JURIDICA
ALCALDES
AUNILIARES COMUGE
T ORGANZACIONES
CIVILES Y
I T I I T 1
DIRECCION DIRECCIGN DEPRRTAMENTO T r——— SERVICIOS
ﬁm‘ FINANCIERA MUNICIPAL DE MUNKIPAL CEL MEGHO ¥ m&"&m‘g“ PUBLICOS
MUNICIPAL PLANIFICACION AMMENTEY TUREMO Jpauo MUNICIPALES
SUPERVISOR
|_ OFICIALES DE AUDITORIA PARQUE |_ POLICIA MUNICIPAL
SECRETARIA (3) B INTERMA. ””:'ER:;LDE CHUNRAXAMOLS TECHICO INTERNG TECNICO ¥ DE TRANSITO (6}
FONTANERD
Tesomenfa || Técmcon _MWITzJI ORESTAL L | epucanosasis) MUNICIPAL
| CONTROLADOR DEL|
RECEFTORMA  |'—  TECMICON Ll VIVERD MUNICIFAL SERVICIO DE AGLA
PRESUPUESTO ¥ BIBLIOTECA
ALMACEN MUNICIPAL
DFICINA DEL MERCADD
ADULTD MAYOR Y MUNICIPAL
EMERG(A ELECTRICA
| SERVICIOS
PISO DE PAZA frridiel
FERSONAL DE
WUNIORAL
PARQUE
MUNICIFAL
(CEMENTERIC
JORNALEROS
ESTADIO
MUNICIPAL
PILOTOS
MUNICIPALES
RECEPCIDNISTAS
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11.5 Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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2. Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo Intangible) (Anexo 6)
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