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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor:

José Rufino Cumes Coroxon

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Andrés Semetabaj
Departamento de Solola

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior:

José Rufino Cumes Coroxén

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Andrés Semetabaj
Departamento de Solola

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior:

José Rufino Cumes Coroxon

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Andrés Semetabaj
Departamento de Solola

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0282-2013 de fecha 02 de septiembre de 2013, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
San Andrés Semetabaj, del Departamento de Solola, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Andrés Semetabaj, del Departamento de Solola, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera
1. Ingresos no depositados intactos e inmediatos

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Jlisl |




e P - "
Lontraloria ( IE“.T”]E'I'I‘E'I] {_.[t" ( aentas
GUATEMALA, CA.

Area Financiera

Recomendaciones de Auditoria anterior, no cumplidas

Falta de informacién en el Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-
Personal sin caucionar Fianza de Fidelidad

Actas de sesion suscritas en hojas méviles no autorizadas .

Area de almacén sin condiciones necesarias para el resguardo de bienes

aobrwd =

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Milton
Rocael Argueta Rodriguez (Coordinador) y Lic. Edyck Aroldo Bautista Cornejo
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. MILTON ROCAEL ARGUETA RODRIGUEZ Lic. EDYCK AROLDO BAUTISTA CORNEJO

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0282-2013 de fecha 02 de septiembre de 2013.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacién del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Propiedad y Planta en
Operacion, Bienes de uso Comun, Gastos del personal a pagar y Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Impuestos Indirectos, Tasas y Venta de Servicios, y del area de gastos,
las cuentas: Remuneraciones, Bienes y servicios y Transferencias de capital al
Sector Publico.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracién Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 11 Salud, Medio Ambiente y
Mitigacién de Riesgo, 12 Urbanismo y Desarrollo Comunitario, 13 Educacion
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Cultura y Deportes, considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras
y Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios
Personales, 03 Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles, 05 Transferencias de
Capital.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q2,130,150.37, integrada por 12 cuentas bancarias como se resume a
continuacion: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), 1 Cuenta receptora 'y 10
cuentas de proyectos; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013 (Ver Hallazgo No. 1 relacionado con el Control
Interno).

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1230 presenta un saldo de Q49,254,826.61,
integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta en Operacion
Q22,307,842.11, 1232 Maquinaria y Equipo Q570,172.08, 1233 Tierras y Terrenos
Q1,640,848.37, 1234 Construcciones en Proceso Q2,348,042.03, 1237 Otros

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Activos Fijos Q11,686.40, 1238 Bienes de Uso Comun Q22,376,235.62, los saldos
de las cuentas segun el Balance General, concilian con los registros del Inventario
General de la Municipalidad a esa fecha.

PASIVO

Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2113 presenta un saldo de Q13,179.71, en
concepto de cuotas laborales retenidas pendientes de pago, correspondientes al
Plan de Prestaciones del Empleado Municipal.

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q66,972,496.65.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos

Impuestos Indirectos

Los ingresos percibidos durante el ejercicio fiscal 2013 ascendieron a la cantidad
de Q66,659.00 en concepto de arbitrios municipales sobre establecimientos

comerciales e industriales, diversiones y espectaculos y boleto de ornato.

Tasas

Las ingresos por concepto de Tasas recaudadas y registradas al 31 de diciembre
de 2013, ascienden a la cantidad de Q88,436.15

Venta de Servicios

Los ingresos por ventas de servicios durante el ejercicio 2013 fueron de

[l
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Q286,479.26
Gastos
Gastos de Consumo

Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, bienes, servicios,
depreciaciones y amortizaciones, los que en el ejercicio fiscal 2013 ascienden a
Q4,292,238.77

Trasferencias de Capital

Las trasferencias de capital otorgadas al sector publico durante el ejercicio fiscal
2013 ascendieron a Q786,218.39

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 10/12/2012,
segun Acta No. 54-2012.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q9,991,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q9,802,134.42, para
un presupuesto vigente de Q19,793,134.42, ejecutandose la cantidad de
Q13,416,170.80 (68% en relacién al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q
157,384.30, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q138,673.15, 13 Venta de
bienes y servicios de la administracién publica Q104,683.81, 14 Ingresos de
operacion Q181,805.45, 15 Rentas de la Propiedad, la cantidad de Q124,335.29,
16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de Q1,661,579.91 y 17 Transferencias de
Capital, la cantidad de Q11,047,708.89; esta ultima Clase es la mas significativa,
en virtud que representa un 82% del total de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q9,991,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q9,802,134.42, para
un presupuesto vigente de Q19,793,134.42, ejecutandose la cantidad de
Q16,636,702.41 (84% en relacién al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q2,392,098.59 11 Salud, Medio Ambiente y Mitigacion de Riesgo Q3,539,345.05;
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

12 Urbanismo y Desarrollo Comunitario Q4,006,146.18; 13 Educacién Cultura y
Deportes Q6,699,112.59, de los cuales el programa 13 es el mas importante con
respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 40% del mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme al
Acta No.1-2014 de fecha 06 de enero de 2014.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q 9,802,134.42 y
transferencias por un valor de Q 7,526,799.14, verificAandose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en Modulo de
Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado por las ampliaciones
y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto (Ver Hallazgo No. 1 relacionado
con Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables).

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Andrés Semetabaj, Solola reporté que al 31 de diciembre
2013, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Andrés Semetabaj reportdé que durante el ejercicio 2013,
no recibié donaciones incluidas en el Estado de Resultados del ejercicio 2013.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad reporté que al 31 de diciembre de 2013 no tiene Préstamos con
ninguna entidad Financiera Regulada.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad, reporté que durante el periodo 2013, efectud transferencias de
capital por la cantidad de Q852,218.39 a las siguientes entidades: COCODE Aldea
Las Canoas, COCODE Caserio Nueva Victoria y Mancomunidad de Municipios
kagchiquel Chichoy Atitlan —MANKATITLAN-, esta ultima, segun convenio No.
01-2013 para la ejecucién de proyecto de agua y saneamiento GTM-010-B.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS;
adjudicé 6 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2013.

Sistema Nacional de Inversién Publica

La municipalidad no cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion

Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo (Ver
Hallazgo No. 2 relacionado con Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables).

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

[l

H Municipalidad de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
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6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General

Contraloria General de Cuentas
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6.2 Estado de Resultados

g Pna el

i SICOINGL Fecka:  HLbIS04
: MUNICIPALIDAL de SAN ANDHRES SEMETABAJ, S0LOLA Hae 110
Codigo entiduwd: 12100709 e
Estado Resultados
Sistarna De Contabilided Municipal Inlegiada
D0 012003 ol 3H22013
CUENTA DESCRIMUION CUENTA MONTO )
Sl IMG LS PR R R
S INGRESOS CORRIENTES 1,365,460.91
SlLo INGRESOS TRIEUTARIUS 15738430
Al Impuesies Dinaclas o1,725.00
sz Impmesios Indirssios (3,524,
S120 INGRESCE N0 TRIDUTARIOS 13R.673.05
3122 Tasas AR436,15
M Arreadamienle Ji Ediliceas, Eyuipos e Instilacianes 28, 145.60
32 Utres Ingressiness nin Triburias 1108200
RIE(] VENTA DE BIEMES ¥ SERVICIOS DE L ADMINISTRACION PUBLICA 156,480.26
14 Vit de Bicies (LRI
5142 Vemln d= Rervicins 2REATA I
Alal INTERESES Y OTRAS RENTAS DL LA PROPIEDAD 124,335.2%
J4l Innzreses 124335.28
A1TN TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 1,ii0, 57991
3172 Trarsferenclas Corrlentes del Seeter Fublica 16014755
B GASTOS 5,999, 749.27
Gl GASTOS COHKIENTES 555,V
(L] GASTOS DE CONSL MO 4,242,238.77
alll Famunerazivees 2,300,539, 10
5102 Bienes ¥ Servizics 1,462 250,67
4l Diepreciacidn v Amictizavidn A8
a2 INTERESES, COMISIONES ¥ (FTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAT 142,500,041
A124 Doz A ligilares 13 B8] 1
G140 OTRAS PERDIDAS YA DESINCORPORACION 140302.11
aldz Ot Pdedicas 140,302,111
a150 IRANSFERERCIAS CORRIENTES OTORGADAS 61,00, 06
alil Tramalerencie Ororpada ol Seetor Privadio Lt A0
GlG0 TRANSFERENCIAS DE CAPITAI 512,218.3%
Al6] Transferencizs de Cnpilml nl Sector Fovnde Jb g
Gled Transtereicess do Capital al Seclor Pibli _ RGZIEE

RESULTADD DEL EJERCICIO -3,191. 18730

s LRI E
S cmau El
N )

A L

T

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE:San Andrés Semetabaj, DEPARTAMENTO DE Salols
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

CLASE DESCRIPCION APROBADO I MODIFICADD VIGENTE EJECUTADO |
; - INGRESOS 9,991,000.00 9,802,134.42)  19,793,134.4. 13,416,170.1
10 INGRESOS TRIBUTARIDS 404, 300.00 43,800.00 148,200.00 167 ,384.30
11 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 122, 600.00 18,000.00 14u,snu.ou| 136,673.15
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA 119,022.65 0.00) 118,022 65 104,633.81
14 INGRESOS DE OPERACION 248,000.00 0.00 215,oua.ou| 181,805.45
15 RENTAS DE LA PROFIEDAD 00,000.00 0.00 80,000.00| 124,335.29
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,672 B43.32 B88,536.59 1,661,579.81 1661,679.91
17 TRANFEREMNGIAS DE CAPITAL 776443403 4.414,514.00 12,178 948.03 11,047,708.89
DISMINUCION  DE OTROS  ACTIVOS) T
23 FINANCIEROS 0.00 5,236,783.83, 5,236, 783.83) i
PROGRAMA EGRESDS. 9,981,000.00f 980213442 19,793,134.42) - 16,636,702.41)
1 ACTIVIDADES CENTRALES 2,196,255.97 256,193.56 2,452 449,53 2,382,098 59
SALUD, MEDIO AMBIENTE ¥ MITIGACION
11 RIESGO 2.268,964.34 2,581,754.72 4,B50,739.06/ 3,530,345.05
12 URBANISMO ¥ DESARROLLO COMUNITARIO 3,060,038 64 2,187,515.92 5,227 554.56 4,006,146.18
13 EQUCACION, CULTURA ¥ DEPCRTES 2 465,721,085 4,706,670.22 7,262,391.27| 6,699,112.58
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO -3,220,531.61
RESLMEN
INGRESGS PERCIBIDOS 13,416, 170.80
EGRESOS EIECUTADODS 16,636, 702.41
superavir/deficit prasupuestario 3,220,531.61

NOTA: El Infrascrito Director de Administracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de San Andrés Semetabaj, del Departamento de
Solola , esta sustentado en los registros contables y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal
{SICOINGL O SIAF MUNI), dando como resultado, en el ejercicio fiscal 2013, un DEFICIT Presupuestario de TRES MILLONES
DOSCIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS TREINTA Y UNO CON 61/100. e

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

4 I Municipalidad de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
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6.4 Notas a los Estados Financieros

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2013
NOTA No. 1

BASE LEGAL

Articule 2 del Acuerdo Mo, A-37-06 emitido por I3 Contraloria General de Cuentas de
la Macidn en cuante a que todas las municipalidades v sus empresas deben presentar
al 31 de marzo de cada afio los estados financieres del ejercicio anterior a 1a
Contraloria General de Cuenlas,

Ley Organica del Presupuesto

NOTA Mo, 2

UMIDAD MONETARIA

Leos Estados Financieros de |a entidad Municipaidad de San Andrés Semefabaj, Salola
eslin expresades en Quelzales, moneda oficlal de la Replblica de Guatemata.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

D& confarmidad con o que establece el Ariculo & del Decrata Mamero 101-87 Ley
Organica del Presupuesto, ¢ perioda fiscal 2e inicla el 01 de enero y finaliza el 31 de
diciembre de cada afia. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son indapendientas entra sl.

NOTA No, 4
BASE DE LO DEVENGADO

Les registros se realizan con base a ko devengado, de conformidad con o que
estableca al articuly 14 del Dacreio Numero 101-97 Lay Organica del Presupuesio, el
cugl asfipula que los presupuestos de Ingresos v edresos deberan formularse y
ejecutarse ufilizendo el momanta del devengado de las fransacclones como base
conizbla.

MNOTA Mo. &
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir ded afo 2006 kos registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del
Sisterna Inlegrado de Adminisiracién Financiera =SIAFMUNI- los cuales fienen su
arigen directamente por las fransaccionas gue sa efectlan en los modulos del Sistema
Presupuesio, Contabifidad v Tesorerfa, siendo una herramienta informatica que
permile cortar can infermacion en tempo real

NOTA No. &
BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El manto de esta cuenta expresa ol saldo disponible en las cuentas monetanias
constituidas y administradas por la Tesoreriz Municipal y apertura das en los bancos
del sisterma; Banca De Dasarrollo Rural la cuenta namers 3-159-00519-3 cuenta dnica
del tesoro municipal 18 cual esté conformada par fondo comdn. Al 31 de Diciembre el
saldo de la cuenta bancos ascendié a Q. 2. 130,150.37 cormesponden a fonda comun;
Los sakdos de las cuentas monatarias se encuentran conciliadas con ks saldos de los
estados de cuenta de los bancos al 31 de diciembre de 2013,

4 Municipalidad de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Jli

| CUENTA SALDOD AL |
BANCO monETARIA | NOMERE 3MM22013
De  Desamolin | 3-159005818-3  Cuenta Unica del Tesoro | Q. 2130,150.37
Rural Municipal !
TOTAL Q. 2130.150.37

NOTANo. 7

FROPIEDAD, PLANTA ¥ EQUIPD

Esta integrada por las cuentss contables cuyo saldo neto es de @46, 906,784.58
registra &l valor de logs blenes de uso permanente adguiridos para el desarrolle de las
sctvidades ordingrias de la municipalidad, ks cuakes estan valuados al precio de
adguiskcién. Dichos bienes ostan registrades en el libo de Inventarios de la
Municipalidad & excepeion de |ss consinccionss en procESD COMa 58 EXPONE MAs
adelante.

La cuente 1234 Construcciones en Praceso por Q. 2, 348,042.03 las cuales no eslan
incluidas en el libro de inwentaric flsico toda vez que no han sido concluidas, Incluyen
el costo de Construcciones en Proceso de Uso Comon por @ 1, 60312578 y

Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Construcclones en Proceso de Use no Comun por Q. 744,916,256,

CUENTA
CONTABLE DESCRIPCION VALOR

123110 Edificias e Instalaciones Q 22,307.842.11
123210 Iaguinaria y Equipo de Produccidn i 555.00
123230 | e oficina y Mushles _ Q. 226.878.08
123250 Educacional Cultural y Recreativo Q 80.125.00
123260 Dee Transpariz a 240,380.00
123270 D Comunicaciones a 12.734.00
123300 Tierras y Temenos _ a 1.640.848.37
1123210 Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comin | O 1.603.125.78
123420 Construccionss en Frocaso de Bienes de Mo Uso Comun " 744,916 25
1237 00 Oiros Actives Fijos Q 11,686 40
123800 Bienes de Uso Comin _ | a 22,376.235.62

TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIFD Q 49,254,836.61

Municipalidad de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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INTEGRACION DE CONSTRUCCIONES EN PROCESOC AL 31-12-2013.

BIENES DE US0O COMUN

359 MEIORAMIGNTO CALLE SECTOR ESCLUELA, CARERID TOCACIIL, SAN ANDRES | 611.162.41
SEMETABRAL SOLOLA

760 MIJORAMIENTO CALLE FASE 11, CASERID XFIUVL 1T SAN ANDRES TI016.37
SEMETABA) SOLOLA 5
758 | MEJORAMIENTD CALLE FASE I, CASERIO NUEVA ESPERANZA, SAN ANDRES 214.847.00
| SEMETARAL SULOLA ]
SUB TOTAL 1,603,125, 78
] BIENES DE USO NO COMUN |
[764  [AMPLIACION SISTEMA DE ALCANTARILLADD BANITARID BARRIO LA 214,916.25|
BARRANCA TEANTRIR BAJD Y TZANIAY, SAN ANDRES SEMETABAL SULOLA
|
737 |AMPLIACION RED DE ALUMBRADG PUBLICD CASERID LOS ROBLES 83,600.00
62 |AMPLIACION [NSTITUTO BASICD POR CODPERATIVA MAY A CANDENSE, 446, 400,00
ALDEA
CANOAS ALTAS, SAN ANDRES SEMETABAJ, SOLOLA |
SUBTOTAL 744,916.25
TOTAL 2,348,042.03

Cuadro Comparativo
Propiedad, Planta y Equipo -Balance Ganeral-
Libro de Inventario Figico

TOTAL LIBRO DE INVENTARIZS DE LA
MUNICIPALIDAD AL 31/12/2013 Q. 48,906,784, 56 |

TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIFD
DEL BALAMCE GENERAL AL 311272012 Q. 49,254,826 B1

. .00
(-) CONSTRUCCIONES EN PROCESD (0, 2,349.042.09)
a. oon o, f.00
DIFERENCIA .
NOTA No. 08

ACTIVO INTANGIBELE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Se regisiran los proyecios de inversian social, estudios de pre inversidn tales como
levantamienios topegrafices, dissfios, elaboracion de maquetes, estudios de Impacio
amblental, compra de licencias por Software. Esta cuenta asciende a un monto de
Q. 0.00.

4 Municipalidad de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
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NOTA No. 09

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta
Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector
plblico, privado u ofras destinadas a la ejecucién de proyectos de inversion fisica o
social, provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobiermo
Central, Consejo de Desarrollo y Donaciones; el monte al 31 de diciembre asciende a
la cantidad de Q. 66,972,496.65

NOTA No. 10 }

RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante el afio 2013; en el presente ejercicio se muestra
que la municipalidad obtuvo un ahormo de la gestion y asi tambien se muestran los
resultados acumulados de ejercicio anteriores producto de la gestion municipal.

DESCRIPCION DE LA VALOR |
CUENTA |
Resultados Acumulados de | Q. -12,206,679.39 '
Afios Anteriores i
Resultados del Ejercicio Q.-3,181,267.36 |
Resultados Acumulados | Q-15,397,946.75 |

NOTA 11
INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Laos ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre son producto de la
gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Plblico y Privado. Los
ingresos percibidos productos de la gestién municipal se generaron a fravés de los
mecanismos de recaudacion implantados por la municipalidad y la aplicacion de
reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de
Bienes y Servicios de la Administracién Puablica, Intereses y otras Rentas de la
Propiedad y las provenientes de Transferencias Corrientes. El total de los ingresos
ascienden a la cantidad de Q. 2,368,461.91

NOTA 12
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestibn municipal comespondiente a gastos de funcionamiento al
31 de diciembre por concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicion de
bienes y servicios desfinados al consumo y gasto, y otras aplicaciones que implica
egresos. El total de los egresos ascienden a la cantidad de Q. 5,559,749.27

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

[l

H Municipalidad de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola



Contraloria General de Cuentas 16 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

4 Municipalidad de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013




Contraloria General de Cuentas 17 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Ingresos no depositados intactos e inmediatos

Condicién

Derivado de la auditoria realizada de los ingresos propios percibidos por la
Municipalidad, se determiné a través de una muestra de auditoria que durante los
meses de febrero, mayo vy julio de 2013, los rubros: 10.1.41.10.1 1USI 2/1000,
10.1.41.10.2 IUSI 6/1000, 10.1.41.20.1 Multas IUSI 2/1000, 10.2.89.1.1 Valor
Boleto de Ornato, 13.2.60.1.5 Certificaciones varias 14.02.40.1.00 Canon de agua,
14.2.40.4.0 Cementerio, 13.2.60.19.0 Tala de arboles, 13.2.60.3.0 Nuevas
matriculas, 11.2.90.1.0 Licencias de Construccion, 14.2.40.2.0 Piso de plaza y
11.9.90.99.0 Otros ingresos, no son depositados de manera inmediata; mismos
que se detallan a continuacion.

INGRESOS DEL PERIODO DEL 11/02/2013 AL 11/02/2013
DEPOSITADOS A LA CUENTA UNICA DEL TESORO EL 13 DE FEBRERO DE 2013

SEGUN BOLETA # 87840059 DEL BANCO DE DESARROLLO RURAL S.A.

CLASE SECCION GRUPO ESPECIFICO 1 ESPECIFICO 2 DESCRIPCION MONTO
10 1 41 10 1 1USI 2/1000 Q 247.00
10 1 41 10 2 1USI 6/1000 Q 60.00
10 1 41 20 1 Multas [USI 2/1000 Q 41.60
10 2 89 1 1 Valor Boleto de Ornato Q 1,745.00
13 2 60 1 5 Certificaciones Varias Q 235.00
14 2 40 1 0 Canon de Agua Q 168.00
14 2 40 4 0 Cementerio Q 205.00

TOTAL Q 2,701.60

INGRESOS DEL PERIODO DEL19/02/2013 AL 19/2/2013
DEPOSITADOS A LA CUENTA UNICA DEL TESORO EL 21 DE FEBREO DE 2013

SEGUN BOLETA # 87840066 DEL BANCO DE DESARROLLO RURAL S.A.

CLASE SECCION GRUPO ESPECIFICO 1 ESPECIFICO 2 DESCRIPCION MONTO
10 1 41 10 1 1USI 2/1000 Q 20.00
10 1 41 10 2 1USI 6/1000 Q 930.00
i [ioat-L i 4 Municipalidad de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
o 1" Auditoria Financiera y Presupuestaria
| &{ - 4 Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013




Contraloria General de Cuentas 18 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

10 1 41 20 1 Multas US| 2/1000 Q 186.00
10 2 89 1 1 Valor Boleto de Ornato Q 880.00
13 2 60 1 5 Certificaciones Varias Q 150.00
13 2 60 3 0 Nuevas matriculas Q 60.00
13 2 60 19 0 Tala de Arboles Q 60.00
14 2 40 1 0 Canon de Agua Q 496.00

TOTAL Q 2,782.00

INGRESOS DEL PERIODO 02/05/2013 AL 02/5/2013
DEPOSITADOSA LA CUENTA UNICA DEL TESORO EL 06 DE MAYO DE 2013
SEGUN BOLETA # 88468996 DEL BANCO DE DESARROLLO RURAL S.A.
CLASE SECCION GRUPO ESPECIFICO 1 ESPECIFICO 2 DESCRIPCION MONTO

10 1 41 10 1 1USI 2/1000 Q 40.00
10 1 41 10 2 1USI 6/1000 Q 495.00
10 1 41 20 2 Multas US| 6/1000 Q 27.00
10 2 89 1 1 Valor Boleto de Ornato Q 110.00
10 2 89 1 2 Multa del Boleto de Ornato | Q 80.00
11 2 90 1 0 Licencias de Construccion | Q 150.00
11 9 90 99 0 Otros ingresos Q 157.00
13 2 60 1 5 Certificaciones Varias Q 55.00
13 2 60 3 0 Nuevas matriculas Q 180.00
14 2 40 2 0 Piso de plaza Q 720.00

TOTAL Q 2,014.00

Criterio

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal, Primera Version, en
el Mddulo de Tesoreria, numeral 1.2 Registro de Ingresos y Egresos, establece:
"Los ingresos y egresos del mes deben quedar operados dentro del mes a que
corresponden. En el caso de los ingresos, el receptor general obtendra un reporte
general de los ingresos del dia, enviara los fondos al banco y posteriormente bajo
conocimiento, entregara al tesorero el reporte formulado, adjuntando la boleta de
depdsito debidamente certificada por la caja receptora del banco. Los depdsitos
bancarios se deben realizar en forma integra, de ser posible el mismo dia de su
recepcion o al siguiente, de manera que el banco registre en la misma fecha el
valor de los ingresos realizados cada dia. En el caso de los gastos, siempre y
cuando se haya extendido los cheques, estos deben quedar operados dentro del
mes, aun cuando queden pendientes de entregar a los proveedores o prestadores
de servicios. De contar con el sistema, los gastos deben registrarse como
pagados, siempre y cuando se hayan aprobados los pagos y aun se tengan por
emitir los cheques y queden pendientes de entregar a los beneficiarios.”

Causa
El Director de AFIM no verificé que el Cajero General realiza los diferentes
depositos bancarios, en el tiempo establecido en la normativa legal.

[l
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Efecto

Falta de informacién financiera oportuna y confiable, en virtud que el SICOIN GL
no registra los ingresos de acuerdo a las fechas en que realmente fueron
percibidos.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que
verifique que el encargado de Caja General realice de forma oportuna el depdsito
de los ingresos percibidos y el registro de los mismos en el SICOIN GL.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 18-2014 de fecha 31 de marzo de 2014, el Alcalde Municipal,
Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, manifestaron lo
siguiente: "En lo que respecta al presente posible hallazgo, como pudo comprobar
los depdsitos fueron realizados de forma integra a la cuenta unica del Tesoro
Municipal, cuenta numero 3-159-00519-3 y que los mismos se realizaron en los
tiempos permitidos en el Manual de Administracion Financiera Integral Municipal,
Primera version que indica que “Los depdsitos bancarios se deben realizar en
forma integra, de ser posible el mismo dia de su recepcion o al siguiente, de
manera que el banco registre en la misma fecha el valor de los ingresos realizados
cada dia.

Segun informa la receptora municipal dentro de las fecha del 11 de febrero y 2 de
mayo de 2013, no pudo realizar los cierres de caja correspondientes debido a
corte de energia electica, por lo mismo se realizo un cierre general de los dias 11
y 12 de febrero de 2013, de la misma manera se realizo un cierre general los dias
2 y 3 de mayo. La situacion de corte de energia eléctrica no esta dentro de nuestro
alcance el poder prever en qué momento existente fallas o0 mejoras por parte de la
empresa que suministra este servicio.

Por lo antes indicado no encontramos razones del presente posible hallazgo ya
que los depdsitos se realizaron de forma integra y en tiempos permitidos, por lo
que pedimos tome a consideracion y deje sin efecto la observacién, dado los
inconvenientes indicados."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables confirman en sus
comentarios que los ingresos percibidos no fueron depositados el mismo dia de
ser percibidos o al dia siguiente y no presentaron evidencia documental que
sustente los argumentos relativos a los cortes de energia eléctrica en el municipio.

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 17, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE RUFINO CUMES COROXON 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM VICTOR ALFREDO GIRON TOBIAS 4,000.00
Total Q. 8,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Recomendaciones de Auditoria anterior, no cumplidas

Condicién

Se comprobd que el Alcalde Municipal, Director de AFIM y el Director Municipal de
Planificacion, no le dieron cumplimiento a las recomendaciones contenidas en el
Informe de Auditoria Financiera y Presupuestaria 2012, referente al Hallazgo No.
1 relacionado al cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables,
Incumplimiento al Plan Operativo Anual, El Concejo Municipal, a través del
Alcalde Municipal, no ordend el cumplimiento al Plan Operativo Anual, tanto a la
Direccion Municipal de Planificacion como a la Direccion de AFIM, y Hallazgo No.
1 relacionado al control interno, Falta de Manuales de Funciones y
Procedimientos, El Alcalde Municipal y los encargados de cada unidad
administrativa, no cumplierén con la implementacion de los diferentes manuales
de funciones y procedimientos de acuerdo a la estructura administrativa.

Criterio

El Acuerdo Interno No. A-57-2006 emitido por la Contraloria General de Cuentas,
mediante el cual se aprueban las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental,
Norma 4.6 Seguimiento del Cumplimiento de las recomendaciones, establece: “La
Contraloria General de Cuentas, y las unidades de auditoria interna de las
entidades del sector publico, periédicamente, realizaran el seguimiento del
cumplimiento de las recomendaciones de los informes de auditoria emitidos. Los
Planes Anuales de Auditoria, contemplaran el seguimiento del cumplimiento de las
recomendaciones de cada informe de auditoria emitido. El auditor del sector
gubernamental, al redactar el informe correspondiente a la auditoria practicada,

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

H Municipalidad de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola



Contraloria General de Cuentas 21 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

debe mencionar los resultados del seguimiento a las recomendaciones del informe
de auditoria gubernamental anterior. El incumplimiento a las recomendaciones
dara lugar a la aplicacion de sanciones por parte de la administracion del ente
publico o por la Contraloria General de Cuentas, segun corresponda. El
seguimiento de las recomendaciones sera responsabilidad de las Unidades de
Auditoria Interna de los entes publicos y de la Contraloria General de Cuentas de
acuerdo a lo programado. Las recomendaciones que se encuentren pendientes de
cumplir, deberan tomarse en cuenta, para la planificacion especifica de la
siguiente auditoria.”

Causa

Incumplimiento por parte del Alcalde Municipal y la Unidad de Auditoria Interna
Municipal al no dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloria
General de Cuentas y procurar su cumplimiento.

Efecto
Debilidad en el control interno y desatencion a las necesidades priorizadas en la
elaboracién del Plan Operativo Anual.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe solicitar a la Unidad de Auditoria Interna, la inclusion del
seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores, dentro del Plan
Anual de Auditoria 2014, asi como la generacion de propuestas para la correccion
de las deficiencias relacionadas.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 18-2014 de fecha 31 de marzo de 2014, el Alcalde Municipal,
Concejal |, Concejal Il, Concejal Ill, Concejal IV, Sindico | y Sindico II,
manifestaron lo siguiente: "En lo que respecta al presente hallazgo estamos en
total desacuerdo debido a que en la Municipalidad de San Andrés Semetabaj si
existe manual de funciones administrativas como consta en el acta de autorizacién
de Manual de Funciones y Atribuciones administrativas de la municipalidad, de
San Andrés Semetabaj, acta numero 153-2006 de fecha 26 de septiembre de
2006. Ademas en el ejercicio fiscal 2013, el Concejo Municipal de San Andrés
Semetabaj Coordino con la mancomunidad Mankatitlan una consultoria para
actualizar el Manual de funciones administrativos de la municipalidad; se adjunta
acta de autorizacion de actualizacién de Manual de funciones administrativas, acta
numero 31-2013.

Consideramos que por cuestiones de tiempo en la realizacion de la auditoria no
fue posible poner a su disposicién copia de los documentos que adjuntamos al
presente informe.
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En lo que respecta a su opinién del incumplimiento del Plan Operativo Anual no
estamos en disposicion de responderle debido a que su observacion es
generalizada y no cuantifica areas o cantidades no cumplidas, por lo que
desconocemos sus argumentos al no ser especifico y concluyente.

Por nuestra parte estamos seguros que el Plan Operativo Anual del ejercicio fiscal
2013 de la Municipalidad de San Andrés Semetabaj Solola, se ejecuto de acuerdo
a las necesidades y prioridades del municipio, tomando en cuenta nuestra
autonomia y el poder local establecido en las leyes correspondientes.

Por lo antes expuesto consideramos que las pruebas que adjuntamos al presente
son suficientes para dejar sin efecto el presente posible hallazgo."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, con relacién a la falta de seguimiento a la recomendacion
para el cumplimiento al Plan Operativo Anual, en virtud que se comprobé que la
municipalidad dejo de ejecutar durante el ejercicio fiscal 2013, los siguientes
proyectos contemplados en el presupuesto asignado: a) Programa 11 Salud,
medio ambiente y mitigacion de riesgo, 002 Compra de terreno para Botadero
Municipal y b) Programa 12 Urbanismo y desarrollo comunitario, 006 Ampliacion
Edificio Municipal (segundo nivel) San Andrés Semetabaj, Solola. Respecto a la
falta de implementacion de Manuales de Funciones y Procedimientos, se
consideran suficientes los argumentos y documentos de soporte presentados por
los responsables para desestimar lo sefialado por la comision de auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SINDICO | JEREMIAS (S.0.N.) SERECH PAR 5,429.38
SINDICO Il PABLO VINICIO MOTTA GIRON 5,429.38
CONCEJAL | MIGUEL ANGEL SACUJ MATZAR 5,429.38
CONCEJAL Il RUDY ROMAN SACUJ LOCON 5,429.38
CONCEJAL Il GASPAR (S.0.N.) CHUMIL MORALES 5,429.38
CONCEJAL IV GENARO (S.0.N.) GARCIA CHOCOJ 5,429.38
ALCALDE MUNICIPAL JOSE RUFINO CUMES COROXON 2,092.75
Total Q. 34,669.03
Hallazgo No. 2

Falta de informacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
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Condicién

No se cumplié con registrar mensualmente el avance fisico y financiero en el
Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) de los siguientes proyectos
ejecutados por la municipalidad 1) Mejoramiento Instalaciones deportivas vy
Recreativas Estadio municipal Antonio Montalvan, San Andrés Semetabaj Solol3,
Caodigo SNIP 126625 2) Mejoramiento Calle sector Cooperativa, Barrio el Centro,
Cabecera Municipal, San Andrés Semetabaj Cdédigo SNIP 110208; 3)
Mejoramiento Calle Sector Iglesia, Aldea Canoas Bajas, San Andrés Semetabaj
Solola Cédigo SNIP 121363.

Criterio

El Decreto No. 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2013, articulo 57 Informacién del Sistema Nacional de Inversion Publica e
informes de calidad del gasto y rendicion de cuentas. La Secretaria de
Planificacion y programacion de la presidencia pondra a disposicién de los
ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de internet, la informacion de los
proyectos de inversién publica contenida en el Sistema Nacional de Inversion
Publica, tomando como base la informacion de programacion y de avance fisico y
financiero que las entidades responsables de los proyectos le trasladen, segun
tiempos establecidos. Las entidades de la Administracion Central,
Descentralizadas y Auténomas, incluyendo las Municipalidades y sus empresas,
deberan registrar mensualmente en el mdédulo de seguimiento del Sistema
Nacional de Inversién Publica, el avance fisico y financiero de los proyectos a su
cargo.

Causa
Incumplimiento a la Normativa legal que obliga la actualizacion mensual del
" n
SNIP".

Efecto

El Sistema Nacional de Inversion Publica se encuentra desactualizado por falta de
informacion, confiable y oportuna, para los ciudadanos guatemaltecos, con
relacion al avance fisico y financiero de las obras municipales.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion,
para que actualice mensualmente en el Sistema Nacional de Inversién Publica de
SEGEPLAN, la informacion sobre el avance fisico y financiero de todo proyecto
ejecutado por la Municipalidad.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Comentario de los Responsables

En oficio No. 18-2014 de fecha 31 de marzo de 2014, el Alcalde Municipal,
Director Municipal de Planificacién, manifestaron lo siguiente: "En lo que respecta
al seguimiento al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), si se le dio
seguimiento como lo indica el Decreto 30-2012, a cada uno de los proyectos en
mencion, de acuerdo a los avances generados en el mes, asi como cronogramas
correspondientes y avances fisicos indicados por el supervisor de obras,
adjuntamos un detalle de los avances realizados:

N Nombre del proyecto SNIP Fechas de avances
1 | Mejoramiento Instalaciones deportivas y | 126625
recreativas Estadio Municipal Antonio
Montalvan, San Andrés Semetabaj Solola
2 | calle Sector Cooperativa Barrio el Centro, | 110208
Cabecera Municipal, San Andrés
Semetabaj
3 | Mejoramiento Calle Sector Iglesia, Aldea | 121363
Canoas Bajas, San Andrés Semetabaj
Solola

Las pruebas presentados consideramos son suficientes para dejar sin efecto el
presente posible hallazgo."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables no presentaron evidencia
documental que permitiera confirmar los comentarios vertidos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE RUFINO CUMES COROXON 3,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION D.M.P RIGOBERTO (S.0.N.) MENDOZA CUMEZ 3,000.00
Total Q. 6,000.00
Hallazgo No. 3

Personal sin caucionar Fianza de Fidelidad

Condicién

Se verificd, mediante la evaluaciéon de planillas de sueldos y salarios, que las
senoritas: Dina Mercedes Garcia Matzar, Receptora Municipal y Mayra Azucena
del Rosario Garcia Matzar, Encargada de Almacén Municipal, no caucionan
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responsabilidad mediante Fianza de Fidelidad.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, Articulo 79, establece: “Los funcionarios y empleados
publicos que recauden, administren o custodien bienes, fondos o valores del
Estado y de sus entidades descentralizadas y autébnomas, deben caucionar su
responsabilidad mediante fianza de conformidad con la ley respectiva." El Decreto
Numero 12-2002, del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, articulo 137,
Medios de Fiscalizacion, literal f), establece: “Caucion mediante fianza de fidelidad
que garantice la responsabilidad de funcionarios y empleados municipales que
recauden, administren y custodien bienes, fondos y valores del municipio.”

Causa

El Alcalde Municipal y el Director de AFIM no cumplen con solicitar la fianza de
fidelidad y realizar las retenciones correspondientes al personal que custodia
bienes y recauda fondos publicos.

Efecto

Riesgo de irregularidades en el manejo de los fondos o bienes municipales, al no
estar protegidos mediante fianza, impidiendo garantizar el resarcimiento del
patrimonio.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que
proceda a tramitar la fianza de fidelidad a la Receptora Municipal y a la
Encargada de Almacén Municipal.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 18-2014 de fecha 31 de marzo de 2014, el Alcalde Municipal,
Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, manifestaron lo
siguiente: “Se han tomado las medidas correctivas, por lo que pedimos su
consideracion para dejar sin efecto el presente hallazgo."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables confirman el
incumplimiento a la normativa legal en el contenido de sus comentarios.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE RUFINO CUMES COROXON 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM VICTOR ALFREDO GIRON TOBIAS 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 4

Actas de sesidn suscritas en hojas méviles no autorizadas .

Condicién

Se comprobo que las Actas de sesiones del Concejo Municipal, se suscriben en
hojas maviles, autorizadas unicamente por el Alcalde Municipal y el Secretario
Municipal, no asi por la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 4, indica: “Atribuciones.
La Contraloria General de Cuentas tiene las atribuciones siguientes: k) Autorizar y
verificar la correcta utilizacion de las hojas movibles, libros principales y auxiliares
que se operen en forma manual, electrénica o por otros medios legalmente
autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacién.” EI Decreto Numro 12-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo Municipal, articulo 53,
modificado por el articulo 13 del Decreto Numero 22-2010, indica; “Atribuciones y
obligaciones del alcalde. Autorizar, conjuntamente con el secretario municipal,
todos los libros que deben usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y
comités de vecinos que operen en el municipio; se exceptuan los libros (Fisicos o
digitales) y registros auxiliares a utilizarse en operaciones contables, que por ley
corresponde autorizar a la Contraloria General de Cuentas.”

Causa
El Alcalde Municipal y el Secretario Municipal no cumplieron con la normativa legal
establecida, relacionada con la autorizacién de libros.

Efecto
Riesgo de sustitucion, extravio o modificaciones de folios en los libros de actas.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que
realice los tramites correspondientes, ante la Contraloria General de Cuentas,
para autorizar las hojas moéviles utilizadas para la suscripcion de Actas del
Concejo Municipal.
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Comentario de los Responsables

En oficio No. 18-2014 de fecha 31 de marzo de 2014, el Alcalde Municipal y el
Secretario Municipal, manifestaron lo siguiente: "En lo que respecta al presente
posible hallazgo estamos en total de desacuerdo, debi6 a que el decreto 12-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala, cédigo Municipal, articulo 53,
modificado por el articulo 13 del decreto numero 22-2010 que reforma la literal o,
indica; “o) autorizar, conjuntamente con el secretario Municipal, todos los libros
que deben usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités de
vecinos que operen en el municipio; se exceptuan los libros (fisicos o digitales) y
registros auxiliares a utilizarse en operaciones contables, que por ley
corresponden autorizar a la Contraloria General de Cuentas”.

A nuestro entender el acta de sesién como lo indica el titilo del presente posible
hallazgo, no es un libro contable, es un libro de actas de sesiones autorizado de
acuerdo a lo que indica el articulo antes mencionado, y que todos los libros
contables de la municipalidad de San Andrés Semetabaj le hemos dado los
tramites que indica la ley.

Por lo anterior con todo respeto solicitamos tome en cuenta nuestro argumento y
deje sin efecto el presente posible hallazgo, derivado a que los libros que autoriza
la municipalidad de San Andrés Semetabaj en ningin momento se utilizan para
fines contables."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que si bien es cierto, el libro de actas de
sesiones del Concejo Municipal, no es un libro contable, si es un libro principal, ya
gque mediante este se autoriza la aprobacion, modificacién y ejecucion del
presupuesto de ingresos y egresos, asi como las distintas fases de la ejecucion de
proyectos y gastos, que constituyen el respaldo de las operaciones financiera
municipales; por otra parte, el Manual de Administracion Financiera Integrada
Municipal -MAFIM-, define el significado de “Libros Autorizados”, indicando que
son aquellos autorizados por la Contraloria General de Cuentas y dentro de los
cuales se incluyen los libros de actas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE RUFINO CUMES COROXON 3,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL VITALINO ANTONIO MATZAR Y MATZAR 3,000.00
Total Q. 6,000.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Hallazgo No. 5
Area de almacén sin condiciones necesarias para el resguardo de bienes

Condicion

Se comprobd que el area de Almacén Municipal no cuenta con instalaciones
apropiadas para el resguardo de los bienes y materiales que adquiere la
Municipalidad toda vez que las dimensiones del mismo son demasiado pequenias,
por lo que unicamente lo utilizan para el resguardo de papeleria, utiles de oficina y
productos de limpieza.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, Version |, IV Modulo
de Almacén Numeral 1.1.1 Definicion indica: "Es el espacio fisico en el cual se
almacenan y se encuentran bajo custodia, materiales, utiles de escritorio, equipo,
vehiculos, maquinaria, mobiliario y otros bienes de consumo, que por su
naturaleza, tienen que ser objeto de control y resguardo por medio del Almacén
Municipal."

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Grupo 1 Normas de Aplicaciéon
General, Norma 1.2 Estructura de Control Interno, establece: “Es responsabilidad
de la maxima autoridad de cada entidad publica, disehar e implantar una
estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente 6ptimo de
trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva estructura de
control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a) controles
generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles de
deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio”.

Causa
Incumplimiento por parte de las autoridades municipales, a la normativa legal de
control interno establecida, relacionada con la implementaciéon del Almaceén.

Efecto

Riesgo de la pérdida o sustraccion de bienes, materiales y suministros al no contar
con un espacio fisico adecuado para el area de almacén.
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Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe realizar las gestiones necesarias, para ampliar el area
de Almacén Municipal, con el objetivo de permitir el resguardo de todos los bienes,
materiales y suministros de la Municipalidad.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 18-2014 de fecha 31 de marzo de 2014, el Alcalde Municipal,
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifestaron lo
siguiente: "En lo que respecta al presente hallazgo, estamos de acuerdo con su
argumento de que “las instalaciones utilizadas son demasiado pequefias, y que
unicamente se utiliza para resguardo de papeleria, utiles de oficina y productos de
limpieza”. De acuerdo a nuestras necesidades y disposiciones estos productos
son los que regularmente adquirimos en el afo, por lo tanto esta instalacion
cumple con las caracteristicas para el reguardo de estos articulos, y que de
momento estas instalaciones no necesitan ser ampliadas toda vez que no sea
necesario, ya que no se tiene en existencia bienes que lo ameriten como los
indicados en el Manual de Administracién Financiera Integral Municipal, Version |,
IV modulo de almacén Numeral 1.1.1.

Por lo anterior, con todo respeto solicitamos dejar sin efecto el presente posible
hallazgo ya que en ningun momento consideramos algun incumplimiento de leyes,
0 manuales contables, y nuestros espacios fisicos los hemos ordenado de
acuerdo a nuestras necesidades y disposiciones, tomando como punto relevante
la optimizacion de nuestros recursos."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables aceptan el incumplimiento
a las normativas legales en el contenido de sus comentarios, los que a su vez, no
son congruentes con las actividades realizadas por la municipalidad, ya que en el
ejercicio fiscal 2013 se efectuaron compras de bienes, materiales y suministros
para la ejecucidn de proyectos de inversion social, los cuales deben ser sujetos de
control mediante el Almacén Municipal.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE RUFINO CUMES COROXON 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM VICTOR ALFREDO GIRON TOBIAS 4,000.00
Total Q. 8,000.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas. (Ver hallazgo No. 1 de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables)

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JOSE RUFINO CUMES COROXON ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 JEREMIAS SERECH PAR SINDICO | 01/01/2013 - 31/12/2013
3 PABLO VINICIO MOTTA GIRON SINDICO Il 01/01/2013 - 31/12/2013
4  MIGUEL ANGEL SACUJ MATZAR CONCEJAL | 01/01/2013 - 31/12/2013
5 RUDY ROMAN SACUJ LOCON CONCEJAL Il 01/01/2013 - 31/12/2013
6 GASPAR CHUMIL MORALES CONCEJAL 1l 01/01/2013 - 31/12/2013
7  GENARO GARCIA CHOCOJ CONCEJAL IV 01/01/2013 - 31/12/2013
8  VITALINO ANTONIO MATZAR Y MATZAR SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
9 VICTOR ALFREDO GIRON TOBIAS DIRECTOR DE AFIM 01/01/2013 - 31/12/2013
10 RIGOBERTO MENDOZA CUMEZ DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION D.M.P 01/01/2013 - 31/12/2013
11 MANUEL ALFREDO PEREZ JURACAN AUDITOR INTERNO 01/01/2013 - 31/12/2013

10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. MILTON ROCAEL ARGUETA RODRIGUEZ Lic. EDYCK AROLDO BAUTISTA CORNEJO
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

11.1 Vision (Anexo 1)

Ser la Municipalidad lider en la prestacion de servicios publicos, solidaria y sin
discriminacion, en base a las competencias establecidas en la legislacion
Guatemalteca, a fin de velar y garantizar procesos de desarrollo integral y
sostenible, que ofrezcan a sus habitantes la mejor calidad de vida, promoviendo la
participacidén efectiva, voluntaria y organizada de los habitantes de San Andrés
Semetabaj en la solucion de sus problemas y resguardando su integridad
territorial.

11.2 Misién (Anexo 2)

Prestar y administrar los servicios publicos de calidad para el bienestar de la
poblacién del municipio de San Andrés Semetabaj y trabajar por el desarrollo con
enfoque estratégico territorial y equidad de género, a través del impulso de la
participacién organizada y de actividades en favor de la salud, la educacion, el
urbanismo, el fomento econdmico, la cultura y el medio ambiente.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES SEMETABAJ, DEPARTAMENTO DE SOLOLA.
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11.4 Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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Municipalidad de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013




