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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor

Mateo Martin Bixcul

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Antonio Palop6
Departamento de Solola

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior

Mateo Martin Bixcul

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Antonio Palop6
Departamento de Solola

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Mateo Martin Bixcul

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Antonio Palop6
Departamento de Solola

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0287-2013 de fecha 28 de agosto de 2013, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
San Antonio Palopé, del Departamento de Solola, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Antonio Palopd, del Departamento de Solola, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Atraso en la Rendiciéon de Cuentas
2. Plan Anual de Auditoria enviado extemporaneamente a la Contraloria
General de Cuentas

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
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REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Libro de Actas no autorizado

2. Falta de actualizacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
3. Falta de informes de gestién

4. Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Johao
Arael Mendez Ramos (Coordinador) y Lic. Juan Adrian Sosa Esteban (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. JOHAO ARAEL MENDEZ RAMOS Lic. JUAN ADRIAN SOSA ESTEBAN

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0287-2013 de fecha 28 de agosto de 2013.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacién del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Edificios e Instalaciones,
Tierras y Terrenos, Bienes de uso comun y Transferencias y contribuciones de
capital recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Arrendamiento de Edificios y del area de gastos, las cuentas:
Transferencias Otorgadas al Sector Privado y Transferencias de Capital al Sector
Privado.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico y Transferencias y contribuciones de Capital recibidas.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 12
Salud y Medio Ambiente y 17 Red Vial, considerando los eventos relevantes de los
Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 00
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Servicios Personales, 01 Servicios no Personales, 03 Propiedad, Planta y Equipo
e Intangibles, 05 Transferencias de Capital.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO

Bancos

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q.695,361.47, integrada por 1 cuenta bancaria como se resume a
continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora).

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013.

Edificios e instalaciones

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1231 Propiedad y Planta en Operacién,
presenta disponibilidades por un valor de Q.11,210,399.68; para efectos de
auditoria se reviso la cuenta 1231.1.1 edificios e instalaciones, determinandose
que esta cuenta presenta un saldo de Q.3,883,252.94.

Tierras y Terrenos

Durante el periodo auditado al 31 de diciembre de 2013 a la cuenta 1233 tierras y
terrenos, se determind que la municipalidad adquirié dos bienes inmuebles por
Q.349,182.12, presenta un saldo acumulado a la misma fecha de Q.2,450,488.12.

Bienes de uso Comun
Durante el periodo auditado al 31 de diciembre de 2013 a la cuenta 1238 Bienes
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

de uso comun, se determind que la municipalidad reclasificé construcciones en
proceso a esta cuenta por Q.21,088,613.94, presenta un saldo acumulado a la
misma fecha de Q.26,026,062.66.

PASIVO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Durante el periodo auditado al 31 de diciembre de 2013 a la cuenta 3111
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas, se determiné que la
municipalidad obtuvo transferencias para inversion por Q.10,586,677.19, presenta
un saldo acumulado a la misma fecha de Q.56,950,899.71.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos
Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones

Los ingresos por Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones percibidos
durante el ejercicio fiscal 2013 ascendieron a la cantidad de Q.46,372.00.

Transferencias corrientes recibidas
Durante el periodo auditado al 31 de diciembre de 2013 a la cuenta 5172

Transferencias Corrientes del Sector del Sector Publico, se determind que la
municipalidad obtuvo transferencias para funcionamiento por Q.1,566,836.93.

Gastos
Transferencias Otorgadas al Sector Privado
Las transferencias otorgadas al sector privado durante el ejercicio 2013 fueron de

Q.12,000.00, tales transferencias fueron en concepto de cuotas mensuales a la
Asociacion Nacional de Municipalidades de la Republica de Guatemala.
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Transferencias de Capital al Sector Privado

Las transferencias de Capital al Sector Privado durante el ejercicio 2013 fueron de
Q.340,000.00, tales transferencias fueron en concepto de aportes a la
Mancomunidad de Municipios Kakchiquel Chichoy Atitlan.

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha veintiocho
de noviembre de dos mil doce, segun Acta No. 53-2012.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q8,560,515.00, el cual tuvo una ampliacion de Q8,443,098.59, para
un presupuesto vigente de Q17,003,613.59, ejecutandose la cantidad de
Q12,563,590.01 (74% en relacién al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.102,373.35, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.102,013.83, 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administracién Publica Q.69,019.00, 14 Ingresos de
Operacion Q.48,464.50, 15 Rentas de la Propiedad, la cantidad de 288,205.21, 16
Trasferencias Corrientes, la cantidad de Q.1,566,836.93 y 17 Transferencias de
Capital, la cantidad de Q.10,586,677.19; esta ultima Clase es la mas significativa,
en virtud que representa un 84.26% del total de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q8,560,515.00, el cual tuvo una ampliacion de Q8,443,098.59, para
un presupuesto vigente de Q17,003,613.59, ejecutandose la cantidad de
Q15,250,788.73 (89% en relacién al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q2,643,558.56, 11 Servicios Publicos Municipales, la cantidad de Q2,089,632.85,
12 Salud y Medio Ambiente, la cantidad de Q2,442,800.26, 13 Gestion a la
Educacion, la cantidad de Q999,452.77, 14 Cultura y Deportes, la cantidad de
Q251,942.65, 15 Desarrollo Urbano y Rural, la cantidad de Q337,985.58, 16
Alumbrado Publico Area Rural y Urbana, la cantidad de Q118.331.18 y 17 Red
Vial, la cantidad de Q.6,367,084.88, de los cuales el programa 17 es el mas
importante con respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 42% del
mismo.
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La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal No. 05-2014, de fecha 29 de enero de dos mil
catorce.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.8,443,098.59 y
transferencias por un valor de Q3,780,838.98.00, verificandose que las mismas
estan autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en Mdodulo
de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplid con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad por medio del Acuerdo No. 02-2013 de fecha nueve de enero de
dos mil trece, trasladado a la Contraloria General de Cuentas con fecha quince de
enero de dos mil trece e ingresado al Sistema SAG UDAI el trece de junio de dos
mil trece. Ver hallazgo Relacionado con el control Interno No. 2.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Antonio Palopd, del Departamento de Solola, reportdé que
al 31 de diciembre 2013, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Antonio Palopd, Solola reporté que durante el ejercicio
2013, no recibié donaciones ya que no se refleja en el Estado de Resultados.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad reportd que en el ejercicio 2013 no obtuvo prestamos con ningun
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Banco del sistema nacional, ni con otra institucion.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad report6é transferencias o traslados de fondos a una entidad,
efectuadas durante el periodo 2013, siendo la siguiente:

FIDEICOMISOS ENTIDADES ESPECIALES OTRAS ENTIDADES

Q.0.00 Mancomunidades: Q.0.00
- Q. 340,000.00 -

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL, para
operaciones contables, financieras y presupuestarias, ademas se utiliza en
Receptoria Municipal el Sistema SIAFMUNI para el proceso de recepcion de
ingresos propios.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificd que la municipalidad publico y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudico 14 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2013.

Sistema Nacional de Inversién Publica

La municipalidad no cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo. Ver
hallazgo Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No.
2.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
P Paging 1de |
SICOINGL Fecha: 2302014
MUNICIPALIDAD de SAN ANTONIO PALOPO, SOLOLA e S
ROGBISITLrpt
Codigo entidad: 1210-0712
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2013 al 31M12/2013
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (1)
2000 INGRESOS 1,976,912.82
S100 INGRESOS CORRIENTES 1,976,912.82
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 102,375.35
a111 Impuestos Dircctos 45,410,35
5112 [mpuestos Indirectos 36,963.00
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 102,013.83
5122 Tasas 50.039.45
5124 Arrendomiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 46,372.00
5129 Otros Ingresos no Tributarios 560238
s140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 117,483.50
5141 Venta de Bienes 60,00
5142 Venta de Servicios 117,423.50
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 88,205.21
5161 Intereses 78,794.71
5162 Dividendos [[VAE1]
5163 Amendamiento de Inmuebles y Otros 5.400.50
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 1,566,836.93
5172 Trunsferencias Corrientes del Sector Publico 1,566,836.93
H000 GASTOS 10,047,606.56
6100 GASTOS CORRIENTES 10,047,606.56
6110 GASTOS DE CONSUMO 9,589,606.50
6111 Remuneraciones 1,563,200.51
6112 Bicnes v Servicios 1,143,616.96
6113 Depreciacion ¥ Amortizacion 6,882,789.09
6120 INTERESES, COMISIONES ¥ OTRAS RENTAS DE LA FROPIEDAD 26,400.00
6124 Otros Alquileres 26,400.00
6140 OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION 960000
6142 Otras Pérdidas TIE00.00
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS i II;UW‘W\'\
6151 Transferencias Otorpadas al Sector Privado // 12,000,00
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ! 340,000, 00
6161 Transferencias de Capital al Sector Privado f — 30,000.00
R LTADO DEL EJERCICIO B.070,693.74
L] MWRPEFEEUW:H \p MU
UMNIc ¥
| o ‘i\\ﬁ PAL ;-?.{':“,? m“?c“' 0 2078 \9‘310
S et e E
i 3 P, -

- 6{5"’5%‘:”

@5’ Interno

| Infrascrito [bathrgado de Contabilidad-CERTIFICA, Que el ESTADO DE RESULTADQ de la
Municipalidad De San Antonio Palopd, al 31 de Diciembre del afio 2013, Que refleja un Déficit que haciende a la
cantidad de: Ocho Millén Setenta Mil Seiscientos Noventa y Tres Con 74/100 (8, 070, 693. 74)
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

3. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

MUNICIPALIDAD DE:SAN ANTONIO PALOPO DEPARTAMENTO DE SOLOLA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE AGOSTO DE 2013

(Cifras expresadas en quetzales)

CLASE DESCRIPCION APROBADO MODIFICADO | VIGENTE EJECUTADO
INGRESOS B,560,515.00]  8,443,088.59 17,003,613.59 12,563,690.01
10 INGRESOS TRIBUTARIOS £8,110.00) 34,561,892 102,5671.92] 102,373.35
11 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 47 080.00 0.00 47 0590.00 102,012.8%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA 42 405.00 0.00 42 40500 58,019.00
14 INGRESDS DE OPERACGION 31,880.00 10,547.00 51,427.00 48,454.50
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 58,220.00) 0.00 58,220.00) 88,205.21
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,419,900.00 162,624.23 1,562,524.23 1,566,836.93
17 TRANFERENCIAS DE CAPITAL 6,892,910.00 4,757,640.82 11,650,550.82 10,586 677.19)
DISMINUCION  DE  OTROS  ACTVOS
23 R e a.on 3,468,724.62 3,468,724 62
— CODIGO
PROGRAMA EGRESOS 8,560,515.00 8,443,098.50 17,003,613.58 15,260,788.73]
1 ACTIVIDADES CENTRALES 1,822 530,00 950,106.07 2772,636.07 2,643 558 55
3 ACTIVIDADES COMUNES 0,00 0.00 0,00 0.00
1 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 1,581,960.00 5B4,386.70) 2,156,346.79 2 089,632.85
12 SALUD ¥ MEDIO AMBIENTE 2,007,330.00 #15,182.15) 2,822,512.15 2,442,800,26
13 GESTION A LA EDUCACION 1,200,585.00 639,486 45 1,840,071 45 899,452 77
14 CULTURA ¥ DEPORTE 355,395,00 -76,938.01 278,456.99 251,942 65
15 DESARROLLO URBAND ¥ RURAL 417,605.00 -63,012.81 348,592.19 337,985.58
ALUMBRADD PUBLICO AREA RURAL ¥
16 URBANA 120,000.00 7,327.00 127,327.00 118,331,18
17 RED VIAL 1,045,110.00]  5,612,560.95 6,657.670.95 6,367,084.88
PARTIDAS NO ASIGNABLES A OTROS
99 PROGRAMAS 0.00 0.00 0.00/ 0,00
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO -2,687,198.72

MOTA: El Infrascrito Director de Administracién Financiera Integrada Municipal CERT]
Liquidacidn del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de SAN A
SOLOLA, esta sustentado en los registros contables y presupuestarios del Sisten
ISICOINGL O SIAF MUNI), dando como resultado, 01 Enera al 31 de Diciembre 2

MILLONES SEISCIENTOS OCHENTAJQETE MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO CON72/100.

RESLIMEN

Saldo inicial

INGRESODS PERCIBIDOS
EGRESOS EIECUTADOS
superavir/deficlt presupuestario

20 PALg oY
o e

1+
1+
=)

12,563,590.01
15,250,788.73
-2,667,198.72

MJ; el presente Estado de

Municipalidad de San Antonio Palopd, Departamento de Solola
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6.4 Notas a los Estados Financieros

Municipalidad Auténoma de
San Antonio Palopé, Sololi
Tel 7762-2554.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2013
NOTA No. 1
BASE LEGAL
Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de la
Nacidn en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31

de marzo de cada afio los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria
General de Cuentas.

Ley Orgdnica del Presupuesto
NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA
Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad de San Antonio Palopd, Solold, estan
expresados en Quetzales, moneda oficial de la Republica de Guatemala.
NOTANo. 3
PERIODO FISCAL
De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Numero 101-97 Ley
Organica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de
diciembre de cada afio. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.
NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO
Los registros se realizan con base a lo devengada, de conformidad con lo que establece el
articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Orgdnica del Presupuesto, el cual estipula

que los presupuestos de ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el
momento del devengado de las transacciones como base contable.

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afo 2007 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistema Integrado de Administracién Financiera —SIAFMUNI- los cuales tienen su origen
directamente por las transacciones que se efectiian en los modulos del Sistema
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, desde ¢l afio 2011 los registros de ingresos y
egresos se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrado Gobiernos Locales —
SICOIN GL-, siendo una herramienta informatica que permite contar con informacion en
tiempo real.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Municipalidad Auténoma de
San Amtonio Palopd, Solold
Tel 7T762-2554,

NOTA No. 6
BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuenlas monelarias
conshituidas y administradas por la Tesoreria Municipal v aperturadas en los bancos del
sistema:  De Desarrollo Rural, Ias cuales estin conformadas por fondo comiin.

Al 31 de Diciembre el saldo de la cuenta bancos ascendié a Q. 695,361.47; del cual
corresponden a fondo comiin. Se encuentran conciliados con los saldos de los estados de
cuenta de los bancos al 31 de diciembre.

CUENTA SALDO AL
e MONETARIA | NOMBRE 51/12/2013
Banco de | 3-678- Cuenta Unica del Tesoro | Q. 695,361.47
Desarrollo Kural | 00086-4 Municipalidad e San
Antonio Palops.
TOTAL Q. 695,36147
NOTA No. 7

ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

Se acumulan los anticipos otorgados por contratos de gjecucidn de proyectos, de acuerdo
con lo que estipula el Decreto Niamero 57-92, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificaciones, que estdn integrados
de la siguiente manera;

DESCRIFCION VALOR OBSERVACIONES
LOFEZ,GUILLEN, HANZ, | Q 3,059.46 | SEGUN CONTRATO No. 08-2010
GIOVANI NIT, 16150287
XIQUIN,VASQUEZ,FEDRO, NIT | Q. 172, 406.64 | CONTRATO NUMERO 14-2013
31711294
INVERSIONES Q 50, 350.00 | SEGUN CONTRATO No. 12-2013
CONSTRUCCIONES Y NEGOCIOS
EL EXITO, SOCIEDAD ANONIMA
NIT, 59579706
INVERSIONES Q 101, 752.98 | SEGUN CONTRATO No. 13-2013
CONSTRUCCIONES Y NEGOCIOS
EL EXITO, SOCIEDAD ANONIMA
NIT, 59579706
DE Q 3, 100,00 | SEGUN CONTETO No. 12-2011
LEON,MOGOLLON, GABRIEL,AM
ILCAR NIT, 5965330
SICAJANTAX,ISIDRO, NIT: | Q 1,250.00 | SEGUN CONTRATO No. 06-2011
6658202
SICAJAN,TAX_ISIDRO, NIT: | Q 1,211.30 | SEGUN CONTRATO No. 05-2011
6658202

TOTAL| Q 333,130.38

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Municipalidad Auténoma de
San Antonio Palopé, Sololi
Tel T762-2554.

NOTA No. &
FROFIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto ¢s de Q. 40, 570,567.28 rezistra
el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las actividades
ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuados al precio de adquisicion. Dichos
bienes estin registrados en el libro de inventarios de la Municipalidad a excepeion de las
construcciones en proceso como se expone mas adelante,

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 1, 553,516.27, las cuales no estin
inchuidas en el libro de inventario fisico toda vez que no han sido concluidas, Incluyen ¢l
coso de Construcciones en Proceso de Uso Comin por Q. G647.250.00
y Construcciones en Froceso de Uso no Comun por . 906,266.27

CUENTA
CONTABLE DESCRIFCION VALOR
Construccion v Mejoramiento v Rehabilitacion de
123100 caminos Q. 2928,161.49
123111 Edificios e Instalaciones Q. 6,910,552.95
123112 Constrecion e instalacion Sistema de Azua Fotable Q  1,371,685.24
123210 Maguinaria v Equipo de Produccion Q 15.377.03
125220 Magquinaria v Equipo de Construccion. Q 7.500.00
123230 De oficina ¥ Muebles Q 10,492.00
123240 Equipo educacional, cultura y recreativo Q 4, T00.00
123250 Transporte Q. 491, 746.24
123260 Equipo para Comunicaciones Q. 18, 149.00
123270 Equipo de computacion Q. 162,539.80
123280 Otras Maguinaria y Equipo Q. 156,612.75
123300 Tierras v Terrenos Q 2.450,488.12
1234 10 Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comilin | Q. 647, 250,00
Construcciones en Proceso de Bienes de No Uso
1234 20 Comun 0L 906, 266.27
123700 Otros Activos Fijos Q. 16, 500.00
123800 Bienes de Uso Comiin Q. 26,026,062.66
TOTAL PROFIEDAD FLANTA Y EQUIPO Q. 42,124,083.55

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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s

Municipalidad Autdnoma de
San Antonie Palopd, Sololi

Tel TT62-2554.
Cuadro Comparativo
Propiedad, Flanta y Equipo -Balance General-
Libro de Inventario Fisico

TOTAL LIBRQ DE INVENTARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD AL 31/12/2013

Q. 40,570,567.28

TOTAL FROFIEDAD, FLANTA Y EQUIPO DEL

BALANCE GENERAL AL 31/12/2013 0.42,124,083.55

(-) CONSTRUCCIONES EN PROCESO (Q.1,553,516.27) | Q.40,570,567.28

DIFERENCIA Q -
NOTA No. 9

GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las relenciones laborales descontadas al
personal realizadas v que se pagan en los plazos establecidos segiin las normas legales

aplicables.

CODIGOD DESCRIPCION VALOR

RETENCION

118 Plan de Prestaciones de Empleado Municipal | Q. 3.08

201 Retenciones 1GSS Q. 1289058

205 Impuesto Sobre la Kenia Q, 2.56
TOTAL Q. 12896.02

NOTA Ko. 10

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector piblico,
privado u otras destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o social,
provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central,
Consejo de Desarrollo y Donaciones; el monto al 31 de diciembre asciende a la canlidad
de Q. 56,950,899.71

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Municipalidad Auténoma de
San Antonio Palopd, Solols
Tel 7762-2554.

NOTA No. 11

RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL EJERCICIO
(Cuenta Contable 3112)

El resuliado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante el afio 2013; en el presente ejercicio se muesira que
la municipalidad obtuvo un ahorro de la gestion y asi también se muestran los resultados
acumlados de ejercicio anteriores producto de la gestion nuunicipal,

DESCRIFCION DE LA CUENTA VALOR
Resultados Acumulados de Afos | Q. - 5,740,526.59
Anteriores
Resultado del l;jcrci::'lﬂ Q.- B.070,693.74
Resultados Acumulados Q.-13,811,220.33
NOTA 12
INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre son producto de la
gestion municipal v Transferencias Corrientes del Sector Publico v Privado, Los ingresos
percibidos productos de la gestion mumicipal s¢ generaron a través de los mecanisimos de
recaudacion implantados por la municipalidad vy la aplicacion de reglamentos vigenies,
tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la
Administeacion Fublica, Intereses v otras Rentas de la Propiedad v las provenientes de
Transferencias Corrientes. El total de los ingresos ascienden a la cantidad de
Q. 1,976, 912.82

NOTA 13
GASTOS (Cuenta Contable G000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31 de
diciembre por concepio de pago de remuneraciones al personal, adquisicion de bienes v
servicios destinados al consumo y gasto, y otras aplicaciones que implica egresos, Bl total
di los egresos ascienden a la cantidad de Q. 10, 047,606.56

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Atraso en la Rendicién de Cuentas

Condicion

Se determiné que la Direccion de Administracién Financiera Integrada Municipal
de San Antonio Palopd, Solola, presentd las rendiciones mensuales a la
Contraloria General de Cuentas, en forma extemporanea, como se detalla: EI mes
de enero se presento con fecha 11/02/2013 incurriendo en 2 dias de atraso,
febrero se presento con fecha 11/03/2013, 2 dias de atraso y mayo se presento
con fecha 10/06/2013, 1 dias de atraso.

Criterio

El acuerdo No. A-37-06 del Sub Contralor de Probidad, Encargado del Despacho,
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 2. Plazos, periodos y contenido de
la informacion. Todas las municipalidades y sus empresas, deberan presentar la
informacién en los formatos electrénicos definidos por el Ministerio de Finanzas
Publicas, la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN) y la Contraloria General de Cuentas, conforme las siguientes
disposiciones: Ill. En los primeros cinco dias habiles de cada mes: a) Operaciones
de caja fiscal, con la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos en efectivo,
correspondientes al mes anterior, b) Para las Municipalidades y sus empresas que
operan el SIAF-MUNI deberan entregar: b.1) Caja Municipal de Movimiento Diario
(Reportes PGRITO1 y PGRIT02), generada por los sistemas informaticos
precitados, en forma electrénica, en un medio magnético u optico".

Causa

Incumplimiento de parte del personal de la Direccién de Administracion Financiera
Integrada Municipal, al no presentar la rendicion de cuentas en el tiempo
estipulado en la normativa ante La Contraloria General de Cuentas.

Efecto

La Contraloria General de Cuentas no tiene informacién oportuna y actualizada de
los movimientos mensuales de las operaciones contables, financieras y
presupuestarias de La Municipalidad.

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Recomendacion
El Alcalde y Concejo Municipal deben girar instrucciones por escrito al Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal a efecto que cumpla con presentar
la rendicién de cuentas ante el ente fiscalizador en el tiempo que estipula el
Acuerdo A-37-06.

Comentario de los Responsables

En acta No. Cero cinco guién dos mil catorce (05-2014) de fecha siete de abril de
dos mil catorce (07/04/2014), suscrita en el libro de actas, G guion siete guién
novecientos sesenta y siete guién dos mil catorce (G-7-967-2014) de la
Delegacién de La Contraloria General de Cuentas de Solola, en punto Quinto, el
Alcalde Municipal y Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal,
por medio del oficio sin numero de fecha cero siete de abril de dos mil catorce
(07/04/2014), manifiestan lo siguiente: “La Direccion de Administracion Financiera
Integrada Municipal de San Antonio Palopd6 ha presentado la rendicion de cuentas
mensuales dentro del plazo de los 5 dias habiles que estipula el Acuerdo Interno
de la Contraloria General de Cuentas No. A-37-06. El problema ha sido que el
personal encargado de la recepcion de la rendicion en la Delegacion
Departamental de Contraloria de Cuentas de Solola no pone la fecha ni el sello de
recepcion cuando se presenta para su registro, a pesar que se ha presentado en
el plazo legal, la fecha de recepcion la estampan hasta el momento en que
realizan el registro en el sistema informatico y en muchos casos lo realizan fuera
del plazo que establece la ley para su presentacion, esta circunstancia se les ha
hecho ver en varias ocasiones en forma verbal, pero lamentablemente no toman
en cuenta que perjudican a los cuentadantes, aduciendo problemas por falta de
senal del sistema informatico. Sugerimos que se haga llegar una orden del Sub
Contralor de Probidad al Jefe de la Delegacién Departamental para que no se
sigan afectando a las Municipalidades. Consideramos que el atrasado reportado
por usted no debe ser tomado como hallazgo, tomando en cuenta que no esta al
alcance de la Municipalidad el registro directo de la rendicion en el sistema
respectivo, toda vez que es funcién especifica del personal de la entidad
fiscalizadora. Ademas se habra dado cuenta que las demas rendiciones si se han
realizado en el plazo que estipula la ley sin inconvenientes y de manera
responsable. Esta situacion se le hizo ver verbalmente cuando realizé la
fiscalizacion en la Municipalidad, por lo que consideramos que no debe ser objeto
de sancion, solicitando desvanecer el mismo.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que el responsable presentd en la discusion de
hallazgos copia del oficio de la rendicion de cuentas de los meses de enero,
febrero y mayo del afio 2013, por lo que se concluye que al realizar el analisis
posteriormente de las copias presentadas es evidente el incumplimiento de no
haber hecho la rendicion de cuentas en los primeros 5 dias habiles de cada mes;
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de igual manera la comision de auditoria no tiene evidencia de la inconformidad
hecha por los responsables ante la Delegacion Departamental de la Contraloria
General de Cuentas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL DAGOBERTO DOMINGO GARCIA CHUTA 2,000.00
Total Q. 2,000.00
Hallazgo No. 2

Plan Anual de Auditoria enviado extemporaneamente a la Contraloria
General de Cuentas

Condicién

En la revisién a la Unidad de Auditoria Interna se determiné que el Plan Anual de
Auditoria fue ingresado de forma extemporanea en el Sistema de Auditoria
Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna (SAGUDAI).

Criterio

El Acuerdo numero A-119-2011 de La Contraloria General de Cuentas, articulo 1.
Utilizacién obligatoria del Sistema SAG UDAI: Indica: “Se establece el uso
obligatorio del Sistema de Auditorias Gubernamental para las Unidades de
Auditoria Interna —SAG UDAI, en todas las Unidades de Auditoria Interna de las
entidades del sector publico no financiero sujetas a fiscalizacidon por parte de la
Contraloria General de Cuentas, que incluye a los Organismos del Estado y sus
entidades ejecutoras, los fideicomisos constituidos con fondos publicos, entidades
descentralizadas, autonomas, las municipalidades y sus empresas; dicho sistema
comprende los modulos que permiten la planificacidn, ejecucion y comunicaciéon
de resultados de todas las actividades llevadas a cabo por las Unidades de
Auditoria Interna”. Articulo 2. Inicio del Uso Obligatorio. Establece: “El uso del
Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna —SAG
UDAI se hace obligatorio a partir de 01 de Enero del afo 2012, por tanto el Plan
Anual de auditoria para ese ejercicio, su ejecucion e informes correspondientes a
dicho plan, se realizaran por medio del Sistema de Auditoria Gubernamental para
las Unidades de Auditoria Interna —SAG UDAI. Las autoridades superiores de las
entidades fiscalizadas, como responsables del control interno institucional y de
fortalecer la funcién de las Unidades de Auditoria Interna, deberan apoyar y dar
las facilidades necesarias a dichas Unidades para la adopcién de este sistema”.
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El Acuerdo numero A-51-2009, de La Contraloria General de Cuentas, articulo 1.
Presentacion de los planes anuales de auditoria: Indica: “Se oficializa la
presentacion, en forma electrénica, por medio del Sistema de Auditoria
Gubernamental SAG UDAI, de los planes anuales de auditoria de las Unidades de
Auditoria del Sector Publico Gubernamental, en cumplimiento del numeral 2.1 Plan
Anual de Auditoria, de las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, que
deben ser presentados a mas tardar el 15 de enero de cada afio a la Contraloria
General de Cuentas”.

Causa

Incumplimiento de parte del Auditor Interno Municipal, al contenido de la normativa
expuesta referente a ingresar oportunamente el Plan Anual de Auditoria en el
sistema SAG UDAI.

Efecto

Las Autoridades Municipales no tienen conocimiento de las actividades a realizar
por parte de la Unidad de Auditoria Interna durante el afio, asi mismo la
Contraloria General de Cuentas, no puede evaluar el seguimiento y cumplimiento
al Plan Anual de Auditoria segun lo programado en el mismo.

Recomendacién

El Alcalde y Concejo Municipal deben girar sus instrucciones por escrito al Auditor
Interno a efecto de que presente en forma electrénica, por medio del Sistema de
Auditoria Gubernamental SAG UDAI, el plan anual de auditoria, a mas tardar el 15
de enero de cada afo.

Comentario de los Responsables

En acta No. Cero cinco guion dos mil catorce (05-2014) de fecha siete de abril de
dos mil catorce (07/04/2014), suscrita en el libro de actas, G guidon siete guién
novecientos sesenta y siete guién dos mil catorce (G-7-967-2014) de la
Delegaciéon de La Contraloria General de Cuentas de Solola, en punto Quinto, el
Alcalde Municipal, por medio del oficio sin numero de fecha cero siete de abril de
dos mil catorce (07/04/2014), manifiesta lo siguiente: “El Plan Anual de Auditoria
Interna Municipal (PAA) del ejercicio fiscal 2013 aprobado por el Concejo
Municipal mediante el punto séptimo del Acuerdo Municipal No. 02-2013 de fecha
09 de enero de 2013 fue enviado a la Contraloria General de Cuentas el 15 de
enero de enero de 2013 mediante el oficio No. 05-2013 y recibido en esa misma
fecha por la entidad fiscalizadora como se evidencia con el sello de recibido
estampado en el oficio mencionado. Considero que por parte de la Municipalidad
se cumplié con la disposicion legal tanto de la aprobacion como de la remisién a
donde corresponde del referido plan. Copia del envio y de la aprobacién fue
entregada al Auditor Interno. Es de aclarar que el ingreso al Sistema de Auditoria
Gubernamental para las unidades de Auditoria (SAG UDAI) del Plan Anual de
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Auditoria es una funcion directa y exclusivamente del Auditor Interno Municipal
Senor Edgar Rodelbi Pérez Orozco, ya que él tiene asignado un usuario y un
coédigo de acceso (clave o contrasefa), el cual es de uso personal para realizar
cualquier operacion en el sistema. El incumplimiento es responsabilidad directa del
Auditor Interno, por lo que considero que el hallazgo debe ser aplicado hacia dicha
persona. Por lo anterior solicito que se desvanezca por considerarlo improcedente
hacia mi persona. Se adjunta fotocopia del oficio No. 05-2013 de fecha 15 de
enero de 2013 asi como de la aprobacion respectiva por parte del Concejo
Municipal.Por lo anteriormente expuesto, apelo su decision a efecto de tomar en
cuenta las razones y desvanecer los hallazgos reportados. Mi peticién se basa en
los articulos 12 y 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas Decreto
31-2002 del Congreso de la Republica.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que, no se presento a la comision de auditoria la
constancia de haber ingresado el plan anual de auditoria en forma electrénica en
el Sistema SAG UDAI, ahora bien expone el responsable que, es una funcién
directa y exclusiva del auditor interno municipal de ingresar el plan anual de
auditoria en el mencionado sistema, comentario que no se sustenta ya que no hay
evidencia en la cual se le haya exigido y delegado por escrito al Auditor Interno la
funcion de ingresar Plan Anual de Auditoria en el Sistema SAG UDAI para el aio
2013.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MATEO (S.O.N.) MARTIN BIXCUL 2,000.00
Total Q. 2,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1

Libro de Actas no autorizado
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Condicién

Al revisar el libro de sesiones del Concejo Municipal correspondiente a las actas
21-2013 de fecha veintidés de mayo de 2013 hasta la 33-2013 de fecha treinta y
uno de julio de 2013, se comprobd que éste se encuentra autorizado y habilitado
unicamente por el Secretario y Alcalde Municipal y no asi por la Contraloria
General de Cuentas, libro en el que se dejan plasmados datos sobre la aprobacién
del presupuesto, ampliaciones y transferencias presupuestarias, adjudicaciones de
proyectos, aprobacion de contratos, autorizaciones de pagos, contrataciones, etc.

Criterio

El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 4 literal k), indica "que
dentro de las atribuciones de la Contraloria General de Cuentas esta la de
autorizar y verificar la correcta utilizacién de las hojas movibles, libros principales y
auxiliares que se operen en forma manual, electronica o por otros medios
legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion".

Causa

Falta de control de parte del Secretario Municipal, al no autorizar a tiempo ante la
Contraloria General de Cuentas un nuevo libro para suscribir las actas
correspondientes.

Efecto
Que las actas suscritas sean objeto de alteraciones en su contenido, sin que sea
evidente, al no contar con la autorizacion por la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal a efecto de
solicitar ante la Contraloria General de Cuentas, la habilitacién y autorizacién de
un libro de hojas movibles para asentar las actas de las sesiones que lleva a cabo
el Concejo Municipal.

Comentario de los Responsables

En acta No. Cero cinco guion dos mil catorce (05-2014) de fecha siete de abril de
dos mil catorce (07/04/2014), suscrita en el libro de actas, G guidn siete guién
novecientos sesenta y siete guién dos mil catorce (G-7-967-2014) de la
Delegacién de La Contraloria General de Cuentas de Solola, en punto Quinto, el
Alcalde Municipal y Secretario Municipal, por medio del oficio sin numero de fecha
cero siete de abril de dos mil catorce (07/04/2014), manifiestan lo siguiente; el
Alcalde Municipal: “En relacion a este supuesto hallazgo, le informo lo siguiente: El
Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Coédigo
Municipal, en su Articulo 53 dice: “Atribuciones y obligaciones del alcalde: ...inciso
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o) Autorizar, conjuntamente con el Secretario Municipal, todos los libros que deben
usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités de vecinos que
operen en el municipio; se exceptuan los libros (Fisicos o digitales) y registros
auxiliares a utilizarse en operaciones contables que por ley corresponde autorizar
a la Contraloria General de Cuentas, la Secretaria Municipal no utiliza libros
contables ni auxiliares, porque su funcion principal es asentar las actas de las
Sesiones Ordinarias y Extraordinarias del Concejo Municipal, por lo tanto
considero que la autorizacion y habilitacién se ha realizado con fundamento valido,
porque el Codigo Municipal le da esa potestad al Sefior Alcalde Municipal y
Secretario Municipal, ademas el Decreto Numero 2-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Organismo Judicial, indica en su articulo 13.
Primacia de las disposiciones especiales. Las disposiciones especiales de las
leyes prevalecen sobre las disposiciones generales de la misma o de otras leyes.
En base a lo expuesto anteriormente y como es del conocimiento de usted, el uso
del libro en mencion, es unicamente con fines administrativos, por lo que con base
a lo manifestado no procede el hallazgo, por lo que solicito su desvanecimiento
total. Por lo anteriormente expuesto, apelo su decision a efecto de tomar en
cuenta estas justificaciones y desvanecer el hallazgo reportado. Mi peticion se
basa en los articulos 12 y 28 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas
Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica.”

El sefior Secretario manifiesta, lo siguiente: “Al respecto manifiesto lo siguiente: El
articulo 53 en su inciso O) del Cddigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala establece que es una atribucién y obligacién del
alcalde municipal autorizar conjuntamente con el secretario municipal, todos los
libros que deben usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités de
vecinos que operen en el municipio; se exceptuan los libros (fisicos o legales) y
registros auxiliares a utilizarse en operaciones contables, que por ley corresponde
autorizar a la Contraloria General de Cuentas. Analizando el presente caso, los
libros de actas de sesiones del Concejo Municipal no estan clasificados como
libros que deben ser autorizados por la contraloria de cuentas tomando en cuenta
que en los mismos no se registran operaciones contables propiamente dicha,
siendo funcion exclusiva de la Direccion Administrativa Financiera Integrada
Municipal —DAFIM-. En relacion al articulo 4 inciso k) de la Ley Organica de la
Contraloria de Cuentas, Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica establece
que es una atribucion de la Contraloria General de Cuentas autorizar y verificar la
correcta utilizacion de las hojas movibles, libros principales y auxiliares que se
operen de forma manual, electrénica o por otros medios legalmente autorizados
de las entidades sujetas a fiscalizacién, entendiéndose que se refiere a los libros
de control contable-financiero tomando en cuenta que se manejan libros
principales y auxiliares para los diferentes controles relacionados a aspectos
contables y financieros. Los libros en donde se redactan los acuerdos municipales
son eminentemente de caracter administrativo (no contable ni financiero) que se
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autorizan con fundamento legal en el cédigo municipal. Al respecto manifiesto que
de acuerdo al articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del
Congreso de la Republica, establece que la Interpretaciéon de la ley debe hacerse
conforme a su texto segun el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de
acuerdo con las disposiciones constitucionales, entendiéndose que la base legal
en cuanto a la autorizacion de los libros de acuerdos municipales es la que
establece el Codigo Municipal. La primacia de las disposiciones especiales
establecido en el articulo 13 de la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del
Congreso de la Republica establece que las disposiciones especiales prevalecen
sobre las disposiciones generales de la misma o de otras leyes. Aplicando esta
normativa, entendemos que lo regulado por el articulo 53 inciso O) del Decreto
12-2002 Codigo Municipal es una disposicion de caracter especial al establecer
que la autorizacion de todos los libros que deben usarse en la municipalidad es
una atribucion especifica del alcalde municipal conjuntamente con el secretario,
exceptuando los de control contable que por ley le corresponde a la Contraloria de
Cuentas. El Cédigo Municipal tiene caracter de ley especial frente a otras leyes o
disposiciones legales. Con base a lo expuesto y leyes citadas solicito que el
hallazgo sea desvanecido, toda vez que el libro de actas mencionado si esta
autorizado conforme a fundamento legal haciendo uso de la atribucion y obligacién
del Alcalde Municipal, contenido en la ley especifica que regula el quehacer
municipal (inciso o) del articulo 53 del Codigo Municipal Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala.) En la condicion que reporta, usted hace
ver que el libro en mencion si esta autorizado y habilitado por el Secretario y
Alcalde Municipal. Mi peticidon se basa en los articulos 12 y 28 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, articulo 40 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables Unicamente enfocaron sus
comentarios al contenido del articulo 53, inciso 0), del Decreto 12-2002 Cddigo
Municipal, pero deben observar lo que establece el Decreto 31-2002 Ley Organica
de La Contraloria General de Cuentas, en su articulo 4 inciso k); el cual detalla
que dentro de las funciones de La Contraloria General de Cuentas esta la de
autorizar y verificar la correcta utilizacién de las hojas movibles, libros principales y
auxiliares que se operen en forma manual, electronica o por otros medios
legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion; y si bien es cierto
en el libro de Actas de Sesiones del Concejo Municipal se conocen y aprueban
puntos contables como presupuesto, transferencias, ampliaciones,
reprogramaciones de saldo de caja, etc., lo cual deja claro que es un libro principal
en el cual se aprueban operaciones contables.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
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de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL CARLOS ENRIQUE PAR CUC 5,000.00
Total Q. 5,000.00
Hallazgo No. 2

Falta de actualizacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-

Condicién

Se verifico en el Portal del Sistema Nacional de Inversién Publica que no se
encuentra actualizada mensualmente la informacién del avance fisico y financiero
de los siguientes proyectos: a) Mejoramiento calle Caserio el Porvenir Chipop, San
Antonio Palop6é Solola, contrato No. 04-2013 de fecha 20/03/2013, con un
valor sin IVA de Q 899,815.09; b) Mejoramiento calle, Sector 5, Aldea Agua
Escondida, San Antonio Palopé, Solola contrato No. 02-2013 de fecha 18/03/2013,
con un valor sin IVA de Q 500,001.06; c) Mejoramiento camino rural 1ra. Fase
Chitulul hacia Aldea Agua Escondida, Canton Chitulul San Antonio Palopg,
contrato No. 03-2013 de fecha 19/03/2013, con un valor sin IVA de Q
712,360.22; d) Mejoramiento camino rural, del Barrio Paracan Nimaya a barrio
Chocruz de la Cabecera Municipal, San Antonio Palopd, Solola, contrato No.
06-2013 de fecha 22/03/2013, con un valor sin IVA de Q 899,537.00.

Criterio

El Decreto Numero 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio dos mi,
trece, articulo 57, indica: “Informacion del Sistema Nacional de Inversion Publica e
Informes de calidad del gasto y rendicion de cuentas. La Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia pondra a disposicion de los
ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de internet, la informacién de los
proyectos de inversién publica contenida en el Sistema Nacional de Inversion
Publica, tomando como base la informacion de programacion y de avance fisico y
financiero que las Entidades responsables de los proyectos le trasladen, segun
tiempos establecidos. Las Entidades de la Administracion Central,
Descentralizadas y Auténomas, incluyendo las Municipalidades y sus empresas,
deberan registrar mensualmente en el médulo de seguimiento del Sistema
Nacional de Inversién Publica, el avance fisico y financiero de los proyectos a su
cargo’.

Causa
El Director Municipal de Planificacion no implementa procedimientos que permitan
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efectuar los registros de actualizacion de forma mensual referente al avance fisico
y financiero de los proyectos en el sistema Nacional de Inversion Publica.

Efecto

Al no hacer registros en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- provoca
que la poblacion no tenga acceso a informacion oportuna y confiable de la
inversion de las obras ejecutadas y en proceso.

Recomendacion

El Alcalde y Concejo Municipal deben girar sus instrucciones por escrito al Director
Municipal de Planificacion, a efecto de que registre mensualmente en el médulo
del Sistema Nacional de Inversidon Publica —SNIP- el avance fisico y financiero de
los proyectos ejecutados por la municipalidad.

Comentario de los Responsables

En acta No. Cero cinco guion dos mil catorce (05-2014) de fecha siete de abril de
dos mil catorce (07/04/2014), suscrita en el libro de actas, G guion siete guién
novecientos sesenta y siete guién dos mil catorce (G-7-967-2014) de la
Delegacién de La Contraloria General de Cuentas de Solola, en punto Quinto, el
Alcalde Municipal y Director Municipal de Planificacidn, por medio del oficio sin
numero de fecha cero siete de abril de dos mil catorce (07/04/2014), manifiestan lo
siguiente: “Lo relacionado a la actualizacion de la informacion de los proyectos en
el SNIP, se ha realizado mensualmente tanto el avance fisico como el financiero.
Es oportuno aclarar que al 31 de diciembre de 2013, los proyectos que se
mencionaron en el reporte de hallazgo se encuentran actualizados, los cuales se
encuentran ejecutados y liquidados al 100% fisicamente y financieramente.
Adjuntamos como prueba reporte emitido por el Sistema Nacional de Inversion
Publica de cada uno de los proyectos en donde se puede apreciar el seguimiento
que se ha dado.”, sigue exponiendo el Director Municipal de planificacion que en
cuanto a la informacion que refleja el sistema informatico -SNIP- no coincide con
los datos reales ingresados siendo un problema de funcionamiento del sistema a
cargo de SEGEPLAN a pesar que en la municipalidad se ha llevado un control de
acuerdo a los avaneces financieros y fisicos de los proyectos.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que, los responsables presentaron a la Comisién
de Auditoria el reporte del Sistema Nacional de Inversion Publica —SNIP-
actualizado a la fecha 04/04/2014, en el cual se evidencia que con esa fecha se le
dio seguimiento fisico y financiero a los proyectos detallados en la condicion del
presente hallazgo, lo cual no es prueba para desvanecer el presente hallazgo ya
que al momento de realizar la auditoria dichos proyectos no contaban con los
avances fisicos y financieros en el Sistema Nacional de Inversion Publica —SNIP-.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION VICTORIANO (S.0.N.) COCHE CUC 2,000.00
Total Q. 2,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de informes de gestiéon

Condicion

Se verifico que La Municipalidad de San Antonio Palopd, Solola, no envié informes
de gestion al Ministerio de Finanzas Publicas, Congreso de la Republica,
Contraloria General de Cuentas y a la Secretaria de Planificacion y Programacién
de la Presidencia de la Republica, tales como: presupuestos de ingresos y
egresos aprobados, asimismo, la informacion de la ejecucion fisica y financiera de
su gestion presupuestaria, ejecucion fisica y financiera de los proyectos y obras
ejecutados en el afo, ejecucion financiera de los ingresos.

Criterio

El Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto, articulo 47. *Informes de la gestién Municipal, establece: “Para fines
de consolidacién de cuentas e informacion que debe efectuar el Organismo
Ejecutivo, las municipalidades remitiran, al Ministerio de Finanzas Publicas, al
Congreso de la Republica, y a la Contraloria General de Cuentas, sus
presupuestos de ingresos y egresos aprobados. Asimismo, la informacion de la
ejecucion fisica y financiera de su gestion presupuestaria, en la oportunidad y con
el contenido que sefale el Reglamento. En cuanto a la inversidn publica, se
informara, ademas, a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia de la Republica”.

El Acuerdo Gubernativo 240-98 Reglamento de La Ley Organica del Presupuesto,
articulo 29. Informaciéon Presupuestaria, establece: “Los presupuestos y los
informes a que se refiere el articulo 47 de la Ley, deberan ser presentados en la
forma siguiente: 1. A mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal al que
corresponda el presupuesto aprobado. 2. El informe de su gestién presupuestaria
del ejercicio fiscal anterior, a mas tardar el 31 de marzo de cada ano. Este informe
debera contener como minimo lo siguiente: a) Ejecucion fisica y financiera de los
proyectos y obras ejecutados en el afio; y, b) Ejecucion financiera de los ingresos”.
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Causa

Incumplimiento de parte del Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y Director Municipal de Planificacion de enviar a las instituciones que
corresponde la informacion de la inversion fisica y financiera de La Municipalidad.

Efecto

El Ministerio de Finanzas Publicas, Congreso de la Republica, Contraloria General
de Cuentas y a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de
la Republica no tiene informacion oportuna y actualizada de la inversién fisica y
financiera de La Municipalidad.

Recomendacién

El Alcalde y Concejo Municipal deben girar instrucciones por escrito al Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de
Planificacion para que cumplan con enviar a las instituciones que corresponde la
informacion relacionada a presupuestos de ingresos y egresos aprobados,
asimismo, la informacién de la ejecucién fisica y financiera de su gestion
presupuestaria, ejecucion fisica y financiera de los proyectos y obras ejecutados
en el ano, ejecucion financiera de los ingresos.

Comentario de los Responsables

En acta No. Cero cinco guion dos mil catorce (05-2014) de fecha siete de abril de
dos mil catorce (07/04/2014), suscrita en el libro de actas, G guidn siete guién
novecientos sesenta y siete guién dos mil catorce (G-7-967-2014) de la
Delegaciéon de La Contraloria General de Cuentas de Solola, en punto Quinto, el
Alcalde Municipal y Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, por
medio del oficio sin numero de fecha cero siete de abril de dos mil catorce
(07/04/2014), manifiestan lo siguiente: “Lo relacionado a informes a que se refiere
el articulo 47 de la Ley Organica del Presupuesto, es preciso indicar que la
Municipalidad ha cumplido en su totalidad con la presentacion de: 1) presupuesto
de ingresos y egresos del ejercicio fiscal 2013, presentado con fecha 14 de
diciembre de 2012, es decir con mes y medio antes del vencimiento del plazo legal
que finaliza el 31 de enero de 2013. Aportamos como medio de prueba el oficio sin
numero, con sello de recibido por la Delegacion de la Contraloria General de
Cuentas, la Direccién Técnica del Presupuesto y el Instituto de Fomento Municipal,
con fechas de recepcion 14 y 17 de diciembre de 2012; ademas se envia copia de
la certificacion del punto cuarto del Acuerdo No. 53-2012 de fecha 28 de
noviembre de 2012 en donde el Concejo Municipal aprob6 el presupuesto del
ingresos y egresos del ejercicio fiscal 2013. 2) Los informes de la gestion del
ejercicio fiscal 2013 (ejecucidén presupuestaria y liquidacion) fueron presentados
en su oportunidad, como consta en el oficio de envio en donde aparecen los sellos
y fecha de recepciodn de las instituciones siguientes: Congreso de la Republica de
Guatemala, SEGEPLAN, Direccion Técnica del Presupuesto y Contraloria General
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de Cuentas. Tal como se expuso, la Municipalidad de San Antonio Palopé cumplio
con la entrega de los informes de gestion en forma oportuna, por lo que no
aceptamos el supuesto hallazgo, solicitando su desvanecimiento. Por lo
anteriormente expuesto, apelamos su decision a efecto de tomar en cuenta las
razones y desvanecer los hallazgos reportados. Basamos nuestra peticion en los
articulos 12 y 28 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, articulo
40 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas Decreto 31-2002 del
Congreso de la Republica.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables no presentaron a la
comisiéon de auditoria copia del oficio de remisién al Ministerio de Finanzas,
Congreso de La Republica, Contraloria General de Cuentas y Secretaria de
planificacion y programacién de la Presidencia de la Republica, de la informacion
de la ejecucion fisica y financiera de su gestion presupuestaria, ejecucion fisica y
financiera de los proyectos y obras ejecutada en el afo, unicamente copia del
oficio de remision del presupuesto de ingresos y egresos a las instituciones
detallas en el presente comentario.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL DAGOBERTO DOMINGO GARCIA CHUTA 2,000.00
Total Q. 2,000.00
Hallazgo No. 4

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicidn

En la evaluacion de los programas 12 Salud y Medio Ambiente y 17 Red Vial
correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, se pudo
comprobar que los proyectos: 1) Mejoramiento Calle, Sector 5, Aldea Agua
Escondida, San Antonio Palopd, Solola, contrato No. 02-2013 de fecha
18/03/2013, con un valor de Q 500,001.06; 2) Mejoramiento Camino Rural, de
Chitulul hacia Aldea Agua Escondida, contrato No. 03-2013 de fecha 19/03/2013,
con un valor de Q 712,360.22; 3) Mejoramiento Camino Rural, de Barrio Paracan
Nimaya a Barrios Chocruz Cabecera Municipal, San Antonio Palopd, Solol3a,
contrato No. 06-2013 de fecha 22/03/2013, con un valor de Q 899,537.00; 4)
Mejoramiento Camino Rural, 2da. fase, Caserio San José Xiquinabaj, San Antonio
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Palopd, Solola, contrato No. 12-2013 de fecha 25/07/2013, con un valor de Q
899,000.00; se incumplio con la Ley de Contrataciones del Estado en los
siguientes aspectos: a) La recepcion de los proyectos se efectuaron con fecha
posterior a la descrita en la clausula de los contratos, sin existir prorroga
autorizada por autoridad superior en los expedientes; b) Las fianzas de Saldos
Deudores y Conservacion de la Obra tienen fecha posterior a la descrita en la
clausula de los contratos; y, c¢) Dentro del acta de recepcién no figura la
participacion del ingeniero supervisor o su equivalente, ni el represente legal del
contratista. El total de las negociaciones efectuadas asciende a la cantidad de Q
2,688,302.04 valor sin IVA.

Criterio

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 51. Prérroga Contractual. Establece: “A
solicitud del contratista, el plazo contractual para la terminacion de las obras, la
entrega de bienes y suministros o la prestacion de los servicios podra prorrogarse
por caso fortuito o causa de fuerza mayor o por cualquiera otra causa no
imputable al contratista. El reglamento de esta ley, establecera la forma y el
tramite a seguir”. Articulo 55 establece: “Inspeccion y Recepcién Final. Cuando la
obra esté terminada, el contratista debera constituir las fianzas de conservacion de
obra o de calidad, o de funcionamiento, segun sea el contrato, y de saldos
deudores y dar aviso por escrito al supervisor o su equivalente de la conclusion de
los trabajos y con esta diligencia se interrumpira el plazo de ejecuciéon. El
supervisor hara la inspeccion final dentro de los siguientes quince (15) dias
habiles, plazo dentro del cual si la obra no estd conforme a planos y
especificaciones, manifestara por escrito sus observaciones al contratista para que
éste proceda a corregir las deficiencias, y si los trabajos estuvieran correctamente
concluidos, el supervisor rendira informe pormenorizado a la autoridad
administrativa superior de la entidad correspondiente, la que dentro de los cinco
(5) dias siguientes nombrara la Comision Receptora y Liquidadora de la obra,
integrada con tres miembros, con la que colaboraran el supervisor o su
equivalente y el representante del contratista. Segun la magnitud de la obra, la
Comision debera elaborar el acta de recepcién definitiva de la misma dentro de los
treinta y cinco (35) dias siguientes a la fecha de notificacién de su nombramiento.
Si la comisién comprueba que los trabajos estan ejecutados satisfactoriamente,
suscribira el acta de recepcion final de los mismos, y en caso contrario hara
constar en acta: a) Las correcciones o trabajos extras que debe efectuar el
contratista. b) El tiempo a emplearse. c) Si el tiempo para ejecutar los trabajos se
incluye dentro del plazo contractual o si procede conceder tiempo adicional para
ejecutarlo. Al recibirse el aviso por escrito del delegado residente o su equivalente,
de encontrarse satisfechos los requerimientos de la Comision Receptora, ésta
dentro del término de cinco (5) dias procedera a efectuar nueva inspeccion,
suscribiendo el acta correspondiente. La fecha de recepcién definitiva de la obra
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sera la del cierre de la ultima acta. A partir de la fecha de esta acta la entidad de
que se trate debera velar por la conservacién de la obra. En materia de bienes,
suministros y servicios, se estara a lo que dispone este Articulo, en los que fuere
aplicable.” Articulo 67. De Conservacion de Obra o de Calidad o de
Funcionamiento. Establece: “El contratista respondera por la conservacion de la
obra, mediante depdsito en efectivo, fianza, hipoteca o prenda, a su eleccién, que
cubra el valor de las reparaciones de las fallas y desperfectos que le sean
imputables y que aparecieren durante el tiempo de responsabilidad de dieciocho
(18) meses contados a partir de la fecha de recepcion de la obra. Tratandose de
bienes y suministros, debera otorgarse garantia de calidad y/o funcionamiento,
cuando proceda. La garantia de conservacion de obra, o de calidad y/o
funcionamiento, debera otorgarse por el equivalente al quince por ciento (15%) del
valor original del contrato, como requisito previo para la recepcion de la obra, bien
o suministro. El vencimiento del tiempo de responsabilidad previsto en el parrafo
anterior, no exime al contratista de las responsabilidades por destruccion o
deterioro de la obra debido a dolo o culpa de su parte, por el plazo de cinco (5)
afos, a partir de la recepcion definitiva de la obra”. Articulo 68. De Saldos
Deudores. Establece: “Para garantizar el pago de saldos deudores que pudieran
resultar a favor del Estado, de la entidad correspondiente o de terceros en la
liquidacién, el contratista debera prestar fianza, depdsito en efectivo, constituir
hipoteca o prenda, a su eleccion, por el cinco por ciento (5%) del valor original del
contrato. Esta garantia debera otorgarse simultdneamente con la de conservacién
de obra como requisito previo para la recepcion de la obra, bien o suministro.
Aprobada la liquidacion, si no hubiere saldos deudores, se cancelara esta
garantia”.

Causa
Incumplimiento a la ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Efecto
Que los recursos municipales sean afectados en cuanto a la inversion de los
proyectos al no cumplir con los requisitos que garanticen los mismos.

Recomendacién

El Alcalde y Concejo Municipal deben girar instrucciones por escrito para que al
momento de darse atraso en la entrega de la obra por caso fortuito o causa de
fuerza mayor o por cualquiera otra causa no imputable al contratista se solicite
prorroga de tiempo en la entrega de la obra; el Director Municipal de Planificacion
debe llevar control de la finalizacion de los proyectos observando para ello que el
contratista presente oportunamente las fianzas de conservacién y saldos
deudores. Que el Concejo Municipal gire instrucciones al Alcalde Municipal a
efecto de que en las actas de recepcién de las obras nombre al supervisor
municipal para que participe con la Junta de Recepcién y Liquidacion de Obras.
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Comentario de los Responsables

En acta No. Cero cinco guion dos mil catorce (05-2014) de fecha siete de abril de
dos mil catorce (07/04/2014), suscrita en el libro de actas, G guidon siete guién
novecientos sesenta y siete guién dos mil catorce (G-7-967-2014) de la
Delegaciéon de La Contraloria General de Cuentas de Solola, en punto Quinto, el
Alcalde Municipal y Director Municipal de Planificacidon, por medio del oficio sin
numero de fecha cero siete de abril de dos mil catorce (07/04/2014), manifiestan lo
siguiente: “a) Los proyectos fueron ejecutados en el plazo contratado, como
consta en los informes de supervisiéon emitidos por el Supervisor de obras
municipales, por lo que no ameritd prorrogar el plazo de ejecucion. b) Las fianzas
de saldos deudores y de conservacidon de obra tienen fecha del 18 de septiembre
de 2013, y las mismas son requisito indispensable previo a la recepcién definitiva
por parte de la entidad contratante, tal como lo establece el articulo 55 de la Ley
de Contrataciones del Estado. Es de aclarar que la ejecucion fisica de cada uno
de los proyectos se realizé en el plazo contractual, el contratista al informar de la
conclusion de los trabajos no presenté las fianzas respectivas, por lo que no se
podia dar por recibido el proyecto si no garantizaba mediante las fianzas
respectivas, situacion que fue solventada mediante las fianzas de fecha 18 de
septiembre de 2013 y la recepcién por la Comisién se realizé el 19 de septiembre
de 2013. c) la recepcion del proyecto se realiz6 con base al informe
pormenorizado a la autoridad administrativa superior presentado por el supervisor
de obras, tomando en cuenta que el contratista informd de la finalizacién de los
trabajos; sin el informe de supervision la comision no recepciona proyecto alguno;
considerando que tanto el supervisor como el contratista han informado de la
finalizacién mediante informe detallado, en el acta de recepcién ya no figuran. En
cuanto al proyecto Mejoramiento Camino Rural, 2da Fase, Caserio San José
Xiquinabaj, San Antonio Palopd6 Solola, contrato No. 12-2013 de fecha 25 de julio
de 2013, el plazo contractual vencié el 08 de enero de 2014, habiéndose
recepcionado el 23 de enero de 2014 por la comisidén de recepcion con base al
informe de supervision emitido el 06 de enero de 2014 y fianzas de fecha 21 de
enero de 2014, por lo que se ejecutod en el plazo contractual y fue recepcionado en
el plazo legal. Se adjunta la documentacion respectiva. Solicitamos desvanecer el
hallazgo reportado de este proyecto. Por lo anteriormente expuesto, apelamos su
decisién a efecto de tomar en cuenta las razones y desvanecer los hallazgos
reportados. Nuestra peticion peticion se basa en los articulos 12 y 28 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 40 de la Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables en sus comentarios
describen que cumplieron con los aspectos de lo imputado en la condicion del
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presente hallazgo, lo cual no es procedente ya que la comision de auditoria en la
discusion de hallazgos de fecha siete de abril de dos mil catorce unicamente
recibié de parte de los responsables copia de las fianzas de saldos deudores,
conservacion de la obra y acta de recepcion del proyecto Mejoramiento Camino
Rural, 2da. fase, Caserio San José Xiquinabaj, San Antonio Palopd, Solola,
evidenciando de inmediato el cumplimiento legal para este proyecto, mas no para
los demas proyectos ya que no se recibié documentacion fisica que desvanezca el
presente hallazgo y respalde lo descrito verbalmente por los responsables.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MATEO (S.0.N.) MARTIN BIXCUL 33,248.18
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION VICTORIANO (S.0.N.) COCHE CUC 33,248.18
Total Q. 66,496.36

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 MATEO MARTIN BIXCUL ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 LUCIANO SICAJAN SICAY SINDICO PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
3 ANDRES LOPEZ SICAJAN SINDICO SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
4 PEDRO JACINTO CUMES YAXON CONCEJAL PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
5  SANTOS PEREZ PEREZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
6 SANTOS SICAJAN PEREZ CONCEJAL TERCERO 01/01/2013 - 31/12/2013
7 SANTOS SICAJAN PEREZ CONCEJAL CUARTO 01/01/2013 - 31/12/2013
8 CARLOS ENRIQUE PAR CUC SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
9  VICTORIANO COCHE CUC DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2013 - 31/12/2013

10. COMISION DE AUDITORIA
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AREA FINANCIERA
Lic. JOHAO ARAEL MENDEZ RAMOS Lic. JUAN ADRIAN SOSA ESTEBAN
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

11.1 Vision (Anexo 1)

Entidad Autobnoma, que promueve las bases para el Desarrollo Integral y
Sostenible de los habitantes del Municipio de San Antonio Palopd, con enfoque
estratégico territorial y equidad de género, a través del impulso de actividades en
favor de la salud, la educacion, urbanismo, fomento econémico, socio-culturales y
ambientales, asi como la prestacion de servicios de calidad para el bienestar de la
poblacion.

11.2 Misién (Anexo 2)

Municipalidad lider en la prestacion de servicios publicos, solidaria y sin
discriminacion, con competencias que le permitan al Municipio, contar con
procesos de Desarrollo Integral y Sostenible, que ofrezcan a sus habitantes la
mejor calidad de vida.

Para los usos legales convenientes se extiende la presente constancia en el
municipio de San Antonio Palopo6 Solola a treinta de enero de dos mil catorce.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

Municipalidad Auténoma
San Antonio Palopi, Selold
Guatemala, C. A.
Telefax. 7762-2554
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