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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor

Andrés Lisandro Iboy Chiroy
Alcalde Municipal
Municipalidad de Solola
Departamento de Solola

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor

Andrés Lisandro Iboy Chiroy
Alcalde Municipal
Municipalidad de Solola
Departamento de Solola

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

N

Jli




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

MUNICIPALIDAD DE SOLOLA
DEPARTAMENTO DE SOLOLA
AUDITORIA FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

Jli

H GUATEMALA, MAYO DE 2014

N



iNDICE Pagina

1. INFORMACION GENERAL 1
1.1 Base Legal 1

1.2 Funcion 1

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera
3.1.1 Generales
3.1.2 Especificos
4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

4.1 Area Financiera

A W WO N N N N DN

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

5.1 Informacion Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

5.1.2 Estado de Resultados

a o >~ »

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y
Egresos

5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual
5.2.2 Plan Anual de Auditoria
5.2.3 Convenios
5.2.4 Donaciones
5.2.5 Préstamos
5.2.6 Transferencias
5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General

© © © ® N N N N N N N

6.2 Estado de Resultados

Jlis |

—

N




6.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

6.4 Notas a los Estados Financieros

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos Relacionados con el Control Interno

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
ANTERIOR

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO
AUDITADO

10. COMISION DE AUDITORIA

11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

11.1 Vision (Anexo 1)
11.2 Mision (Anexo 2)
11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

11.4 Reporte de Ejecucién de Obras Realizadas por Contrato por
Fuente de Financiamiento (Anexo 4)

11.5 Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion
(Anexo 5)

11.6 Reporte de Ejecuciéon de Proyectos de Inversion Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)

Nombramiento
Forma Unica de Estadistica
Formulario SR1

Jli

N

11
12
20
20
23

29

29

30
31



(" =~ 4 ) 1 P -:--f-- ( .. S S TeEs oty .-—. - [ \-- Y i
L_Ontraloria \aene *] '._.]_f, uentas
GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior

Andrés Lisandro Iboy Chiroy
Alcalde Municipal
Municipalidad de Solola
Departamento de Solola

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0444-2013 de fecha 03 de octubre de 2013, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Solola, del Departamento de Solola, con el objetivo de evaluar la razonabilidad de
la informacion financiera, resultados y la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos, correspondientes al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2013.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Solola, del Departamento de Solola, la ejecucion presupuestaria
de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de programas,
actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos, cuentas de
activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion de pruebas
selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Falta de Manual de Procedimientos
2. Falta de Control Interno

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
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Area Financiera

1. Incumplimiento en la presentacion del Reporte Anual de Inventarios al
Ministerio de Finanzas Publicas

2. Incumplimiento a la normativa vigente

3. Falta de Plan Anual de Auditoria

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Cesar
Augusto Garcia Ovando (Coordinador) y Licda. Nidia Ester Gramajo Castro
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,
AREA FINANCIERA
Lic. CESAR AUGUSTO GARCIA OVANDO Licda. NIDIA ESTER GRAMAJO CASTRO
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.

Municipalidad de Solola, Departamento de Solola
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0444-2013 de fecha 03 de octubre de 2013.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacién del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun (Bancos), Edificios e
Instalaciones, Construcciones en Proceso, Bienes de uso Comun, Bienes de Uso
No Comun y Retenciones a Pagar.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios y Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos,
las siguientes cuentas: Sueldos y Salarios, Servicios No Personales y Bienes de
Uso Comun.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracién Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 13
Infraestructura y Urbanismo, 18 Fomento Econdmico y 19 Obras Municipales,

Municipalidad de Solola, Departamento de Solola
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi
como de los Grupos de Gasto siguientes: 100 Servicios No Personales, 200
Materiales y Suministros y 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q242,218.75, integrada por 2 cuentas bancarias como se resume a
continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora) y 1 Cuenta receptora;
abiertas en el Sistema BancarioNacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la Municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013, correspondientes.

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1230 Propiedad, Planta y Equipo, presenta
un saldo de Q82,016,100.13, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad
y Planta en Operacion, Q14,527,623.48, 1232 Maquinaria y Equipo,
Q4,387,082.95, 1233 Tierras y Terrenos, Q3,647,747.08, 1234 Construcciones en
Proceso, Q18,971,212.62, 1237 Otros Activos Fijos, Q123,343.19 y 1238 Bienes
de Uso Comun, Q40,359,090.81, los saldos de las cuentas segun el Balance
General, concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad a
esa fecha.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

H Municipalidad de Solola, Departamento de Solola

N



Jli

Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Resultado del Ejercicio

El Resultado del Ejercicio 2013 ascendi6 a la cantidad negativa de
Q16,364,446.87.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos
Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica

Por la venta de servicios, se percibié durante el ejercicio fiscal 2013, la cantidad de
Q4,986,749.89.

Transferencias corrientes recibidas

Las Transferencias Corrientes del Sector Publico recaudadas y registradas al 31
de diciembre de 2013, ascienden a la cantidad de Q3,969,845.29.

Gastos

Gastos de Consumo

Los gastos de consumo se integran por remuneraciones la cantidad de
Q9,675,648.36, bienes y servicios la cantidad de Q17,193,995.43, los que en el
ejercicio 2013, ascienden a un gran total de Q26,869,643.79.

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 10 de
diciembre de 2012, segun Acta No.103-2012, Punto Segundo.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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cantidad de Q30,584,800.00, el cual tuvo ampliaciones por Q25,412,910.86, para
un presupuesto vigente de Q55,997,710.86, ejecutandose la cantidad de
Q42,457,224.27 (76% en relacién al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q1,299,269.78, 11 Ingresos No Tributarios, la cantidad de Q2,239178.96, 13
Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, la cantidad de
Q1,382,862.74, 14 Ingresos de Operacion, la cantidad de Q3,604,537.15, 15
Rentas de la Propiedad, la cantidad de Q28,244.16,16 Trasferencias Corrientes, la
cantidad de Q4,143,845.29,17 Transferencias de Capital, la cantidad de
Q29,459,286.19 y 24 Endeudamiento Publico Interno, la cantidad de Q300,000.00;
la Clase 17 es la mas significativa, en virtud que representa un 69% del total de
ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q30,584,800.00, el cual tuvo ampliaciones por Q25,412,910.86, para
un presupuesto vigente de Q55,997,710.86, ejecutandose la cantidad de
Q42,463,898.00 (76% en relacién al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q5,983,508.32, 11 Salud y Medio Ambiente, la cantidad de Q2,498,001.87, 12
Formacion, Fomento y Difusion de la Cultura y el Deporte, la cantidad de
Q1,071,899.94, 13 Infraestructura y Urbanismo, la cantidad de Q8,747,018.27, 14
Gestion a la Educacion, la cantidad de Q1,882,790.53, 15 Servicios Publicos
Municipales, la cantidad de Q4,983,575.32, 16 Participacion Ciudadana, la
cantidad de Q507,079.87, 17 Mujer, Juventud y Nifez, la cantidad de
Q399,314.40, 18 Fomento Econdmico, la cantidad de Q10,171,301.99, 19 Obras
Municipales, la cantidad de Q5,910,709.82 y 99 Partidas No Asignables a
Programas, la cantidad de Q308,697.67, de los cuales el programa 18 es el mas
importante con respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 24% del
mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segun Punto Segundo, del Acta No. 03-2014, de
fecha nueve de enero de 2014.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones por un valor de Q25,412,910.86 y transferencias por un
valor de Q16,637,049.65, verificandose que las mismas estan autorizadas por el
Concejo Municipal y registradas adecuadamente en Modulo de Presupuesto del
Sistema Contable.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplid con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, no fue presentado a la maxima autoridad de la
Municipalidad de Solola, del Departamento de Solold y no fue enviado a la
Contraloria General de Cuentas. (Ver Hallazgo de Control Interno Numero xx).

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Solola, del Departamento de Solola, reporté que al 31 de
diciembre 2013, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Solola, del Departamento de Solola, reporté que durante el
ejercicio 2013, no recibié donaciones deninguna entidad.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de Solola, del Departamento de Solola, reportd que el Banco de
Desarrollo Rural, S. A., otorgd un Préstamo por valor de Q300,000.00.

Aprobado por medio de Acuerdo Municipal, contenido en el Punto Tercero del Acta
No. 91-2012, de fecha 29 de octubre de 2012, con destino a inversion para el pago
de los Proveedores, a una tasa de interés anual del 11%, el cual fue cancelado en
plazo de seis meses.

5.2.6 Transferencias
La Municipalidad de Solola, del Departamento de Solola, reportd transferencias o

traslados de fondos a la Mancomunidad denominada TZOLOJYA, efectuadas
durante el periodo 2013, la cantidad de Q182,000.00.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad
Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad de Solola, del Departamento de Solola, utiliza el Sistema de
Contabilidad Integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la Municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 6 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 1, segun
reporte de Guatecompras, generado al 31 de diciembre de 2013.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La Municipalidad de Solola, del Departamaento de Solola, cumplié en su totalidad
con registrar mensualmente, en el Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los
proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS
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6.2 Estado de Resultados

(s

*II

Papima:  Pigion Lde ]

F_.—_-—__'l:ifT%th'ng

SICOINGL Feeha: T L4
MUNICIPALIDAD de SOLOLA, SOLOLA Her:  O4:2829p
RIGBISZT Lt
Codigo entidad: 1210-0701
Estado Resultados
Sistemna De Contabilidad Municipal integrada
Del:01401/2013 &l 311122013
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (O
S0 INGRESDS 12,697,938.08
s INGRESDS CORRIENTES 12,697,938.08
110 INGRESOS TRIBUTARIOS 1,299,269.78
5111 Impuestos Direclos 260,739 28
5Lz Impuestos [ndirectos 1,038,530.50
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 21,239,178.96
32 Tasas 143,117.17
5123 Contribuciones por mejoras 3502214
212 Arrendamients de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 4761772
5126 Multus 926, 146,00
$129 Oros Ingresos no Tributorios 647,275.93
514t VENTA DE RIENES ¥V SERVICIOS DE LA ADMIN ISTRACION PUBLICA 4,947,399.89
5141 Yenta de Bigngs 630.00
5142 Venln de Servicios o+ 56 748 89
160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA FROPIEDAD 8.244.16
516l Intereses 2824416
170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 4,143,845.29
5171 Transferencias Commentes del Sector Privado 174,000.00
5172 Transfierencias Corrientes del Sector Publico 3969 845,29
G000 GASTOS 29,062, 384,95
6100 GASTOS CORRIENTES 20,062,384.95
6110 GASTOS DE CONSUMO 26,969,643.79
6111 Remuneracionss 9.675,644.56
6112 Bienes y Servicios 17.193,995.43
6120 INTERESES, COMISIONES ¥ OTRAS RENTAS DE LA FROPIEDAD T61,242.70
6121 Intereses y Comigiones §,657.67
6124 Otros Alquileres T52.545.03
6140 OTRAS PERDIDAS Yi0 DESINCORPORACION 286,966.86
6142 Orres Penlulas 28696686
0150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 420, 250.00
i3l Tranaferencias Otorgadas al Sector Privado 282.200.00
132 Teansferencius Ciorpadas sl Sector Pablico 135,050.00
[A] TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 724,281.60
6161 Transferencias de Capital al Sector Privido 724,281 .60
RESULTADO DEL EJERCICIO

3,/\

nﬁn I:ISCO gﬁ Ihoy
ﬁ o de Contabilidad.

Auditor Interno? Lic. Victor MahueHR6ias S,

- L__ CONTADOR: PUBLICT Y ALICIFOR
== ——cotEam

-1, 304,446,587

Municipalidad de Solola, Departamento de Solola
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: SOLOLA EPARTAMENTO DE SOLOLA
ESTADC DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTD DE INGRESOS ¥ EGRESQS
DEL 1 DE ENERD AL 31 DE DICIEMERE DE 2013
(Cifras expresadas en guelzalos)

CLASE DESCRIPGION APROBADD MODIFICADD VIGENTE EJECUTADO
TNGRES0S S0,804,00000] 25,412, 310.88 55,007,710.80 H2,457 224 27
10 |INGRESOS TRIEUTARIDS TE7,000.00 617 200,00 1,374.200.00 1,259,259.7¢)
1 INGRESOS MO TRIBLTARICS 1,506.300.00 1,065,400.00 257250000 239,178 95
VENTA OF RIENES ¥ SERVICIOS DE LA >
a k! 7 ) { 7
1 ADMINISTRACION PUBLICE, T33,400.00 517,525.00 1,400,936 00| 1,382 BB 7
12 NGRES0S DE OPERACIIN 3,525,000.00 267,000 001 3612,00000) 3,504 55715
15 |RENTAS DE LA PROPIEDAD 41,020 00) 0.0 40,0000 20.242.16
1 TRANSFERENCIAS COARIENTES 336243000 713571 20) 4 6,051 20 4,143,345.29)
7 |TRANSFERENCIAS OE CAPITAL soacomnon| 1858207 50 AZ0SD3Z758| 2045920619
DISMNUCION  DE  OTROS  AGTIVOS . -
- T vt 200 42 907 07| 42307.07 0.0
M [ENDEUBAMIENTD PUBLICO INTERND 2.0 302,000,021 402,000 061 00,0000}
CODIGO EGRESOS 30,584,800,00 zs;u 810,85 58,957, 710,08 42,462,858 00
PROGRAMA : ! 81t 70 a2, i
i ACTAIDANES CENTRALES 0,320 00| 1,434,078 25 §,314,508.25 5563,508.32)
11 |PROSRAMADE SALUD Y MEDIO AMBIENTE 4.007,770.00) AAGOGE26| 267970474 2480 001 07
FROGRAMA OF FORMACION, FOMENTC ¥ -
12 JLIFUSION CE LA GULTURA Y EL CEPGRTE G L bt manat 1om e
. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA Y s %
LN il §ET1,270.00 384,026 86 ,265,394.65 874701827
14 |PROGRAMA DE EDUCACION 1,516.100.00 755,551 55 207365155 1,802 790 53
PROGRAMA DE BERVICIOS PUBLICGS =
B ienicies 3,108,440.00 ZaTI0Z|  BAsEgI02N 4,903 575,32
1 |PROGRAMADE PARTICIPAGION CIUDADANA 211,780.00 510,472.14 725,252.14) 0707967
17 PROGRAMA OF MUJER, JUVENTLID Y KIGES 461 440,00 12,528 80 £T4 7R AD F98274.40)
18 |[PROGRAMADE FOMENTO ECONOMICO 266320000)  10.488,33675 21,061 53075 10,171.301.59
18 |PROGRAMA DE OBRAS MUNICIPALES 4 552,08000 1,656,481 85 6,106 £61.95 5,610,708.62
% FARTIDAS MO ASHGMAELES A PROGRAMAS Qa0 B0 BET HT) 38 557 67 08 BET AT
SUPERMTT-DEFICIT PRESUPUESTARID 67373
RESUMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 42,457,224.27
EGAESDS EIECUTADOS 42, 463,853.00
superavit/deficit presupuestario ETEN]

WNOTA: E! Infrascrito Directar de Administracian Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de Liguidacidn
del Presupussto de Ingresas v Egresos de la Municipalidad de solofa del Departamento de Solold, estd sustentado en los registros
contables y presupuestarios del Slstema de Contabilidad Integrada Municipal (SICOINGL O SIAF MUNI), dando como resultado, en

Lic Vi e Rojs §
“CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR
COLEGAD0 305 '

i Municipalidad de Solola, Departamento de Solola
Auditoria Financiera y Presupuestaria
f Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6.4 Notas a los Estados Financieros

Municipalidad de Solold, Solold

Fresentacion de Estados Financieros

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2013

NOTA No. 1
BASE LEGAL

Articulo 2 del acuerde No. A-37 -08 emitido por la Contraloria General de Cuentas de la Nacién
en cuante a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de
cada afio los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria General de cuentas,

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establecen el
articulo 14 del Decreto Nurmero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula gue [0s
presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el momento del
devengado de las transacciones como base contable.

NOTA No.2
UNIDAD MONETARIA

Las Estados Financieros de la entidad Municipal de la Cabera Municipal de Solola, Sololé estan
expresados en Quetzales, moneda oficial de la Replblica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el articulo 6 del Decreto Nimero 101-97 Ley Organica del
Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de Diciembre de cada afio.

Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establecen el
articulo 14 del Decreto Numera 101-87 Ley Organica del presupueste, €l cual estipula que los

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Municipalidad de Solold, Solold

Presentacion de Estados Financieros

presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el momento del
devengado de las transacciones como base contable.

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema
Integrado de Administracién Financiera —SIAFMUNI- los cuales tienen su origen directamente
por las transacciones que se efectan en los modulos del sistema presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria, desde el afio 2009 los registros de ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistema de Contabilidad Integrado Gobiernos Locales — SICOIN GL-, siendo una herramienta
informatica que permite contar con informacién en tiempo real.

NOTA No. 6
BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias constituidas y
administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en los banco del sistema: Banco de
Desarrollo Rural, la cual esta conformada por el fondo Comiin

Al 31 de Diciembre el saldo de la cuenta ascendio a Q. 242,218.75; los cuales corresponden a
fondo comun. Los saldos de las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los saldos
de los estados de cuenta de los bancos al 31 de diciembre de 2013

BANCO | CUENTAMONETARIA [ NOMBRE TOTAL AL
31/12/2013
Banco de Desarrdllo Rural | 3022056366 Municipaiidad de Solola, | @ 232,218.74 |
Cuenta Unica del Tesoro
}_B'anco de Desarrollo Rural | 3022001250 Municipalidad de Solold Q 0.00
|"Banco G&T Continental 03500029710 Municipalidad de Solold | Q 10,000
| Efectivo ' ) Q 0.01
TOTAL Q 242,218.75
2
i Municipalidad de Solola, Departamento de Solola

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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NOTANo. 7

Municipalidad de Solold, Solold

Presentacion de Estados Financieros

ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q.2,022,600.88 Se acumulan

los anticipos otorgados por contratos de ejecucion de proyectos, de acuerdo con lo que estipula
el Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones

del Estado y sus modificaciones.

NIt
CONTRATISTA | EXPEDIENTE NOMBRE PROYECTO VALCR
4854306 3 MEJORAMIENTO DE CALLE DE LA 9A. CALLE ENTRE 1,000.00
8A. Y 10A AVENIDA ZONA 2, BARRIO EL CALVARIO,
SOLOLA
5235456 78 CONSTRUCCION WERCADO ¥ CENTRO GOMERCIAL 1,398 594 48
MUNICIPAL, PRIMER MODULO, FASE 11, SOLOLA
£E235456 | 73 "CONSTRUCCION DE MERCADO Y CENTRO COMERCIAL 483,941.22
MUNIGIPAL, PRIMER MODULO, FASE |, SOLOLA -
| BEB5330 77 CONSTRUCCION CENTRG DE CAPACITAGION Y | 83.600.00
FORMAGION EL TABLON SOLOLA
065330 54 MEJORAMIENTO CAMING RURAL CASERIO VALLE DEL 3,200.00
NORTE, PUJUJIL It, SOLOLA
5065330 B5 ‘CONSTRUCCION ¥ EQUIFAMIENTO EDIFCIO (S) CASA 4.200.00
MATERNA EN EL MUNICIPIO DE SOLOLA
| 5885330 35 MEJORAMIENTO GALLE RURAL, CASERIC CENTRAL 083780 |
ALDEA PIXABAJ, SOLOLA
7272618 ' 75 AMPLIACION EDIFICID.  LOGALES COMERCIALES | 17.600.00
MUNICIPALES(SEGUNDO NIVEL) 5
8463840 80 WEJORAMIENTO CAMIND RURAL, SECTOR TAMIEL. | 3.200.00
CASERID EL PROGRESO, CANTON PUJUJMIL I,
SOLOLA
8463840 &1 MEJORAMIENTO CAMIND RURAL, SECTOR ALTO, E,JDUW,
CASERIO CIPRESALES, GANTON XAJAXAC, SOLOLA |
18787865 16 MEJORAMIENTO CAMINO RURAL, GASERIO SAN 4,000.00
FRANCISCO, ALDEA LOS ENCUENTROS, SOLOLA
3711204 || 22 WEJORMWMENTO GALLE RURAL SECTOR GHENA PAR, | 5.027 28
CASERIO COOPERATIVA, GANTON EL  TABLON,
SOLOLA
"Tzqgwgg 73 WEJORAMIENTO  SISTEMA DE AGUA POTABLE 3.000.00 |
CASERIO GCHUACORRAL, ALDEA PIXABAJ, SOLOLA
T 1326947K 19 CONSTRUCCION ESCUELA PRIMARIA CASERIO LA FE, 5,000.00
| CANTON PUJLIL II, SOLOLA

Municipalidad de Solola, Departamento de Solola

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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1326047K 98 | AMPLIACION ESCUELA PRIMARIA MIGUEL GARCIA 5.000.00 |
| GRANADDS, CASERIO CENTRAL, CANTON EL TABLON,
| SOLOLA
= Q  2022,600.88 |
| TOTAL o
NOTA No. B

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q 82,016,100.13 1a cual registra
el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las actividades
ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuados al precio de adquisicion. Dichos
bienes estan registrados en el libro de inventarios de la Municipalidad a excepcion de la

construccidn en proceso como se expone mas adelante,

La Cuenta 1234 Construcciones en proceso por Q,18,971,212.62 las cuales no estan incluidas
en el libro de inventario fisico toda vez que no han sido concluidas. Incluyen el costo de
construcciones en procese de uso comin por Q.14,272,327.74 y consirucciones en proceso de
uso ne Comun por Q. 4,698,884 88

|
CUENTA CONTABLE DESCRIPCION | VALOR
(1231.01.00 Edificios e Instalaciones Q  14,527,62348 |
1232.02.00 Maquinaria y Equipo de construccion Q 773,015.00 |
1232.03.00 De Oficina y Muebles Q. 1,03,227.33 |
1232.04.00 | Médico-Sanitario y de Laboratorio a 9,600.00 |
' 1232.05.00 Educacién, Cultural y Recreative Q 95,944.00
-! 1232.06.00 De Transporte e 213750085
11232.07.00 De Comunicaciones . | Q. 202,802.03 |
1232,08.00 Herramientas ' Q 64,993.74
1233.00.00 Tierras y Terrenos Q. 3,647,747.08 |
4
i Municipalidad de Solola, Departamento de Solola

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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lﬁd.ﬂlm Construcciones en proceso de bienes de Uso | Q. 14,272,327.74
Comun
1234.02.00 Construcciones en proceso de bienes de uso | Q. 4,698,33&@
No Comun |
1237.00.00 Otros Activos Fifns G_ W
| 1238.00.00 Bienes de Uso Comiin [a 40,359,090.81 |
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPD Q 82,016,100.13

Cuadro Comparativo
Propiedad, Plata y Equipo -Balance General-
Libro de Inventario Fisico

’?}TAL LIBRO DE INVENTARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD AL 31/12/2013 Q. 63,044,887.51

! [ |

TOTAL PROPIEDAD,PLATA Y EQUIPO DEL |
BALANCE GENERAL AL 31/12/2013 Q. 82,016,100.13 |

() CONSTRUCCIONES EN PROCESO Q 1897121262 | Q. 63,044,887.51
r DIFERENCIA o Q 0.00
NOTA No. 9

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Se registran los proyectos de inversién social, estudios de pre inversion tales como
levantamientos topograficos, disefios, elaboracion de maquetas, estudios de impacto ambiental,
compras de licencias por Software. Esta cuenta asciende a un manto de Q.1,771,557.69

i Municipalidad de Solola, Departamento de Solola
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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NOTA NO. 10

GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al personal
realizadas en el mes de Diciembre 2013 y que pagan en los plazos establecidos segun las
normas legales aplicables.

CODIGO DE
RETENCION DESCRIFCION VALOR

T 102 | AMORTIZACION BANCO DE LOS TRABAJADORES Q 6,097.74 |

[ 107 | 1SR SOBRE FACTURAS ESPECIALES [ a 12,000.00
118 | PLAN DE PRESTACIONES DEL EMPLEADD MUNICIPAL q 10,079.08 |

[ 122 | TIMBRE Y PAPEL SELLADO a 2,607.00
i 201 | CUOTAS 1.G.S.S. Q  16,606.70 |
L _ i

| 202 | PRIMA DE FIANZA Q 864.52

203 | IMPUESTO SOBRE LA RENTA Q 589,28

205 | ISR SOBRE DIETAS a 5,214,00

B 206 | ISR SOBRE RELACION DE DEPENDENCIA Q '689.55
211 | RETENCIONES JUDICIALES Q 1,995.60 |

TOTAL [ Q. 57,143.47

NOTA No.11
FONDOS EN GARANTIA (Cuenta Contable 2152)

Registra los recursos que los usuarios pagaron en la Tesoreria Municipal como garantia por el
alquiler del salén de usos multiples, parque central y el balneario Municipal. Las condiciones de
la garantia estableen que si no hubiera darfios y perjuicios a las instalaciones se procede a

devolver a los usuarios los depbsitos que corresponda.

i Municipalidad de Solola, Departamento de Solola
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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| NOMBRE DEL BENEFICIARIO | VALOR
USUARIOSVARIOS | Qa 22,.883.04
TOTAL Q 22,883.04

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta Contable

3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector publico privado

u ofras destinados a |a ejecucion de proyectos de inversion fisica o social provenientes de

transferencias de capital recibidas por aporte de gobiermo central, Consejo de Desarrollo y

Donacienes: &l monto al 31 de diciembre asciende a la cantidad de Q.151,287,120.21.

NOTA Neo. 13

RESULTADOS ACUMULADOS DE ANO ANTERIORES Y RESULTADOS DEL EJERCICIO
{Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la deferencia entre los Ingresos y Egresos de

funcionamiento registrados durante el afio 2013; en el presente ejercicio se muestra que la

municipalidad obtuvo un desahorro de la gestion y asi también se muestran los resultados

acumulados de ejercicio anteriores producto de la gestidn municipal.

DESCRIPCION DE LA CUENTA “VALOR
Resultados Acumulados de Afios Anteriores | Q-48,950,222.40
! Resultados del Ejercicio Q-16,364,446.87
| Resultados Acumulados Q.-65,314,669.27

NOTA 14

INGRESOS (Cuentas Contable 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre 2013 son producto de la

gestion municipal y transferencias Corrientes del Sector Publico y Privado. Los ingresos

N

Jli
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Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013



Contraloria General de Cuentas 19 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Solold, Solold

Presentacidn de Estados Financieros

percibidos productos de la gestion municipal se generaron a través de los mecanismos de
recaudacién implantados por la municipalidad y la aplicacion de reglamentos vigentes, tales
como ingresos Tributarios. No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion
plblica, Intereses y otras Rentas de la Propiedad y las provenientes de Transferencias
Corrientes. El total de los ingresos ascienden a la cantidad de Q.12,697,938.08

NOTA 15
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estadc;'de resultados, reflejan las erogaciones provenientes
de la gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31 de diciembre por
concepto de pago_de remuneraciones al personal, adquisicion de bienes y servicios destinados
al consumo y gasto, y otras aplicaciones que implica egresos. El total de los egresos ascienden
a la cantidad de Q. 29,062,384.95

i Municipalidad de Solola, Departamento de Solola
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de Manual de Procedimientos

Condicion

Se comprobd que para el control del suministro de combustibles y lubricantes que
utilizan los vehiculos municipales y el convoy de maquinaria pesada que trabaja
en los diferentes proyectos planificados por la Municipalidad, lo realiza un
trabajador municipal encargado del mismo, pero no cuenta con un manual de
procedimientos que regule de manera adecuada el aprovechamiento eficiente y
optimo de los recursos.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 2. Normas aplicables a los
Sistemas de Administracion General. Norma 2.4 Autorizacién y Registro de
Operaciones. Indica: “Cada entidad publica debe establecer por escrito, los
procedimientos de autorizacién, registro, custodia y control oportuno de todas las
operaciones.

Los procedimientos de registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacion, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor publico
cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte necesario para
rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.”

Causa

El Concejo Municipal, no cuenta con un manual de procedimientos debidamente
aprobado, que indique el uso y control eficiente del consumo de combustible en
cada una de las actividades municipales.

Efecto

La falta de un manual de procedimientos especifico para el uso y control del
consumo del combustible, induce a que se utilice en actividades distintas a las
programadas, provocando incrementos en el consumo del mismo.
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Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe solicitar apoyo institucional, a efecto de que se elabore
y apruebe por medio del Concejo Municipal, un manual de procedimientos que
sirva para el uso y control eficiente del consumo de combustible utilizado en las
distintas actividades de la comuna.

Comentario de los Responsables

En Oficio de fecha 21 de abril de 2014, el Alcalde Municipal manifiesta: “A la fecha
se maneja un Kardex de control de combustible para cada vehiculo que realiza
alguna comision, por el momento todavia no se ha aprobado por parte del Concejo
Municipal, pero actualmente se esta haciendo el analisis correspondiente para su
aprobacion.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, ya que en los argumentos expuestos por el responsable,
acepta de que efectivamente el Manual para el Control de Combustible, todavia
esta pendiente de estudio y aprobacién por parte del Concejo Municipal.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ANDRES LISANDRO IBOY CHIROY 2,000.00
Total Q. 2,000.00
Hallazgo No. 2

Falta de Control Interno

Condicién

Al revisar los documentos de egresos pagados con el Fondo Rotativo, se
comprobd que se cancelan facturas que corresponden al Comedor Solidario de la
Municipalidad, por compra de insumos, restandole asi, disponibilidad de efectivo,
para cubrir otros gastos de emergencia.

Criterio

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM- segunda
versién, 6. Modulo de Tesoreria. 6.6 Registro de Fondo Rotativo. 6.6.1 Conceptos
Basicos del Fondo Rotativo. Establece: “Es la disponibilidad de recursos
financieros (efectivo o cheque), que la Tesoreria entrega a un funcionario
responsable del manejo del fondo rotativo, de acuerdo a las normas, limitaciones y
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condiciones especiales establecidasen éste apartado, para cubrir gastos urgentes
de funcionamiento e inversionde poca cuantia que no necesariamente espera el
tramite de una orden decompra. Este opera como un fondo revolvente, de acuerdo
a las normas de ejecucion presupuestaria y cuya suma se reembolsa
periddicamente, en una cantidad equivalente al total de los gastos efectuados. El
responsable del fondo rotativo debera rendir cuentas ante el Tesorero y la
Contraloria Generalde Cuentas.”

Ademas, el numeral 6.6.3 Caracteristicas del Fondo Rotativo. Establece “El fondo
rotativo es un anticipo destinado a la ejecucién de gastos utilizado como un
procedimiento de excepcion para agilizar los pagos urgentes o de poca cuantia, y
no constituye un incremento a las asignaciones presupuestarias. Su liquidacion se
realizara al final de cada ano.

Estos fondos no podran exceder de un monto de QUINCE MIL QUETZALES
(Q15,000.00), con el cual se podran adquirir bienes o contratar servicios hasta por
un valor de UN MIL QUINIENTOS QUETZALES (Q1,500.00), debiendo para el
efecto, cumplir con los requisitos que establece la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento y demas leyes y disposiciones aplicables. Las compras
mayores a esta cantidad, se realizaran a través de orden de compra.”

Causa

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, a través del Fondo
Rotativo, autorizé el pago de la cancelacion de facturas por compra de insumos
para el Comedor Solidario.

Efecto
La cancelacion de facturas del Comedor Solidario, le resta disponibilidad de
efectivo al Fondo Rotativo, para cubrir gastos de emergencia.

Recomendacion

El Concejo Municipal, mediante Acuerdo Municipal, debe crear un Fondo Rotativo
para uso exclusivo de los gastos del Comedor Solidario de la Municipalidad,
conforme lo establece el Manual de Administracion Financiera Integrada
Municipal, -MAFIN- Segunda Versién.

Comentario de los Responsables

En Oficio de fecha 21 de abril de 2014, el Alcalde Municipal y el Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiestan: “La Municipalidad de
Solola, cre6 el Comedor Solidario, con la finalidad de apoyar a las personas de
€escasos recursos economico, asi mismo al personal municipal, pero por la
circunstancia de que es un servicio no lucrativo, no se logré el sostenimiento del
mismo, por lo tanto al dia de hoy se clausurd el servicio.”
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, ya que los argumentos expuestos por los responsables,
no lo desvanecen, la reduccion de disponibilidad del Fondo Rotativo no se corrigié
en su oportunidad, tomando en cuenta que la reposicion de dicho fondo
ocasionaba reduccion de disponibilidad financiera para cubrir otras necesidades
urgentes de la Municipalidad. Ya no se aplicara la Recomendacion del presente
Hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ANDRES LISANDRO IBOY CHIROY 2,000.00
DIRECTOR AFIM EDILZAR ROBELIO GIRON SAPON 2,000.00
Total Q. 4,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1

Incumplimiento en la presentaciéon del Reporte Anual de Inventarios al
Ministerio de Finanzas Publicas

Condicion

El Inventario de Bienes Muebles por el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2012, no fue presentado a las Direcciones de Contabilidad del
Estado y Bienes del Estado y Licitaciones, ambas del Ministerio de Finanzas
Publicas, en el plazo establecido.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo Numero 217-94, Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administracion Publica, Articulo 19. Establece: “Las dependencias a
que se refiere el presente reglamento, bajo la responsabilidad directa de su jefe
superior, estan obligadas a remitir a mas tardar el treinta y uno de enero de cada
afo, un informe pormenorizado de los bienes muebles que tengan registrados en
su inventario, al treinta y uno de diciembre de cada afo, a las Direcciones de
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Contabilidad del Estado y Bienes del Estado y Licitaciones, ambas del Ministerio
de Finanzas Publicas.”

Causa

Incumplimiento por parte del Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, a la normativa vigente, al no enviar el informe pormenorizado de los
bienes muebles registrados en el Inventario del afio 2012, durante el mes de enero
de 2013.

Efecto

Las Direcciones de Contabilidad del Estado y Bienes del Estado y Licitaciones,
ambas del Ministerio de Finanzas Publicas, no cuentan con informacion de los
bienes muebles de la Municipalidad de Solola, del Departamento de Solola.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que en el plazo sefialado por el Reglamento
de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracién Publica, proceda a
presentar el Informe de los Bienes Muebles a las Direcciones de Contabilidad del
Estado y Bienes del Estado y Licitaciones ambas del Ministerio de Finanzas
Publicas.

Comentario de los Responsables

En Oficio de fecha 21 de abril de 2014, el Alcalde Municipal y el Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiestan: “Por falta de tiempo
no se entregd la documentacion en su momento, pero si se entregdé en la
Contraloria General de Cuentas, cumpliendo lo que establece la ley”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, ya que los argumentos expuestos por los responsables,
indican que por falta de tiempo no se cumplié con la normativa de presentar copia
del inventario del afio 2012 a la Direccion de Contabilidad del Estado y Bienes del
Estado y Licitaciones.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ANDRES LISANDRO IBOY CHIROY 2,000.00
DIRECTOR AFIM EDILZAR ROBELIO GIRON SAPON 2,000.00
Total Q. 4,000.00
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Hallazgo No. 2
Incumplimiento a la normativa vigente

Condicion

El Personal de la Municipalidad de Solola, Departamento de Solola, durante el afio
2013, no fue capacitado en las diferentes areas de trabajo, con el propésito de
promover el desarrollo intelectual y fortalecer la carrera administrativa de cada
empleado, para dar cumplimiento a los objetivos y metas establecidas.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus Reformas vigentes, Articulo 94. Capacitacion a empleados
municipales. Establece: “Las municipalidades en coordinacion con otras entidades
municipalistas y de capacitacién, tanto publicas como privadas, deberan promover
el desarrollo de esfuerzos de capacitacion a su personal por lo menos una vez por
semestre, con elpropdsito de fortalecer la carrera administrativa del empleado
municipal.

En lo que respecta al sistema de capacitacion de competencias de funcionarios
municipales, establecido en este Cddigo, es responsabilidad de la municipalidad
elaborar los programas que orientaran la capacitacién.”

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 3. Normas aplicables a
Administracion de Personal. Norma 3.5 Capacitacion y Desarrollo. Indica: “La
maxima autoridad de cada ente publico es responsable de promover y respaldar la
ejecucion de programas de capacitacion continua para desarrollar las capacidades
y aptitudes de su personal.”

Causa
El Alcalde Municipal, no ha implementado politicas para el desarrollo intelectual
del personal de la municipalidad, a través de capacitaciones.

Efecto

El personal municipal, desconoce de nuevas técnicas y procedimientos que
constantemente se van creando para un mejor desempefio en el cumplimiento de
las diferentes atribuciones, que requiere cada uno de los puestos de la
Administracion Municipal.

Recomendacion
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, a efecto de
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programar capacitaciones al personal de las diferentes dependencia municipales y
mantenerlo actualizado con nuevos procedimientos y técnicas que se requieren en
el desempefio de sus funciones, para prestar una mejor atencion a los habitantes
del municipio.

Comentario de los Responsables

En Oficio de fecha 21 de abril de 2014, el Alcalde Municipal manifiesta: “La
Municipalidad de Solola, ha realizado charles motivacionales al personal, con
profesionales internos y externos, en las areas de recursos humanos, servicio al
cliente, para mejorar la calidad de atencion al publico, pero siempre se ha
cumplido con capacitar al personal al menos en una forma continua, lo cual ha
permitido el mejoramiento de Servicio a la poblacién.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, ya que lo expuesto por el responsable, no fue demostrado
documentalmente, como se solicito en la Notificacion del Hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ANDRES LISANDRO IBOY CHIROY 2,000.00
Total Q. 2,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de Plan Anual de Auditoria

Condicion

La Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad de Solola, Departamento de
Solola, no elabord el Plan Anual de Auditoria, correspondiente al afio 2013, no lo
presenté a las autoridades municipales para su aprobacién y no fue enviado a la
Contraloria General de Cuentas. Asi también, no cumplié con ingresarlo al
Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria interna —SAG
UDAI-.

Criterio

El Acuerdo NUumero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Las Normas
de Auditoria del Sector Gubernamental. Norma 2. Normas para la Planificacion de
la Auditoria del Sector Gubernamental. Norma 2.1 Plan Anual de Auditoria
Gubernamental, indica: “La Contraloria General de Cuentas y las Unidades de
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Auditoria Interna del sector gubernamental definiran, dentro de sus actividades
generales para cada ejercicio fiscal, un Plan Anual de Auditoria Gubernamental.

El Plan Anual de Auditoria del sector gubernamental, es el documento que define
el numero de auditorias a realizar dentro del universo de entidades del sector
publico, durante el periodo de un afio, y sera elaborado de acuerdo con las
politicas y disposiciones establecidas dentro del Sistema de Auditoria
Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas.

Las Unidades de Auditoria Interna de las dependencias gubernamentales, para
cada ejercicio fiscal, deben elaborar el Plan anual de Auditoria Interna y con la
aprobacion de las autoridades superiores de sus respectivas entidades, enviar una
copia a la Contraloria General de Cuentas, a mas tardar el 15 de enero de cada
afo.

El Plan Anual de Auditoria Gubernamental debe ser aprobado por las autoridades
superiores de la Contraloria General de Cuentas e incorporado al Plan Operativo
Anual (POA).

El Plan Anual de Auditoria Gubernamental debe ser evaluado periédicamente por
quien los ejecuta y los resultados podran originar modificaciones, previa
autorizacion de las autoridades superiores.”

El Acuerdo Numero A-119-2011, de fecha 14 de diciembre de 2011, de la
Contralora General de Cuentas, el Articulo 1. Establece: Utilizacién obligatoria del
Sistema SAG UDAI: “Se establece el uso obligatorio del Sistema de Auditoria
Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna —SAG UDAI-, en todas las
Unidades de Auditoria Interna de las entidades del sector publico no financiero
sujetas a fiscalizacion por parte de la Contraloria General de Cuentas, que incluye
a los Organismos del Estado y sus unidades ejecutoras, los fideicomisos
constituidos con fondos publicos, entidades descentralizadas, autébnomas, las
municipalidades y sus empresas; dicho sistema comprende los modulos que
permiten la planificacion, ejecucién y comunicacién de resultados de todas las
actividades llevadas a cabo por las Unidades de Auditoria Interna.

Articulo 2. Inicio del Uso Obligatorio. EI uso del Sistema de Auditoria
Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna —SAG UDAI- se hace
obligatorio a partir del 01 de Enero del ano 2012, por tanto el Plan Anual de
Auditoria para ese ejercicio, su ejecucion e informes correspondientes a dicho
plan, se realizaran por medio del Sistema de Auditoria Gubernamental para las
Unidades de Auditoria Interna -SAG UDAI-.”
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Causa

El Concejo Municipal, no supervisé la labor de la Unidad de Auditoria Interna de la
Municipalidad, relacionada con la elaboracion y aprobacion del Plan Anual de
Auditoria del afio 2013 y la utilizacion del Sistema de Auditoria Gubernamental
para las Unidades de Auditoria Interna -SAG UDAI- para el ingreso de los informes
correspondientes.

Efecto

Se desconoce el trabajo que desarrollo la Unidad de Auditoria Interna, durante el
afio 2013, a la falta de informes ante el Concejo Municipal y Contraloria General
de Cuentas.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al titular de la Unidad de Auditoria
Interna Municipal, para que cumpla con las Normas de Auditoria Gubernamental
Interna y Externa y disposiciones en Acuerdos, emitidos por la Contraloria General
de Cuentas.

Comentario de los Responsables

En Oficio de fecha 21 de abril de 2014, el Honorable Concejo Municipal manifiesta:
“El Concejo Municipal desconoce que el Auditor Interno debe de entregar
anualmente el Plan Anual de Auditoria, por lo tanto la Responsabilidad sobre cae
en la persona responsable de este hallazgo.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, ya que los argumentos expuestos por los responsables,
no lo desvanece, en virtud de que el Auditor Interno Municipal, depende
directamente del Concejo Municipal, como lo indican las leyes vigentes del Pais.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ANDRES LISANDRO IBOY CHIROY 3,000.00
SINDICO | JUAN (S.0.N.) PICH GUIT 3,000.00
SINDICO I JENARO (S.0.N.) YAXON BOCEL 3,000.00
CONCEJAL | GENARO (S.0.N.) ACETUN AJCALON 3,000.00
CONCEJAL Il MARTIN (S.O.N.) TUY ZET 3,000.00
CONCEJAL Il JULIO (S.0.N.) TZUREC CUY 3,000.00
CONCEJAL IV ROBERTO BERNABE MENDOZA CHIPIN 3,000.00
CONCEJAL V SANTOS (S.0.N.) MENDOZA PALAX 3,000.00
CONCEJAL VI EMILIO (S.0.N.) SALOJ POZ 3,000.00
CONCEJAL VII FRANCISCO JAVIER LAPARRA ARREAGA 3,000.00
Total Q. 30,000.00
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8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditaria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 ANDRES LISANDRO IBOY CHIROY ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 JUAN PICH GUIT SINDICO | 01/01/2013 - 31/12/2013
3 JENARO YAXON BOCEL SINDICO |l 01/01/2013 - 31/12/2013
4 GENARO ACETUN AJCALON CONCEJAL | 01/01/2013 - 31/12/2013
5 MARTIN TUY ZET CONCEJAL I 01/01/2013 - 31/12/2013
6 JULIO TZUREC CUY CONCEJAL I 01/01/2013 - 31/12/2013
7 ROBERTO BERNABE MENDOZA CHIPIN CONCEJAL IV 01/01/2013 - 31/12/2013
8 SANTOS MENDOZA PALAX CONCEJAL V 01/01/2013 - 31/12/2013
9 EMILIO SALOJ POZ CONCEJAL VI 01/01/2013 - 31/12/2013
10 FRANCISCO JAVIER LAPARRA ARREAGA CONCEJAL VIl 01/01/2013 - 31/12/2013
11 DESIDERIO GONZALEZ Y GONZALEZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
12 EDILZAR ROBELIO GIRON SAPON DIRECTOR AFIM 01/01/2013 - 31/12/2013
13 SAMMY ARISTOTELES BARRENO MENCHU DIRECTOR DMP 01/01/2013 - 31/12/2013
14 VICTOR MANUEL ROJAS SANTAY AUDITOR INTERNO 01/01/2013 - 31/12/2013
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. CESAR AUGUSTO GARCIA OVANDO Licda. NIDIA ESTER GRAMAJO CASTRO
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Vision (Anexo 1)

Al afno 2018 el municipio de Solola cuenta con un sistema de ordenamiento
territorial, maneja equilibradamente sus recursos naturales; sus instituciones,
organizaciones, comunidades y autoridades estan fortalecidas, brinda servicios
eficientes y eficaces, de manera equitativa y coordinada, logrando que sus
productos y servicios sean competitivos en el marco de la inclusion, equidad de
género y pertinencia cultural.

11.2 Misién (Anexo 2)

La Municipalidad de Solola, es una institucién legal autobnoma, que ejerce la
autoridad local. Es un instancia de servicio y de beneficio social, promotora e
impulsora del desarrollo integral de la poblacién, tomando en cuenta la
participacion de las organizaciones locales; por lo que orienta su trabajo en la
eliminacion de todas aquellas formas, esquemas y practicas que generan
desigualdad, miseria, explotacion, discriminacién, exclusion social y politica.
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11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

Contraloria General de Cuentas
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11.4 Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de

Financiamiento (Anexo 4)

Contraloria General de Cuentas
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo
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