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Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Julio Antonio Juárez Ramírez
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santo Tomas La Unión
Departamento de Suchitepéquez
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 



                  

 
 

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Julio Antonio Juárez Ramírez
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santo Tomas La Unión
Departamento de Suchitepéquez
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  "k" del artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  auditores  gubernamentales;  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y,  quienes  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

 
Señor
Julio Antonio Juárez Ramírez
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santo Tomas La Unión
Departamento de Suchitepéquez
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0433-2013 de  fecha 03 de octubre de 2013, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Santo Tomas La Unión, del Departamento de  Suchitepéquez, con el objetivo de
evaluar  la  razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad de Santo Tomas La Unión, del Departamento de Suchitepéquez, la
ejecución presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicación
de  pruebas  selectivas,  de  acuerdo  a  las  áreas  críticas,  considerando  la
materialidad e  importancia  relativa de  las mismas,  y  como  resultado del  trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Conformación inadecuada de expedientes de personal
Archivo inadecuado para la documentación de proyectos
Falta de Control Interno



                 

1.  
2.  

3.  
4.  

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Falta de nombramiento de Comisión Receptora y Liquidadora
Información  no  actualizada  en  el  Sistema  Nacional  de  Inversión  Pública
-SNIP-
Atraso en el registro de bienes de almacén
Incumplimiento de contrato

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Jorge
Eduardo  Alonzo  Reyes  (Coordinador)  y  Lic.  Edyck  Aroldo  Bautista  Cornejo
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.

Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. JORGE EDUARDO ALONZO REYES

Coordinador Independiente

               

Lic. EDYCK AROLDO BAUTISTA CORNEJO

Supervisor Gubernamental



Contraloría General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santo Tomas La Unión, Departamento de Suchitepéquez
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Municipalidad de Santo Tomas La Unión, Departamento de Suchitepéquez
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0433-2013 de fecha 03 de octubre de 2013.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,



Contraloría General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santo Tomas La Unión, Departamento de Suchitepéquez
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Anticipos, Construcciones en
Proceso, Activo Intangible Bruto, Gastos del Personal a Pagar, Convenios a Pagar
a Largo Plazo, Préstamos Internos a Pagar a Largo Plazo y Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes
cuentas: Arrendamiento de Edificios Equipo e Instalaciones, Venta de Servicios,
Transferencias corrientes del Sector Público y del área de gastos, la cuenta
Remuneraciones.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
Público de la Administración Central.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 12
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Municipalidad de Santo Tomas La Unión, Departamento de Suchitepéquez
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Desarrollo Vial, 14 Desarrollo Urbano y Rural, 18 Gestión del Ambiente y 99
Deuda Pública Municipal, considerando los eventos relevantes de los Proyectos,
Obras y Actividades, así como de los Grupos de Gasto siguientes: 00 Servicios
Personales, 300 Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles, y 700 Servicio de la
Deuda Pública y Amortización de Otros Pasivos.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2013,  la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q58,293.04,  integrada por 2 cuentas bancarias como se resume a
continuación: Una Cuenta Única del Tesoro (Pagadora) y una Cuenta Receptora;
abiertas en el Sistema Bancario Nacional.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron  conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013 correspondientes.
 
Anticipos
 
Al 31 de diciembre de 2013 la Cuenta Anticipos, presenta en el Balance General el
saldo de Q592,935.16, correspondiente a anticipos a Contratistas para la
ejecución de obras, los cuales no se amortizaron  al cierre del ejercicio fiscal,
siendo los siguientes:
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Municipalidad de Santo Tomas La Unión, Departamento de Suchitepéquez
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
 

No. Proveedor Valor (Cifras expresadas
 en Quetzales)

01
 

Camacho Mendoza, Bacilio 39,669.12

02
 

Valdez Monroy, José Mauricio 82,225.77

03
 

Arevalo Vásquez, Hainz Noé 27,460.00

04
 

Muñoz López, Julio César 259,677.69

05
 

Cantorbery Pérez, Melvin Eleazar 111,938.51

06
 

Gómez Gómez, Cristian Davis 71,964.07

Total
 

592,935.16

 
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1230 presenta un saldo de Q50,398,554.40
integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta en Operación
Q19,120,126.41, 1232 Maquinaria y Equipo Q1,157,336.65, 1233 Tierras y
Terrenos Q955,287.08, 1234 Construcciones en Proceso Q8,332,879.53, 1235
Equipo Militar y de Seguridad Q33,680.00, 1237 Otros Activos Fijos Q21,835.00 y
1238 Bienes de Uso Común Q20,777,409.73, los saldos de las cuentas según el
Balance General, concilian con los registros del Inventario General de la
Municipalidad a esa fecha.
 
Proyectos de Inversión Social
 
En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino específico
para inversión, que corresponden a ejecución de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector. Dichos proyectos se detallan en el Anexo del
presente informe.
 
PASIVO
 
Gastos del Personal a Pagar
 
La Municipalidad reportó que al 31 de diciembre de 2014, la cuenta No. 2113
Gastos del Personal a Pagar, presenta un saldo por Q29,478.86; la cual se
encuentra integrada así: Amortización Banco de los Trabajadores, la cantidad de
Q1,275.82; Cuota Sindicato, la cantidad de Q4,920.00; Plan de Prestaciones del
Empleado Municipal, la cantidad de Q28,250.92;  Cuota IGSS, la cantidad de
Q4,751.93 y Prima de Fianza, la cantidad de Q280.19.
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Municipalidad de Santo Tomas La Unión, Departamento de Suchitepéquez
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Documento a Pagar a Largo Plazo
 
La Municipalidad reportó que al 31 de diciembre de 2014, la cuenta No. 2221 
Documentos a Pagar a Largo Plazo, presenta un saldo por pagar de Q606,868.29,
correspondiente a un convenio de pago con el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social No. 229-2012, de fecha 29 de marzo de 2012.
 
Préstamos Internos a Pagar a Largo Plazo
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta No. 2232, Préstamos Internos a Largo
Plazo, presenta un saldo por pagar de Q8,404,350.98, otorgado por el Banco
Inmobiliario, S. A. por un plazo de 10 años, destinado para financiar el proyecto
“Estudio y Construcción Mercado Municipal”.
 
PATRIMONIO
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2013,  la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q81,640,457.77
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones
 
Los Arrendamientos de Edificios, Equipos e Instalaciones recaudados y
registrados al 31 de diciembre de 2013, asciende a la cantidad de Q570,180.00
 
Venta de Servicios
 
La Venta de Servicios recaudados y registrados al 31 de diciembre de 2013,
asciende a la cantidad de Q816,632.00
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Municipalidad de Santo Tomas La Unión, Departamento de Suchitepéquez
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Transferencias corrientes recibidas
 
Las transferencias corrientes del sector público recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2013, ascienden a la cantidad de Q1,657,054.96
 
 Gastos
 
Gastos de Consumo
 
Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, bienes y servicios, los
que  en el ejercicio 2013 ascienden a la cantidad de Q9,549,848.12
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad,  para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 10 de
diciembre de 2012, según Acta No. 45-2012.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q14,036,819.76, el cual tuvo una ampliación de Q6,104,412.69, para
un presupuesto vigente de Q20,141,232.45, ejecutándose la cantidad de
Q14,802,942.18 (73.50% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q108,915.25,  11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q1,024,902.67, 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administración Pública, la Cantidad de Q160,242.00,
14 Ingresos de Operación, la cantidad de Q656,390.00,  15 Rentas de la
Propiedad, la cantidad de Q16,412.35, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de
Q1,657,054.96 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q11,179,024.95,
siendo la Clase 17 la más significativa, en virtud que representa un 75.50% del
total de ingresos percibidos. 
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q14,036,819.76, el cual tuvo una ampliación de Q6,104,412.69, para
un presupuesto vigente de Q20,141,232.45, ejecutándose la cantidad de
Q14,926,620.43 (74.10% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q2,195,694.72, 11 Servicios Públicos Municipales a la Comunidad, la cantidad de
Q1,471,699.93, 12 Desarrollo Vial, la cantidad de Q2,738,119.80, 13 Fomento a la
Educación, la cantidad de Q1,260,812.11, 14 Desarrollo Urbano y Rural, la
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cantidad de Q1,672,312.09, 15 Fomento a la Salud y Asistencia Social, la cantidad
de Q227,062.73, 16 Apoyo y Cobertura de Servicios Sociales, Religiosos,
Culturales, Cívicos, Recreativos y Deportivos, la cantidad de Q512,682.46, 17
Infraestructura Municipal, la cantidad de Q77,519.89, 18 Gestión del Ambiente, la
cantidad de Q2,226,133.09 y 99 Deuda Pública Municipal, la cantidad de
Q2,544,583.61, de los cuales el programa 12 es el más importante con respecto al
total ejecutado, en virtud que representa un 18.35% del mismo.
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal  Acta No. 02-2014 punto decimo tercero de fecha
13 de enero de 2014.
 
Modificaciones presupuestarias
 
En el periodo auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q6,104,412.69 y
transferencias por un valor de Q2,739,338.44, verificándose que las mismas están
autorizadas por el Concejo Municipal y registras adecuadamente en  Módulo de
Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Santo Tomas La Unión reportó que al 31 de diciembre 2013,
tiene un convenio de pago suscrito con el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS) No. 229/2012 de fecha 29 de marzo de 2012 con valor de
Q1,456,483.77 por concepto de cuotas patronales pendientes de pago, del cual se
tiene un saldo por pagar de Q606,868.29.
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5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Santo Tomás La Unión reportó que durante el ejercicio 2013,
 no recibió donaciones. 
 
5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad reportó que cuenta con un préstamo de Q13,000,000.00,
otorgado por el Banco Inmobiliario, S.A. según contrato No. 86 de fecha 18 de
mayo de 2010, con un plazo de 10 años, para el financiamiento del proyecto
"Estudio y Construcción Mercado Municipal", del cual se tiene un saldo por
amortizar de Q8,404,350.98.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad reportó transferencias o traslados de fondos durante el ejercicio
fiscal 2013, a las siguientes entidades: Comité Pro-Mejoramiento del Cantón
Maza, Santo Tomás La Unión, por valor de Q231,000.00, para el funcionamiento
de establecimientos educativos: Instituto Básico Municipal e Instituto Mixto de
Educación Media y al Instituto de Educación Básica por Cooperativa por valor de
Q10,890.88 en calidad de subsidio municipal.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL. 
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 04 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, según
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2013.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La municipalidad no cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo. (Ver
Hallazgo No. 2 relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables).
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Conformación inadecuada de expedientes de personal
 
Condición
Se comprobó que la municipalidad no ha conformado los expedientes de personal,
de acuerdo a la evaluación efectuada al Programa 01 Actividades Centrales,
renglón presupuestario 011, comprendida del 01 de enero al 31 de agosto de
2013.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, de fecha ocho de julio de dos mil tres, de la Contraloría
General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Grupo
1 Normas de Aplicación General, Norma 1.6 Tipos de Controles, establece: “Es
responsabilidad de la máxima autoridad de cada entidad pública, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno
Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control interno que se refiere
a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el
control previo, concurrente y posterior.” La Norma 2.6 Documentos de Respaldo,
establece: “Toda operación que realicen las entidades públicas, cualesquiera sea
su naturaleza, debe contar con la documentación necesaria y suficiente que la
respalde. La documentación de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendrá la información adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y
resultados de cada operación para facilitar su análisis.”
 
Causa
Inobservancia a la normativa legal, por parte del Secretario Municipal, en la
conformación de expedientes de personal, como parte del control interno
administrativo.
 
Efecto
No se tiene registro de la información personal y académica de cada empleado
municipal, limitando con ello el control interno y la evaluación sobre la idoneidad
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para el cumplimiento de las funciones asignadas a cada puesto. 
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que
proceda a conformar el expediente de cada empleado municipal, observando que
los mismos cuenten con la suficiente documentación personal y académica que
sustente el perfil de cada empleado.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número de fecha 21 de abril de 2014, el Alcalde Municipal y
Secretario Municipal, manifestaron:  "Ya se implementaron los controles internos
necesarios, para conformar los expedientes de cada uno de los empleados
municipales, con la información suficiente para llevar un control sobre las
cualidades y especialidades del personal, solicitando la información necesaria
para verificar la idoneidad de cada uno de los empleados, etc.".
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables aceptan las deficiencias en
el contenido de sus comentarios y los expedientes de personal no habían sido
conformados al momento de ser solicitados por la comisión de auditoría.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JULIO ANTONIO JUAREZ RAMIREZ 2,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL HERBERT LEONEL GODOY CASTILLO 2,000.00
Total Q. 4,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Archivo inadecuado para la documentación de proyectos
 
Condición
Durante la revisión de los expedientes de obras que tiene a su cargo la Dirección
Municipal de Planificación, no se encontraron adjunto a los mismos, las actas de
nombramiento de la Junta Receptora y Liquidadora, ni la copia del oficio donde
remiten el contrato a la Contraloría General de Cuentas; siendo los siguientes
expedientes: a) Mejoramiento Salón Municipal, Santo Tomás la Unión,
Suchitepéquez, Contrato No. 02-2012 de fecha 21-11-2012, NOG 2348306, SNIP
120890, por Q549,200.00; b) Construcción Salón de Usos Múltiples Colonia San
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Francisco Santo Tomás La Unión, Suchitepéquez, Contrato No. 02-2011 de fecha
30-05-2011, NOG 1408895, SNIP 54159, por Q1,159,476.21 
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, de fecha ocho de julio de dos mil tres, de la Contraloría
General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Grupo
1 Normas de Aplicación General, Norma 1.11 Archivos, establece: “Es
responsabilidad de la máxima autoridad de cada entidad pública, emitir, con base
en las regulaciones legales respectivas, las políticas administrativas para que en
todas las unidades administrativas de la organización, creen y mantengan archivos
ordenados en forma lógica, definiendo su contenido, de manera que sea fácil
localizar la información. La documentación de respaldo de las operaciones
financieras y administrativas que realice la entidad, deberá estar archivada en las
unidades establecidas por los órganos rectores, siguiendo un orden lógico, de fácil
acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendición de cuentas.  Para su
adecuada conservación deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos,
incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes
especificas; independientemente del medio de información que se trate, es decir,
por medios manuales o electrónicos.”
 
Causa
Incumplimiento a la normativa, por parte del Director Municipal de Planificación,
relacionado con la implementación de un sistema de control interno, que permita
llevar un archivo adecuado de la documentación que respalda cada uno de los
procesos en la ejecución de los proyectos.
 
Efecto
Riesgo de pérdida y/o extravío de los documentos que conforman los expedientes
de los proyectos, dificultando además, la fiscalización de los mismos. 
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación
para que conforme adecuadamente los expedientes de los proyectos ejecutados,
verificando que los mismos cuenten con toda la información financiera, técnica y
administrativa, relacionada.
 
Comentario de los Responsables
Se notificó el hallazgo al responsable por medio del oficio OF-17-DAM-0422-2013
de fecha 28 de marzo de 2014, sin embargo no se pronunció en la audiencia
concedida.
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Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el responsable no se pronunció y no
presentó pruebas de descargo para su desvanecimiento.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION SANTOS EFRAIN COCHE LIMA 5,000.00
Total Q. 5,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Falta de Control Interno
 
Condición
Se comprobó, que el Administrador del Mercado Municipal, efectúa la rendición de
cuentas de los ingresos percibidos, el día lunes de cada semana, con valores que
promedian entre Q10,000.00 a Q15,000.00, evidenciando con ello que no se han
fijado periodos de rendición de cuentas que limiten los riesgos en el uso y manejo
del efectivo. 
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal, MAFIM, Primera
Versión, Módulo de Tesorería, Numeral 1.8 Rendición de Cuentas de
Recaudadores Ambulantes, establece: “El Tesorero Municipal fijará los períodos
de rendición de cuentas a los Recaudadores Ambulantes, Administradores de
Mercados, Encargados de Servicios Sanitarios y otros que tenga bajo su
responsabilidad la recaudación de fondos fuera del edificio municipal. Deben
operarse en el Sistema inmediatamente de su rendición. Con los fondos
recaudados por los receptores de ventanilla o recaudadores ambulantes y otros
que estén fuera del edificio municipal, no deben hacerse pagos a proveedores o
compras de cualquier naturaleza a fines municipales, toda compra necesaria debe
hacerse por los medios establecidos.”
 
El Acuerdo Número 09-03, de fecha ocho de julio de dos mil tres, de la Contraloría
General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Grupo
1 Normas de Aplicación General, Norma 1.6 Tipos de Controles, establece: “Es
responsabilidad de la máxima autoridad de cada entidad pública, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno
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Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control interno que se refiere
a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el
control previo, concurrente y posterior.”
 
Causa
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal, no ha observado las
normativas legales, en la fijación de periodos adecuados para la rendición de
cuentas.
 
Efecto
Riesgo que el dinero recaudado en el Mercado Municipal sea utilizado para fines
distintos a los establecidos.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que fije periodos de rendición de cuentas al
Administrador del Mercado Municipal, que no permitan la acumulación excesiva de
efectivo, limitando con ello el riesgo en el uso y manejo del mismo.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número de fecha 21 de abril de 2014, el Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, manifiesta: "Derivado de la Causa que usted hace
referencia, me permito manifestarle qué: Desde hace muchos años atrás se fijó el
día Lunes para que el Administrador del Mercado Municipal se presente a la
Receptoría Municipal hacer la rendición de cuentas de los ingresos percibidos
durante la semana, manifiesto que al haberse fijado el día Lunes de cada semana
para la rendición de cuentas se está cumpliendo con lo que establece el Manual
de Administración Financiera Integrada Municipal, MAFIM, Primera Versión,
Módulo de Tesorería en el Numeral 1.8.
 
A continuación le manifiesto algunas de las causas del porqué el Administrador del
Mercado Municipal hace la rendición de los ingresos percibidos el día lunes de
cada semana:
 

Que desde la conformación del municipio, los días sábados y domingos
están establecidos como los días de mercado o plaza en el municipio.
Y estando establecidos los días sábados y domingos como los días de
mercado, por ende son los días donde se realizan las mayores transacciones
comerciales en el municipio, se perciba una mayor recaudación de arbitrios
y/o tasas municipales en dichos días.
Los sábados y domingos son días inhábiles en la oficina de la Receptoría
Municipal por lo tanto, aunque se quisiera hacer la rendición de lo percibido
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los días sábados y domingos no sería posible por encontrarse cerrada la
oficina.
Al encontrarse cerrada la oficina de la Receptoría Municipal en los días
inhábiles arriba mencionados, la rendición de lo recaudado se hace a
primera hora y en el primer día hábil de cada semana que es lunes,
procediéndose a registrar inmediatamente en el SIAF-MUNI, así se evitan los
riesgos en el uso y manejo de efectivo que usted manifiesta.
El recaudo que usted manifiesta entre Q.10,000.00 a Q.15,000.00
normalmente el Administrador del Mercado Municipal los percibe los
primeros sábados y domingos de cada inicio de mes, ya que es cuando los
inquilinos del mercado municipal cancelan uno, dos o tres meses máximo de
arrendamiento, así también el cobro de piso de plaza, es significativo por ser
los días de mayor afluencia de vendedores ocasionales.

 
SOLICITO que de conformidad con cada uno de los argumentos expuestos
anteriormente se me deje sin responsabilidad en la CAUSA que usted manifiesta.
 
Así también me permito manifestarle que de conformidad con el Punto Segundo
del Acta No.16-2012 de fecha 07/05/2012 (adjunto certificación), se me nombro
como DIRECTOR FINANCIERO MUNICIPAL DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACIÓN FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL “DAFIM” de la
Municipalidad de Santo Tomás La Unión, y no como Tesorero Municipal, lo que da
lugar a no tener injerencia alguna con lo que establece El Manual de
Administración Financiera Integrada Municipal, MAFIM, Primera Versión, Módulo
de Tesorería, Numeral 1.8 Rendición de Cuentas de Recaudadores Ambulantes,
que dice: “El Tesorero Municipal fijará los períodos de rendición de cuentas a los
Recaudadores Ambulantes, Administradores de Mercados, Encargados de
Servicios Sanitarios y otros que tenga bajo su responsabilidad la recaudación de
fondos fuera del edificio municipal. Deben operarse en el Sistema inmediatamente
de su rendición. Con los fondos recaudados por los receptores de ventanilla o
recaudadores ambulantes y otros que estén fuera del edificio municipal, no deben
hacerse pagos a proveedores o compras de cualquier naturaleza a fines
municipales, toda compra necesaria debe hacerse por los medios establecidos” (la
negrilla es propia)
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud de lo siguiente: a) El responsable confirma en
sus comentarios, que las rendiciones de cuentas se realizan una vez por semana
y que existe acumulación de efectivo en las mismas, con lo cual se evidencia que
los periodos fijados no limitan los riesgos en el uso y manejo del efectivo; b) El
incumplimiento que señala la comisión de auditoría, se refiere a la falta de fijación
de periodos adecuados para la rendición de cuentas y en ningún momento se
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sugieren los días en que deben realizarse; c) Los argumentos del responsable,
sobre la falta de injerencia o responsabilidad en la fijación de períodos para la
rendición de cuentas, no lo eximen de las mismas, ya que el Manual de
Administración Financiera Integrada Municipal, Primera Versión, fue emitido
cuando no se había creado la figura de Director de Administración Financiera
Integrada Municipal, quien actualmente es responsable de las funciones
asignadas anteriormente al Tesorero Municipal y, que para este caso en particular,
se sustenta en el Decreto Número 12-2002 Código Municipal y sus reformas,
artículo 98, literal h), que establece: “Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar
los tributos y, en general, todas las demás rentas e ingresos que deba percibir la
municipalidad, de conformidad con la ley”. 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 20, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM CARLOS ALFONSO MARTINEZ CHAVEZ 4,000.00
Total Q. 4,000.00

 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de nombramiento de Comisión Receptora y Liquidadora
 
Condición
En la evaluación del Programa 14 Desarrollo Urbano y Rural, Grupo 300
Propiedad Planta Equipo e Intangibles, Renglón 332 Construcción de bienes
naciones de uso no común, se determinó que no se cumplió con nombrar la
Comisión Receptora y Liquidadora de los siguientes proyectos: a) Mejoramiento
Salón Municipal, Santo Tomás La Unión, Suchitepéquez, Contrato No. 02-2012 de
fecha 21/11/2012, NOG 2348306, con valor de Q549,200.00 (Impuesto al Valor
Agregado incluido) y b) Construcción Salón de Usos Múltiples Colonia San
Francisco, Santo Tomás La Unión, Suchitepéquez, Contrato No. 02-2011 de fecha
30/05/2011, NOG 1408895, con valor de Q1,159,476.21 (Impuesto al Valor
Agregado incluido).
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Criterio
El Decreto Número 57-92 del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Artículo 55 Inspección y Recepción Final, establece:
“Cuando la obra esté terminada, el contratista deberá constituir las fianzas de
conservación de obra o de calidad, o de funcionamiento, según sea el contrato, y
de saldos deudores y dar aviso por escrito al supervisor o su equivalente de la
conclusión de los trabajos y con esta diligencia se interrumpirá el plazo de
ejecución. El supervisor hará la inspección final dentro de los siguientes quince
(15) días hábiles, plazo dentro del cual si la obra no está conforme a planos y
especificaciones, manifestará por escrito sus observaciones al contratista para que
éste proceda a corregir las deficiencias, y si los trabajos estuvieran correctamente
concluidos, el supervisor rendirá informe pormenorizado a la autoridad
administrativa superior de la entidad correspondiente, la que dentro de los cinco
(5) días siguientes nombrará la Comisión Receptora y Liquidadora de la obra,
integrada con tres miembros, con la que colaborarán el supervisor o su
equivalente y el representante del contratista…”. El Artículo 56 Liquidación,
establece: “Inmediatamente después que las obras, bienes o servicios hayan sido
recibidos, la comisión en un plazo de noventa (90) días procederá a efectuar la
liquidación del contrato y a establecer el importe de los pagos o cobros que deban
hacerse al contratista. Igual procedimiento se observará en caso de rescisión o
resolución del contrato.”
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal, por parte del Alcalde Municipal, al no nombrar
la Comisión Receptora y Liquidadora de las obras indicadas.
 
Efecto
Riesgo que los proyectos se recepcionen sin haber cumplido con lo establecido en
los contratos suscritos y no satisfagan los intereses de la municipalidad, al no
observar los procedimientos establecido en la Ley de Contrataciones del Estado,
para la recepción y liquidación de los mismos. 
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que
cumpla con nombrar la Comisión Receptora y Liquidadora en toda obra ejecutada,
de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número de fecha 21 de abril de 2014, el Alcalde Municipal, manifiesta:
" Ya se implementaron los controles internos necesarios, para la evitar que se
cometan estas debilidades en la recepción de obras municipales, solicitando al
ingeniero supervisor informar dentro de su bitácora, la fecha en que se tiene que
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nombrar a la Comisión Receptora y Liquidadora (cinco días siguientes) de acuerdo
al decreto No. 57-92 del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Artículo 55 Inspección y Recepción Final".
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el responsable acepta las deficiencias en el
contenido de sus comentarios.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Número 1056-92,
Artículo 56, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JULIO ANTONIO JUAREZ RAMIREZ 35,960.97
Total Q. 35,960.97

 
Hallazgo No. 2
 
Información no actualizada en el Sistema Nacional de Inversión Pública
-SNIP-
 
Condición
Al verificar por medio del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP) el avance
físico y financiero de las obras por administración de la Municipalidad, durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de octubre de 2013, se evidenció que
no se le dio seguimiento por parte del Director Municipal de Planificación, por
ejemplo, a) Control y Vigilancia Municipal, SNIP 59542, Acta de Aprobación
45-2012 de fecha 10-12-2012, por un monto de Q718,759.62 (Impuesto al Valor
Agregado Incluido); b) Mantenimiento de Alumbrado Público Área Urbana y Rural,
SNIP 89537, Acta de Aprobación 45-2012 de fecha 10-12-2012, por un monto de
Q166,436.59 (Impuesto al Valor Agregado Incluido); c) Mantenimiento y
Reparación de la Linea de Donducción de la Red de Distribución del Agua Potable
Municipal, SNIP 89546,  Acta de Aprobación 45-2012 de fecha 10-12-2012, por un
monto de Q107,334.98 (Impuesto al Valor Agregado Incluido); d) Manteniminento
y Reparación de Calles, Avenidas y Caminos Vecinales, SNIP 89531, Acta de
Aprobación 45-2012 de fecha 10-12-2012, por un monto de Q815,523.58
(Impuesto al Valor Agregado Incluido) y e) Cobertura Educativa Municipal Nivel
Básico y Diversificado, SNIP 89569, Acta de Aprobación 45-2012 de fecha
10-12-2012, por un monto de Q 222,235.09 (Impuesto al Valor Agregado Incluido).
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Criterio
El Decreto Número 30-2012 del Congreso de la República de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
dos mil trece, Artículo 57 Información del Sistema Nacional de Inversión Pública e
Informes de calidad del gasto y rendición de cuentas, establece: “La Secretaría de
Planificación y Programación de la Presidencia pondrá a disposición de los
ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de internet, la información de los
proyectos de inversión pública contenida en el sistema Nacional de Inversión
Pública, tomando como base la información de programación y de avance físico y
financiero que las Entidades responsables de los proyectos le trasladen, según
tiempos establecidos. Las Entidades de la Administración Central,
Descentralizadas, y Autónomas, incluyendo las Municipalidades y sus empresas,
deberán registrar mensualmente en el módulo de seguimiento del Sistema
Nacional de Inversión Pública, el avance físico y financiero de los proyectos a su
cargo”.
 
Causa
Incumplimiento por parte del Director Municipal de Planificación, en la
actualización del avance físico y financiero de las obras en el Sistema Nacional de
Inversión Pública.
 
Efecto
El Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP) no cuenta con información sobre
el avance físico y financiero de las obras realizadas por la municipalidad, limitando
con ello la transparencia en la administración de los recursos públicos y la
información a la población.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación,
para que registre mensualmente en el módulo de seguimiento del Sistema
Nacional de Inversión Pública, el avance físico y financiero de los proyectos
ejecutados por la municipalidad.
 
Comentario de los Responsables
Se notificó el hallazgo al responsable por medio del oficio OF-17-DAM-0422-2013
de fecha 28 de marzo de 2014, sin embargo no se pronunció en la audiencia
concedida.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el responsable no se pronunció y no
presentó pruebas de descargo para su desvanecimiento.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION SANTOS EFRAIN COCHE LIMA 5,000.00
Total Q. 5,000.00

 
Hallazgo No. 3
 
Atraso en el registro de bienes de almacén
 
Condición
Según Oficio No. OF-01-DAM-0433-2013 de fecha 15 de octubre de 2013, punto
3) Almacén, numeral 3.2 y 3.3 se solicitó poner a la vista las tarjetas kardex,
formularios de recepción de bienes y servicios y solicitud de entrega de bienes,
debidamente autorizados por la Contraloría General de Cuentas, al verificar dichos
documentos se estableció, que no se lleva un efectivo control sobre los ingresos y
egresos de los bienes y suministros que son adquiridos para formar existencias en
Almacén o que son utilizados en forma inmediata, ya que los mismos, en varios
casos, son entregados por la encargada de compras y no por el guardalmacén,
entre los que se pueden mencionar: materiales, útiles de escritorio y otros bienes
de consumo, que por su naturaleza tienen que ser objeto de control y resguardo a
través de tarjetas kardex y requisiciones de almacén.
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Primera
Versión, Capítulo IV, Modulo de Almacén, numeral 1, Procedimientos para el
Control de Almacén de Bienes y Suministros, sub numeral 1.1.1 Definición,
establece: "Es el espacio físico en el cual se almacenan y se encuentran bajo
custodia, materiales, útiles de escritorio, equipo, vehículos, maquinaria, mobiliario
y otros bienes de consumo, que por su naturaleza, tienen que ser objeto de control
y resguardo por medio del Almacén Municipal.” El sub numeral 1.1.2 Responsable
del Almacén, establece: "El Almacén Municipal debe contar con un encargado, al
que se le puede denominar Guardalmacén, quien será responsable de la custodia
y control de todos aquellos bienes que por su naturaleza son sujetos de esta clase
de control…” El sub numeral 1.3. Atribuciones del guardalmacén, establece:
“1.3.1…1.3.7 Controlar por medio de tarjetas numeradas y autorizadas, el ingreso,
salida y existencia de los bienes y/o artículos, bajo su responsabilidad, tanto en
unidades como en valores."
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Causa
Incumplimiento a la normativa legal, por parte del Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, al no observar los procedimientos establecidos,
para el control de bienes, materiales y suministros de Almacén.
 
Efecto
Riesgo de pérdida, extravío y/o uso indebido de los bienes, materiales y
suministros adquiridos por la municipalidad.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que se implemente una adecuada estructura
de control interno en el registro y manejo de los bienes, materiales y suministros
adquiridos, observando los procedimientos establecidos en el Manual de
Administración Financiera Integrada Municipal. 
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número de fecha 21 de abril de 2014, el Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, manifiesta: "Derivado de la Causa que usted hace
referencia, me permito manifestarle lo siguiente:
 

El Concejo Municipal con la finalidad de fortalecer los diferentes
procedimientos de control interno que regulan las actividades municipales y
considerando lo establece el Acuerdo Número 09-03, de fecha ocho de julio
de dos mil tres de la Contraloría General de Cuentas, sobre las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Normas de Aplicación
General, y lo que establece la Norma 1.10 MANUALES DE FUNCIONES Y
PROCEDIMIENTOS.
APROBÓ mediante el Punto Sexto del Acta No.19-2006 de fecha
10/05/2006, (adjunto certificación de aprobación) el Manual de
Administración Financiera Integrada Municipal como un instrumento de
control interno municipal, y en dicho manual se presenta la base legal
relacionada con la gestión municipal, y donde se regula cada uno de los
procedimientos administrativos y financieros básicos de la municipalidad, a
través de los diferentes módulos establecidos en el MAFIM, dentro de ellos
el módulo de almacén y, por ende del encargado del almacén municipal.
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal –MAFIM-,
Primera Versión, en su Capítulo IV MODULO DE ALMACÉN, establece: En
el sub numeral 1.1.2 Responsable del Almacén, “El Almacén Municipal debe
de contar con un encargado, al que se le puede denominar Guardalmacén,
quien será responsable de la custodia y control de todos aquellos bienes que
por su naturaleza son sujetos de esta clase de control…” (la negrilla es



Contraloría General de Cuentas 33 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de Santo Tomas La Unión, Departamento de Suchitepéquez
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

propia) El sub numeral 1.3 Atribuciones del Guardalmacén, establece: 1.3.7
“Controlar por medio de tarjetas numeradas y autorizadas, el ingreso, salida
y existencia de los bienes y/o artículos, bajo su responsabilidad, tanto en
unidades como en valores” (la negrilla es propia).
Me permito manifestarle que en el área de almacén existe una persona
nombrada como guardalmacén, cargo que respalda el acta de toma de
posesión No.13-2012 de fecha 16/07/2012 (adjunto certificación de
aprobación) y el Contrato Individual de Trabajo No. 89-2013 para el ejercicio
fiscal 2013, (adjunto copia)

Respetable Licenciado, por cada uno de los argumentos expuestos en mi
comentario y tomando como base legal el Manual de Administración Financiera
Integrada Municipal aprobado por el Concejo Municipal SOLICITO que como
Director Financiero Municipal se me deje sin responsabilidad en la Causa del
Hallazgo No. 3 Atraso en el registro de bienes de almacén, en vista que existe una
persona responsable de los procedimientos de control interno aplicables en su
respectivo ámbito de trabajo".
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el responsable no desestima las deficiencias
en el contenido de sus comentarios y que estos a su vez, no lo eximen de
responsabilidad, toda vez que el Guardalmacén depende jerárquicamente de la
Dirección de Administración Financiera Integrada Municipal, de acuerdo al
Organigrama Municipal y por tanto, es responsable de velar por el cumplimiento
de sus funciones.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 21, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR AFIM CARLOS ALFONSO MARTINEZ CHAVEZ 4,000.00
Total Q. 4,000.00

 
Hallazgo No. 4
 
Incumplimiento de contrato
 
Condición
Al verificar en forma selectiva los ingresos municipales, correspondientes a la
cuenta 5124 Arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones, se comprobó
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que la municipalidad no efectuó el cobro de arrendamientos de acuerdo a lo
establecido en los contratos suscritos con los inquilinos del Mercado Municipal, tal
como se observa a continuación:
 

 
No.

 
Nombre del
Arrendatario

 
No. De

Contrato

 
Valor de la

renta mensual
según contrato

 
Valor Cobrado
según Recibo

7B

 
Valor dejado de

percibir
mensualmente

 
Valor dejado de

percibir
anualmente

01 Aurelia Tumax
Mazariegos

001-2013 Q250.00 Q220.00 Q30.00 Q360.00

02 Baldomero Gabriel
Camacho Mejía

052-2013 Q200.00 Q170.00 Q30.00 Q360.00

03 Diego Ratzan Sojuel 101-2013 Q300.00 Q285.00 Q15.00 Q180.00

04 Anastacio García Tay 151-2013 Q200.00 Q170.00 Q30.00 Q360.00

05 Norma Marleny Ovalle
García

254-2013 Q200.00 Q185.00 Q15.00 Q180.00

06 Marcela Guarchaj
García de Cum

303-2013 Q175.00 Q160.00 Q15.00 Q180.00

Total Q1,325.00 Q1,190.00 Q135.00 Q1,620.00

 
Criterio
El Contrato de Arrendamiento de Local Número 001-2013, elaborado por el
Secretario Municipal, con el visto bueno del Alcalde Municipal y Sindico Primero,
suscrito con la señora Aurelia Tumax Mazariegos, Cláusula Tercera, establece: ”El
inquilino pagará la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA QUETZALES
EXACTOS Q250.00 en concepto de renta mensual, en la Administración del
Mercado Municipal a donde la Municipalidad le indique, obligándose además de
efectuar los pagos por consumo y uso de agua potable, Drenajes, Arbitrios, sin
necesidad de requerimientos innecesarios. La falta de pago de tres (3)
mensualidades y la mala conducta del inquilino dará lugar a la rescisión
automática del presente contrato y a lanzamiento judicial y desocupación del local
sin más trámite.”; El Contrato de Arrendamiento de Local Número 052-2013,
elaborado por el Secretario Municipal, con el visto bueno del Alcalde Municipal y
Sindico Primero, suscrito con la señor Baldomero Gabriel Camacho Mejía,
Cláusula Tercera, establece: ”El inquilino pagará la cantidad de DOSCIENTOS
QUETZALES EXACTOS Q200.00 en concepto de renta mensual, en la
Administración del Mercado Municipal a donde la Municipalidad le indique,
obligándose además de efectuar los pagos por consumo y uso de agua potable,
Drenajes, Arbitrios, sin necesidad de requerimientos innecesarios. La falta de pago
de tres (3) mensualidades y la mala conducta del inquilino dará lugar a la rescisión
automática del presente contrato y a lanzamiento judicial y desocupación del local
sin más trámite.”; El Contrato de Arrendamiento de Local Número 101-2013,
elaborado por el Secretario Municipal, con el visto bueno del Alcalde Municipal y
Sindico Primero, suscrito con la señor Diego Ratzan Sojuel, Cláusula Tercera,
establece: ”El inquilino pagará la cantidad de TRESCIENTOS QUETZALES
EXACTOS Q300.00 en concepto de renta mensual, en la Administración del
Mercado Municipal a donde la Municipalidad le indique, obligándose además de
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efectuar los pagos por consumo y uso de agua potable, Drenajes, Arbitrios, sin
necesidad de requerimientos innecesarios. La falta de pago de tres (3)
mensualidades y la mala conducta del inquilino dará lugar a la rescisión
automática del presente contrato y a lanzamiento judicial y desocupación del local
sin más trámite.”; El Contrato de Arrendamiento de Local Número 151-2013,
elaborado por el Secretario Municipal, con el visto bueno del Alcalde Municipal y
Sindico Primero, suscrito con la señor Anastacio García Tay, Cláusula Tercera,
establece: ”El inquilino pagará la cantidad de DOSCIENTOS QUETZALES
EXACTOS Q200.00 en concepto de renta mensual, en la Administración del
Mercado Municipal a donde la Municipalidad le indique, obligándose además de
efectuar los pagos por consumo y uso de agua potable, Drenajes, Arbitrios, sin
necesidad de requerimientos innecesarios. La falta de pago de tres (3)
mensualidades y la mala conducta del inquilino dará lugar a la rescisión
automática del presente contrato y a lanzamiento judicial y desocupación del local
sin más trámite.”; El Contrato de Arrendamiento de Local Número 254-2013,
elaborado por el Secretario Municipal, con el visto bueno del Alcalde Municipal y
Sindico Primero, suscrito con la señora Norma Marleny Ovalle García, Cláusula
Tercera, establece: ”El inquilino pagará la cantidad de DOSCIENTOS
QUETZALES EXACTOS Q200.00 en concepto de renta mensual, en la
Administración del Mercado Municipal a donde la Municipalidad le indique,
obligándose además de efectuar los pagos por consumo y uso de agua potable,
Drenajes, Arbitrios, sin necesidad de requerimientos innecesarios. La falta de pago
de tres (3) mensualidades y la mala conducta del inquilino dará lugar a la rescisión
automática del presente contrato y a lanzamiento judicial y desocupación del local
sin más trámite.”; El Contrato de Arrendamiento de Local Número 303-2013,
elaborado por el Secretario Municipal, con el visto bueno del Alcalde Municipal y
Sindico Primero, suscrito con la señora Marcela Guarchaj García de Cum,
Cláusula Tercera, establece: ”El inquilino pagará la cantidad de CIENTO
SETENTA Y CINCO QUETZALES EXACTOS Q175.00 en concepto de renta
mensual, en la Administración del Mercado Municipal a donde la Municipalidad le
indique, obligándose además de efectuar los pagos por consumo y uso de agua
potable, Drenajes, Arbitrios, sin necesidad de requerimientos innecesarios. La falta
de pago de tres (3) mensualidades y la mala conducta del inquilino dará lugar a la
rescisión automática del presente contrato y a lanzamiento judicial y desocupación
del local sin más trámite.”
 
Causa
Incumplimiento por parte del Director de Administración Financiera Integrada
Municipal, al no efectuar los cobros por arrendamientos de acuerdo a lo
establecido en los contratos suscritos.
 
Efecto
Disminución en la recaudación de ingresos propios municipales, incidiendo en los
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recursos asignados constitucionalmente por el Estado.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe de girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que realice el cobro correspondiente al
arrendamiento de locales del Mercado Municipal, de acuerdo a lo establecido en
los contratos suscritos. 
 
Comentario de los Responsables
En Oficio sin número de fecha 21 de abril de 2014, el Alcalde Municipal y Director
de Administración Financiera Integrada Municipal, manifiestan: "Derivado de la
Causa que usted hace referencia, me permito manifestarle lo siguiente: El Concejo
Municipal como máxima autoridad municipal, y delimitando cuidadosamente, las
funciones de las unidades administrativas y sus servidores, y tomando lo que
establece la Norma 1.5 del Acuerdo Número 09-03, de fecha ocho de julio de dos
mil tres, de la Contraloría General de Cuentas, sobre las Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, Normas de Aplicación General.

Nombro al Perito Contador Miguel Lejá Poz, como Receptor Municipal y, dentro de
los procedimientos que debe de cumplir en el ámbito de trabajo le puedo
mencionar algunos y serían los siguientes:

Registrar a cada uno de los contribuyentes en el padrón municipal.
Realizar los cobros a los contribuyentes municipales de conformidad con los
acuerdos municipales aprobados.
Entregar a todos los contribuyentes de la municipalidad sus respectivos
recibos por cada pago realizado
Mantener actualizados los cobros en el sistema informático SIAF-MUNI

Por lo antes expuesto SOLICITO que se me deje sin responsabilidad en la Causa
por Incumplimiento al no efectuar los cobros por arrendamientos de acuerdo a los
contratos suscritos, dicha petición la baso en que existe una persona responsable
directa por el incumplimiento a los procedimientos legales aplicables en su
respectivo ámbito de trabajo. (Adjunto copia de la declaración jurada patrimonial
presentada a la CGC, donde el señor Miguel Leja Poz, declaró como
ENCARGADO DE RECEPTORIA, de la Municipalidad de Santo Tomás La Unión,
Such.)"
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que el responsable no desestima las deficiencias
en el contenido de sus comentarios y que estos a su vez, no lo eximen de
responsabilidad, ya que aunque la función operativa de recaudación de ingresos
es propia del Encargado de Receptoría, es atribución del Director de
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Administración Financiera Integrada Municipal, la administración, control y
fiscalización de estas actividades, tal como lo establece el Decreto Número
12-2002 Código Municipal y sus reformas, artículo 98, literal h).
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JULIO ANTONIO JUAREZ RAMIREZ 3,000.00
DIRECTOR AFIM CARLOS ALFONSO MARTINEZ CHAVEZ 3,000.00
Total Q. 6,000.00

 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y  se implementaron las mismas.
 
9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 JULIO ANTONIO JUAREZ RAMIREZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
2 JUAN POZ SOP SINDICO PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013
3 MARTIN LOPEZ VELASQUEZ SINDICO SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
4 HERIC AROLDO URIZAR MORALES CONCEJAL I 01/01/2013 - 31/12/2013
5 GUADALUPE SUHUL TALE CONCEJAL II 01/01/2013 - 31/12/2013
6 HUMBERTO ANTONIO SAMAYOA ZABALA CONCEJAL III 01/01/2013 - 31/12/2013
7 ADOLFO LINARES SOSVAL CONCEJAL IV 01/01/2013 - 31/12/2013
8 HERBERT LEONEL GODOY CASTILLO SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
9 CARLOS ALFONSO MARTINEZ CHAVEZ DIRECTOR AFIM 01/01/2013 - 31/12/2013
10 SANTOS EFRAIN COCHE LIMA DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2013 - 31/12/2013
11 ELIEZAR GAMALIEL BLANCO LEMUS AUDITOR INTERNO 01/01/2013 - 31/12/2013
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10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. JORGE EDUARDO ALONZO REYES

Coordinador Independiente

               

Lic. EDYCK AROLDO BAUTISTA CORNEJO

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
11.1 Visión (Anexo 1)
Coordinar esfuerzos con otras unidades municipales; constituirse en el soporte
técnico administrativo de la municipalidad en la promoción de procesos
participativos en la identificación, priorización y selección de proyectos; gestión de
recursos técnicos financieros, elaboración de agendas y planes de desarrollo del
municipio, así como fortalecer la calidad de la municipalidad para prestar los
servicios y promover el desarrollo integral de municipio.
 
11.2 Misión (Anexo 2)
Ser una unidad técnica institucionalizada, con capacidad instalada en promover
procesos participativos, organizativos formativos y producir información precisa de
calidad para el establecimiento de planes, programas, proyectos, formulación y
gestión de políticas públicas municipales, así como la coordinación y gestión
eficaz de recursos en pro del desarrollo integral municipal.
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11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
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