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Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Domingo Camey Joj
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Gabriel
Departamento de Suchitepéquez
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el artículo 29 de  la precitada Ley Orgánica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 



                  

 
 

Guatemala, 26 de mayo de 2014
 
 
Señor
Domingo Camey Joj
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Gabriel
Departamento de Suchitepéquez
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  "k" del artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General  de  Cuentas,  conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fuera
otorgada,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  auditores  gubernamentales;  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y,  quienes  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

 
Señor
Domingo Camey Joj
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Gabriel
Departamento de Suchitepéquez
 
Señor (a) Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento  (s) No.  (s) DAM-0033-2014 de  fecha 12 de  febrero de 2014,  he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
San Gabriel, del Departamento de   Suchitepéquez, con el objetivo de evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondientes  al  período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad de San Gabriel, del Departamento de Suchitepéquez,  la ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Falta de actualización del Plan Operativo Anual
Seguimiento a recomendaciones de Auditoria anterior no cumplidas

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
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Área Financiera

Falta de actualización en el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP- .
Incumplimiento de traslado de rentas consignadas

La comisión de auditoría nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Rony
Gustavo Requena (Coordinador) y Lic. Juan Adrian Sosa Esteban (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.

Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. RONY GUSTAVO REQUENA

Coordinador Gubernamental

               

Lic. JUAN ADRIAN SOSA ESTEBAN

Supervisor Gubernamental



Contraloría General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:
 
Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado público, mercados, rastros,
administración y autorización de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sólidos, pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento,
regulación del transporte, gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policía municipal, generación de energía eléctrica, delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículos 2 Ámbito de competencia y  4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría y Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental.
 
Nombramiento DAM-0033-2014 de fecha 12 de febrero de 2014.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de la información financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluación
de la estructura del control interno y la verificación del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos

Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesorería.
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía,
eficiencia y eficacia.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

reglamentos, normas y metodologías aplicables.
Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Propiedad, Planta y Equipo,
Activo Intangible Bruto y Gastos del Personal a Pagar.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios y Transferencias Corrientes del Sector Público y del área de gastos,
las cuentas: Gastos de Consumo.
 
Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
Público de la Administración Central.
 
Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Servicios Públicos Municipales y 13 Educación, considerando los eventos
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Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de
Gasto siguientes: 000 Servicios Personales, 100 Servicios No Personales y 300
Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por

500,976.14 un valor de Q. , integrada por 2 cuentas bancarias como se resume a
continuación: Una Cuenta Única del Tesoro (Pagadora), Una Cuenta receptora;
abiertas en el Sistema Bancario Nacional.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013.
 
Propiedad, Planta y Equipo
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1230 presenta un saldo de
Q.35.729,387.96, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta
en Operación, Q.13,010,919.89, cuenta 1232 Maquinaria y Equipo, Q.484,095.42,
cuenta 1233 Tierras y Terrenos, Q.2,183,025.13, cuenta 1234 Construcciones en
Proceso, Q.2,111,414.90, cuenta 1235 Equipo Militar y de Seguridad,
Q.11,000.00, cuenta 1237 Otros Activos Fijos, Q.211,815.62 y la cuenta 1238
Bienes de Uso Común, Q.17,717,117.00.
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
Los saldos de las cuentas según el Balance General, concilian con los registros
del Inventario General de la Municipalidad 
 
Activo Intangible Bruto
 
En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino específico
para inversión, que corresponden a ejecución de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector.
 
PASIVO
 
Gastos de Personal a Pagar
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2113 presenta un saldo de Q.312,643.41,
en concepto de Gastos de Personal a Pagar. (ver hallazgo No. 2 de Cumplimiento
a Leyes y Regulaciones Aplicables)
 
 
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Venta de Servicios
 
Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 5142 Venta de Servicios, percibidos
durante el ejercicio fiscal 2013 ascendieron a la cantidad de  Q.104,469.96.
 
Transferencias Corrientes del Sector Público
 
Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 5172 Transferencia Corriente del Sector
Público, percibidos y registradas al 31 de diciembre de 2013, ascienden a la
cantidad de Q.1,373,464.52.
 
 



Contraloría General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
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Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

 
Gastos
 
Gastos de Consumo
 
Los Gastos de Consumo se integran por Remuneraciones, Bienes y Servicios y 
Depreciación y Amortización, los que en el ejercicio 2013 ascienden a la cantidad
de Q.4,912,779.14.
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 03 de
diciembre de 2012, mediante Acta No. 44-2012.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q.7,870,100.00, el cual tuvo una ampliación de Q.8,086,188.12, para
un presupuesto vigente de Q.15,956,288.12, ejecutándose la cantidad de
Q.11,625,370.14 (73% en relación al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, Q.43,906.04, 11 Ingresos
No Tributarios, Q.24,013.80, 13 Venta de Bienes y Servicios de la Administración
Pública, Q.8,004.00, 14 Ingresos de Operación, Q.96,465.96, 15 Rentas de la
Propiedad, Q.95.00, 16 Transferencias Corrientes, Q.1,373,464.52 y 17
Transferencias de Capital, la cantidad de Q.10,079,420.82; esta última Clase es la
más significativa, en virtud que representa un 87% del total de ingresos percibidos.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q.7,870,100.00, el cual tuvo una ampliación de Q.8,086,188.12, para
un presupuesto vigente de Q.15,956,288.12, ejecutándose la cantidad de
Q.13,000.833.08 (81% en relación al presupuesto vigente) a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.2,184,555.51, 11 Servicios Públicos Municipales, la cantidad de Q.5,019,922.01,
12 Red Vial, la cantidad de Q.2,283,515.62, 13 Educación, la cantidad de
Q.2,392,444.28, 14 Cultura, Deporte y Recreación, la cantidad de Q.85,778.00, 15
Salud y Asistencia Social Comunitaria, la cantidad de Q.296,293.00, 16 Desarrollo
Urbano y Rural, la cantidad de Q.512,145.00 y 17 Fortalecimiento y Apoyo a la
Mujer, la cantidad de Q.226,179.66, de los cuales el programa 11 es el más
importante con respecto a la ejecución y representa un 39% de la misma.
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La Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2013, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal, de fecha 14
de marzo de dos mil trece, mediante Acta No. 11-2014.
 
Modificaciones Presupuestarias
 
La Municipalidad realizó ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.12,466,213.03 y transferencias por un valor de Q.11,568,649.49, verificándose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en el Módulo de Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado por las ampliaciones
y transferencias presupuestarias realizadas en el período auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto. “Ver hallazgo relacionado con el
Control Interno No.1.”
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de San Gabriel, Suchitepéquez, reportó que al 31 de diciembre
2013, no tiene convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de San Gabriel, Suchitepéquez, reportó que durante el ejercicio
2013, no recibió donaciones de ninguna Institución, por lo cual no aparece en el
Estado de Resultados la cuenta 5180 Donaciones Corrientes Recibidas.
 
5.2.5 Préstamos
 
En el ejercicio fiscal 2013, la Municipalidad no percibió ingresos en concepto de
préstamos.
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5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad reportó transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, por un monto de Q.22.300.00, efectuadas durante el período 2013,
siendo las siguientes: Asociación Nacional de Municipalidades.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La municipalidad utiliza el sistema de contabilidad integrada, SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
deContrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 3 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, según
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2013.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La municipalidad no cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo. “Ver
hallazgo relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No.
1”.
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de actualización del Plan Operativo Anual
 
Condición
En la evaluación del Plan Operativo Anual -POA-, se determinó que para el
ejercicio fiscal 2013, no fue actualizado, con las modificaciones presupuestarias
efectuadas durante el ejercicio fiscal auditado.
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Versión II, 4.
Módulo de Presupuesto, 4.5 Ejecución Presupuestaria, 4.5.4 Actualización de la
programación Presupuestaria Física, Financiera y Metas. Indica: “El área de
presupuesto al realizar modificaciones al presupuesto, tendrá especial cuidado de
actualizar la programación presupuestaria a nivel de programas y proyectos, así
como las metas establecidas al inicio del ejercicio.”
 
El Acuerdo Número 09-03, del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 4 Normas Aplicables al
Sistema de Presupuesto Público, Norma 4.2 Plan Operativo Anual. Indica: “La
máxima autoridad de cada ente público, debe promover la elaboración técnica y
objetiva de los planes operativos anuales. El Plan Operativo Anual, constituye la
base técnica para una adecuada formulación presupuestaria, por lo tanto, las
unidades especializadas de cada entidad, deben elaborar anualmente en forma
técnica y objetiva, sus respectivos planes operativos, reflejando los alcances y las
metas según su finalidad, a fin de que en su anteproyecto de presupuesto sean
contemplados los recursos financieros que harán posible alcanzar las metas
propuestas, por lo que deberá existir interrelación entre ambos. Copia de dicho
plan debe ser enviado a la Contraloría General de Cuentas una semana después
de haber sido aprobado su presupuesto, para efectos de la evaluación de la
calidad del gasto y su impacto en la gestión pública”. Norma 4.3 Interrelación Plan
Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto. Indica: “Las entidades
responsables de elaborar las políticas y normas presupuestarias para la
formulación, deben velar porque exista interrelación, entre el plan operativo anual
y el anteproyecto de presupuesto. El Ministerio de Finanzas Públicas, la Máxima
Autoridad de las entidades descentralizadas y autónomas y SEGEPLAN, deben
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verificar que exista congruencia entre el POA y el Anteproyecto de Presupuesto,
previo a continuar con el proceso presupuestario. Cualquier modificación que se
considere necesaria debe comunicarse oportunamente a cada entidad, para que
realice los ajustes tanto en el POA como en el Anteproyecto de Presupuesto.”
Norma 4.21 Actualización de Programación Presupuestaria y Metas, establece:
“La máxima autoridad de cada ente público, debe dictar políticas y procedimientos
que permitan realizar la reprogramación presupuestaria y el ajuste a las metas
respectivas en función de las modificaciones presupuestarias realizadas. La
unidad especializada debe velar porque las políticas y procedimientos aseguren
que se ha reprogramado la ejecución presupuestaria, bajo los mismos criterios y
procedimientos aplicados en la programación inicial, a nivel de programas y
proyectos y por ende sus metas e indicadores, mostrando con ello el potencial de
la gestión institucional.”
 
Causa
El personal municipal responsable, del registro y control, no verificaron que se
efectuaran las actualizaciones correspondientes en el Plan Operativo Anual, de
conformidad con las modificaciones realizadas al presupuesto de ingresos y
egresos, incumpliendo con la normativa legal descrita anteriormente.
 
Efecto
El Plan Operativo Anual como herramienta financiera y de gestión, por la falta de
actualización, no permite la evaluación de índices de desempeño y de la gestión
institucional, así como la evaluación de los avances, impacto y calidad de la
ejecución programática del presupuesto.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación
para que actualice el Plan Operativo Anual, de acuerdo con las Modificaciones que
se realicen al presupuesto de Ingresos y Egresos, en coordinación con el Director
de Administración Financiera Integrada Municipal.
 
Comentario de los Responsables
En oficio No. 54-2014 de fecha 29 de Abril de 2014, el Director de Administración
Financiera Integrada Municipal manifiesta: “no fue Modificado (Actualizado) por
motivo de Percance y Suceso del Ex Alcalde Titular (Señor René López y López
Q.E.P.D.) quien falleciera el 15 de Noviembre de 2012, motivo tan grande que no
permitió Actualizar el Plan Operativo Anual (POA) 2013. Por tal motivo el Director
de Planificación no hizo los cambios correspondientes en el Plan Operativo Anual
(POA) 2013.”
 
 



Contraloría General de Cuentas 41 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo en virtud que se desvían las acciones del
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Operativo Anual, además los
responsables en su comentario reconocen la deficiencia señalada.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL CLODOVEO (S.O.N.) LOPEZ CORO 3,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION EDIK OSVALDO LOPEZ LOPEZ 3,000.00
Total Q. 6,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Seguimiento a recomendaciones de Auditoria anterior no cumplidas
 
Condición
Derivado del seguimiento a las recomendaciones hechas por la comisión de
auditoría anterior, según informe de Auditoría Financiera y Presupuestaria del 01
de enero al 31 de diciembre de 2012, se determinó que el Alcalde Municipal y
Director de Administración Financiera Integrada Municipal, no cumplieron con lo
referente a: 1) Hallazgo relacionado con el Control Interno No. 2. Inexistencia de
espacio físico para resguardo de documentación, bienes, materiales y suministros:
“El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director
AFIM, para habilitar en forma inmediata un espacio físico para la bodega: así
también implementar el sistema kardex, las cuales deben estar debidamente
autorizadas por la Contraloría General de Cuentas, mandar a imprimir Solicitud de
entrega de bienes y recepción de bienes y designar una persona encargada para
que lleve los registros de ingresos y egresos de materiales, esto con el objeto de
demostrar transparencia en el uso de los materiales adquiridos.” 2) Hallazgo
relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No. 5.
Personal sin caucionar Fianza de Fidelidad. Recomendación: “El Alcalde Municipal
debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que todo el personal que
maneje fondos de la municipalidad se le descuente lo correspondiente a la fianza
de fidelidad.”
 
Criterio
El Acuerdo No. A-006-2012 de la Contraloría General de Cuentas, en su artículo
No. 2, establece: “Seguimiento a Informes Emitidos por las demás Direcciones de
Auditoría. Cada una de las Direcciones y Subdirectores de la Contraloría General
de Cuentas que emita nombramientos para realizar auditorías, deberá darle
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seguimiento a las recomendaciones que consten en cada uno de los informes
resultantes de los procesos de fiscalización llevados a cabo directamente por los
auditores gubernamentales a su cargo, a fin de aplicar las sanciones
correspondientes en caso la entidad sujeta a fiscalización no las hubiere
observado y cumplido.
 
En caso de reincidencia, previo a imponer nuevamente la sanción el auditor
gubernamental deberá documentar en sus papeles de trabajo que la Secretaría
General de la Contraloría General de Cuentas realizó las notificaciones
correspondientes a las sanciones anteriormente impuestas.”
 
Causa
Indiferencia de las autoridades municipales, para cumplir con las
recomendaciones realizadas por la Contraloría General de Cuentas.
 
Efecto
Al no tomar en cuenta las recomendaciones de auditorías anteriores, provoca que
no se tengan los controles internos eficientes, específicamente en el Almacén
Municipal y la caución de fianza de fidelidad.
 
Recomendación
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y al Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, para que cumplan las
recomendaciones descritas en los informes de auditoria anteriores, emitidos por la
Contraloría General de Cuentas.
 
Comentario de los Responsables
En oficios Nos. 56-2014 y 57-2014, ambos de fecha 29 de Abril de 2014, el
Alcalde Municipal y Director de Administración Financiera Integrada Municipal
manifiestan: “a principios del presente año fiscal el Director Financiero Municipal
giro a este despacho un oficio donde solicita espacio físico en la parte baja del
Edificio Municipal para el resguardo de Documentación y Suministros, Bienes
Materiales de esta Administración Municipal; ya se mandaron a imprimir los
formularios de Solicitud de Entrega de bienes y Recepción, ya se asigno un
Guardalmacén para el mejor control de Suministros de bienes y servicios; ya se
giro oficios a la Secretaria Municipal para hacer las gestiones respectivas y así
poder Caucionar Fianza de Fidelidad a los cobradores, encargado de Fondo
Rotativo u otros se les descuente la Fianza de Fidelidad.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que, al momento de realizar la auditoria no se
habían implementado las recomendaciones.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL DOMINGO (S.O.N.) CAMEY JOJ 5,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL CLODOVEO (S.O.N.) LOPEZ CORO 5,000.00
Total Q. 10,000.00

 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de actualización en el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP- .
 
Condición
Al verificar el portal del Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-, se
estableció que no se realizó mensualmente la actualización de la información
sobre el avance físico y financiero, según muestra, de los siguientes proyectos: 1)
Ampliación Escuela Primaria Rafael Ovalle, Jornada Vespertina II, Cabecera
Municipal, contrato No. 03-2012, de fecha 12/12/2012 por un monto de
Q.1,330,001.00 y 2) Ampliación Sistema de Agua Potable, Cabecera Municipal,
San Gabriel Suchitepéquez, contrato No. 01-2013 de fecha 18/07/2013 por un
monto de Q.2,365,00.00.
 
 
Criterio
El Decreto Número 30-2012 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2013, Artículo 57, establece: “Información del
Sistema Nacional de Inversión Pública e informes de calidad del gasto y rendición
de cuentas. La Secretaria de Planificación y Programación de la Presidencia,
pondrá a disposición de los ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de
internet, la información de los proyectos de inversión pública contenida en el
Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP), tomando como base la información
de programación y de avance físico y financiero que las Entidades responsables
de los proyectos le trasladen, según tiempos establecidos. Las Entidades de la
Administración Central, Descentralizadas y Autónomas, incluyendo las
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Municipalidades y sus empresas, deberán registrar mensualmente en el módulo
de seguimiento del Sistema Nacional de Inversión Pública, el avance físico y
financiero de los proyectos a su cargo.”
 
Causa
Incumplimiento del Director Municipal de Planificación a la normativa legal vigente,
al no mantener actualizada la información relacionada con los proyectos
ejecutados por la municipalidad en el ejercicio fiscal 2013, en el Sistema Nacional
de Inversión Pública -SNIP-
 
Efecto
Por la falta de actualización, no se cuenta con información oportuna que permita
conocer los proyectos ejecutados por la municipalidad, en el ejercicio fiscal
vigente, el avance físico y financiero de cada uno de ellos, tanto para conocimiento
de la población como para cualquier usuario.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificación,
de mantener actualizada la información de los proyectos ejecutados por la
municipalidad, en las modalidades por contrato y por administración, en el Sistema
Nacional de Inversión Pública -SNIP-, en forma mensual y de esta forma cumplir
con la normativa legal descrita.
 
 
Comentario de los Responsables
En Acta No. 005-2014, de fecha 29 de abril de 2014, en Libro de Actas No.
27-2012, de la Contraloría General de Cuentas, se procedió a la Discusión de
Hallazgos, el Director Municipal de Planificación no presentó documentación para
su análisis, ni comentario en torno al hallazgo notificado.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que el Sistema Nacional de Inversión Pública
-SNIP-, no fue actualizado, además el responsable no se pronunció al respecto.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION EDIK OSVALDO LOPEZ LOPEZ 5,000.00
Total Q. 5,000.00
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Hallazgo No. 2
 
Incumplimiento de traslado de rentas consignadas
 
Condición
Se determinó que, al realizar la verificación del área de Caja y Bancos al 31 de
diciembre de 2013, en el reporte Boletín de Caja Consolidado Diario por Cuenta
Corriente, existen saldos de rentas consignadas, por Q.245,043.82 de Cuotas
IGSS; y Q.53,856.00 de I.S.R. sobre Dietas; haciendo un total de Q.298,899.82,
las cuales no han sido trasladadas a las entidades que corresponde.
 
Criterio
El Acuerdo Número 1118, de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, Reglamento sobre Recaudación de Contribuciones al Régimen
de Seguridad Social, articulo 6, indica: "Todo patrono formalmente inscrito en el
Régimen de Seguridad Social debe entregar al Instituto, bajo su responsabilidad,
dentro de los veinte primeros días de cada mes, la Planilla de Seguridad Social y
sus soportes respectivos, y las cuotas correspondientes a los salarios pagados
dentro del mes calendario anterior, salvo que el Instituto establezca su propio
calendario de pagos."
 
El Decreto Número 26-92, del Congreso de la República de Guatemala, Ley del
Impuesto Sobre la Renta, artículo 63, indica: "Al pagarse o acreditarse en cuenta
renta afectas y sujetas a retención, ésta debe practicarse mediante deducciones
de los montos por los conceptos que establecen las disposiciones pertinentes de
esta ley, y enterarse en las cajas fiscales dentro de los diez (10) días hábiles del
mes inmediato siguiente a aquel en que se efectuaron los acreditamientos en
cuenta o se realizaron los pagos de las rentas, y acompañar una declaración
jurada correspondiente a las retenciones efectuadas a los beneficiarios
domiciliados en el país, y otra declaración jurada por las retenciones corresponden
a beneficiarios no domiciliados en Guatemala."
 
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal, Versión II, Modulo de
Tesorería, numeral 6.2.13 Pagos por Deducciones, Retenciones y Servicios indica:
"Se deberá pagar a los acreedores en forma oportuna, las deducciones y
retenciones efectuadas de acuerdo a las normas y leyes vigentes, así como el
pago de los servicios de energía eléctrica, agua, teléfono, transporte y otros
similares, con cargo a las asignaciones para estos conceptos contempladas en el
presupuesto. El Director de la AFIM o Tesorero será responsable del cumplimiento
de estas obligaciones."
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Causa
Incumplimiento a lo establecido en la normativa legal, por parte del Alcalde
Municipal y Director de Administración Financiera Integrada Municipal, al no enviar
en el tiempo establecido el pago de cuotas IGSS e Impuesto sobre la Renta.
 
Efecto
Riesgo de que los servicios sean suspendidos a los trabajadores municipales por
parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, al no trasladar las
retenciones a dicha institución, pago de multas e intereses por falta de pago de
impuestos, además que dichos fondos sean utilizados para el pago a proveedores
y empleados municipales.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, a efecto de que trasladen
inmediatamente a donde corresponde, cada una de las Rentas Consignadas,
pendientes de pago.
 
Comentario de los Responsables
En oficios Nos. 55-2014 y 58-2014, ambos de fecha 29 de Abril de 2014, el
Alcalde Municipal y Director de Administración Financiera Integrada Municipal
manifiestan: “ El Director Financiero Municipal ha tenido las buenas intenciones de
pagar las Rentas Consignadas gestionando con el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS) Convenio de Pago a principios del presente año fiscal,
donde solicitamos rebaja de los intereses y mora sobre recargos de pagos
atrasados desde Administraciones pasadas Periodos 1986-1990, 2000-2002 y
2004-2007, por tal motivo no se ha trasladado el saldo que aparece en el Balance
General y Boletín de Caja Consolidada: el saldo de Impuesto sobre la Renta (ISR)
ya se pagaron meses atrasados a partir de Enero del presente año.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo en virtud que no han sido trasladadas las Rentas
Consignadas.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL DOMINGO (S.O.N.) CAMEY JOJ 3,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL CLODOVEO (S.O.N.) LOPEZ CORO 3,000.00
Total Q. 6,000.00
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8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas.  “Ver hallazgo
relacionado con el Control Interno No. 2.”
 
9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 DOMINGO CAMEY JOJ ALCALDE MUNICIPAL 09/01/2013 - 31/12/2013
2 MARTIN HUILES LOPEZ SINDICO I 01/01/2013 - 31/12/2013
3 MARVIN GEOVANI MARTINEZ TUPUL SINDICO II 01/01/2013 - 31/12/2013
4 ANABELA TUPUL RAXTUN DE SOLVAL CONCEJAL I 01/01/2013 - 31/12/2013
5 RICARDO LOPEZ Y LOPEZ CONCEJAL II 01/01/2013 - 31/12/2013
6 MANUEL DE JESUS ORDOÑEZ

HERNANDEZ
CONCEJAL III 01/01/2013 - 31/12/2013

7 HERMENEGILDO TUPUL LOPEZ CONCEJAL IV 08/04/2013 - 31/12/2013
8 CLODOVEO LOPEZ CORO DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA

MUNICIPAL
01/01/2013 - 31/12/2013

9 VILMA ARICELA LOPEZ LOPEZ DE
MALDONADO

SECRETARIA MUNICIPAL 01/01/2013 - 06/06/2013

10 SILVIA KARINA SANCHEZ VENTURA SECRETARIA MUNICIPAL 11/06/2013 - 31/12/2013
11 EDIK OSVALDO LOPEZ LOPEZ DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2013 - 31/12/2013
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10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. RONY GUSTAVO REQUENA

Coordinador Gubernamental

               

Lic. JUAN ADRIAN SOSA ESTEBAN

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
11.1 Visión (Anexo 1)
Ser una institución pública municipal moderna que brinde servicios adecuados y
eficientes, bajo  un gobierno municipal consolidado, participativo, solidario,
transparente y concertador, generador de cambios estructurales basados en un
liderazgo democrático y participativo bajo un concepto de desarrollo local
sostenible, para el bienestar del ciudadano, defensor de su jurisdicción e
integridad territorial bajo políticas microrregiones que permitan obtener certeza en
la  ejecución de  planes y proyectos de bienestar común.
 
11.2 Misión (Anexo 2)
Establecer un gobierno municipal que pueda integrar a los ciudadanos en un
gobierno incluyente, que estable canales de comunicación, negociación, y la
participación ciudadana en la vida pública; orientador de una administración que
impulse proyectos y proporcione servicios públicos de calidad y eficiencia.



Contraloría General de Cuentas 50 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)

  

                           
                              
                      


