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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2014

Senor

Marco Antonio Méndez Vasquez
Alcalde Municipal

Municipalidad de San Miguel Panan
Departamento de Suchitepéquez

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior

Marco Antonio Méndez Vasquez
Alcalde Municipal

Municipalidad de San Miguel Panan
Departamento de Suchitepéquez

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 26 de mayo de 2014

Sefior

Marco Antonio Méndez Vasquez
Alcalde Municipal

Municipalidad de San Miguel Panan
Departamento de Suchitepéquez

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0524-2013 de fecha 29 de octubre de 2013, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
San Miguel Panan, del Departamento de Suchitepéquez, con el objetivo de
evaluar la razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Miguel Panan, del Departamento de Suchitepéquez, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Cuentas de Balance General sin depurar
2. Atraso en la Rendicion de Cuentas

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA

REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1.
2.

3.
4.

Incumplimiento en presentacion de informes de ejecucidn presupuestaria
Falta de presentacién de inventarios a la Direccién de Contabilidad del
Estado

Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales Plan Operativo Anual
Publicacion extemporanea en el portal de GUATECOMPRAS

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Licda.
Mirma Madai Rojas Pum (Coordinador) y Lic. Juan Adrian Sosa Esteban
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Licda. MIRMA MADAI ROJAS PUM Lic. JUAN ADRIAN SOSA ESTEBAN

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.

oy
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0524-2013 de fecha 29 de octubre de 2013.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2013; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacién del cumplimiento de normas,
leyes, reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Anticipo, Construcciones en
Proceso, Activo Intangible Bruto, Gastos de Personal a Pagar, Documentos a
Pagar a Largo Plazo, Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Impuestos Indirectos, Otros Ingresos No Tributarios, Venta de Servicios,
Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos, las cuentas:
Sueldos y Salarios, Servicios no Personales y Bienes de Consumo

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes vy
Transferencias de Capital del Sector Publico de la Administracion Central.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Servicios Publicos Municipales, 14 Infraestructura Municipal , considerando los
eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos

. ! Municipalidad de San Miguel Panan, Departamento de Suchitepéquez
: Auditoria Financiera y Presupuestaria
\ - Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013




Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

de Gasto siguientes: 000 Servicios Personales, 100 Servicios no Personales, 200
Materiales y Suministros, 300 Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles, 400
Transferencias Corrientes.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2013, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades por
un valor de Q.668,321.00 integrada por 2 cuentas bancarias como se resume a
continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), 1 Cuenta receptora.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2013, correspondientes.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2013 la Cuenta Anticipos, presenta en el Balance General el
saldo de Q.448,859.63, correspondiente a anticipos a Contratistas, para la
ejecucion de obras, los cuales se amortizaron al cierre del ejercicio fiscal.
Propiedad, Planta y Equipo

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 1230 presenta un saldo de

Q.34,933,334.83, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta
en Operacion Q.1,071,789.55, 1232 Maquinaria y Equipo Q.547,905.60, 1233

. ! Municipalidad de San Miguel Panan, Departamento de Suchitepéquez
: Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Tierras y Terrenos Q.753,530.76, 1234 Construcciones en Proceso
Q.25,546,372.75, 1235 Equipo Militar y de Seguridad Q.7,000.00, 1237 Otros
Activos Fijos Q.42,215.00 y 1238 Bienes de Uso Comun Q.6,964,521.17, los
saldos de las cuentas segun el Balance General, concilian con los registros del
Inventario General de la Municipalidad a esa fecha. De la cuenta 1234
Construcciones en Proceso, especificamente “Ver hallazgo relacionado a Control
Interno No.1.”

Activo Intangible Bruto

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones se realizaron en tiempo, las mismas fueron efectuadas
de conformidad con los lineamientos contables emitidos por el ente rector, Dichos
proyectos se detallan en el Anexo del presente informe.

PASIVO

Cuentas a Pagar a Corto Plazo

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 2113 Gastos de Personal a Pagar, presenta
un saldo de Q. 653,076.14.

Documentos y Efectos a Pagar a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2013, de este rubro se reviso la cuenta 2221 Documentos a
Pagar a Largo Plazo con la cantidad que asciende a Q.183,991.69 en concepto de
Convenio suscrito con el Plan Prestaciones del Empleado Municipal, con
intermediacién del INFOM de fecha 14 de octubre de 2013.

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2013, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.51,270,067.96.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

. ! Municipalidad de San Miguel Panan, Departamento de Suchitepéquez
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Ingresos y Gastos
Ingresos
Impuestos Indirectos

Los ingresos percibidos en concepto de Impuesto Indirectos durante el ejercicio
fiscal 2013 ascendieron a la cantidad de Q. 39,771.50.

Otros Ingresos No Tributarios

Al 31 de diciembre de 2013, los Ingresos percibidos en concepto de Otros
Ingresos no Tributarios, ascendieron a la cantidad de Q. 37,141.06.

Venta de Servicios

Los ingresos percibidos en concepto de Venta de Servicios, ascendieron a la
cantidad de Q.23,806.00.

Transferencias corrientes recibidas

Las transferencias corrientes del sector publico recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2013, ascienden a la cantidad de Q.1,302,969.39.

Gastos
Gastos de Consumo

Los gastos de consumo cuenta 6110 se integra por las cuentas 6111
Remuneraciones, 6112 Bienes y Servicios y 6113 Depreciacién y Amortizacion los
que en el ejercicio 2013 ascienden a la cantidad de Q.9,284,721.88. De la cuenta
6111 Remuneraciones se reviso la subcuenta 6111.01 Sueldos y Salarios, de la
cuenta 6112 Bienes y Servicios se revisO la subcuenta 6112.01 Servicios no
Personales y la subcuenta 6112.03 Bienes de Consumo, especificamente.

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal

2013, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 14 de
diciembre 2012, segun Acta Extraordinaria No.31-2012.

. ! Municipalidad de San Miguel Panan, Departamento de Suchitepéquez
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Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q.8,620,172.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.4,401,833.93 para
un presupuesto vigente de Q.13,022,005.93, ejecutandose la cantidad de
Q.10,374,804.22 (80% en relacién al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.91,670.66, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.47,016.06, 13 Venta de
Bienes y Servicios de la Administracion Publica Q.3,605.00, 14 Ingresos de
Operacion, la cantidad de Q.30,101.00, 15 Rentas de la Propiedad, la cantidad de
Q.7,315.14, 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad de Q.1,302,969.39, 17
Transferencias de Capital, la cantidad de Q.8,351,321.42, 24 Endeudamiento
Publico Interno, la cantidad de Q.540,805.55; la Clase 17 es la mas significativa,
en virtud que representa un 80% del total de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2013, asciende a la
cantidad de Q.8,620,172.00 el cual tuvo una ampliacion de Q.4,401,833.93, para
un presupuesto vigente de Q.13,022,005.93, ejecutandose la cantidad de
Q.10,247,339.65 (79% en relacién al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.2,847,425.99, 11 Servicios Publicos Municipales, la cantidad de Q.2,559,600.45,
12 Salud, la cantidad de Q.839,244.82, 13 Educacién, la cantidad de
Q.246,577.40, 14 Infraestructura Municipal, la cantidad de Q.3,255,394.69, 15
Cultura y Deporte, la cantidad de Q.194,783.88 y 99 Partidas No Asignables, la
cantidad de Q.304,312.42, de los cuales el programa 14 es el mas importante con
respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 32% del mismo.

La liquidacién presupuestaria del ejercicio fiscal 2013, fue aprobada conforme acta
del Concejo Municipal No.04-2014 de fecha 27-01-2014.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realiz6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.4,401,833.93 y
transferencias por un valor de Q.4,333,919.39 verificandose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en Mddulo de
Presupuesto del Sistema Contable.
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: Auditoria Financiera y Presupuestaria
\ - Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013




Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado por las ampliaciones
y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificé que no se cumplid con presentar el mismo al Ministerio de Finanzas
Publicas para el efecto, “Ver hallazgo relacionado de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables No.3.”

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Miguel Panan, Suchitepéquez reporté que al 31 de
diciembre 2013, que tiene convenio vigente, segun Convenio No. 42-2013 de
fecha 11 de diciembre del afio 2013 con el Plan de Prestaciones del Empleado
Municipal, con la finalidad de estar al dia en los pagos, el monto del convenio es
por la cantidad de Q.312,195.52 cantidad que se pagara en 27 cuotas, 26 cuotas
mensuales por la cantidad de Q.11,562.79 y una ultima cuota por la cantidad de
Q.11,562.98.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Miguel Panan, Suchitepéquez, no reporto durante el
ejercicio 2013 donaciones.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad report6 que la Institucion Bancaria, Banco de Desarrollo Rural
S.A., otorgd Préstamo por valor de Q.540,805.00 de fecha 23 de diciembre de
2013, el plazo para el cumplimiento de la obligacion es de 12 meses contados a
partir de la fecha de desembolso, los intereses a pagar son del 11% anual.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reporté transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, durante el periodo 2013.
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5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificd que la municipalidad publicé y gestion6 en el Sistema de Informacion
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 2 concursos, finalizados anulados 0 y finalizados desiertos 0, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2013.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

. ! Municipalidad de San Miguel Panan, Departamento de Suchitepéquez
: Auditoria Financiera y Presupuestaria
\ - Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6.2 Estado de Resultados

SICOINGL S e
MUNICIPALIDAD de SAN MIGUEL PANAN, SUCHITEPEQUEZ Hem Wl
Codigo entidad: 1210-1011 .
Estado Resultados
Sisterna De Contabilidad Municipal Inlegrada
Dl 01012013 ol 31122013

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTD QL)
S0 INGRESOS 1 AR ETT.2S
1] INGRESOS CORRIENTES 1ARL677.24
Sl INGRESDE TRIBUTARIDS 91,670,868
sm Impuestos [irectos 41,859, 16
sz Impucstas Indisecios 9,771.50
S8 INGRESOS MO TRIBUTARIOS 4101606
$14 Armendamients de Edificios, Equipos ¢ Instalocioncs $37500
5126 Mg 500,00
RiF Ot Ingresos no Tribwtarios 37,041,086
LI VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION POBLICA 13,7060
5141 Vents de Bienes 9,500,00
5142 Vents de Servicia 23, 806,00
5160 INTERESES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROFIEDAD 731504
R0 ] Iniereses EATENT]
T TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 1.342,960.39
5in Transferencias Corrientes del Sector Publico 1.302,569.39
D GASTOS AT 60A.16
£100 GASTOS CORRIENTES BATT 60516
&0 GASTOS DE CONSUMD 9.384,721.88
&l Remuncracsoncs 31.263,155.79
6112 Bienes v Servicias 2,905,964
6113 Diepreciagiin y Amonusaciin 3,115,601.65
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROFIEDAD 652428
121 Intereses y Comisiones 6,624.28
(i OTRAS FERDIDAS V)0 DESINCORPORACTON 4, i
6142 Oras Pérdidas 40,000.00
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS #6,259.00
151 Transferenciss Otorgadas al Sector Privado 96,250 00

RESULTADO DEL ETERCICIO =1.044.927.91

!
f

[ e

£
r,‘.;__
o

! CRISTIAN I.anmlﬂlﬂ D":NF#M :

DIRE FINANCIERD :.am.. e §
; “.:'.f-"r
JONAS PALACIOS KESTLER.
ENCARGADO DE CONTABILIDAD
DE
(JI)HTAIIIUI'ZIM}

Municipalidad de San Miguel Panan, Departamento de Suchitepéquez
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUMICIPALIDAD DE: San Miguel Pandn DEPARTAMENTD DE: Suchitapbque:
ESTADD DE LQLADACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESDS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENERQ AL 31 DE MCIEMBRE DE 2,013

(Cifras expresadas en quetzales)
i | (R e -t : 6.5 -
185, 795,00 0.00| 185, 705.00) o1,670,68]
11 INGRESOS NO TRIBUTARICS 200,477.00 0,008 209.477.00 47,016,086
VEWTA DE BIEMES Y SERVICIOS DE LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA 16,253.00 Q.00 16,252.00 3,505.00
14 INGRES0S DE OPERACION 18,200.00 0.00 18,200 nu| 30,101.00
15 FRENTAS DE Lk PROPIEDAD £.500.00) .00 6,500 00 731514
16 TRANSFERENCIAS CORFIENTES 1,347 527.00 31159812 150,528,132 1,302 948 3
" TRANSFEREMCIAS DE CAPITAL 680802000 328724008 10,133,268 38 H,381 321 42
DISMINUCION DE  OTROS  ACTRVGS
3 |FINANCIEROS 000l 25218187 252,161 87 o.00{
24 |ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTERNG ooof 54080558 540,805 55| 540,805 55]
PROGRAMA |~ EGRESOS g BE20,1 4,401,833.93 1 10T,
1 ACTMDADES CENTRALES 2pmpanny]  208777.08] 2847 425 56 2,847 428 99
1 |SERVICIOS PUBLICOS MUNIGIPALES 162864794  gan 11z m0| 2.574,780.14 2,550,600.45
12 [sALUD gzsgennz] 21438858 B40,000.74 B30,244.82
13 |EDUCACION 480 BT854 e 772 08| 938,751.40 248,577 4
s INFRAESTRUCTURA MUNSCIPAL 188681127]  3.452.374.06) 5,318,058 23 3,258 204 85
15 CULTURA Y DEPORTE §3.529.24 104,130.17 197.750.41 104, 783.88
PARTIDAS MO ASIGNABLES A OTROS
] PROGRAMAS 129701576 052,703.34 304,312 .42 304,312 42
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARID 127,464.57)
RESUMIEN
IHGRESDS PEROBIDES 10,370 404,12
EGRESDS EIECUTADCHS 10.247,330,65
suptrdt Bt presupueslang T sy LAk ST

NOTA: El Infrascritp Director Financietp de la Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal (DAFIM)
CERTIFICA: que el presente Estado de Ligyidacion del Presupuesto de Ingresas y Egresos de la Municipalidad de: San Miguel
Panan del Departarhento de: Suchitepéguez, estd sustentado en los registros contables v presupuestarios del Sistema de
Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales (SICOINGL ), danda como resultado, en el ejercicio fiscal 2,013, un Superdvit
Presupuestario de: Giento Veintisieté Mil Cuatrocientos Sesenticuatro Quetzales con Cincuenta y Siete Centavos.

f. e

(rislianﬁhmurlo Marcial Ldpez. g -;

Director Financiera Municipal. | ==

{ ) Marvin René Castafieda Raj?/
ﬁ *‘f‘% Auditor interno Municipal. . .
B Lic, Marvin René Costariea Rojos
% =ArIM Contador Piblco y Auditor
- 5an Migugl Colegiada No. 824

Auditoria Financiera y Presupuestaria

. ! Municipalidad de San Miguel Panan, Departamento de Suchitepéquez
\ - Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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6.4 Notas a los Estados Financieros

gpartamento de Nuchitepéques
GUATEMALAN C N

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
EJERCICIO FISCAL 2,013

NOTA No. 1
BASE LEGAL:

El presente informe se fundamenta al acuerdo No. 30, segundo parrafo del libro | del
Decreto Gubernativo No. 13-2,013 Reformas a la Ley Orgénica del Presupuesto, en
el cual se reglamenta que todas las municipalidades y sus empresas estin sujetas
en presentar al 28 de Febrero de cada afio los estados financieros del ejercicio

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el arficulo 14 del Decreto Mumero 101-87 Ley Orgdnica del Presupuesto,
el cual estipula que los presupuesios de ingresos y egresos deberdn formularse y
ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base

NOTA No. 2

CONTABILIDAD

La contabilidad coordina un control en los planes del presupuesto ejecutado cada
afio en la Municipalidad, conformado por programas y subprogramas los cuales
ejecutan actividades que son &l instrumento que vincula el plan de desarrclio
integrado de los ingresos y egresos anuales,

NOTA No. 3
UNIDAD MONETARIA:

Los estados financieros estdn expresados en quetzales, moneda oficial de la
Repdblica de Guatemala.

NOTA No. 4
PERIODO FISCAL.

Segun decreto 101-97 Ley Orgdnica del Presupuesto Art. 6, el periodo fiscal inicia el
01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio. Por lo tanto los ejercicios son
independientes entre si.

NOTA No. 5§
BASE DE LO DEVENGADO:
De acuerdo al Decreto 101-87 de la Ley Organica del Presupuesto Art. 14, se

estipula que los presupuestos de ingresos y egresos deben formularse y ejecutarse
utilizando el momenio del devengado de las transacciones.

Administracion filaco Menbes 2,012 - 2016

ErT IDICON COTIF LA RICOR

. ! Municipalidad de San Miguel Panan, Departamento de Suchitepéquez
: Auditoria Financiera y Presupuestaria
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~\_J}pm?;r&4?ﬂcffm; de kl‘;?udf.f!{pcifm‘a
GUATEMALA C A

NOTA No. 6

PLATAFORMA INFORMATICA:

A partir del afio 2,006, los registros de los ingresos y egresos se manejan por medio
del Sistema Integrado de Administracién Financiera, los cuales afectan directamente
los médulos del Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria. Este sistema nos ha
permitido lener la informacion en tiempo real generando Estados Financieros

NOTA No. 7

BANCOS (CUENTA CONTABLE 1112)

Segun el cuadre realizado entre libro fisico que registra los movimientos de ingresos
y egresos de la Municipalidad, el cual representa la Tesoreria, el estado de cuenta
del Banco de la Cuenta Unica (BANCO DE DESARROLLO RURAL SA) y reportes
del sistema, Presenta un saldo de Q. 668,321.00, el cual es la disponibilidad con la
que se inicia el mes de Enero 2,014. Se registro también otra cuenta que
dnicamenie presento ingresos transitorios por lo que queda a saldo cero al 31 de

Diciembre de 2013,
[ BANCO _ CUENTA
| BANRURAL 3-854-20526-9 3 6857100
C.H.N. 02-001-000713-4 0.00
NOTA No. 8
ACTIVO EXIGIBLE (CUENTA 1130):

Sub-cuenta 1133 Clasificamos los anticipos a los proyectos que se iniciaron en el
2,013 a los cuales se les abono un 20% del valor lotal de la obra segin contratos
efectuados. Con esto la cuenta genera un saldo de Q. 448,859.63 los cuales se
desvanecen a la hora de hacer la liquidacion total del proyecto.

NIT PROYECTO CANTIDAD
12006885 Mejoramiento Camino Rural | @ 102,000.00
Seclor Centro Cantén San
José,
12086865 Mejoramiento caming rural Q 22,842.80
secior Finca Tikal Finca
Turingla San Pandn
26576244 Ampliacion Em“m:_n'm‘ih Q13825230

Joya, Canlon San Ratael
Boujilla, San Migual Pandn.

IEN104 Mejcraminic ino Rural | G 185,764.53
Intemmo Cantdn, San José,
San Miguel Panan.
TOTAL 044885563
Administracion fHlaco Mlenbes 2,012 - 2016
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GUATEMALA C N\

NOTA No. 9

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO (CUENTA CONTABLE 1230)

Estd integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de .9,386,962.08
registra el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrolio de
las actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estdn vinculados al precio
de adquisicion. Dichos bienes estdn registrados en el libro de inventarios de la
Hunmmadae:mpddndammmuunﬁnnumpmmumnum
adelante.

- {Eﬂzf.::jc'rurhéuhé' QBarr A !Ey?rﬁ" A

gpartamento de Nduchilepéques

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 25,546,372.75, las cuales no
estan incluidas en el libro de inventario fisico toda vez que no han sido concluidas.
Incluyen el costo de Construcciones en Proceso de Uso Comdn por Q.
23,276,921.68 y Construcciones en Proceso de Uso no Comun por Q 2,260,451.07.

[z Saldo al 31 de
No.Cuenta |
1231.01__ | Edificios e Instalaciones 01,071,780.55
1232.03 | De Oficina y Muebles Q 337 626.60
1232.05 | Educacional, cultural y Recreativo 029, 850.00
1232.08 de Transporte, traccion y elevaciin Q175,168.00
1232.07 | D& comunicacion Q5,260.00
1233 Tierras y Termenos Q753,530.76
1235 Equipo militar y de seguridad Q7.000.00
1237 Otros Activos 224 415.00
1238 | Bienes de uso comin __06,964,521.17
TOTAL 09,386, 962.08
DE USO COMUN -
146 | Construccitn puenta peatonal en calegon Canion Montellano | @ 510,868.13
Construccidn puents vehicular sobre rio Boujilla, cantén santa | Q 734,078.00
173 | cruz Boujilla
Construccion puente wehicular sobre rio la concha Q 28,900.00
179 | parcelamiento candelaria
Construccion aproches pusnte vehicular, parcelamiento Q 582,979.38
103 | candelaria
141 inado caming_acceso a iento candekaria Q 231,658.65
Puente vehicular tipo boveda camino de Cantdn Veracruz a [#] 28,500.00
157 | Cantn Pend
162 | Construccidn muro, sector Guayacan sl gringe” Q 29,8682.50
187 | Adoquinado camino rural sector Guadiela a finca Bulbuxya Q 1,000.003.44

Administracion fHlaco SMénbes
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GUATEMALAN C

Mejoramiento caming de acceso a Canldn santa cruz Boujila Q
142 mmmmnﬂ%“ a secior la trinidad Q
Adoguinamients 4ta. entre 1ra Y 2da Av. y de 1ra av. Q
178 Sta y 4ia calle cab.M
201 | Proteccién de aproches puente panan, san miguel panan Q
28 SCOBSO Candelana Q
Ampliacidn red de distribucidn servicio agua potable cabscera Q
71 | municipal
8 inado camino acceso a Cantén a
102 | Construccién camino de acceso a san Rafael G 508,05312
110 | Construceitn de tanque de captacién d-?,!%cmm Q 2854750
113 | Amphacidn al sistema de agua potable Canidn Q 000.00
Construccidn drenaje sanitario en Canton Monbélians, san miguel Q 880,000.00
117 | panan.
: Mmmmm;um.mmp-m, Q 37182148
11 .
156 | Adoquinado camino de acceso Canton san Rafael sector la cumbre | @ 1.173.323.79
- Mejoramiento caming rural escuela la cumbre, sector familia bautista | Q 354,857.00
melgar, “adoquinada” e
Const. muro de confencidn, caming que conduce de cantdn Veracruz | Q 20,675.00
182 | a cantén Pend sector a celba
wmmnmmmmuﬁm Q 294 ,838.00
116 | Such
l:cnll Muro de contencidn fosa séptica drenaje sanitario seclor II, Q 15,000.00
158 | Cantdn Montellana
85 | Adoquinado la cumbre Q  224,055.00
167 | Construccion puenie peatonal sector i, llnR.lilllBul!l Q 20,800.00
Mejoramiento caming rural sector finca Tikal, finca Turingia, san @ 1,565,786.00
232 | miguel panan B
104 | Construccidn caming de acceso a Cantdn Veracruz, fase | Q  1,165,709.35
Adoguinamiento (mejoramiento) de camino a aldea Montellano fase | Q 29,800.00
180 | i, san miguel hild
o Construccion alcantarillado sanitario en Cantén Mentellano sector il | Q 868,499.00
mmuu =
13 Mm:m Hhﬂll'Imm Q 607 811.70
seclor Guadiela %mmu G 128300652
165 ww —
181 | Construccidn puente vehicular parcelamiento candelaria Q  345,071.00
Mejoramiento camino de 4ta calle entre Tray 2daav. y finalde fra | Q 60,000.00
198 | av. entre 5ta y 4ta calle cab. Mpal.
Mejoramiento calléjon y construccion puente peatonal sector Monte | O 60,000.00
187 Canion Veracruz i et
B4 | Adoquinamient caming acceso a parcelamiento candelaria Q 96380162
Pavimento y empedrado fraguado, de Cantdn Veracruz a Cantén Q 199878152
87 | Peni
87 | Intreduccidn de drenaje sanitario Q 93488310
Mejoramients Camino Rural interno Canton San José, San Miguel |G 530,568.80
| 258 | Panan, Suchitepéquez.
Total de la 1234 de uso comdn Q 021.68

fAlaco fMenbes
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Mejoramiento escuela oficial rural mixta Cantdn Veracruz, san Q 42322781
121 panan, Such.
59 i6n escuela del Canton Veracruz 9 433,355.11
108 | Circulackin escuela Canton san José Q 24,999.00

Construccion muro de contencidn escuela oficial rural moda [#] 410,000.00
138 | Cantsn Montellano
161 [ Construccidn seis aulas escuela Cantbn Montellano Q B57,114.15

Construccion puente vehicular sobre no Boujlla, cantdn santa Q 29,900.00
173 | cnuz Boujilla
73 | Ampliacion y mejoras al edificio municipal Q 13rﬁ-$
82 Reparacion y ampliacién de escuslas urbanas . 2970,

Total de la cuenta 1234 de uso NO CoMIN Q 226045107

NOTA No. 10
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (CUENTA

CONTABLE 1241)

Se registran los proyectos de inversion social, estudios de pre inversion tales como
levantamientos topograficos, disefios, elaboracion de maquetas, estudios de
impacto ambiental, compra de licencias por Software. Esta cuenta asciende a un

maonto de Q. 1,850,999 69
NOTA No. 11

GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (CUENTA CONTABLE 2113)
Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al

personal Administrativo y de campa.
Queda integrada de la siguiente manera:

“No. | Cédigo | Nombredela | Libro Mayor Auxiliar
1 118 | Plan de 0.229,011.60
Prestaciones

4 201 Cuota IGSS (.329,838.14

5 202 Prima Fianza Q. 16,300.40

6 205 ISR sobre dietas Q. 77.926.00

Saldo por pagar segun Balance Q.653,076.14

General

Administracion filaco fendes 2012 - 2016
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GUATEMALA C N

1. ENTA M NENTUS A FAGARK A LARGU PLAZD
El detalle se los saldos al 31 de Diciembre del 2,012 del convenio Municipal con el
Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, con intermediacion INFOM.

NO. [NUMERD |NOMBRE | INTERMEDIACION | MONTO DEL | AMORTIZADO | PENDIENTE
DE DEL CONVENIO DE
CONVENIO | CONVENIO AMORTIZAR

CONVENIO
1 | 422013 E?:HE% INFOM Q312,18552 | Q2312558 0 288,069.94
P,
IGUAL AL G 289,069.54
BALANCE -
GENERAL

San Miguel Panan, Suchitepéquez, 3@,1:13

CONTABILIDAD

G

Municipalidad de San Miguel Panan, Departamento de Suchitepéquez
Auditoria Financiera y Presupuestaria
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Cuentas de Balance General sin depurar

Condicion

Al revisar las cuentas del Balance General al 31 de diciembre de 2013, se
constatdé que la cuenta 1234 Construcciones en Proceso no se encuentra
depurada, saldo que asciende a Q.25,546,372.75 de conformidad con el listado de
proyectos en ejecucion, proporcionado por la Direccién Municipal de Planificacion,
el total de obras en proceso no coincide con el monto anteriormente descrito. Asi
mismo, no presentaron notas a los Estados Financieros que justifiquen la
integraciéon de esta cuenta, por lo que no se evidenciaron reclasificaciones, ni
expediente documentado, relacionados con el Activo Fijo.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal MAFIM, segunda
Version, Modulo 3 Modulo de la AFIM, numeral 3.5 Organizacion y funciones
basicas del area de Contabilidad, Subnumeral 3.5.2 Funciones Basicas, literal h)
establece: “Administrar el sistema Contable, que permita conocer en tiempo real la
gestidon presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como los resultados operativo,
econdmico y financiero de la Municipalidad”. Las Normas Internacionales de
Contabilidad —NIC- No. 1, indica que en las notas a los estados financieros se
indicara lo siguiente: revelara la informacién que, siendo requerida por las NIIF, no
se presente en el balance, en el estado de resultados, en el estado de cambio en
el patrimonio neto o en el estado de flujo de efectivo; y suministrara la informacién
adicional que, no habiéndose incluido en el balance, en el estado de resultados,
en el estado de cambio en el patrimonio neto o en el estado de flujo de efectivo,
sea relevante para la comprension de alguno de ellos. “

El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 5 Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental. Norma 5.5 Registro de las Operaciones Contables establece que:
“La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccidn
de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos, para
el adecuado y oportuno registro de las operaciones contables. La Direccién de

. ! Municipalidad de San Miguel Panan, Departamento de Suchitepéquez
: Auditoria Financiera y Presupuestaria
\ - Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada entidad, deben velar
porque el proceso de registro de las etapas de devengado, pagado y consumido,
en sus respectivos sistemas, corresponda unicamente a aquellas operaciones que
previa verificacion de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con
todas las condiciones y cuenta con la documentacion de soporte para garantizar la
generacion de informacidon contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de
tesoreria, confiable y oportuna. Todo registro contable que se realice y la
documentacion de soporte deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y
sustantivas en el proceso de auditoria y en general el seguimiento y evaluacion
interna de la calidad de los registros contables”.

Causa

La Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal no ha procedido a
gestionar los procedimientos de acuerdo a lo normado, respecto a la depuracién
de la cuenta 1234 con la finalidad de mostrar saldos razonables en los Estados
Financieros.

Efecto

No se cuenta con informacion real, confiable y oportuna, relacionada con las
cuentas que reporta el Balance General y Estado de Resultados, incidiendo en la
toma de decisiones por parte de las autoridades municipales.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
y Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, a efecto de
regularizar las cuentas 1234 construcciones en proceso, con la finalidad de
presentar saldos reales en el Balance General.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 29 de abril de 2014, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de Planificacion manifestaron
lo siguiente: “En repetidas ocasiones se enviaron oficios al Director Municipal de
Planificacidon solicitandole documentacién necesaria para proceder a realizar la
regularizacion contable de las Construcciones en proceso 1234 pero hasta el 31
de diciembre del afio 2013 no se tenia respuesta.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios vertidos por los
responsables, no desvanecen el mismo, y se acepta que por parte de la Direccion
Municipal de Planificacion no fluyo la informacion para realizar la regularizacion
contable de Construcciones en Proceso.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL CRISTIAN ARNULFO MARCIAL LOPEZ 1,875.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION RODOLFO EZEQUIEL LOPEZ MENDEZ 925.00
Total Q. 2,800.00
Hallazgo No. 2

Atraso en la Rendicion de Cuentas

Condicion

Se determiné que la rendicion de cuentas que mensualmente efectua la
Municipalidad a la Contraloria General de Cuentas, se realizé fuera del plazo
establecido; como se describe a continuacion: EI mes de septiembre, se presentd
el dia 19-11-2013 y el mes de octubre se presento el dia 16-12-2013; siendo lo
correcto los primeros cinco dias de cada mes.

Criterio

Acuerdo A-37-06, emitido por la Contraloria General de Cuentas, que contiene las
normas de caracter técnico y de aplicacion obligatoria para la rendicién de cuentas
de las municipalidades, Articulo 1. Rendicion de Cuentas. Establece “La rendicion
de cuentas es un mecanismo establecido para que las municipalidades y sus
empresas, comprueben la legalidad, la eficiencia, eficacia, economia, equidad,
probidad y transparencia de sus operaciones, sobre la base de una medicion
adecuada de la calidad de la gestidn institucional e informen a la sociedad civil y
entes contralores y rectores.” Y articulo 2, Plazos, periodos y contenido de la
informacion. Establece: “Todas las municipalidad y sus empresas deberan
presentar la informacién en los formatos electronicos definidos por el ministerios
de Finanzas Publicas, la Secretaria de planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN) y la Contraloria General de Cuentas.” Numeral Ill, En
los primeros cinco dias habiles de cada mes: inciso b), establece: “Para las
Municipalidades y sus empresas que operan el SIAF-MUNI y SIAFITO-MUNI
deberan de entregar.” Sub inciso b.1), establece:”"Caja Municipal de Movimiento
Diario (Reportes PGRIT03 Y PGRIT04). Generada por los sistemas informaticos
precitados, en forma electronica, en un medio magnetice U 6ptico.”

El Decreto No. 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal establece en el Articulo 138: "Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas. La
Municipalidad debe rendir cuentas conforme lo establece la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas". El Acuerdo Interno No. A-37-2006, de la
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Contraloria General de Cuentas, articulo 1 inciso e, articulo 2, capitulo Il incisos a
y b establece: "La rendicion de cuenta electronica mensual, sera presentada
directamente a la Contraloria General de Cuentas, en las oficinas centrales para
las entidades radicadas en el departamento de Guatemala y en sus Delegaciones
Departamentales, para las demas entidades radicadas en el interior de la
Republica, en las cuales se extenderan las correspondientes constancias de
recepcion. En los primeros cinco dias habiles de cada mes".

Causa
Incumplimiento por parte del Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal al no efectuar las rendiciones de cuenta en el plazo establecido en ley.

Efecto

La Contraloria General de Cuentas no dispone de informacion oportuna para
efectuar la fiscalizacién correspondiente, creando incertidumbre en la aplicaciéon
de los recursos municipales.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que se cumpla con enviar la rendicion de
cuentas a la Contraloria General de Cuentas, dentro del plazo establecido
legalmente.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio No. DAM-0524-021-2014 de fecha 11 de abril de 2014, se notifico
el presente hallazgo al Director de Administracion Financiera Integrada Municipal,
a lo cual no dio respuesta, ni presentd pruebas de desvanecimiento.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que el responsable, no se pronuncio al respecto,
ni presentd pruebas que desvanecieran el mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL CRISTIAN ARNULFO MARCIAL LOPEZ 2,000.00
Total Q. 2,000.00
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Incumplimiento en presentacion de informes de ejecucién presupuestaria

Condicion

Se establecié que la municipalidad no cumplié con presentar ante el Ministerio de
Finanzas Publicas, Congreso de la Republica y Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia de la Republica, la siguiente informacion,
correspondiente al afno 2012: 1) Presupuesto de ingresos y egresos aprobado, 2)
Ejecucion fisica y financiera de la gestion presupuestaria, y 3) Ejecucion fisica y
financiera de los proyectos ejecutados.

Criterio

El Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
del Presupuesto, articulo 47 Informes de Gestion Presupuestaria, establece: “Para
fines de consolidacién de cuentas e informacion que debe efectuar el Organismo
Ejecutivo, las municipalidades remitiran, al Ministerio de Finanzas Publicas, al
Congreso de la Republica, y a la Contraloria General de Cuentas, sus
presupuestos de ingresos y egresos aprobados. Asimismo, la informacién de la
ejecucion fisica y financiera de su gestion presupuestaria, en la oportunidad y con
el contenido que senale el reglamento. En cuanto a la inversion publica, se
informara ademas, a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia de la Republica.”

El Acuerdo Gubernativo No. 240-98 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, articulo 29 Informacion
Presupuestaria, establece: “Los presupuestos y los informes a que se refiere el
articulo 47 de la ley, deberan ser presentados en la forma siguiente: A mas tardar
el 31 de enero del ejercicio fiscal al que corresponda el presupuesto aprobado. El
informe de su gestidén presupuestaria del ejercicio fiscal anterior, a mas tardar el
31 de marzo de cada afio. Este informe debera contener como minimo lo
siguiente: Ejecucion fisica y financiera de los proyectos ejecutados en el afo; y
Ejecucion financiera de los ingresos.”
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Causa

La Direccidon de Administracion Financiera Integrada Municipal no cumplié con el
envid de la documentacion financiera, a las diferentes dependencias que indica las
leyes y acuerdos vigentes.

Efecto
Que el Organismo Ejecutivo no posea con informaciéon de la gestion
presupuestaria de las entidades del estado para fines de consolidacion.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que coordine las acciones respectivas, con la
finalidad de lograr el cumplimiento de las obligaciones de orden legal que se
establecen de presentar a las entidades correspondientes los Informes de Gestién
Presupuestaria en el tiempo oportuno.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio No. DAM-0524-021-2014 de fecha 11 de abril de 2014, se notificod
el presente hallazgo al Director de Administracion Financiera Integrada Municipal,
a lo cual no dio respuesta, ni presento pruebas de desvanecimiento.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que el responsable, no se pronuncio al respecto,
ni presentd pruebas que desvanecieran el mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL CRISTIAN ARNULFO MARCIAL LOPEZ 3,000.00
Total Q. 3,000.00
Hallazgo No. 2

Falta de presentacion de inventarios a la Direccion de Contabilidad del
Estado

Condicién

Se determind que la municipalidad no cumplié con presentar ante la Direccion de
Contabilidad del Estado y Bienes del Estado y Licitaciones ambas del Ministerio de
Finanzas Publicas, el informe pormenorizado de los bienes muebles que tengan
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registrados en el Inventario de bienes de los periodos del 01 de enero al 31 de
diciembre del afio 2012 y 2013.

Criterio

Acuerdo Gubernativo Numero 217-94, del presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la
Administracion Publica, en su articulo 19, establece: “Las dependencias a que se
refiere el presente reglamento, bajo la responsabilidad directa de su jefe superior,
estan obligadas a remitir a mas tardar el treinta y uno de enero de cada afio, un
informe pormenorizado de los bienes muebles que tengan registrados en su
inventario, al treinta y uno de diciembre de cada afo, a las Direcciones de
Contabilidad del Estado y Bienes del Estado y Licitaciones, ambas del Ministerio
de Finanzas Publicas.”

Circular 03-57 de la Direcciéon de Contabilidad del Estado, Departamento de
Contabilidad, “Instrucciones sobre Inventarios de Oficinas Publicas”, en su Titular
RENDICION DE LAS COPIAS DE INVENTARIO, establece: “Durante el mes de
enero de cada afio, todas las oficinas y establecimientos gubernativos deberan
enviar, sin excusa ni pretexto alguno, una copia certificada del inventario de bienes
muebles y otra de bienes inmuebles, directamente al Departamento de
Contabilidad de la Direccion de Contabilidad del Estado, para su confrontacion y
operaciones procedentes. Dichas copias deberan ser revisadas antes de
remitirlas, comprobando que los célculos y sumas estén enteramente conformes, a
fin de evitar errores y su devolucion por tal motivo, lo que ocasiona atraso y
pérdida de tiempo, ya que precisamente se concede todo el mes de enero para
este trabajo, con el objeto de obtener datos exactos. Las dependencias que se
indican en el primer parrafo de “Disposiciones Generales”, con la debida
anticipacion requeriran a las oficinas respectivas la rendicion de los inventarios
subsidiarios, a efecto de que dentro del mismo mes de enero se presenten los
inventarios centralizados a la Direccion de Contabilidad del Estado. Con el objeto
de evitar reclamos y sanciones econdmicas innecesarias, la remesa de los
inventarios debe hacerse por correo certificado para las oficinas o dependencias
en el interior de la Republica, y por conocimiento ordinario para las que tienen su
sede en la capital de Guatemala, ya que de optarse por entregar los inventarios de
la capital en duplicado, a efecto de que el Departamento de Contabilidad de la
Direccién de Contabilidad del Estado devuelva la copia sellada y firmada como
constancia de haber cumplido con la remesa del inventario.”

Causa

Falta de Control Interno e inobservancia a la normativa legal vigente, de presentar
oportunamente a la Direccion de Contabilidad del Estado, el informe
pormenorizado de los bienes muebles que tengan registrados en el Inventario de
bienes de los periodos del 01 de enero al 31 de diciembre del afo 2012 y 2013.
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Efecto

Que las Direcciones de Contabilidad del Estado y Bienes del Estado y
Licitaciones, ambas del Ministerio de Finanzas Publicas, no posean informacion
relacionada con el informe pormenorizado de los bienes muebles que tengan
registrados en el Inventario de bienes, para fines de consolidacion.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que se cumpla con enviar el informe
pormenorizado de los bienes muebles que tengan registrados en el Inventario de
bienes del afo 2012 y 2013 a la Direccién de Contabilidad del Estado y Bienes del
Estado y Licitaciones, ambas del Ministerio de Finanzas Publicas y a la Contraloria
General de Cuentas, dentro del plazo establecido legalmente.

Comentario de los Responsables

Mediante Oficio No. DAM-0524-021-2014 de fecha 11 de abril de 2014, se notifico
el presente hallazgo al Director de Administracion Financiera Integrada Municipal,
a lo cual no dio respuesta, ni presentd pruebas de desvanecimiento.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que el responsable, no se pronuncié al respecto,
ni presentd pruebas que desvanecieran el mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL CRISTIAN ARNULFO MARCIAL LOPEZ 3,000.00
Total Q. 3,000.00
Hallazgo No. 3

Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales Plan Operativo Anual

Condicién

Se determiné que el Plan Operativo Anual del ano 2,013, que presentaron las
autoridades a la Comisiéon de Auditoria, asi también las modificaciones vy
ampliaciones realizados al mismo durante el ejercicio, no fue enviado al Ministerio
de Finanzas Publicas.
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Criterio

El Acuerdo Gubernativo No.240-98, del Congreso de la Republica, Reglamento de
la Ley Organica de Presupuesto y su reglamento en el articulo 16, Fecha de
Presentacion de los Anteproyectos de Presupuesto, establece: “Los anteproyectos
de presupuesto a que se refiere el articulo 21 de la Ley, deben presentarse al
Ministerio de Finanzas Publicas, a mas tardar el dia 15 de junio de cada afo, y se
estructuraran conforme a las categorias programaticas y clasificaciones sefaladas
en el articulo 11 de este reglamento, segun los formularios e instructivos que
proporcione la Direccion Técnica del Presupuesto, debiéndose acompafiar el
respectivo Plan Operativo Anual elaborado conforme lineamientos que emita la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.”

Causa

Incumplimiento en enviar al Ministerio de Finanzas Publicas el Plan Operativo
Anual asi como la actualizacion correspondiente al mismo de conformidad a las
modificaciones presupuestarias autorizadas por el Concejo Municipal.

Efecto

No permite la evaluacion de indices de desempefio y de la gestion institucional asi
como la evaluacion de los avances, impacto y calidad de la ejecucion
programatica del Presupuesto.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de Planificaciéon con el objeto
que en los préximos periodos se cumpla con la normativa y legislacidon vigente
relacionadas en la elaboracion, aprobacion, actualizacion y entrega del Plan
Operativo Anual a las instituciones respectivas.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 29 de abril de 2014, el Director Municipal de
Planificacién manifestd lo siguiente: “Segun el Capitulo II DEL REGIMEN
PRESUPUESTARIO DE LOS ORGANISMOS DEL ESTADO Seccién Il Articulo
No.21 del Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Ley Organica del Presupuesto, se
refiere exclusivamente a entidades del estado y no aplica a las municipalidades y
respecto a las modificaciones y ampliaciones segun Articulo No.32 Modificaciones
Presupuestarias del Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Ley Organica del
Presupuesto, solamente hace mencidén del presupuesto general de ingresos y
egresos del estado no de municipalidades.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios vertidos por el responsable
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no desvanecen el mismo, debido a que el Plan Operativo Anual, al momento de
realizar la presente Auditoria, no fue enviado al Ministerio de Finanzas Publicas,
como lo establece la ley, asi mismo segun lo indica el articulo 21, Presentacion de
anteproyectos, del Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Ley Organica del
Presupuesto, indica: “Para los fines que establece esta ley, y con el objeto de
integrar el presupuesto consolidado del sector publico, los Organismos del Estado
y sus entidades descentralizadas y autbnomas, deberan presentar al Ministerio de
Finanzas Publicas, en la forma y en el plazo que se fije en el reglamento, sus
anteproyectos de presupuesto, adjuntando sus respectivos planes operativos.” ;
Por lo que es clara en decir, Organismos del Estado y sus entidades
descentralizadas y autbnomas, por lo que si hace referencia a las municipalidades,
asi tambien las modificaciones y ampliaciones realizadas al Plan Operativo Anual,
durante el periodo 2013, no fueron enviadas al Ministerio de Finanzas Publicas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION RODOLFO EZEQUIEL LOPEZ MENDEZ 3,000.00
Total Q. 3,000.00
Hallazgo No. 4

Publicacion extemporanea en el portal de GUATECOMPRAS

Condicién

De acuerdo a la revision realizada a los expedientes de obras por contrato, se
determin6 que la publicacion de la aprobacion de la adjudicacion en el Portal de
Guatecompras, de la obra: “Ampliaciéon Escuela Primaria Oficial Rural Mixta Sector
La Joya, Cantén San Rafael Bouijilla, San Miguel Panan, Suchitepéquez”, Contrato
No. 02-13 de fecha 13 de agosto de 2013, por la cantidad de Q. 617,197.77 (valor
sin IVA), se realiz6 extemporaneamente en virtud que la aprobacién del acta de
adjudicacion No.37-2013 se emitid el 09 de agosto de 2013, mientras que la
publicacion se realizé hasta el dia 22 de agosto de 2013.

Criterio

Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, en su Titulo Ill, Capitulo | Régimen de Licitacion,
Articulo 36, Aprobacion de la Adjudicacion. Establece: “Dentro del plazo de dos (2)
dias siguientes a que quede firme lo resuelto por la Junta, esta cursara el
expediente a la autoridad superior, la que aprobara o improbara lo actuado y en
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este ultimo caso, con exposicion razonada, ordenara su revision con base en las
observaciones que formule. Si se ordenare la revision, dentro del plazo de dos (2)
dias el expediente volvera a la Junta, la que revisara la evaluacion y hara la
adjudicacion dentro del plazo de cinco (5) dias de recibido el expediente. La Junta
podra confirmar o modificar su decision, en forma razonada. Devuelto el
expediente a la autoridad superior, ésta aprobara lo actuado por la Junta,
quedando a salvo el derecho de prescindir. Tanto la aprobacién como la
improbacién, la hara la autoridad superior dentro del plazo de cinco (5) dias de
recibido el expediente.”

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado en su Titulo Il, Capitulo | Régimen de Licitacion, articulo 12 Bis. Aprobacion
de adjudicacion. Establece:” Toda aprobacién o improbacién a que se refiere el
articulo 36 de la Ley debera publicarse en el Sistema de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS.”

Resoluciéon del Ministerio de Finanzas Publicas No.11-2010 de la Direccion
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Articulo 11
Procedimiento, Tipo de informacién y momento en que debe publicarse, establece:
“Los Usuarios deben publicar en el sistema GUATECOMPRAS, las operaciones,
documentos y comunicaciones de cada concurso, en las formas y oportunidad que
se describe en el cuadro siguiente: literal K, Acta y Resolucién de Adjudicacion:
Son los documentos que emite una Junta respectiva con el objeto de adjudicar o
declarar desierto un concurso; su momento en que debe publicarse, debe hacerse
dentro de los dos dias habiles siguientes a la fecha de emisién del acta o
resolucién que corresponda.”

Causa
No se tiene control de los plazos establecidos en la Ley para publicar los distintos
procesos al portal de GUATECOMPRAS.

Efecto
La informacién que proporciona el portal de GUATECOMPRAS no es oportuna
creando incertidumbre y falta de transparencia en los procesos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion,
para que cumpla con la publicacion en el sistema Guatecompras, de las actas de
adjudicacién en los tiempos establecidos en la ley.

Comentario de los Responsables
En oficio sin numero, de fecha 29 de abril de 2014, el Director Municipal de
Planificacién manifestd lo siguiente: “La publicacion del acta de adjudicacion se
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realizé en el tiempo que corresponde, y fue aprobada por el Alcalde y Concejo
Municipal el 09 de agosto, sin embargo la certificacion del punto de aprobacién fue
trasladada en forma extemporanea por el Secretario Municipal, por lo que estaba
fuera de mi alcance publicarla en el Sistema denominado Guatecompras.gt, por no
contar con la misma en el tiempo respectivo.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios vertidos por el responsable
no desvanecen el mismo, debido a que en los comentarios se admite que la
aprobacion de la adjudicacion de la obra, se publico fuera de tiempo establecido,
en el Portal de Guatecompras.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION RODOLFO EZEQUIEL LOPEZ MENDEZ 12,343.96
Total Q. 12,343.96

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 MARCO ANTONIO MENDEZ VASQUEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013

2 ADAN GREGORIO BARILLAS SINDICO PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013

3 JULIO UJPAN CALEL SINDICO SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013

4 JUAN COCHE IXMATA CONCEJAL PRIMERO 01/01/2013 - 31/12/2013

5 JOSE EZEQUIEL MARROQUIN CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2013 - 31/12/2013
CALACHIC

6 CRISTOBAL JUAREZ GARCIA CONCEJAL TERCERO 01/01/2013 - 31/12/2013

7 ANTONIO JUAREZ AJCAC CONCEJAL CUARTO 01/01/2013 - 31/12/2013

8 CRISTIAN ARNULFO MARCIAL LOPEZ DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/01/2013 - 31/12/2013

MUNICIPAL

9 RODOLFO EZEQUIEL LOPEZ DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2013 - 31/12/2013
MENDEZ

10 DORIAN OSWALDO ESTRADA AVILA SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2013 - 31/12/2013
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Licda. MIRMA MADAI ROJAS PUM Lic. JUAN ADRIAN SOSA ESTEBAN
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

11.1 Vision (Anexo 1)

Ser una institucion publica con caracter autonomo que ejerce el gobierno y la
Administracién del municipio atendiendo adecuadamente los servicios publicos
locales con los cuales se satisfacen las necesidades de los vecinos de este
municipio. Velando ademas por el cumplimiento de las politicas del estado;
promoviendo el desarrollo integral del municipio y resguardando su patrimonio
economico; logrando la maxima eficiencia en la recaudacién y en la participaciéon
de la poblacion a través de sus organizaciones.

11.2 Misién (Anexo 2)

Somos una institucion publica creada y organizada para servir a los intereses
publicos actuando de acuerdo a los principios eficacia, eficiencia,
descentralizacion, desconcentracion y participacion ciudadana, con observancia
del ordenamiento juridico aplicable. El logro de esta misién supone contar con
personal calificado que conozca de los diferentes procesos que se realiza en la
municipalidad. Asimismo se tiene que contar con sistemas administrativos
eficientes, que permitan optimizar el uso de los recursos con que cuenta la
municipalidad.
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11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

Municipalidad de San Miguel Panan Suchitepéquez
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11.4 Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
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Auditoria Financiera y Presupuestaria
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