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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

Mediante el Acuerdo Gubernativo nimero 480-96 de fecha 11 de noviembre 1996,
y segin Escritura Publica namero 768 de fecha 9 de diciembre de 1996, se
constituy6 el Fideicomiso denominado Programa de Desarrollo Comunitario para
la Paz -DECOPAZ-.

Segun Acuerdo Gubemativo Numero 36-2013 de fecha 16 de enero de 2013,
emitido por el Presidente de la Replblica de Guatemala, se acuerdan las normas
para la liquidacién y disolucién del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ- y su
Unidad Ejecutora de Proyectos, asi como la liquidacion y extincion del Fideicomiso
denominado "Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-".

Elementos personales

Se constituyé como Fideicomitente: el Gobierno de Guatemala, representado por
el Ministerio de Finanzas Publicas; como Fiduciario: el Banco de Guatemala, como
Fideicomisario: el Estado de Guatemala. Como Unidad Ejecutora de los Recursos
fué la Secretaria Ejecutiva del Programa de Desarrollo Comunitario para la Paz -
DECOPAZ-, presidida por el Director Ejecutivo del "Fondo Nacional para la Paz".

Plazo y vencimiento

De acuerdo a la Escritura de Constitucion No.768, el plazo del Fideicomiso es de
cinco (5) afos, modificado de 5 a 7 y a 9 afos, conforme las clausulas
establecidas en la Escritura No.878 de fecha 3 de diciembre 2001 y Escritura
No0.545 de fecha 18 de noviembre 2003, respectivamente, por o que su
vencimiento se establece el 8 de diciembre de 2005. v

1.2 Funcién

Administrar los recursos financieros del Programa de Desarrollo Comunitario para
la Paz -DECOPAZ-, destinados a la recapitalizacion fisica, humana y social de las
areas severamente afectadas por el conflicto armado interno, priorizando las
necesidades de la poblacion objetivo, con base en un proceso comunitario de
planeacion participativa, en el cual las comunidades debieron haber definido y
ejecutado sus proyectos prioritarios o contratar los servicios correspondientes para
ejecutarlos.
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Destino de los recursos

Se establece lo siguiente: a) Financiamiento de programas y/o proyectos cuyo fin
coincida con los objetivos del Programa a que se refiere el Fideicomiso. b) Al logro
de sus objetivos a través de la constitucion de otros fideicomisos en los bancos del
sistema, interesados en participar en los proyectos del Programa de Desarrollo
Comunitario para la Paz -DECOPAZ-, para lo cual el Banco de Guatemala queda
expresamente autorizado para actuar como Fideicomitente. En la constitucion de
tales fideicomisos, el Banco de Guatemala incorporara en los contratos
respectivos los términos y condiciones acordados con el Ministerio de Finanzas
Publicas. ¢) Al financiamiento de los gastos operativos y de funcionamiento del
Programa.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241,

E!l Decreto Numero 31-2002 Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas;
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
3.1 Generales
Area Financiera

Evaluar el cumplimiento Legal del fideicomiso derivado que el plazo se encuentra
vencido.

3.2 Especificos
Area Financiera

Evaluar el cumplimiento de las Leyes, Acuerdos Gubernativos de Creacién del
Fideicomiso y sus reformas, Escrituras de Constitucién del Fideicomiso y sus
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modificaciones, reglamentos y demas normativa legal vigente en el pais aplicable
al Fideicomiso del Programa de Desarrollo Comunitario para la Paz, relacionado al
proceso de extincion y liquidacion del fideicomiso (Leyes de Presupuesto anual
vigentes, Escritura de Constitucion Nos 868, 878 y 545, Acuerdos Gubernativos
Nos. 39-2005 y 394-2008 de fechas 30 de diciembre 2005 y 23 de diciembre 2008
respectivamente, Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de Finanzas
Publicas y Acuerdos Ministeriales Nos. 39-2005 y 25-2010 “A”, de fechas 30 de
diciembre de 2005 y 27 de abril de 2010 respectivamente, Manual Para la
Administracién de Fondos Publicos en Fideicomisos).

Verificar el seguimiento de gestion de liquidacion del fideicomiso.

Verificacion de saldos pendientes de regularizacién en el Sistema de Contabilidad.
Integrada —SICOIN-.

Verificar la existencia de gastos administrativos innecesarios.

Establecer la existencia de pago de comisiones al fiduciario, estando el plazo
vencido del fideicomiso.

Otros aspectos especificos establecidos durante el desarrollo de la auditoria.
4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financlera

El examen comprendié la evaluacién a la documentacion de respaldo presentada
por los responsables deJIa administracién del ﬁdeicyniso, durante el perfodo del 8
de diciembre de 2005 al 30 de abril de 2013, relacionadas a las gestiones
administrativas, con el objeto de extinguir y liquidar el fideicomiso en virtud de su
vencimiento, asi como estados financieros generados por el fiduciario, para
verificar la existencia de gastos realizados sin justificacion.

4.3 Limitaciones al Alcance

El aicance de la auditoria se vio limitado debido a que al requerir la informacién
financiera, administrativa y legal necesaria para realizar la auditoria, los
responsables no entregaron la documentacién e informacién, relacionada con las
gestiones realizadas para la extincion y liquidacién del fideicomiso.
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INFORMACION FINANCIERA, TECNICA Y OTROS ASPECTOS EVALUADOS
AREA FINANCIERA

La situacion en que se encuentra dicho fideicomiso al 31 de diciembre de 2005,
muestra una disponibilidad en el Banco de Guatemala de Q27,426.93, sin
mencionar intereses sobre la cuenta. Tiene registrados en CUENTAS DE ORDEN:
Aportes de Gobierno por Q30,589,498.36, Donaciones, herencias y legados
Q7,235,422.98 y Prestamos por Q347,903,055.69; haciendo un total de
Q385,727,977.03. Asi mismo no se tiene informacién financiera a partir del afio
2006 a la fecha. ¥/

OTROS ASPECTOS EVALUADOS

ASPECTOS LEGALES

Situacion en el que se encuentra el proceso de Extincion y Liguidacién del

Fideicomiso

Derivado a requerimientos solicitados por parte de la comisién de auditorfa segin
oficios Nos. CGC-AF-AE-OF-01-2012, de fecha 26 de julio de 2012,
AF-AE-OF-03-2012, de fecha 03 de agosto de 2012 y Nota de Auditoria No
001-COPAZ-2012 de fecha 16 de agosto de 2012, al Director Ejecutivo del Fondo
Nacional Para la Paz, relacionada a gestiones realizadas o situacién en la que se
encuentra actualmente el fideicomiso Programa de Desarrollo Comunitario para la
Paz -DECOPAZ-, derivado que dicho fideicomiso se encuentra vencido desde el 8
de diciembre de 2005: gsimismo el procedimiento que se esta utilizando, para el
proceso de extincion y liquidacion, debiéndose soportar con la documentacion
correspondiente, fotocopia de los estados financieros, de los afios terminados
(31/12/2006), 31/12/2007), (31/12/2008), (31/12/2009), (31/12/2010), (31/12/2011)
y (30/07/2012), emitidos por el fiduciario.

La anterior informacion fue recibida en los términos no solicitados.

Asi mismo se solicit la misma informacion al Ministro de Finanzas Puablicas, como
fideicomitente, en oficio No CGC-AF-AE-OF-08-2012 de fecha 29 de agosto de
2012.

Recibiéndose respuesta conforme al Oficio No. 528, de fecha 31 de agosto de
2012, emitido por la Direccién de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas
Publicas, relacionado con la extincién y liquidacion del Fideicomiso “Programa de
Desarroilo Comunitario Para la Paz ~-DECOPAZ-, en donde informan lo siguiente:
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1. Gestiones realizadas o situacion en la que se encuentra actualmente el
Fideicomiso “Programa de Desarrollo Comunitario Para la Paz -DECOPAZ-
derivado que se encuentra actualmente vencido.

| Del Responsable:
“El programa de Desarrollo Comunitario Para la Paz (DECOPAZ) se financi6é con
recursos de un préstamo del Banco Interamericano de Desarrolio”.

“Segun el Acuerdo Gubernativo No. 510-97 se cre6 la Junta Directiva del
Programa DECOPAZ y se designo a la Secretaria Ejecutiva como Unidad
Ejecutora del Programa de Desarrollo Comunitario para la Paz, estableciéndose
que el secretario de la misma seria ex oficio el Director Ejecutivo de FONAPAZ; en
ese sentido, y de conformidad el articulo 29 de la Ley Organica del Presupuesto,
dicho funcionario se constituyé en autorizador de egresos y responsable de
conducir el proceso de liquidacién y extincion del fideicomiso que nos ocupa.”

“No obstante lo anterior, la Direccion de Crédito Publico, entonces responsable del
seguimiento a los fideicomisos pUblicos, procedié desde marzo de 2006 a solicitar
a la Direccién de Contabilidad del Estado y Unidad de Auditoria Interna de este
Ministerio que informara si existia algin inconveniente para iniciar el proceso de
extincion del fideicomiso”.

il Acciones del Ministerio de Finanzas Publicas
Consideraciones de Auditoria interna

“En oficio de auditoria UDAI-DAF-SAE-O-167-2006 de fecha 28 de marzo de
2006, dicha Unidad de Auditoria Interna opind: Que no obstante que el plazo de
vigencia del Fideicomiso en referencia ya vencié y tomando en cuenta que las
Recomendaciones de la firma Lara, Aranky & Ayestas, CPA, Auditores Externos, y
de la Unidad de Auditoria Interna de este Ministerio no han sido atendidas
convenientemente, consideré que no es conveniente que, previo a su liquidacion,
se inicie el proceso de extincidn y suscripcion del contrato del Fideicomiso citado,
entre el Banco de Guatemala y este Ministerio”.

“Adicionalmente la Auditoria Interna de este Ministerio solicité a la Direccién de
Crédito Publico, entonces responsable de la gestién de los fideicomisos publicos,
informar por escrito a la Contraloria General de Cuentas sobre los antecedentes
del caso, a efecto de que por su medio el Programa de Desarrollo Comunitario
para la Paz -DECOPAZ-, presentara una correcta rendicién de cuentas de los
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bienes y recursos del Estado a su cargo y desvaneciera los hallazgos sefialados
por la firma de auditores externos, asi como los efectuados por la Unidad de
Auditoria Interna del Ministerio de Finanzas Publicas”.

Consideraciones de la Direccién de Contabilidad del Estado:

“La Direccion de Contabilidad del Estado, en oficio 301-2006-DC del 6 de junio de
2006, informé que en revision efectuada al balance Presupuestario del afio 1997 y
Libro Mayor-Auxiliar de Cuentas de los afios 1998 al 2006 se establecio un saldo
de Q73.0 millones pendientes de regularizar por parte del Programa DECOPAZ,
por lo que se requirié a la Direccién Ejecutiva de FONAPAZ para que llevara a
cabo la regularizacién con la documentacion correspondiente”.

Acciones de la Direccion de Fideicomisos:

“Con el objeto de dar seguimiento al tramite de extincion y liquidacion del
fideicomiso, la Direccién de Fideicomisos, mediante oficio 000515 de fecha 28 de
noviembre de 2011, solicitd a la Direccion de Contabilidad del Estado informar si
persistian saldos pendientes de regularizar, especificando el procedimiento y
documentacién necesarios para su finalizacién, por ser de afios anteriores”.

“La Direccion de Contabilidad del Estado de este Ministerio, mediante oficio
No.1279-2011-DC de fecha 06 de diciembre de 2011, hizo del conocimiento a esta
Direccién la existencia de saldos contables pendientes por regularizar, por un
monto neto de Q.85,565,330.16 millones”.

“En oficio 000017 de fecha 11 de enero de 2012, la Direccion de Fideicomisos
solicito al Director Ejecutivo de FONAPAZ proporcionar a la Direccion de
Contabilidad del Estado los documentos contables para la regularizacién de los
saldos pendientes de registrar, A la fecha, la Direccién Ejecutiva de FONAPAZ no
se ha pronunciado al respecto”.

2. Situaciones que dificultan el proceso de extincién y liquidacién.

“El Fideicomiso se encuentra vencido,/ y por lo mismo, juridicamente
Fideicomitente y Fiduciario no pueden llevar a cabo operaciones de
administracion de valores. El articulo 1279 del Cédigo Civil, establece que el plazo
solamente fija el dia o fecha de la ejecucion o extincion del acto o negocio juridico,
en tal sentido, el vencimiento del plazo se da en la fecha final fijada en ia ley,
convenio, etc, para el cumplimiento de la accién con la adecuada validez”.

“La existencia de saldos contables pendientes de regularizar, ha limitado la
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liquidacién”.
“En el contrato original no se desarrollaron las directrices de liquidacion”.

“El responsable de regularizar los saldos contables ante la Direccion de
Contabilidad del Estado es la unidad ejecutora del Fideicomiso, la Secretaria
Ejecutiva de DECOPAZ, presidida por el Director Ejecutive del Fondo Nacional
para la Paz".

“Existe una peculiaridad contractual para poder extinguir el presente fideicomiso, y
es que, antes de formalizar la extincién del mismo, es imprescindible realizar el
procesc de liquidacion segun la clausula decimocuarta, de la escritura de
constitucion”.

3. Procedimiento que se esta utilizando, para el proceso de extincién y
liquidacion, debiéndose soportar con la documentacion correspondiente.

“Derivado de las situaciones particulares que dificultan el proceso de liquidacion,
expuestas anteriormente, el procedimiento de extincion estd sujeto a una
precondicion que no depende del Ministerio de Finanzas Publicas; siendo que la
unidad ejecutora debera gestionar ante la Direccion de la Contabilidad del Estado
lo relativo a la regularizacién de los saldos pendientes”.

“Se han emitido requerimientos a FONAPAZ, sin que a la fecha se haya dado
respuesta”.

4. Postura del Fideicomitente.

“En el contrato de fideicomiso relacionado, el Estado de Guatemala, representado
por el Ministerio de Finanzas Publicas como Fideicomitente no tiene objecion en
formalizar la extincion del fideicomiso, una vez salvadas las dificultades indicadas.
Se considera que no es posible proseguir con el tramite en tanto no se resuelva
por parte de la Unidad Ejecutora la cuestion de los saldos contables pendientes de
regularizar. Bajo las directrices de la actual administracién, el Ministerio de
Finanzas Publicas se encuentra revisando lo actuado, previo a instruir al fiduciario
para proseguir con la extincion y liquidacién”.

5. Honorarios por Administracién del Fideicomiso.

“Los honorarios por administracion del Fiduciario, se establecen conforme
Escritura Publica nimero 768 de fecha 09 de diciembre de 1996, clausula Novena:
Derechos y Obligaciones de las Partes, B) Del Fiduciario: 1) Derechos: a) Cobrar
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los honorarios por la administracion de El Fideicomiso, de conformidad con la
clausula Duodécima del presente contrato™.

“Clausula Duodécima: Honorarios por administracion: El Banco de Guatemala, por
concepto de Administracion del presente Fideicomiso, cobrara honorarios de un
cuarto del uno por ciento (1/4 del 1%) anual, en base al saido promedio del
patrimonio fideicometido, registrado durante el mes objeto de cobro, a partir de la
fecha de suscripcién del presente contrato. Dicho cobro lo hara efectivo el
Fiduciario el dia habil siguiente del mes que corresponda, en forma automatica y
con cargo al capital fideicometido. Asimismo, el Banco de Guatemala pagara, con
recursos de este Fideicomiso, a los bancos del sistema, los honorarios que se
determinaran en los respectivos contratos de fideicomiso”.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
5.1 Comentarios
Area Financiera

Mediante Escritura Publica de Constitucion nimero 768 de fecha 09 de
diciembre de 1996, se establecen las siguientes consideraciones:

Extincién del fideicomiso

En Clausula Décima cuarta de dicha escritura, se indica: "Sin perjuicio del plazo
establecido en la clausula undécima del presente contrato, este fideicomiso podra
darse por terminado por cualesquiera de las causales indicadas en el articulo
setecientos ochenta y siete (787) del Codigo de Comercio de Guatemala, por
mutuo acuerdo entre las partes o por incumplimiento de cualquiera de las
clausulas del presente contrato y se hara por medio de escritura pablica, en la cual
conste la razén de su extincion, previa liquidacion del mismo, debiendose otorgar
los finiquitos del caso. Por su parte, el Gobierno de la Republica de Guatemala, en
su calidad de Fideicomitente, se reserva expresamente el derecho de revocar el
presente contrato”.

Reintegro del Patrimonio

Clausula Décima quinta se indica: "Los derechos, obligaciones y disponibilidades
en efectivo y demas activos que figuren en los estados financieros del Fideicomiso
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seran entregados por el Fiduciario al Fideicomitente, al concluirse el plazo
establecido para este contrato o sus prérrogas, si las hubiera, o darse por
extinguido el Fideicomiso".

Liquidacion del fideicomiso

La Escritura Publica en referencia, no define en ninguna de sus clausulas el
proceso que se utilizara en la liquidacién de dicho fideicomiso.

Finiquito

Asimismo, no define en ninguna de sus cldusulas la forma de obtencién de dicho
finiquito.

Se remitié oficio CGC-AF-AE-OF-01-2012 de fecha 17 de julio de 2012, dirigido al
Ministro de Finanzas Publicas, solicitando informacion sobre las gestiones
realizadas o situacion en que se encuentra el fideicomiso “Programa de Desarrollo
Comunitario Para la Paz" —DECOPAZ; por lo que en oficio de respuesta No 436
de fecha 20 de julio de 2012 indica: que dicho fideicomiso cuenta con Unidad
Ejecutora responsable.

"Acciones del Ministerio de Finanzas Publicas
“La continuidad del proceso de liquidacion, esta sujeta a que la Unidad Ejecutora
regularice saldos pendientes a solicitud de la Direccion de Contabilidad del
Estado, lo cual se le informé a FONAPAZ en oficio 17 del 11-enero-2012".
Honorarios por Administracion

s
El fideicomiso vencio el 08 de diciembre de 2005, sin embargo, no puede
verificarse el cobro de honorarios por administracién por parte del fiduciario en
periodos posteriores, en virtud que el fiduciario ya no elabora los estados
financieros debido al vencimiento del plazo, lo cual esta siendo corroborado por la
Direccién de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas, segun {o expone el
Oficio No. 528, de fecha 31 de agosto de 2012.
5.2 Conclusiones

Area Financiera

El fideicomiso denominado “Programa de Desarrollo Comunitario para la Paz”
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-DECOPAZ-, en donde el Fondo Nacional Para la Paz -FONAPAZ-, como Unidad
Ejecutora, es responsable de darle seguimiento al proceso de extincion y
liquidacion. El plazo del fideicomiso vencié el 08 de diciembre de 2005,”sin
embargo al 30 de abril de 2013, est4 pendiente de escriturarse la extincion y
liquidacién del mismo.

Se tuvo limitacion para practicar la auditoria, derivado que al requerir la
informacion financiera, administrativa y legal necesaria para realizar la auditoria,
los responsables no entregaron la documentacion e informacion relacionada con
las gestiones realizadas, para la extincion y liquidacion del fideicomiso.
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

6.1 Hallazgos Relacionados con el Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No.1

Falta de documentacion de respaldo

Condicién

Mediante oficio CGC-AF-AE-OF-01-2012, de fecha 26 de julio de 2012, dirigido al
Director Ejecutivo del Fondo Nacional para la Paz ~FONAPAZ-, como Unidad
Ejecutora, del fideicomiso denominado Programa de Desarrollo Comunitario para
la Paz -DECOPAZ-, reiterado por medio de Nota de auditoria
No.001-COPAZ-2012 de fecha 16 de agosto de 2012, se solicit6 lo siguiente: 1)
Gestiones realizadas o situacién en la que se encuentra actualmente el
fideicomiso Programa de Desarrollo Comunitario para la Paz -DECOPAZ-,
derivado que dicho fideicomiso se encuentra actualmente vencido (08/12/2005). 2)
Procedimiento que se esta utilizando, para el proceso de extincion y liquidacion,
debiéndose soportar con la documentacién correspondiente. 3) Fotocopia de los
estados financieros, de los afios terminados (31/12/2006), (31/12/2007),
(31/12/2008), (31/12/2009), (31/12/2010), (31/12/2011) y (30/06/2012), emitidos
por el fiduciario.

Sin embargo dicha informacién no fue proporcionada, en los términos solicitados y
fecha estipulada, por parte de los responsables.

Criterio

El Acuerdo Interno 09-03, del Contralor General de Cuentas, Normas Generales
de Control Interno, Norma 2.6: Documentos de Respaldo, establece: “Toda
operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza,
debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que le respalde.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos de registro y control de
la entidad; por tanto contendra la informacion adecuada por cualquier medio que
se produzca para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién
para facilitar su anélisis”,

Articulo 2 del Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica , Ley Orgénica de la
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Contraloria General de Cuentas. “Ambito de competencia de informacion.
Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion fiscalizadora en forma
externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y en general, todo
interés hacendarios de los Organismos del Estado, entidades autonomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion
que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no
financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier denominacion asl
como las empresas en que éstas tengan participacion”.

Articulo 7 del Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica , Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas. “Acceso y disposicién de informacién. Para el fiel
cumplimiento de su funcion, la Contraloria General de Cuentas, a través de sus
auditores, tendra acceso directo a cualquier fuente de informacion de las
entidades, organismos, instituciones, municipalidades y personas sujetas a
fiscalizacion a que se refiere el articulo nimero 2 de la presente Ley.

Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por
su autoridad superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios y
empleados publicos y toda persona natural o juridica, y los representantes legales
de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se refiere el
articulo numero 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la
Contraloria General de Cuentas, y estan obligados a proporcionar a requerimiento
de ésta, toda clase de datos e informacién necesarias para la aplicacion de esta
Ley, de manera inmediata o en el plazo que se les fije".

Norma 1.11 de las Normas Generales de Control Interno Gubernamental.
Archivos. “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
emitir, con base en las regulaciones legales respectivas, las politicas
administrativas para que en todas las unidades administrativas de la organizacion,
creen y mantengan archivos ordenados en forma l6gica, definiendo su contenido,
de manera que sea facil localizar la informacion”.

Causa

Incumplimiento por parte del Gerente de Fideicomisos del Fondo Nacional Para la
Paz -FONAPAZ-, como Unidad Ejecutora del Fideicomiso, a los requerimientos de
la Contraloria General de Cuentas, por no contar con un archivo de la informacién
requerida.

Efecto

La falta de transparencia en la informacion presentada por el responsable del
Fondo Nacional para la Paz — FONAPAZ-, lo cual no permite la rendiciéon de
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cuentas.

Recomendacioén

La Comisién Liquidadora del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-, en
liquidacion, debe requerir a donde corresponde, a efecto de recopilar la
documentacion e informacion financiera necesaria para la rendicion de cuentas
del fideicomiso.

Comentario de los Responsables
El Ex Director Ejecutivo Benjamin Armando Paniagua Rodriguez, como
propuesta de desvanecimiento expone lo siguiente:

“Se giraron las instrucciones respectivas a través de la Contraloria Interna de
FONAPAZ, como ente rector de la auditoria y cumplimiento a los requerimientos
de la Contraloria General de Cuentas.

Se adjuntan los oficios en mencién, dirigidos a la gerencia respectiva, indicando
los plazos para cumplimiento de lo requerido.

Se adjuntan los oficios, actas, convenios respectivos.

En donde la Gerencia Financiera en funcién del alcance de la informacion que en
su momento se puedo haber recopilado, lo cual consta en los oficios de fecha 7 de
julio 2012 dirigido al Lic. Carlos Rolando Ramirez Santos.

Memorando GCI-510-2012/CGDG/JCDC, suscrito por la Licenciada Magaly
Morales, Gerente de Cooperacién Internacional, en donde cita en el dltimo Parrafo
que los contratos de préstamo BID 984/SF-GU y BID 968/0C-GU los cuales
financiaron parcialmente el Programa de Desarrollo Comunitario para la Paz
DECOPAZ, se encuentran finalizados ante el Banco Interamericano de Desarrollo,
BID, por parte de FONAPAZ.

Oficio de fecha 27 de julio de 2012 de Gerencia Financiera, dirigido a Ingeniero
Jonathan Cabrera, Gerente de Fideicomisos, solicitando la informacion respectiva
relacionada a DECOPAZ, habiendo recibido la respuesta en la misma fecha
indicando que los plazos del programa estan vencidos y que la informacion sea
requerida a la Gerencia de Cooperacion Internacional, ya que fue dicha gerencia
en donde se manejo el programa.

Oficio de fecha 02 de agosto de Gerencia Financiera, en donde se convoca a
reunién a los Gerentes de Fideicomisos, Cooperacion Internacional, Asuntos
Jurldicos, de Proyectos, a Contralor Interno y Asesor de Sub Direccién
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Administrativa Financiera, para tratar el tema de DECOPAZ y cumplir con lo
requerido por parte de la Contraloria General de Cuentas.

Asi mismo se solicito mediante memorando de Gerencia Financiera a Tesoreria de
FONAPAZ, informacion relacionada a DECOPAZ, respondiendo la Licenciada
Delmi Chacdn, que no se cuenta con informacion relacionada dicho programa en
este departamento, indicando a su vez que en los sistemas de informacion
financiera de FONAPAZ, tampoco existe informacién al respecto.

Con lo que se demuestra que a pesar de no ser responsabilidad directa en el
periodo de gestion de quien suscribe se tomaron las acciones necesarias para
cumplir con lo requerido.

Asl también se adjunta acta 44-2009 en lo cual indica en el numeral cuatro que la
informacién relacionada al programa DECOPAZ, fue entregada a la Gerencia de
Fideicomisos, con lo que se ratifica que la Direccidn Ejecutiva, realizé las acciones
necesarias para cumplir con lo requerido”.

El Ex Gerente Financiero Juan Rodolfo Archila Berreondo expone lo siguiente:

“La administracion en cualesquiera de las fases del fideicomiso antes citado no ha
sido responsabilidad de la Gerencia Financiera, puesto que derivado de la fuente
de financiamiento contaba con su propia estructura administrativa, financiera y
presupuestaria, teniendo el mismo funcionarios y empleados a cargo de las
acciones inherentes al movimiento de dicho fondo.

Al momento de recibir el cargo en ningin momento se cito el fideicomiso antes
citado ni su situacién, sin embargo como apoyo a fo requerido y cumpliendo con lo
mismo las acciones que la Gerencia Financiera realizé para obtener la informacion
fue, girando notas requiriendo la informacion a la GERENCIA DE FIDEICOMISOS
y de COOPERACION INTERNACIONAL, como entes directos del manejo de la
misma,

Dicha accion se realizd por parte de la Gerencia Financiera en funcién del alcance
de la informacién que en su momento se pudo haber recopilado, lo cual consta en
los oficios de fechas 7 de julio 2012 dirigido al Lic. Carlos Rolando Ramirez
Santos.

Memorando GCI-510-2012/CGDG/JCDC, suscrito por la Licenciada Magaly
Morales, Gerente de Cooperacién Internacional, en donde cita en el tltimo Parrafo
que los contratos de préstamo BID 984/SF-GU y BID 968/0C-GU los cuales
financiaron parcialmente el Programa de Desarrollo Comunitario para la Paz
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DECOPAZ, se encuentran finalizados ante el Banco Interamericano de Desarrollo,
BID, por parte de FONAPAZ.

Oficio de fecha 27 de julio de 2012 de Gerencia Financiera, dirigido a ingeniero
Jonathan Cabrera, Gerente de Fideicomisos, solicitando la informacion respectiva
relacionada a DECOPAZ, habiendo recibido la respuesta en la misma fecha
indicando que los plazos del programa estan vencidos y que la informacion sea
requerida a la Gerencia de Cooperacién Internacional, ya que fue dicha gerencia
en donde se manejo el programa.

Oficio de fecha 02 de agosto de Gerencia Financiera, en donde se convoca a
reunion a los Gerentes de Fideicomisos, Cooperacion Internacional, Asuntos
Juridicos, de Proyectos, a Contralor Interno y Asesor de Sub Direccién
Administrativa Financiera, para tratar el tema de DECOPAZ y cumplir con lo
requerido por parte de la Contraloria General de Cuentas.

Asi mismo se solicitdé mediante memorando de Gerencia Financiera a Tesoreria de
FONAPAZ, informacién relacionada a DECOPAZ, respondiendo la Licenciada
Delmi Chacén, que no se cuenta con informacién relacionada dicho programa en
este departamento, indicando a su vez que en los sistemas de informacion
financiera de FONAPAZ, tampoco existe informacion al respecto.

Con lo que se demuestra que a pesar de no ser responsabilidad de la Gerencia
Financiera se tomaron las acciones necesarias para cumplir con lo requerido.

Asi también se adjunta acta 44-2009 en lo cual indica en el numeral cuatro que la
informacién relacionada al programa DECOPAZ, fue entregada a la Gerencia de
Fideicomisos, con lo que se ratifica que la Gerencia Financiera, no es la
responsable del resguardo de la informacién citada”.

El Ex Contralor Interno Edwin Bladimiro de Ledn de Leén expone:

“Es oportuno indicar que al revisar el contenido de este hallazgo se puede
observar que el mismo corresponde a periodos fuera de las fechas de mi gestion
en la Contraloria Interna de FONAPAZ, ya que Unicamente estuve en funciones en
esa institucion en el periodo del 01 de agosto al 16 de septiembre de 2012, para lo
cual adjunto los siguientes documentos: a) fotocopia del contrato de trabajo, b)
fotocopia de declaracion de probidad de entrega de cargo presentada con fecha
06 de noviembre de 2012 al departamento de Declaracién Jurada Patrimonial de
la Contraloria General de Cuentas, y ¢) fotocopia del Acta No. 200-2012 de
FONAPAZ donde consta la renuncia y entrega del cargo en dicha institucion.
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Es importante también mencionar que en el plazo que labore para FONAPAZ que
correspondid a un mes y quince dias, por circunstancias especiales no pude
concluir con el periodo de prueba y me encontraba en una etapa de induccion y
conocimiento de las labores encomendadas al puesto que ocupe, por lo que es
facil deducir que no se me pueden cargar responsabilidades que competen a las
autoridades que ejercieron funciones en fechas anteriores al 01 de agosto o
posteriores el 16 de septiembre de 2012”.

El Ex Gerente de Fideicomisos Steve Jonathan Cabrera Jerez, en Oficio
002-2013/SC-sc de fecha 10 de junio de 2013-expone con respecto al hallazgo,
lo siguiente:

“Hallazgo relacionado con el control interno”

“HALLAZGO No. 1”

“Falta de documentacion de respaldo”

"Dicho documento se me notifica como ex Gerente de Fideicomiso, les informo
que a mi persona con fecha tres (03) de julio del afio dos mil doce (2012), se me
nombro como Coordinador del Programa de Desarrollo Econémico desde lo Rural
—-PDER-, dejando mis funciones de Gerente de Fideicomiso en la misma fecha,
por lo que las solicitudes de informacién de fecha veintiséis (26) de julio y dieciséis
(16) de agosto del afio dos mil doce no fueron responsabilidad de mi persona
contestarlas. Para lo cual se adjunta nombramiento en el cargo de Coordinador”.

El Ex Contralor Interno Laureano Ovalle Herrera, como propuesta de
desvanecimiento expone lo siguiente:

“Que el 26 de julio de 2012, segliin indica el oficio cgc-af-ae-of-01-2012, se
envio al Director Ejecutivo, reiterado en nota de auditoria no. 001-copaz-2012 de
fecha 16 de agosto de 2012. Al respecto manifiesto que no tuve conocimiento de
dichos documentos, en virtud de que el 26 de julio 2012, estaba entregando al
encargado de inventarios, todos los bienes que tiene cargados el contralor interno,
ya que el dia 27 de julio de ese afio entregue el cargo a mi sucesor, retirandome
por asuntos personales de dicha institucion -fonapaz- asi mismo mucho menos me
entere, de la nota del mes de agosto de ese mismo afio, en el cual ya no
ocupada el cargo mencionado, por lo que no tengo ninguna informaciéon que
proporcionar, por lo cual no hay mas que agregar al asunto que solicitan, seran los
empleados y funcionarios que se quedaron laborando los que deben responder de
la solicitud que ustedes hicieron, he indicar el seguimiento que le dieron”.
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Comentario de Auditoria

No obstante el Ingeniero Steve Jonathan Cabrera Jerez, manifiesta que en las
fechas de solicitudes de informacién, ya no fungia como Director de Fideicomisos;
se establecid que de acuerdo a la documentacion de soporte entregada por los
demas funcionarios citados para la discusion del presente hallazgo, existe
evidencia de requerimientos internos de fechas 26 y 27 de julio, 1 y 2 de agosto,
todos del afio 2012, con referencias Memorandum GT-279-12/JC-jr, oficio GT
0171-2012/JRA-cma, oficio  CI-303-2012/EBdL.srrm y  oficio GF
0184-2012/JRA-cma, respectivamente, en los cuales se evidencian gestiones del
Ingeniero Cabrera como Gerente de fideicomisos; asi mismo segun oficio
RRHH-037-01-2013/LMR-aps recibido de la Gerencia de Recursos Humanos,
indica que el Ingeniero Cabrera fungié como Gerente de Fideicomisos durante el
periodo del 18 de enero al 31 de agosto de 2012. Por lo cual existe evidencia de la
responsabilidad del Ex Gerente de Fideicomisos Ingeniero Cabrera, por lo cual se
procede a confirmar el presente hallazgo, y se desvanece para las demas
personas con base a la documentacién y comentarios presentados.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con el articulo 39, numeral 18 del Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contralorfa General de
Cuentas, para Steve Jonathan Cabrera Jerez, Gerente de Fideicomisos, del Fondo
Nacional Para la paz -FONAPAZ-, por Q20,000.00.

6.2 Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
aplicables

Area Financiera
Hallazgo No.1
Operaciones pendientes de regularizar

Condicién

Al revisar el reporte No. R00805737.rpt, generado el 2 de mayo de 2013, del
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, se establecidé incumplimiento a la
Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, como se evidencia al
encontrarse pendientes de regularizacién el saldo debito Q30,988,553.38 y saldo
crédito Q41,413.90 en la cuenta 1214 “Fondos en Fideicomiso” hasta 1999 .
Asimismo, segun reporte No. R00801007.rpt, generado el 1 de marzo de 2013 del
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, se establecié que al 31 de diciembre
de 2012, se encuentran pendientes de regularizacién en la cuenta 1112
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“Disponibilidad Fideicomiso Decopaz” Q85,565,330.16; no obstante dicho
fideicomiso se encuentra vencido desde el 8 de diciembre del 2005, y su
disponibilidad segun estado de cuenta bancario “No. 151061-9, Banco de
Guatemala. Seccion de Fideicomisos”, presenta un saldo de Q27,426.93.

Criterio

El Decreto 35-2004 de! Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2005, Articulo 41. Fideicomisos. Inciso ¢). Indica: “Registrar la ejecucion de los
fideicomisos en e! Sistema Integrado de Administracion Financiera, y rendir los
informes financieros, asi como las liquidaciones de ingresos y gastos ante las
dependencias competentes del Ministerio de Finanzas Publicas, por los medios
informaticos u otros que se establezca”.

El Decreto 92-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2006, vigente para el ejercicio fiscal 2007, por medio del Decreto 11-2007
Articulo 41. Fideicomisos. indica: “Las Entidades de la administracion central y
Entidades Descentralizadas que constituyan fideicomisos para la ejecucion de
programas y proyectos, asi como en los casos que se establecen en los convenios
con los Organismos Financieros Internacionales, deberan cumplir lo siguiente:
literal c) Registrar la ejecucion de los fideicomisos en el Sistema de Contabilidad
Integrada (SICOIN)".

El Decreto 70-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2008, vigente para el ejercicio fiscal 2008, Articulo 38. Fideicomisos. Indica: “Las
Entidades de la administracion central y Entidades Descentralizadas que
constituyan fideicomisos para la ejecucion de programas y proyectos, asi como en
los casos que se establecen en los convenios con los Organismos Financieros
Internacionales, deberan cumplir lo siguiente; literal d) Registrar la ejecucién de los
fideicomisos en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), segun los
procedimientos establecidos en el manual respectivo; g) reintegrar
inmediatamente, los recursos financieros resultantes de la extincion y liquidacion
de los fideicomisos, a la cuenta “Gobierno de la Republica-Fondo Comun”.

E! Decreto 72-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2009, vigente para el Ejercicio Fiscal 2010, Articulo 24. Responsables de la
ejecucion presupuestaria, parrafo 1, indica: “Las autoridades superiores de las
Entidades que conforman la Administracién Central, son responsables de la
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Ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos de su entidad, y en los casos que
correspondan, velaran porque se registre en el Sistema de Contabilidad Integrada
SICOIN), los comprobantes Unicos de Registro (CUR), para efectos
presupuestarios, contables y de pago”. y parrafo 4: “Las autoridades superiores de
las entidades referidas, son responsables de los fondos rotativos, anticipos a
contratistas, fondos en fideicomisos, anticipos a los Organismos Regionales e
Internacionales que ejecuten fondos publicos, Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), asi como a Comités Educativos, Juntas Escolares y
demas organizaciones que soliciten al Ministerio de Finanzas Publicas, quienes
autorizaran los tramites administrativos para la entrega de los recursos financieros
y los registros contables”.

El Decreto 19-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, Reformas al
Decreto 72-2008, Ley General del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2009, vigente para el Ejercicio Fiscal 2010, Articulo 46
bis. Responsables de los Fideicomisos. “Las autoridades superiores de las
entidades de la administracion central, entidades descentralizadas, entidades
autonomas y las Unidades Ejecutoras que administren y ejecuten fideicomisos
constituidos con recursos del Estado, seran responsables de la ejecucion de los
fondos fideicometidos y de la rendiciéon de cuentas respectiva”.

El Decreto 54-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley General del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2011.
Articulo 26. Fideicomisos publicos constituidos. Indica: “Las entidades de la
Administracion Central, Entidades descentralizadas y Auténomas, que administren
y ejecuten fideicomisos constituidos con recursos del Estado, deberan: Inciso g)
Trasladar mensualmente a la Direccién Financiera del Ministerio de Finanzas
Publicas, dentro de los primeros quince (15) dias del mes siguiente, la
documentacién relacionada con la generacién de intereses y otros productos
recibidos en el ejercicio vigente, asi como de recuperacion de cartera crediticia,
para los respectivos registros del Comprobante Unico de Registro (CUR) de
ingresos en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN). Para los casos de los
intereses y otros productos recibidos en ejercicios anteriores, deberan informar a
la Direccién de Contabilidad dei Estado para el registro del Comprobante Unico de
Registro (CUR) contable correspondiente”.

E! Decreto 33-2011 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, Ley General del
Presupuesto de ingresos y Egresos del Estado para el Ejerciclo Fiscal 2012,
Articulo 32. Fideicomisos constituidos con recursos del Estado. Indica: “Las
entidades de la Administracién Central y Auténomas que administren y ejecuten
fideicomisos deberan: Inciso g) Trasladar mensualmente a la Direccién Financiera
del Ministerio de Finanzas Publicas, dentro de los primeros quince (15) dias del
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mes siguiente las notas de crédito, depdsitos o certificacion contable del fiduciario
relacionadas con la generacion de intereses y otros productos recibidos en el
ejercicio vigente, asi como de recuperacion de cartera crediticia, para los
respectivos registros del Comprobante Unico de Registro (CUR) de ingresos en el
Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN). Si los intereses y otros productos
recibidos en ejercicios anteriores, deberan remitir las notas de crédito, depédsitos o
certificacién contable del fiduciario a la Direccion de Contabilidad del Estado para
el registro del Comprobante Unico de Registro (CUR) contable correspondiente”.

El Decreto 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley General del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2013.
Articulo 62. Responsables de los Fideicomisos. Indica: "Las autoridades
superiores de las Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas y
Autdnomas, conjuntamente con los encargados de las Unidades Ejecutoras a
quienes se les delegue la administracion y ejecucién del fideicomiso, seran
responsables del cumplimiento de los contratos respectivos y la rendicion de
cuentas, asi como de velar para que los fiduciarios cumplan con sus obligaciones.

Las autoridades superiores de las Entidades referidas, son responsables de exigir
el cumplimiento de los fines y objetivos del fideicomiso, de cumplir las obligaciones
establecidas en la presente Ley y las disposiciones complementarias que se
emitan, asf como la efectiva utilizacion de los créditos presupuestarios que sean
asignados en su presupuesto para el ejercicio fiscal dos mil trece.

Las Unidades Ejecutoras de fideicomiso que tengan saldos pendientes de
regularizar hasta el 31 de diciembre de 2011 por concepto de anticipos, productos,
intereses, rendimientos, capitalizaciones, recuperaciones de cartera, desembolsos
de préstamos y/o donaciones recibidas, asi como los gastos financiados con estas
fuentes, quedan facultadas para realizar los registros en forma contable, sin
afectacion presupuestaria, a mas tardar al 30 de abril de 2013. Para tal efecto, las
citadas Unidades Ejecutoras seran las responsables de depurar, calificar y
resguardar los documentos de legitimo abono que respalden los registros
efectuados. El Ministerio de Finanzas Publicas desarrollara la herramienta
informatica que permitan a las Unidades Ejecutoras responsables de los
fideicomisos publicos depurar directamente y bajo su responsabilidad los saldos
contables respectivos. La Contraloria General de Cuentas fiscalizard lo
concerniente a la aplicaciéon de la presente disposicién”.

El Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, numeral 4.18 REGISTROS
PRESUPUESTARIOS, indica: “La maxima autoridad de cada ente publico, a
través de la unidad especializada debe velar porque se lleve un sistema de
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registro presupuestario eficiente, oportuno y real. La unidad especializada debe
crear los procedimientos que permitan el registro eficiente, oportuno y real de las
transacciones de ingresos (devengado y percibido), y de egresos (compromiso,
devengado y pagado), apoyados en un adecuado sistema, sea este manual o
computarizado, de tal manera que permita proporcionar informacién para la toma
de decisiones”.

El Acuerdo Ministerial No 39-2005 de fecha 30 de diciembre de 2005 Manual Para
la Administracion de Fondos Publicos en Fideicomiso, en numeral romano Il,
Normas Especificas sobre la Operatoria de la Figura del Fideicomiso, inciso 6.
Ejecucion y registro presupuestario del fideicomiso. Indica: “La ejecucion real de
los gastos, segun la estructura y presupuesto vigente del fideicomiso, se registrara
en el SICOIN WEB, en la etapa de regularizacion, con lo se actualiza
automaticamente los registros de ejecucion presupuestaria y contables en el
SICOIN WEB; inciso 7. Oportunidad de los registros de regularizacion. Indica: Los
registros de regularizacion deben operarse en el momento en que se efectué la
ejecucion presupuestaria de los pagos con cargo al fideicomiso. Para que
Tesoreria Nacional autorice nuevos desembolsos a los fideicomisos, la Unidad
Ejecutora deberd cumplir con la regularizacion del 100% del pendltimo
desembolso y como minimo el 75% del Ultimo; inciso 8. Documento de soporte
para el CUR de Regularizacién. Indica: Para efectos de elaboracion del CUR de
Regularizacion en donde se consigna la estructura programatica correspondiente
al fideicomiso, las unidades ejecutoras que no tengan acceso al SICOIN WEB
deben presentar en forma mensual a la Unidad de Administracion Financiera el
formulario FF-01",

El Acuerdo Ministerial No 25-2010 “A” de fecha 27 de abril de 2010 Manual Para la
Administracion de Fondos Publicos en Fideicomiso, en numeral romano Il, Normas
Especificas sobre la Operatoria de la Figura de! Fideicomiso, inciso 8. Ejecucién y
registro presupuestario del fideicomiso, indica: “La ejecucidn real de los gastos,
segun la estructura y presupuesto vigente del fideicomiso, se registrara y solicitara
en la etapa de regularizacion en el SIGES y se aprobara en el SICOIN, con lo cual
se actualiza automaticamente los registros de ejecucién presupuestaria y
contables”.

Acuerdo Gubernativo No 382-2001 de fecha 14 de septiembre de 2001,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas Articulo 30.
Direccion de Crédito Publico. Indica: “La Direccidn de Crédito Publico es la
dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas, designada como érgano rector
del sistema de crédito publico y encargada de asegurar la eficiente programacién,
utilizacion y control de los medios de financiamiento que se obtengan mediante
operaciones de crédito publico”.
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Acuerdo Gubernativo No 394-2008 de fecha 23 de diciembre de 2008,
Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio de Finanzas PuUblicas Articulo 52.
Direccién de Fideicomisos indica: “La Direccion de Fideicomisos es la
dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas, designada como 6rgano rector
en materia de fideicomisos, por lo que le corresponde gestionar la constitucion,
operacion, extincién y liquidacién de los fideicomisos establecidos con recursos
del Estado, asi como fondos y otros instrumentos financieros para la ejecucion de
los programas del Gobierno Central, regulando registrando y controlando su

ogeracién".

Causa

Incumplimiento por parte de la Comisién Liquidadora del Fondo Nacional para la
Paz -FONAPAZ-, en liquidacion, a lo establecido en el Decreto namero 30-2012
Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2013,
Articulo No. 62.

Efecto
Al no efectuar las regularizaciones de los pagos oportunamente, se limitan los
créditos presupuestarios de los ejercicios fiscales vigentes en su oportunidad.

Recomendacion

La Comisién Liquidadora del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-, en
liquidacion, debe girar instrucciones a la Gerencia Financiera y Contraloria Interna
para coordinar las gestiones necesarias ante la Direccién de Contabilidad del
Estado a efecto de regularizar las operaciones pendientes.

Comentario de los Responsables

El Licenciado Rony Abii Chali Lépez Ex Administrador Liquidador, en oficio sin
numero, de fecha 11 de junio de 2013, expone su comentario con respecto al
hallazgo, lo siguiente:

“A) Como consta dentro del expediente de auditoria practicada por la Contraloria
General de Cuentas, al Fideicomiso denominado “PROGRAMA DE
DESARROLLO COMUNITARIO PARA LA PAZ -DECOPAZ-, el mismo fue
constituido mediante escritura publica numero setecientos setenta y ocho (778),
autorizada en esta ciudad por el Escribano de Gobierno con fecha nueve (9) de
diciembre de mil novecientos noventa y seis (1996), donde cuyo objetivo era
administrar los recursos del programa destinados a la recapitalizacion fisica,
humana y social de las areas severamente afectadas por el conflicto armado,
priorizando las necesidades de la poblacién objetivo; en donde el Fideicomitente
son las Comunidades Organizadas en Entidades Representativas Microregionales
-ERM's-, el Fiduciario el Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Andénima
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-BANRURAL-, y el Fideicomisario son los beneficiarios de las Comunidades
Organizadas en Entidades Representativas Microregionales -ERM’s-, estando
vencido el citado Fideicomiso desde el ocho (8) de diciembre del dos mil cinco
(20085)".

“B) El Fideicomiso PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO PARA LA
PAZ —-DECOPAZ-, fue auditado por personal de la Contraloria General de Cuentas
de la Nacién, segin nombramiento Nos. DAF-008-2012 y DAF-0006-2013 de
fechas 11 de julio de 2012 y 22 de enero de 2013, especificamente por el
Coordinador Gubemamental, Licenciado Carlos Rolando Ramirez Santos; y por el
Supervisor Gubernamental, Licenciado Fredy Francisco Sarcefio Marin”.

“C) Con fecha dieciséis (16) de Enero del afio dos mil trece (2013), el Presidente
de la Republica de Guatemala, emitié el Acuerdo Gubernativo numero 36-2013, en
donde acordé crear las NORMAS PARA LA LIQUIDACION Y DISOLUCION DEL
FONDO NACIONAL PARA LA PAZ -FONAPAZ- Y SU UNIDAD EJECUTORA DE
PROYECTOS, AS| COMO LA LIQUIDACION Y EXTINCION DEL FIDEICOMISO
“FONDO NACIONAL PARA LA PAZ" (documento que me permito acompafar en
fotocopia simple); en el citado Acuerdo Gubernativo en su articulado se estipula la
creacion de la comision liquidadora, asi como las atribuciones y funciones de la
misma. Por la razon anterior, con fecha veinticinco de enero del afio dos mil trece,
la Licenciada Ingrid Roxana Baldetti Elias, en funciones de Presidente de la
Republica de Guatemala, procedid a dar posesién en el cargo a los miembros de
la Comisidn Liquidadora del Fondo Nacional Para la Paz y Su Unidad Ejecutora de
Proyectos —FONAPAZ- En Liquidacion, tal y como se acredita con el documento
que se acompaiia en fotocopia simple; Derivado de lo antepuesto, con fecha cinco
de febrero del afio dos mil trece, la Comision Liquidadora, en base a sus
atribuciones reguladas en el articulo 4 literal c) del Acuerdo Gubernativo 36-2013
antes citado, procedié a suscribir el acta correspondiente ante los oficios de la
Notaria Carol Virginia Jauregui Suarez, en donde dejo constancia de la
designacion y formal posesion del Administrador Liquidador y Secretario Ejecutivo,
recayendo dicho nombramiento en mi persona, razén por la cual, la Gerencia de
Recursos Humanos, procedié a darme formal posesién en el cargo, segun acta
namero cero once guién dos mil trece, de fecha cinco de febrero del afio dos mil
trece, misma que fue asentada en el libro de actas de toma de posesioén en el
puesto, autorizado por la Contraloria General de Cuentas, a folios doscientos
veintiuno y doscientos veintidés (documentos que acompafio en fotocopia
simple)”.

“D) Con fecha siete de marzo del afio dos mil trece, el Presidente de la Republica
de Guatemala, emitié el Acuerdo Gubernativo numero 129-2013, mismo que
acordé crear el Fondo Social denominado “Fondo de Desarrollo Social” adscrito al
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Ministerio de Desarrollo Social, con el objeto de administrar los bienes, derechos y
obligaciones que le sean trasladados por el FONDO NACIONAL PARA LA PAZ
—FONAPAZ- (documento que acompafio en fotocopia simple)”.

“E) Con fecha veinticinco de marzo del dos mil trece, la Procuraduria General de la
Nacioén, por medio de la seccién de consultoria, emitié¢ el dictamen numero
1397-2013, en donde opina que el Acuerdo Gubernativo 36-2013 debe entenderse
unicamente y exclusivamente para el proceso de disolucion y liquidacion de la
entidad Fondo Nacional Para la Paz —-FONAPAZ- y Su Unidad Ejecutora de
Proyectos, asi como la Liquidacion y extincién del Fideicomiso “Fondo Nacional
Para la Paz, en consecuencia, cualquier interpretacién contraria a ese propésito,
no debe tomarse en cuenta. (documento que acompario en fotocopia simple)”.

“F) En base a lo anterior, desde el momento que asumi el cargo tomando formal
posesion del mismo, como Administrador Liquidador y Secretario Ejecutivo de la
Comisién Liquidadora del Fondo Nacional Para la Paz y Su Unidad Ejecutora de
Proyectos —-FONAPAZ- en Liquidacién, y derivado de la interpretacion del Acuerdo
Gubernativo 36-2013 ya citado y las distintas opiniones vertidas por las
instituciones a donde se hicieron las consultas correspondientes y debido al
impedimento que regula la norma legal vigente aplicable, especificamente el
Acuerdo Gubernativo 36-2013, en el presente caso en concreto, relacionado con
el Fideicomiso “Programa de Desarrollo Comunitario para la Paz -DECOPAZ-, se
han tomado acciones encaminadas a lograr de la mejor forma posible una
liguidacién de dicho fideicomiso, en ese sentido, un proceso de liquidacion tiene
obligatoriamente varias etapas, como por ejemplo una etapa preparatoria, una
etapa de intervencion y posteriormente una etapa de post-intervencion, razén por
la cual, como primer paso o etapa preparatoria, puedo decir que era realizar un
diagnostico del expediente completo de dicho Fideicomiso, analizando las
acciones administrativas, financieras y legales, que se realizaron por parte de
autoridades pasadas, es decir, todas aquellas autoridades que en su momento
tuvieron a su cargo el manejo del citado Fideicomiso, empezando desde la
autoridad superior de la institucion, asi como las distintas personas que ocuparon
el puesto de Gerente de Fideicomisos y otros mandos medios, con la finalidad de
continuar con una segunda etapa, que es la determinacién de las acciones
necesarias para proceder a cumplir con lo que para el efecto regula el articulo 4
literales a) y b) del Acuerdo Gubernativo 36-2013, cumpliendo administrativamente
y legalmente lo estipulado en el Acuerdo Gubernativo ya citado, especificamente
en el articulo 4 literal h), que en su primer parrafo estipula: “h) Trasladar los
programas, proyectos y cualquier otra actividad competencia del Fondo Nacional
Para la Paz -\FONAPAZ- y su Unidad Ejecutora de Proyectos, en Liquidacién, con
sus respectivas asignaciones presupuestarias, en la forma legalmente prevista, al
Fondo de Desarrollo Social, adscrito al Ministerio de Desarrollo Social”, siendo
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esta la etapa final de un proceso de liquidacion de forma ordenada, precisa y
concreta, misma en la cual, se podra determinar también, las acciones judiciales
que deben concretarse, entendiendo esto como la determinacién de la
presentacion de las denuncias correspondientes por omisién o incumplimiento de
deberes que las anteriores autoridades superiores y mandos medios, entre ellos
Gerentes y personal de apoyo de la institucion haya dejado de hacer para cumplir
una orden o procedimiento que debié seguirse segin la normativa vigente
aplicable en su momento, es por lo anterior, que al presente se acompafa una
serie de documentos que pude obtener para demostrar que se investigo y se esta
en el proceso de recopilacion de informacion para realizar un diagnéstico efectivo
para poder determinar las acciones legales necesarias para la liquidacion del
Fideicomiso citado, en ese sentido, tengo conocimiento que con anterioridad ya se
habia incorporado a la Contraloria General de Cuentas un CD que contiene toda la
informacién necesaria relacionada con el Fideicomiso de meérito, a lo cual, le
solicitaria que me fuera proporcionado una copia de ese CD para darle
continuidad al proceso correspondiente”.

“G) Lo anotado en la literal anterior, tiene su fundamento en el Acuerdo
Gubernativo 36-2013 y en el articulo 1 del Acuerdo Gubernativo 129-2013 que
estipula: “Se crea el Fondo Social denominado “Fondo de Desarrollo Social”
adscrito al Ministerio de Desarrollo Social, con el objeto de administrar los bienes,
derechos y obligaciones que le sean trasladados por el FONDO NACIONAL PARA
LA PAZ -FONAPAZ- y su Unidad Ejecutora de Proyectos en Liquidacion, y el
cumplimiento de sus fines. Asimismo, la ejecucién de programas y proyectos
relacionados con el desarrollo social, Asi también, amparados en las distintas
consultas que se hicieron, con relacién a poder darle continuidad a los programas
y proyectos que esta institucion tiene pendientes en alguna de sus fases, segun el
ciclo de proyectos que el Fondo Nacional Para la Paz y su Unidad Ejecutora de
Proyectos —-FONAPAZ- administrativamente utilizaba para cumplir su mandato”.

“H) Es de hacer notar, que un proceso de liquidacion, conlleva ciertas
caracteristicas y fases de desarrollo que deben cumplirse con la finalidad de darle
cumplimiento a una norma legal vigente, ya que en caso contrario se corre el
riesgo de violentar flagrantemente la misma, en ese sentido, entendiendo e
interpretando el verdadero sentido de Liquidacion como aquella accién y el
resultado de liquidar, que significa, entre otras cosas, concretar el pago total de
una cuenta, ajustar un calculo o finalizar un cierto estado de algo; desde la toma
de posesion en el cargo como Administrador Liquidador y Secretario Ejecutivo,
procedl a girar las ordenes correspondientes para desarrollar cada una de las
etapas que conlleva un verdadero proceso de liquidacion, para poder concluir con
la accién mas importante que es la toma de decisién para darle continuidad a
determinado asunto, pero como ya indique con anterioridad, en el presente caso
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en concreto, lo que la norma juridica aplicable al caso en concreto nos ordena, es
el traslado de las obligaciones, programas y proyectos al Ministerio de Desarrollo
Social, es por ello, que se esta trabajando para concluir administrativamente de la
forma mas ordenada y adecuada el anélisis, diagnostico y liquidacion del
Fideicomiso denominado “PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO PARA
LA PAZ -DECOPAZ-, para posteriormente continuar con la siguiente etapa del
proceso de liquidacion, para concluir con la etapa final, es decir, el traslado de la
documentacion correspondiente al Fondo Social de Desarrollo, adscrito al
Ministerio de Desarrollo Social, para que proceda a darle continuidad en sus fases
finales segun el ciclo de proyectos al mismo, especificamente en la liquidacién y
extinciéon del citado Fideicomiso, asi como la acciones judiciales que deben
presentarse en contra de las autoridades superiores, gerentes y personal técnico
de apoyo por alguna omisién o incumplimiento de deberes”.

“l) Por todo lo manifestado con anterioridad, se puede evidenciar que
efectivamente si se han realizado las acclones necesarias segun o que ordena la
norma juridica aplicable, sin contravenir ninguna otra norma y con la sola finalidad
de que la liquidacion total del Fideicomiso de mérito, concluya de forma
satisfactoria, cumpliendo de forma adecuada, ordenada y eficiente todo el proceso
que conlleva este tipo de situaciones, ademas cumpliendo con la presentacion de
las acciones judiciales respectivas ante el 6rgano jurisdiccional correspondiente”.

FUNDAMENTO LEGAL:
“Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
Acuerdo Gubernativo 36-2013 del Presidente de la Republica de Guatemala.
Acuerdo Gubernativo 129-2013 del Presidente de la Republica de Guatemala.

Dictamen No. 1397-2013 de fecha 25 de marzo de 2013 emitido por la Seccion de
Consultoria de la Procuraduria General de la Nacion.

En virtud de lo anterior, hago la siguiente™:
PETICION

“Por los argumentos y comentarios descritos, asi como la documentacién de
respaldo adjunta, solicito a los integrantes de la Comisién de Auditoria, se tenga
por desvanecido los posibles hallazgos descritos en la Auditoria Practicada al
Fideicomiso “PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO PARA LA PAZ
—DECOPAZ-, en cuanto a los hallazgos niimeros uno y dos.
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Que se tenga por presentados los documentos que se acompafan, relacionado
con el Fideicomiso “Programa de Desarrollo Comunitario Para la Paz
-DECOPAZ-haciendo énfasis que segun la documentacion que se adjunta existe
un CD que contiene toda la documentacién necesaria del Fideicomiso citado y que
ya consta en el expediente respectivo que tiene en su poder la Contraloria General
de Cuentas, mismo del cual le solicito de manera respetuosa se me pueda
proporcionar una copia del mismo, para completar ia informacién y poder concluir
el procedimiento de liquidacién del mismo, tal y como lo manda la norma legal
aplicable al caso en concreto.

Que teniendo presente que un proceso de liquidacion debe contener
obligatoriamente ciertas fases para su conclusién de una forma adecuada,
ordenada y eficiente, he tomado las acciones precisas encaminadas a lograr dicho
objetivo, teniendo presente como fundamento la norma juridica aplicable al caso
en concreto, especificamente a lo que regula el Acuerdo Gubernativo 36-2013
emitido por el Presidente de la Republica de Guatemala y al mismo tiempo darle
cumplimiento a las recomendaciones dadas por la Contraloria General de
Cuentas.

Que cuando se requiera y con la disponibilidad necesaria, se podra ampliar la
informacion, para fortalecer lo aqui plasmado, con el solo fin, de demostrar
fehacientemente que no tengo responsabilidad alguna, ya que desde el momento
en que asumi el cargo me he desempefiado con la mayor responsabilidad que el
caso amerita, realizando las acciones administrativas, financieras y legales para
que de una forma adecuada darle cumplimiento a lo normado en el Acuerdo
Gubernativo 36-2013 del Presidente de la Republica de Guatemala.

En caso de ser necesario, se otorgue un plazo prudencial para cumplir con
cualquier otro requerimiento solicitado por sus personas”.

Comentario de Auditoria

El Licenciado Rony Abiu Chall Lépez Ex Administrador Liquidador argumenta en
parte de su comentario del inciso (H), entregado a dicha comisién tomado
textualmente en donde indica: “Es de hacer notar, que un proceso de liquidacion,
conlleva ciertas caracteristicas y fases de desarrollo que deben cumplirse con la
finalidad de darle cumplimiento a una norma legal vigente, ya que en caso
contrario se corre el riesgo de violentar flagrantemente la misma, en ese sentido,
entendiendo e interpretando el verdadero sentido de Liquidacién como aquella

accion y el resultado de liquidar, que significa, entre otras cosas, concretar el pago
total de una cuenta, ajustar un célculo o finalizar un cierto estado de algo”.
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Derivado de los comentarios presentados por los responsables, se confirma el
presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

La Comisién Liquidadora del Fondo Nacional para la Paz —FONAPAZ- en
liquidacion, debe accionar para que se regularicen las operaciones pendientes y
se le fija un plazo de 30 dias, a partir de la fecha de entrega de dicho informe, para
realizarlas e informar a la Direccion de Fideicomisos de la Contraloria General de
Cuentas de las actuaciones.

Hallazgo No.2
Fideicomiso vencido sin promoverse la liquidacion

Condicién

El fideicomiso denominado Programa de Desarrollo Comunitario para la Paz
-DECOPAZ-, fue constituido a un plazo de cinco (5) afios, contados a partir de su
suscripcion, el 09 de diciembre de 1996. El plazo fue ampliado a 9 afios, conforme
las clausulas establecidas en la Escritura N0.878 de fecha 03 de diciembre de
2001 y en Escritura No 545 de fecha 18 de noviembre de 2003, por lo que el
vencimiento fue el 08 de diciembre de 2005, sin embargo al 30 de junio de 2012 la
Unidad Ejecutora no ha promovido su liquidacion, por vencimiento de plazo.

Criterio

El Decreto 35-2004 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2005, Articulo 41. Fideicomisos. Inciso f). Indica: “En los casos que existan
fideicomisos cuyas disponibilidades en el presente Ejercicio Fiscal, segin los
estados financieros, no reflejen ejecucion de acuerdo al objetivo del fideicomiso, el
Ministerio de Finanzas Pulblicas, procedera, previa evaluacion a solicitar la
extincion y liquidacion del fideicomiso”.

El Decreto 92-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2006, vigente para el ejercicio fiscal 2007, por medio del Decreto 11-2007
Articulo 41. Fideicomisos Parrafo Segundo. Indica: “En los casos de fideicomisos
cuyas disponibilidades en el presente Ejercicio Fiscal, segun los estados
financieros, no reflejen ejecucion de acuerdo al objetivo del fideicomiso, el
Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Crédito Publico, previa
evaluacién, procedera a solicitar Ia extincion y liquidacién del fideicomiso™.

El Decreto 70-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
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Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2008, vigente para el ejercicio fiscal 2008, Articulo 38. Fideicomisos. Parrafo
Segundo Indica: “Cuando los fideicomisos no reflejen ejecucion de acuerdo a su
objetivo, las unidades ejecutoras quedan responsables de informar a la Direccion
de Crédito Publico del el Ministerio de Finanzas Publicas y proceder a su extincion
y liquidacion”.

El Decreto 72-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de! Estado para el Ejercicio Fiscal
2009, vigente para el ejercicio fiscal 2010, Articulo 45.Fideicomisos publicos
constituidos. Parrafo Segundo Indica: “Cuando los fideicomisos no reflejen
ejecucion de acuerdo a su objetivo, las unidades ejecutoras quedan responsables
de informar al Ministerio de Finanzas Publicas y proceder a su extincion y
liquidacion”.

El Decreto 19-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, Reformas al
Decreto 72-2008, Ley General del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2009, vigente para el Ejercicio Fiscal 2010, Articulo 46
bis. Responsables de los Fideicomisos. Indica: “Las autoridades superiores de las
entidades de la administracion central, entidades descentralizadas, entidades
autonomas Y las unidades ejecutoras que administren y ejecuten fideicomisos
constituidos con recursos del Estado, seran responsables de la gjecucién de los
fondos fideicometidos y de la rendicién de cuentas respectiva”.

El Decreto 54-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley General del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2011.
Articulo 26. Fideicomisos publicos constituidos. Parrafo Segundo Indica: “Cuando
los fideicomisos no reflejen ejecucién de acuerdo a su objetivo, las unidades
ejecutoras quedan responsables de informar a la Direccion de fideicomisos del
Ministerio de Finanzas Publicas y proceder a su extincién y liquidacion, sin mas
tramites”.

El Decreto 33-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley General del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012.
Articulo 32. Fideicomisos constituidos con recursos del Estado. Parrafo Segundo
Indica: “Cuando los fideicomisos no reflejen ejecucién de acuerdo al objeto de su
constitucion y/o tenga carteras crediticias declaradas legalmente incobrables y
debidamente documentadas por el fiduciario, cuyo monto representa mas del 90%
del patrimonio fideicometido, las Unidades Ejecutoras y en su caso los
responsables de los fideicomisos establecidos en el articulo 34 de la presente Ley,
son responsables de proceder a su extincion y liquidacién sin mas tramite e
informar a la Direccion de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas”.
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La Escritura Publica No. 768, de constituciéon del fideicomiso, de fecha 09 de mayo
de 1992, en su clausula Décima cuarta: Extincién, estipula: “Sin perjuicio del plazo
establecido en la clausula undécima del presente contrato, este fideicomiso podra
darse por terminado por cualesquiera de las causales indicadas en el articulo No
787 setecientos ochenta y siete del Codigo de Comercio de Guatemala, por mutuo
acuerdo entre las partes o por incumplimiento de cualquiera de las clausulas del
presente contrato y se hara por medio de Escritura Publica, en la cual conste la
razdén de su extinciéon, previa liquidacion del mismo, debiéndose otorgar los
finiquitos. Por su parte, el Gobiemo de la Republica de Guatemala, en su calidad
de Fideicomitente, se reserva expresamente el derecho de revocar el presente
contrato”.

El Acuerdo Gubernativo No 382-2001 de fecha 14 de septiembre de 2001,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas Articulo 30.
Direccién de Crédito Publico. Indica: “La Direccion de Crédito Publico es la
dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas, designada como organo rector
del sistema de crédito publico y encargada de asegurar la eficiente programacion,
utilizacion y control de los medios de financiamiento que se obtengan mediante
operaciones de crédito pablico. Articulo 51. Atribuciones de la Direccion de Crédito
Publico. Numeral 9) Indica: Gestionar conjuntamente con las instituciones
responsables del Sector Publico, la constitucion, modificacién y extinciéon de los
fideicomisos, en los cuales participa el Ministerio de Finanzas como fideicomitente,
que se constituyan en cualquiera de las instituciones del sistema bancario
nacional, reglamentando, registrando, controlando y supervisando su operacion”.

El Acuerdo Gubernativo No 394-2008 de fecha 23 de diciembre de 2008,
Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas Articulo 52.
Direcciobn de Fideicomisos. Indica: “La Direccion de Fideicomisos es la
dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas, designada como érgano rector
en materia de fideicomisos, por lo que le_corresponde gestionar la constitucion,
operacion, extincion y liquidacion de los fideicomisos establecidos con recursos
del Estado, asi como fondos y otros instrumentos financieros para la ejecucion de
los programas del Gobierno Central, regulando registrando y controlando su
operacion. Articulo 53. Atribuciones de la Direccién de Fideicomisos. Numeral 1)
Indica: Coordinar con otras direcciones del Ministerio de Finanzas Publicas, la
formulacion de propuestas de politicas, normas y procedimientos aplicables a la
constitucioén, operacién, extincién y liquidacion de fideicomisos establecidos con
recursos del Estado que se implementen para la ejecucién de programas y
proyectos; numeral 3) indica: Elaborar y gestionar cuando corresponda, los
proyectos de contratos, mandatos especiales con representacion, acuerdos
gubernativos y ministeriales, entre otros, para la constitucién, operacién, extincion
y liquidacién de los Fideicomisos en las instituciones financieras y bancarias del
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sistema nacional; numeral 7) indica: Disefiar e instalar un Sistema de Seguimiento
relacionado con la ejecucién de los Fideicomisos, que permita proporcionar
criterios objetivos para la toma de decisiones sobre la continuidad y/o expansion
de operacién, extincion o liquidacién de los mismos”.

Causa

La Comisién Liquidadora del Fondo Nacional para la Paz —FONAPAZ- en
liquidacion, como Unidad Ejecutora del Fideicomiso, no ha promovido la extincion
y liquidacion del fideicomiso. Asimismo derivado de la existencia de saldos
pendientes de regularizacion, la Direccion de Fideicomisos del Ministerio de
Finanzas Publicas, se ha visto limitada para darle el seguimiento necesario para
su extincién vy liquidacion.

Efecto

Al no efectuar la extincion y liquidacion, existe el riesgo que los bienes adquiridos
(activos) por el fideicomiso estén sin control y custodia, ademas de ser oneroso al
Estado al continuar pagando gastos administrativos, sin prestar ningin beneficio o
servicio.

Recomendacién

La Comisién Liquidadora del Fondo Nacional para la Paz —FONAPAZ-, en
liquidacion , debe hacer las gestiones necesarias e informar a la Direccion de
Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas, para que de conformidad con la
ley y tomando en cuenta la situacién del Fideicomiso, proceda a la extincién y
liquidacion del fideicomiso .

Comentario de los Responsables

El Licenciado Rony Abit Chali Lopez Ex Administrador Liquidador, en oficio sin
namero, de fecha 11 de junio de 2013, expone su comentario con respecto al
hallazgo, lo siguiente:

“A) Como consta dentro del expediente de auditoria practicada por la Contraloria
General de Cuentas, al Fideicomiso denominado “PROGRAMA DE
DESARROLLO COMUNITARIO PARA LA PAZ -DECOPAZ-, el mismo fue
constituido mediante escritura publica numero setecientos setenta y ocho (778),
autorizada en esta ciudad por el Escribano de Gobierno con fecha nueve (9) de
diciembre de mil novecientos noventa y seis (1996), donde cuyo objetivo era
administrar los recursos del programa destinados a la recapitalizacion fisica,
humana y social de las 4reas severamente afectadas por el conflicto armado,
priorizando las necesidades de la poblacion objetivo; en donde el Fideicomitente
son las Comunidades Organizadas en Entidades Representativas Microregionales
-ERM’s-, el Fiduciario el Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anénima
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~BANRURAL-, y el Fideicomisario son los beneficiarios de las Comunidades
Organizadas en Entidades Representativas Microregionales -ERM'’s-, estando
vencido el citado Fideicomiso desde el ocho (8) de diciembre del dos mil cinco
(2005)".

“B) El Fideicomiso PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO PARA LA
PAZ -DECOPAZ-, fue auditado por personal de la Contralorfa General de Cuentas
de la Naci6én, segun nombramiento Nos. DAF-008-2012 y DAF-0006-2013 de
fechas 11 de julio de 2012 y 22 de enero de 2013, especificamente por el
Coordinador Gubernamental, Licenciado Carlos Rolando Ramirez Santos; y por el
Supervisor Gubernamental, Licenciado Fredy Francisco Sarcefio Marin”,

“C) Con fecha dieciséis (16) de Enero del afio dos mil trece (2013), el Presidente
de la Republica de Guatemala, emiti6 el Acuerdo Gubernativo numero 36-2013, en
donde acordé crear las NORMAS PARA LA LIQUIDACION Y DISOLUCION DEL
FONDO NACIONAL PARA LA PAZ -FONAPAZ- Y SU UNIDAD EJECUTORA DE
PROYECTOS, ASI COMO LA LIQUIDACION Y EXTINCION DEL FIDEICOMISO
“FONDO NACIONAL PARA LA PAZ" (documento que me permito acompafiar en
fotocopia simple); en el citado Acuerdo Gubernativo en su articulado se estipula la
creacion de la comisién liquidadora, asi como las atribuciones y funciones de la
misma. Por la razén anterior, con fecha veinticinco de enero del afio dos mil trece,
la Licenciada Ingrid Roxana Baldetti Elias, en funciones de Presidente de la
Republica de Guatemala, procedi6 a dar posesion en el cargo a los miembros de
la Comisién Liquidadora del Fondo Nacional Para la Paz y Su Unidad Ejecutora de
Proyectos -FONAPAZ- En Liquidacién, tal y como se acredita con el documento
que se acompana en fotocopia simple; Derivado de lo antepuesto, con fecha cinco
de febrero del aflo dos mil trece, la Comision Liquidadora, en base a sus
atribuciones reguladas en el articulo 4 literal ¢) del Acuerdo Gubernativo 36-2013
antes citado, procedié a suscribir el acta correspondiente ante los oficios de la
Notaria Carol Virginia Jauregui Suarez, en donde dejo constancia de la
designacion y formal posesion del Administrador Liquidador y Secretario Ejecutivo,
recayendo dichoc nombramiento en mi persona, razén por la cual, la Gerencia de
Recursos Humanos, procedié a darme formal posesién en el cargo, segun acta
numero cero once guién dos mil trece, de fecha cinco de febrero del afio dos mil
trece, misma que fue asentada en el libro de actas de toma de posesiéon en el
puesto, autorizado por la Contraloria General de Cuentas, a folios doscientos
veintiuno y doscientos veintidés (documentos que acompafio en fotocopia
simple)”.

“D) Con fecha siete de marzo del afio dos mil trece, el Presidente de la Republica
de Guatemala, emitié el Acuerdo Gubernativo numero 129-2013, mismo que
acordé crear el Fondo Social denominado “Fondo de Desarrollo Social” adscrito al
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Ministerio de Desarrolio Social, con el objeto de administrar los bienes, derechos y
obligaciones que le sean trasladados por el FONDO NACIONAL PARA LA PAZ
~-FONAPAZ- (documento que acompaiio en fotocopia simple)”.

“E) Con fecha veinticinco de marzo del dos mil trece, la Procuraduria General de la
Nacién, por medio de la seccion de consultoria, emitié el dictamen numero
1397-2013, en donde opina que el Acuerdo Gubernativo 36-2013 debe entenderse
Unicamente y exclusivamente para el proceso de disolucién y liquidacion de la
entidad Fondo Nacional Para la Paz -FONAPAZ- y Su Unidad Ejecutora de
Proyectos, asl como la Liquidacion y extincion del Fideicomiso “Fondo Nacional
Para la Paz, en consecuencia, cualquier interpretacion contraria a ese proposito,
no debe tomarse en cuenta (documento que acompafio en fotocopia simple)”.

“F) En base a lo anterior, desde el momento que asumi el cargo tomando formal
posesion del mismo, como Administrador Liquidador y Secretario Ejecutivo de la
Comisién Liquidadora del Fondo Nacional Para la Paz y Su Unidad Ejecutora de
Proyectos -FONAPAZ- en Liguidacion, y derivado de la interpretacion del Acuerdo
Gubernativo 36-2013 ya citado y las distintas opiniones vertidas por las
instituciones a donde se hicieron las consultas correspondientes y debido al
impedimento que regula la norma legal vigente aplicable, especificamente el
Acuerdo Gubernativo 36-2013, en el presente caso en concreto, relacionado con
el Fideicomiso “Programa de Desarrollo Comunitario para la Paz ~-DECOPAZ-, se
han tomado acciones encaminadas a lograr de la mejor forma posible una
liquidacién de dicho fideicomiso, en ese sentido, un proceso de liquidacion tiene
obligatoriamente varias etapas, como por ejemplo una etapa preparatoria, una
etapa de intervencion y posteriormente una etapa de post-intervencion, razén por
la cual, como primer paso 0 etapa preparatoria, puedo decir que era realizar un
diagnostico del expediente completo de dicho Fideicomiso, analizando las
acciones administrativas, financieras y legales, que se realizaron por parte de
autoridades pasadas, es decir, todas aquellas autoridades que en su momento
tuvieron a su cargo el manejo del citado Fideicomiso, empezando desde la
autoridad superior de la institucion, asi como las distintas personas que ocuparon
el puesto de Gerente de Fideicomisos y otros mandos medios, con la finalidad de
continuar con una segunda etapa, que es la determinacién de las acciones
necesarias para proceder a cumplir con lo que para el efecto regula el articulo 4
literales a) y b) del Acuerdo Gubernativo 36-2013, cumpliendo administrativamente
y legalmente lo estipulado en el Acuerdo Gubemativo ya citado, especificamente
en el articulo 4 literal h), que en su primer parrafo estipula: “h) Trasladar los
programas, proyectos y cualquier otra actividad competencia del Fondo Nacional
Para la Paz -FONAPAZ- y su Unidad Ejecutora de Proyectos, en Liquidacién, con
sus respectivas asignaciones presupuestarias, en la forma legalmente prevista, al
Fondo de Desarrollo Social, adscrito al Ministerio de Desarrollo Social”, siendo
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esta la etapa final de un proceso de liquidacién de forma ordenada, precisa y
concreta, misma en la cual, se podra determinar también, las acciones judiciales
que deben concretarse, entendiendo esto como la determinacion de la
presentacion de las denuncias correspondientes por omisién o incumplimiento de
deberes que las anteriores autoridades superiores y mandos medios, entre ellos
Gerentes y personal de apoyo de la institucién haya dejado de hacer para cumplir
una orden o procedimiento que debid seguirse segun la normativa vigente
aplicable en su momento, es por lo anterior, que al presente se acompafia una
serie de documentos que pude obtener para demostrar que se investigo y se esta
en el proceso de recopilacion de informacion para realizar un diagnéstico efectivo
para poder determinar las acciones legales necesarias para la liquidacion del
Fideicomiso citado, en ese sentido, tengo conocimiento que con anterioridad ya se
habfa incorporado a la Contraloria General de Cuentas un CD que contiene toda la
informacion necesaria relacionada con el Fideicomiso de mérito, a lo cual, le
solicitaria que me fuera proporcionado una copia de ese CD para darle
continuidad al proceso correspondiente”.

“G) Lo anotado en la literal anterior, tiene su fundamento en el Acuerdo
Gubernativo 36-2013 y en el articulo 1 del Acuerdo Gubernativo 128-2013 que
estipula: “Se crea el Fondo Social denominado “Fondo de Desarrollo Social”
adscrito al Ministerio de Desarrollo Social, con el objeto de administrar los bienes,
derechos y obligaciones que le sean trasladados por el FONDO NACIONAL PARA
LA PAZ —-FONAPAZ- y su Unidad Ejecutora de Proyectos en Liquidacion, y el
cumplimiento de sus fines. Asimismo, la ejecucion de programas y proyectos
relacionados con el desarrollo social, Asi también, amparados en las distintas
consultas que se hicieron, con relacion a poder darle continuidad a los programas
y proyectos que esta institucion tiene pendientes en alguna de sus fases, segun el
ciclo de proyectos que el Fondo Nacional Para la Paz y su Unidad Ejecutora de
Proyectos ~FONAPAZ- administrativamente utilizaba para cumplir su mandato™.

“H) Es de hacer notar, que un proceso de liquidaciéon, conlleva ciertas
caracteristicas y fases de desarrollo que deben cumplirse con la finalidad de darle
cumplimiento a una norma fegal vigente, ya que en caso contrario se corre el
riesgo de violentar flagrantemente la misma, en ese sentido, entendiendo e
interpretando el verdadero sentido de Liquidacién como aquella accién y el
resultado de liquidar, que significa, entre otras cosas, concretar el pago total de
una cuenta, ajustar un calculo o finalizar un cierto estado de algo; desde la toma
de posesion en el cargo como Administrador Liquidador y Secretario Ejecutivo,
procedi a girar las ordenes correspondientes para desarrollar cada una de las
etapas que conlleva un verdadero proceso de liquidacién, para poder concluir con
la accidon mas importante que es la toma de decisién para darle continuidad a
determinado asunto, pero como ya indique con anterioridad, en el presente caso
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en concreto, lo que la norma juridica aplicable al caso en concreto nos ordena, es
el traslado de las obligaciones, programas y proyectos al Ministerio de Desarrollo
Social, es por ello, que se esta trabajando para concluir administrativamente de la
forma mas ordenada y adecuada el andlisis, diagnostico y liquidacion del
Fideicomiso denominado “PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO PARA
LA PAZ -DECOPAZ-, para posteriormente continuar con la siguiente etapa del
proceso de liquidacién, para concluir con la etapa final, es decir, el traslado de la
documentacion correspondiente al Fondo Social de Desarrollo, adscrito al
Ministerio de Desarrollo Social, para que proceda a darle continuidad en sus fases
finales segun el ciclo de proyectos al mismo, especificamente en la liquidacion y
extincién del citado Fideicomiso, asi como la acciones judiciales que deben
presentarse en contra de las autoridades superiores, gerentes y personal técnico
de apoyo por alguna omisién 0 incumplimiento de deberes”.

“l) Por todo lo manifestado con anterioridad, se puede evidenciar que
efectivamente si se han realizado las acciones necesarias segun lo que ordena la
norma juridica aplicable, sin contravenir ninguna otra norma y con la sola finalidad
de que la liquidacion total del Fideicomiso de mérito, concluya de forma
satisfactoria, cumpliendo de forma adecuada, ordenada y eficiente todo el proceso
que conlleva este tipo de situaciones, ademas cumpliendo con la presentacion de
las acciones judiciales respectivas ante el 6rgano jurisdiccional correspondiente”.

FUNDAMENTO LEGAL:
“Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Acuerdo Gubernativo 36-2013 del Presidente de la Republica de Guatemala.
Acuerdo Gubernativo 129-2013 del Presidente de la Reptblica de Guatemala.

Dictamen No. 1397-2013 de fecha 25 de marzo de 2013 emitido por la Seccién de
Consultoria de la Procuraduria General de la Nacion,

En virtud de lo anterior, hago la siguiente™
PETICION

“Por los argumentos y comentarios descritos, asi como la documentacion de
respaldo adjunta, solicito a los integrantes de la Comision de Auditoria, se tenga
por desvanecido los posibles hallazgos descritos en la Auditoria Practicada al
Fideicomiso “PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO PARA LA PAZ
—DECOPAZ-, en cuanto a los hallazgos niimeros uno y dos.
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Que se tenga por presentados los documentos que se acompaiian, relacionado
con el Fideicomiso “Programa de Desarrollo Comunitario Para la Paz
-DECOPAZ-haciendo énfasis que segun la documentaciéon que se adjunta existe
un CD que contiene toda la documentacion necesaria del Fideicomiso citado y que
ya consta en el expediente respectivo que tiene en su poder la Contraloria General
de Cuentas, mismo del cual le solicito de manera respetuosa se me pueda
proporcionar una copia del mismo, para completar la informacion y poder concluir
el procedimiento de liquidacion del mismo, tal y como lo manda la norma legal
aplicable al caso en concreto.

Que teniendo presente que un proceso de liquidacion debe contener
obligatoriamente ciertas fases para su conclusién de una forma adecuada,
ordenada y eficiente, he tomado las acciones precisas encaminadas a lograr dicho
objetivo, teniendo presente como fundamento la norma juridica aplicable al caso
en concreto, especificamente a lo que regula el Acuerdo Gubernativo 36-2013
emitido por el Presidente de la RepUblica de Guatemala y al mismo tiempo darle
cumplimiento a las recomendaciones dadas por la Contraloria General de
Cuentas.

Que cuando se requiera y con la disponibilidad necesaria, se podra ampliar la
informacién, para fortalecer lo aqui plasmado, con el solo fin, de demostrar
fehacientemente que no tengo responsabilidad alguna, ya que desde el momento
en que asumi el cargo me he desempefiado con la mayor responsabilidad que el
caso amerita, realizando las acciones administrativas, financieras y legales para
que de una forma adecuada darle cumplimiento a lo normado en el Acuerdo
Gubernativo 36-2013 del Presidente de la Republica de Guatemala.

En caso de ser necesario, se otorgue un plazo prudencial para cumplir con
cualquier otro requerimiento solicitado por sus personas”.

Comentarios de la Direccion de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas
Publicas

Pese a que el Ministro de Finanzas Publicas comparece a celebrar el contrato de
Fideicomiso que nos ocupa, conforme el Acuerdo Gubernativo 480-96 de fecha 11
de noviembre de 1996, reformado por el Acuerdo Gubernativo 510-97 de fecha 7
de julio de 1977, es claro en establecer en el articulo 2 como ente Coordinador del
Programa de Desarrollo Comunitario para la Paz DECOPAZ, la Junta Directiva del
mismo, y como responsable para ejecutar sus decisiones se creé la Secretaria
Ejecutiva, como Unidad Ejecutora de dicho Programa, designando para el efecto
al Director Ejecutivo de FONAPAZ, o el funcionario ex oficio que se haya acordado
praviamente con el Banco Interamericano de Desarrollo.
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Asimismo, la clausula Séptima de la Escritura Publica 768 de fecha 9 de diciembre
de 1996, designa como ente Coordinador del Programa de Desarrollo Comunitario
para la Paz DECOPAZ, a la Junta Directiva del Programa.

El Ministerio de Finanzas Publicas, ha gestionado y dado seguimiento a la
modificacion del Fideicomiso, sin que a la fecha se haya formalizado la misma,
adjunto fotocopia de la documentacion siguiente:

Segun oficio SE-07-2005 de fecha 10 de junio de 2005, ia Direccién de Crédito
Publico en oficio 1426 del 26 de mayo de 2005 solicitd a DECOPAZ informacion
sobre la vigencia del Fideicomiso, informando el Secretario Ejecutivo de
DECOPAZ en dicha oficio que era procedente iniciar el proceso de liquidacion del
mismo.

En oficio 1850 del 29 de junio de 2005, la Direccién de Crédito Publico solicité a la
Contraloria General de Cuentas practicar auditoria al Fideicomiso como parte del
proceso de extincion.

El Viceministro de Finanzas Publicas en oficio O-DVFP-7-686-05 del 19 de
septiembre de 2005, solicité al Banco de Guatemala designar a los funcionarios
que considere necesarios para que conjuntamente con funcionarios de la Unidad
Técnica del Proyecto y de la Direccion de Crédito Publico se inicie el proceso de
extincion de! Fideicomiso. Asimismo se solicit6 al Programa la designacion
correspondiente en oficio O-DVFP-7-687-05 del 19 de septiembre de 2005.

En oficio 2768 del 29 de septiembre de 2005, la Subdirecciéon de Crédito Publico
trasladé a la Asesoria Legal de esa Direccion, los proyectos de Acuerdo
Gubernativo, minuta de extincion y Mandato Especial con Representacion, para su
andlisis.

Conforme Ayuda Memoria del 28 de octubre de 2005, se discutid el procedimiento
técnico y juridico de extincion y liquidacion del Fideicomiso con funcionarios del
Banco de Guatemala, FONAPAZ, DECOPAZ, Direccion de Crédito Publico del
Ministerio de Finanzas Publicas, concluyendo que se le dé seguimiento a los
resultados de las auditorias de la Superintendencia de Bancos y Contraloria
General de Cuentas, y consulta a la Procuraduria General de la Nacién sobre la
procedencia de emitir Acuerdo Gubernativo para la emisién del Mandato Especial
con Representacion, para elaborar los documentos correspondientes.

Mediante oficios 920 y 921 ambos de fecha 20 de marzo de 2006, la Direccién de
Crédito Publico solicité a 1a Direccion de Contabilidad del Estado y Unidad de
Auditoria Interna de este Ministerio, indicar si no existe inconveniente de suscribir
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el contrato de extincion del Fideicomiso.

En oficio UDAI-DAF-SAES-0-167-2006 del 28 de marzo de 2006, la Unidad de
Auditoria Interna de este Ministerio, opind que no es conveniente proceder a la
suscripcion del contrato de extincion, derivado que no fueron atendidas las
recomendaciones de la firma Lara, Aranky & Ayestas, CPA y Auditoria Interna de
este Ministerio, recomendando que por intermedio de la Direccion de Crédito
Publico se solicite al Programa de Desarrollo Comunitario para la Paz
-DECOPAZ-, la correcta rendicién de cuentas de los bienes y recursos del Estado
a su cargo y se desvanezca los hallazgos sefalados.

La Direccion de Crédito Publico en oficio 2549 del 22 de agosto de 2006, informo a
FONAPAZ que con el objeto de concluir el proceso de extincion del Fideicomiso,
aun estaba pendiente de regularizar Q73.0 millones conforme informacion
brindada por la Direccion de Contabilidad del Estado y Unidad de Auditoria Interna
de este Ministerio; reiterado en oficio 3528 del 2 de noviembre de 2006.

Mediante Memorandum 929 del 8 de diciembre de 20086, la Direccion de Crédito
Publico inform6 al Viceministro de Finanzas Publicas el estatus de la extincion y
liquidacién del Fideicomiso, indicando que una vez se concluya la regularizacion
relacionada, se iniciara el proceso de extincién.

En oficio 564 del 21 de febrero de 2007, la Subdireccidon de Crédito Publico
informé a FONAPAZ que de no presentar la documentacion requerida en un plazo
prudencial, el expediente deberd cursarse a la Asesoria Juridica de este
Ministerio.

En oficio 2189 del 10 de julio de 2007, la Subdireccién de Crédito Publico, solicitd
a FONAPAZ documentar la modalidad de la entrega de los fondos a la Asociacion
de Entidades Microregionales Aliadas para el Desarrollo Integral de
Huehuetenango e Ixcan Quiché, con fondos del Fideicomiso DECOPAZ. Reiterado
en oficios 2592 y 3257, de fechas 20 de agosto y 24 de octubre de 2007.

Segun oficio O-DVFP-7-544-07 del 27 de diciembre de 2007, el Banco de
Guatemala en oficio 3831 del 10 de octubre de 2007, sugirié a este Ministerio que
la liquidacién del Fideicomiso la realice la Comisidon designada para el efecto, en
vista que de acuerdo con el articulo 787 de! Codigo de Comercio, de manera
alguna requiere la suscripcion del instrumento publico que contenga la extincion
del Fideicomiso. Informando el Viceministro de Finanzas Publicas que conforme
Opinién 816-2007-AJ de la Asesoria Juridica de este Ministerio, la extincion debe
hacerse en escritura publica, para lo cual se adjunté minuta del contrato de
extincién, para su consideracion.
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En oficio 802 del 26 de marzo de 2008, la Subdireccion de Crédito Publico traslado
a la Escribania de Camara y de Gobierno, el proyecto de Mandato Especial con
Representacién, para su impresion y expediente original que contiene el proceso
correspondiente, dicho expediente no se formaliz6.

Segun Memorandum 1 del 19 de enero de 2009, el Viceministro de Finanzas
Pablicas emitié el oficio O-DVFP-4-430-08 del 2 de junio de 2008, mediante el cual
se manifesté al Banco de Guatemala que previo a la extincion del Fideicomiso,
debe definirse en forma conjunta con este Ministerio, el procedimiento de
liquidacion.

Mediante oficio 805 del 10 de diciembre de 2010, la Subdireccion de Fideicomisos
de este Ministerio, solicitdé la documentacion requerida por la Direccion de
Contabilidad del Estado, para la regularizacion contable de los saldos pendientes
del Fideicomiso. Para lo cual, en oficio GCI-26-2011/JCDC/cm del 20 de enero de
2011, FONAPAZ trasladé a la Direccion de Contabilidad del Estado
documentaciéon de soporte para el saldo pendiente de regularizar de
Q30,988,553.38.

En oficio 17 del 11 de enero de 2012, el Director de Fideicomisos de este
Ministerio, solicitd a FONAPAZ la documentacion requerida por la Direccién de
Contabilidad del Estado, para la regularizacion contable de los saldos pendientes
del Fideicomiso.

Por lo anterior, se considera que e! Ministerio de Finanzas Publicas, por medio de
las Dependencias en su ambito de competencia, realizaron las acciones
necesarias para promover la liquidacion y extincion del Fideicomiso, siendo
FONAPAZ el responsable de regularizar contablemente el saldo pendiente en el
Sistema de Contabilidad Gubernamental SICOIN, proporcionando la
documentacién respectiva a la Direccién de Contabilidad de Estado, previo a la
formalizacion de la extinciéon del Fideicomiso.

La Directora de Fideicomisos de este Ministerio, en oficio 513 del 29 de agosto de
2012, solicitd a FONAPAZ informar sobre las gestiones realizadas y avances
obtenidos para la formalizacion de los procesos relacionados a la extincion y
liquidacién de! Fideicomiso, sin abtener respuesta a la fecha.

Consecuencia de lo anterior, solicito se tomen en cuenta los argumentos vertidos,
asi como la documentacién que se acompafa, que evidencia que si se ha
promovido la liquidacion del Fideicomiso DECOPAZ y se dé el mismo por
desvanecido” .
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Comentario de Auditoria

Cabe mencionar que La Direccién de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas
Publicas envié un requerimiento de fecha 29 de agosto de 2012 a La Direccion
Ejecutiva del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-, en donde le solicita
informar sobre las gestiones realizadas y avances obtenidos para la formalizacion
de los procesos relacionados a la extincion y liquidacion del Fideicomiso, sin
obtener respuesta a la fecha.

Derivado de los comentarios presentados por los responsables, se confirma el
presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

La Comision Liquidadora del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ- en
liquidaciéon, debe accionar ante la Direcciéon de Fideicomisos del Ministerio de
Finanzas Publicas, para que se gestione la extincion y liquidacioén del fideicomiso,
fijando un plazo de 30 dias a partir de ta fecha de entrega de dicho informe, e
informar a la Direccién de Fideicomisos de la Contraloria General de Cuentas, de
las actuaciones.
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7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. Nombre Cargo Del Al

1 RONY ABIU CHALI LOPEZ ADMINISTRADOR LIQUIDADOR 21/02/2013  30/04/2013

2 ANA LUISA FLORES MUNOZ DIRECTOR DE FIDEICOMISOS DEL MINISTERIO  26/01/2092  30/04/2013

DE FINANZAS PUBLICAS

3 BENJAMIN ARMANDO DIRECTOR EJECUTIVO 16/01/2012  04/02/2013
PANIAGUA RODRIGUEZ

4  JUAN RODOLFO ARCHILA GERENTE FINANCIERO 16/10/2012  08/02/2013
BERREONDO

5  STEVE JONATHAN CABRERA  DIRECTOR DE FIDEICOMISOS 18/01/2012  31/08/2012
JEREZ

6  EDWINBLADIMIRODELEON  CONTRALOR INTERNO 01/08/2012  17/09/2012
DE LEON
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