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1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

El Acuerdo Gubernativo No. 736-98 del 14 de octubre de 1998, en articulos 14 y
15, faculta al Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, para que
constituya el Fideicomiso del Fondo Vial. Para dar cumplimiento al Acuerdo antes
mencionado, se suscribe la Escritura Publica No.184 de fecha 15 de julio de 1999.

La Escritura Publica No. 256 del 30 de septiembre de 1999, modifica la Clausula
Segunda de la Escritura de Constitucion No.184, estableciendo que los
contratistas seran seleccionados conforme las bases que para el efecto haya
elaborado el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda a través de
la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial de la Red Vial de Carreteras del Pais
(COVIAL) y el Comité Técnico del Fideicomiso.

La Escritura Publica No. 403 del 22 de diciembre de 1999, modifica la Clausula
Décima Segunda del contrato de constitucién referido y se consigné que
adicionalmente a otras funciones contables el fiduciario debera convertir su
contabilidad bancaria a las reglas generalmente aceptadas en la contabilidad del
Estado conforme al catalogo de cuentas que le entregue el fideicomitente, de
manera que se facilite la fiscalizacion de los fondos por parte de la Contraloria
General de Cuentas, esta Clausula se modific6 en la Escritura de Ampliacion
anteriormente relacionada en el sentido de que la contabilidad del fideicomiso del
Fondo Vial se llevara conforme a los principios contables generalmente aceptados.

La Escritura Publica No. 120 del 12 de abril de 2010, establece en la Clausula
SEGUNDA: DE LA AMPLIACION Y MODIFICACION. De conformidad con el
Acuerdo Gubernativo No. 05-2010 emitido el 19 de enero de 2010 y publicado en
el Diario de Centro América el 22 de enero de 2010, se acordé modificar y ampliar
la Escritura Publica No. 184 de fecha 15 de julio de 1999, en las Clausulas:
SEPTIMA: COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO. Se suprime al Ministro de
Finanzas Publicas o el Viceministro que éste designe y se incorporan: a) El
Ministro de Economia o el Viceministro que éste designe; b) Un representante de
la Direccion General de Transportes; y c) Un representante del Colegio de
Ingenieros, quien debera ser Ingeniero Civil y Colegiado activo. OCTAVA:
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES. DEL FIDUCIARIO: I
OBLIGACIONES: Se agrego6 al inciso 7), el Fiduciario no sera responsable de
manera alguna cuando actue en cumplimiento de instrucciones, resoluciones o
regulaciones emitidas por el Fideicomitente o el Comité Técnico, los cuales seran
responsables de ajustar dichas instrucciones, resoluciones o regulaciones a las
leyes vigentes; y se agrega el inciso 8), que el fiduciario debera constituir a favor
del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, como
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Fideicomitente, una fianza de cumplimiento por el 10% del valor del contrato, ésta
fianza garantizara el cumplimento de las obligaciones contractuales y debera
mantenerse en vigor hasta que el Fideicomitente del Fondo Vial compruebe que el
Fiduciario ha cumplido con las condiciones del contrato. DECIMA CUARTA:
MODIFICACIONES. Para cualquier ampliacion o modificacion a la presente
Escritura Publica se debera emitir un Acuerdo Gubernativo. La Clausula
TERCERA: DE LA VALIDEZ DE LA CLAUSULA NO AMPLIADAS Y
MODIFICADAS. Con excepcidén de las modificaciones y ampliaciones, todas y
cada una de las clausulas de la Escritura Publica No. 184 y sus modificaciones,
conservan plena vigencia y validez legal.

Vision

Ser el Ente Autébnomo responsable del mantenimiento vial de las carreteras del
pais, brindando un servicio eficiente y agil.

Mision

Conservar la Red Vial del Pais en buen estado de transitabilidad, brindando a los
usuarios seguridad y comodidad y generando bienestar socioecondmico a los
guatemaltecos.

Elementos Personales

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo No.736-98 de fecha 14 de octubre de
1998, los elementos personales del Fideicomiso lo constituyen: El Fideicomitente:
Estado de Guatemala, representado por el Ministro de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, Fiduciario: Banco Industrial, S. A., Fideicomisario: los
Contratistas y el Gobierno de la Republica de Guatemala a través del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

Plazo y Vencimiento

De acuerdo a la escritura constitutiva, el plazo del fideicomiso sera de 20 afios,
contados a partir de la fecha de otorgamiento de dicha escritura, por lo que su
vencimiento se establece el 15 de julio de 2019.

Destino de los Recursos

Los fondos del fideicomiso seran destinados a financiar las siguientes actividades

generales: a) Pagar los gastos de planificacion, administracién, ejecucion y
supervision de los trabajos de conservacion vial y demas obras a cargo de
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COVIAL,; b) Pagar la elaboracioén y formulacion de proyectos a ser financiados por
COVIAL; c) Pagar los estudios tendientes a establecer las normas técnicas que
rijan la conservacion de la red vial, pagar los contratos de servicios de informacion
y estadistica; d) Pagar la elaboracion de guias, manuales y otros documentos para
la eficaz conservacion y rehabilitacién de carreteras del pais en conjunto con otras
Entidades; e) Pagar los servicios de Auditoria Externa para el control de los fondos
de COVIAL; f) Pagar los gastos de funcionamiento de la Unidad Ejecutora de
conformidad con el Articulo 13 del Acuerdo Gubernativo 736-98. Todas estas
actividades generales y cualquier otra que persiga los objetivos de COVIAL y que
le sean instruidos por escrito al fiduciario por medio del Comité Técnico del
Fideicomiso, seran financiados y cubiertos exclusivamente con los recursos del
patrimonio fideicometido que estén efectivamente en poder del Banco Fiduciario.

Unidad Ejecutora

En Acuerdo Gubernativo Numero 736-98 de fecha 14 de octubre de 1998, se cred
la Unidad Ejecutora encargada de la conservacion de la Red Vial del pais
-COVIAL-, bajo la jurisdiccion del Ministerio de Comunicaciones, Transporte,
Obras Publicas y Vivienda. Covial tendra a su cargo la ejecucién de los fondos
privativos y cualquier otros que se le asigne de conformidad con la Ley.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en el
articulo 232.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus modificaciones contenidas en el Decreto 13-2013 del Congreso de la

Republica, articulo 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento (s) DAF-0104-2013 de fecha 14 de agosto de 2013,
DAF-0172-2013 de fecha 25 de septiembre de 2013 y DAF-0003-2014 de fecha 08
de enero de 2014.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
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Generales

Area Financiera

Evaluar el cumplimiento de leyes, acuerdos, escrituras, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables a las diferentes areas a ser auditadas, asi como la
revision de montos de los Estados Financieros con la finalidad de emitir opinién
sobre la razonabilidad de los mismos, por el periodo comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2013.

Verificar que las autoridades superiores de la Unidad Ejecutora del Fondo Vial del
Fideicomiso, cumplan con la correcta administracion y ejecucién en la rendicién
de cuentas.

Especificos

Area Financiera

Comprobar que la Unidad Ejecutora cumpla con las disposiciones legales de
observancia general y obligatoria, especialmente el aspecto presupuestario que
establece el Decreto 101-97, Ley Organica del Presupuesto.

Evaluar el proceso de adjudicacion de los proyectos establecidos en la muestra,
verificando el cumplimiento de las bases generales de contratacion 2013, emitidas
por el Fideicomiso del Fondo Vial. Asimismo, evaluar los contratos suscritos entre
el fiduciario y los contratistas de los proyectos establecidos en la muestra.

Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas del Balance General al 31
de diciembre de 2013.

Revisar el movimiento de las cuentas del Estado de Resultados, por el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Verificar los desembolsos realizados a las empresas contratistas y supervisoras de
los proyectos establecidos en la muestra, contenidos en los expedientes de los
proyectos y determinando el avance financiero de los mismos.

Verificacion de la ejecucion presupuestaria en el ejercicio fiscal 2013, asi como el
registro de las operaciones del Fideicomiso. Ademas, la evaluacién de control

interno en las operaciones del Fideicomiso del Fondo Vial.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
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Area Financiera

La verificacion financiera correspondié realizarla a los Auditores Gubernamentales
nombrados por la Direccion de Auditoria de Fideicomisos y la verificacion fisica
correspondié al Auditor Gubernamental nombrado por la Direccién de
Infraestructura Publica de la Contraloria General de Cuentas.

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de registros y documentacién de respaldo presentada por los
responsables de la administraciéon del fideicomiso, cubriendo el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013; con énfasis en el Balance
General y el Estado de Resultados, incluyendo las siguientes cuentas: Bancos;
Proyectos Fideicomiso de Fondo Vial -COVIAL-, correspondiente a los afios 1998,
2000 y del 2002 al 2013, (una muestra de 71 expedientes de proyectos); Cuentas
por Pagar; Patrimonio Neto; Productos y Gastos.

Ademas, se le dio cumplimiento a los requerimientos solicitados por medio de
providencias  siguientes Nos  DAF-PROV-290-2013,  DAF-PROV-321-2013,
DAF-PROV-391-2013 y DAF-PROV-36-2014, de la Direccion de Fideicomisos de la
Contraloria General de Cuentas, para verificacion de atencidon a recomendaciones
de auditorias anteriores; DAF-PROV-291-2013, DAF-PROV-292-2013, DAF-PROV-298-2013,
DAF-PROV-299-2013, DAF-PROV-300-2013, DAF-PROV-301-2013, DAF-PROV-302-2013,
DAF-PROV-304-2013, DAF-PROV-314-2013, DAF-PROV-394-2013, DAF-PROV-761-2013,
DAF-PROV-419-2013, de la Direccion de Calidad de Gasto de la Contraloria General
de Cuentas, para monitoreo de adquisiciones publicas correspondientes a los
eventos mas relevantes adjudicados en el afo 2013; DAF-PROV-286-2013,
DAF-PROV-373-2013, DAF-PROV-374-2013, DAF-PROV-470-2013, para seguimiento a los
hallazgos reportados por la Direccion de Calidad de Gasto Publico;
DAF-PROV-48-2014, DAF-PROV-317-2013 y DAF-PROV-81-2014 trasladas por la Direccién
de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas para su
respectiva verificacion.

Area Técnica

La Direccion de Fideicomisos solicitdé evaluacién al proyecto de Consultoria al Sistema
Informatico de COVIAL -SICOP-, que es utilizado para generar la informacion de los
diferentes proyectos ejecutados o0 a ejecutar, asi también se solicité verificacidon
fisica de los Proyectos de Infraestructura, a la Unidad de Auditoria Gubernamental
en Sistemas Informaticos y a la Direccion de Infraestructura Publica de la
Contraloria General de Cuentas, en Oficios DAF-OF-107-2014
y DAF-OF-417-2014 de fechas 1 de abril de 2014 y 19 de noviembre de
2013, respectivamente.
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Segun Acuerdo Interno emitido por la Contraloria General de Cuentas No.
A-033-2013 de fecha 27 de febrero de 2013, Articulo No.1, parrafo segundo
indica: "De las auditorias que realice la Unidad de Auditoria Gubernamental en
Sistemas Informaticos se debera rendir informe por separado....". Articulo No. 2,
parrafo segundo se indica: "De las auditorias que realice la Direccién de

Infraestructura Publica, se debera rendir informe por separado....".

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Balance General

El Balance General del fideicomiso elaborado por el Fiduciario Banco Industrial, S.
A., al 31 de diciembre de 2013, refleja las siguientes cuentas: activo total de
Q1,720,481,823.95, pasivo total de Q1,717,792,365.42 y patrimonio neto de
Q2,689,458.53.

Activo

El Activo del Fideicomiso al 31 de diciembre de 2013, reporta en el Balance
General un Activo Corriente de Q5,880,316.29 y Activo No Corriente de Qf1,
714,601,507.66.

Disponibilidades
El fiduciario reporté que al 31 de diciembre 2013, un saldo en efectivo de Q0.00.
Bancos

El fiduciario reporté que al 31 de diciembre 2013, los recursos fideicometidos son
administrados en la cuenta de depdsitos monetarios No. 204-000623-9 en Banco
Industrial, S.A., con saldo de Q3,211,939.83.

Embargos

El Fiduciario reporta un embargo a la cuenta de depdsitos monetarios del
fideicomiso por Q2,425,796.78, segun débito de fecha 15 de marzo de 2012,
efectuado por orden de embargo precautorio emitido por el Juzgado de Primera
Instancia de Ramo Civil, Juicio Ejecutivo en referencia numero 1041-2010-971, a
cargo del notificador Cuarto, promovido por Ingenieros Civiles Asociados,
Sociedad Andnima, de Capital Variable, el cual esta pendiente de solventar.
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Costos Procesales e Intereses Legales

El fiduciario al 31 de diciembre 2013 report6é costos procesales e intereses legales
por la cantidad de Q242,579.68, derivado del embargo precautorio emitido por el
Juzgado de Primera Instancia de Ramo Civil, Juicio Ejecutivo en referencia
numero 1041-2010-971, a cargo del notificador Cuarto, promovido por Ingenieros
Civiles Asociados, Sociedad Anénima de Capital Variable.

Cuentas por cobrar
Las Cuentas por Cobrar al 31 de diciembre de 2013, refleja un saldo de Q
1,714,601,507.66, monto que el Gobierno debera trasladar los aportes para cubrir

los compromisos del Fideicomiso.

Pasivo

Las obligaciones del fideicomiso al 31 de diciembre de 2013, reportan un saldo de
Q 1,717,792,365.42, conformado por:

Obligaciones corrientes (cuentas por pagar)
Corriente

Gastos por Pagar, con saldo por Q20,000.00 que corresponde a honorarios del
fiduciario (segun la escritura constitutiva del Fideicomiso, establece Q20,000.00
mensuales en concepto de honorarios del fiduciario); Retenciones por Pagar
Q3,170,857.76.

No Corriente

Cuentas por Pagar Fideicomiso Fondo Vial -COVIAL-. Esta cuenta por pagar
corresponde a la deuda del Fideicomiso del Fondo Vial, por proyectos contratados
en los afos 1998 y del 2002 al 2013, por el monto de Q1,714,601,507.66,
detallada a continuacion:

Auditoria al Fideicomiso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR Q.
Proyectos Fideicomiso de Fondo Vial -COVIAL- 1998 2,425,796.78
Proyectos Fideicomiso de Fondo Vial -COVIAL- 2002 45,143,888.57
Proyectos Fideicomiso de Fondo Vial -COVIAL- 2003 37,033,676.05
Proyectos Fideicomiso de Fondo Vial -COVIAL- 2004 26,518,470.14
Proyectos Fideicomiso de Fondo Vial -COVIAL- 2005 35,844,059.61
Proyectos Fideicomiso de Fondo Vial -COVIAL- 2006 50,477,531.81
Proyectos Fideicomiso de Fondo Vial -COVIAL- 2007 20,379,045.39
Proyectos Fideicomiso de Fondo Vial -COVIAL- 2008 146,105,266.54
Proyectos Fideicomiso de Fondo Vial -COVIAL- 2009 693,668,388.62
Proyectos Fideicomiso de Fondo Vial -COVIAL- 2010 256,489,338.66
Proyectos Fideicomiso de Fondo Vial -COVIAL- 2011 188,679,069.96
Proyectos Fideicomiso de Fondo Vial -COVIAL- 2012 6,085,507.38
Proyectos Fideicomiso de Fondo Vial -COVIAL- 2013 205,751,468.15

TOTAL 1,714,601,507.66

Patrimonio

La informacion indicada en este rubro corresponde al estado de patrimonio,
reportando al 31 de diciembre de 2013, saldo de patrimonio neto por
Q2,689,458.53.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y egresos

El resultado por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013 que reporta
el fiduciario, es una ganancia del ejercicio de Q72,536.17.

Ingresos

Los Ingresos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013 fueron de Q347,262.41,
correspondientes a Intereses que genero la cuenta de Depdsitos Monetarios No.
204-000623-9 del Fideicomiso.

Egresos

Los Gastos reportados por el fiduciario durante el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013 suman Q240,000.00 y corresponden a la partida contable de
provision de pago de los Honorarios del Fiduciario.

Impuesto Sobre la Renta

El impuesto sobre la renta, corresponde al 5% establecido en el regimen opcional
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simplificado sobre Ingresos de Actividades Lucrativas del Fideicomiso, segun
Decreto numero 10-2012 emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala;
por lo que del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013 se le han retenido al
fideicomiso un monto de Q34,726.24.

Ingresos

El presupuesto asignado de ingresos del ejercicio fiscal 2013, para el Fideicomiso
de Conservacién Vial -COVIAL-, segun Decreto 30-2012 del Congreso de la
Republica de Guatemala, es de Q843,025,181.00 el cual fue modificado con
ampliaciéon por valor de Q83,329,007.00, quedando como presupuesto vigente
para el ejercicio 2013, la cantidad de Q926,354,188.00.

Egresos

Segun el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN), en el
Reporte de Ejecucion R00804768.rpt, el Fideicomiso Fondo de Conservacion Vial
-COVIAL-, ejecutd el monto de Q751,979,999.81, equivalente al 81.17% del
presupuesto vigente.

Estado de Flujo de Efectivo

El fiduciario reporta del 1 de enero al 31 de diciembre 2013, Efectivo al Inicio del
Periodo Q0.00; Efectivo Neto Usado por Actividades de Operacion (Q307,463.83);
Efectivo Neto Provisto por Actividades de Financiamiento Q3,519,403.66;
estableciendose un Efectivo al Final de Periodo de Q3,211,939.83.

Estado de Patrimonio

La situacion del estado de patrimonio al 31 de diciembre de 2013, se presenta de
la siguiente forma:

DESCRIPCION SUB-TOTAL TOTAL

Patrimonio Fideicometido Q 10,195,773,483.78

(-) Erogaciones Patrimonio Fideicometido Q 10,194,112,320.96
(-) Desembolsos del Patrimonio Q 9,780,594,731.27
Desembolsos Proyectos Stan Q 163,517,677.84
Desembolsos Proyectos Agatha Q 249,999,911.85

Sub-Total Q 1,661,162.82

(+) Ganancias de Ejercicios Anteriores Q 1,190,413.42

(-) Pérdida de Ejercicios Anteriores Q 234,653.88

(+) Ganancia del Ejercicio Q 72,536.17

PATRIMONIO NETO Q 2,689,458.53

Auditoria al Fideicomiso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Plan Operativo Anual

La Unidad Ejecutora de Conservacion Vial —COVIAL-, formuld el Plan Operativo
Anual del Fideicomiso del Fondo Vial, el que contiene el listado de obras a
ejecutar durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Plan Anual de Auditoria

La Unidad Ejecutora de Conservacion Vial —COVIAL-, a través de Auditoria
Interna, formulé su Plan Anual de Auditoria el cual contiene su Plan de Actividades
a realizar durante el ano 2013.

Sistema de contabilidad integrada

El Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-, es el sistema
mediante el cual se llevan los registros contables y presupuestarios dentro de la
estructura contable gubernamental, por ser una entidad que pertenece al
Organismo Ejecutivo.

Sistema de informaciéon de contrataciones y adquisiciones
(GUATECOMPRAS)

De acuerdo con reporte de Guatecompras, generado el dia 9 de abril de 2014, en
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, se publicaron en la categoria
de Fideicomisos 15 eventos, de los cuales 14 fueros adjudicados, desiertos 0 y
anulados 1; y en la categoria de la Unidad Ejecutora, se publicaron 392 eventos,
de los cuales 371 fueron adjudicados, desiertos 1 y anulados 20.

Sistema de Gestion
En el Sistema de Gestion —SIGES-, la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial

—COVIAL-, presenta una ejecucion Presupuestaria Anual de Contratos,
correspondiente al ejercicio fiscal 2013 de la siguiente manera:

Fuente de Descripcion Programacién Vigente Avance
Financiamiento Presupuestario del
No. Contrato
11 Ingresos corrientes Q 61,891,006.00 | Q 61,891,006.00
29 Otros recursos del tesoro | Q 630,399,128.33 | Q 630,399,128.33

con afectacion especifica
H FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL
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51 Colocaciones externas Q 51,508,994.00 | Q 51,508,994.00
TOTAL Q 743,799,128.33 | Q 743,799,128.33

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Auditoria al Fideicomiso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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DICTAMEN

Senor

Alejandro Jorge Sinibaldi Aparicio

Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y Fideicomitente
Fideicomiso del Fondo Vial

Su Despacho

Hemos auditado el (los) Balance (s) General (es) del Fideicomiso del Fondo Vial
al 31 de diciembre de 2013, y los estados relacionados de Resultados, Patrimonio
y Flujo de Efectivo, para el (los) afio (s) terminado (s) en esa (s) fecha (s). Estos
estados financieros son responsabilidad de la administracion. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinion de estos estados financieros basados en
nuestra auditoria.

Practicamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de
Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental. Dichas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria para obtener certeza razonable sobre si
los estados financieros estan libres de representacion errénea de importancia
relativa. Una auditoria incluye examinar, sobre una base de pruebas, la evidencia
qgue sustenta los montos y revelaciones en los estados financieros. Una auditoria
también incluye evaluar los principios contables usados y las estimaciones
importantes hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion
general de los estados financieros. Consideramos que nuestra auditoria
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Se determiné que los estados financieros al 31 de diciembre de 2013 del
fideicomiso, no registran el detalle de los pagos realizados a contratistas, servicios
de auditoria externa y consultorias.

Los estados financieros no reflejan la situacion real del Fideicomiso del Fondo de
Conservacion Vial -COVIAL-.

(Hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones aplicables No.1, Area
Financiera).

JlEisiHl |




Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

En nuestra opinion, excepto por lo mencionado en (el) (los) parrafo (s) precedente
(s), los estados financieros arriba indicados presentan razonablemente, respecto
de todo lo importante, la posicidn financiera y los resultados de las operaciones,
para el (los) afio (s) terminado (s) en esa (s) fecha (s), de acuerdo con Normas
Internacionales de Contabilidad, utilizadas por el fiduciario.

Lic. Carlos Rolando Ramirez Santos Lic. Edgar Rene Lopez Juarez

Auditor Gubernamental Auditor Independiente

Licda. Cindy Pamela Pinzon Morales

Coordinador Gubernamental

Guatemala, 26 de mayo de 2014
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FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL

ESTADD DE RESULTADDS
Ced 01 die enern al 31 de diciembee de 2013
[CiraE & etz

PRODUCTOE T 26E4
Inlerases sobre Depdsiins 4T 26241
|-} GASTOS 240.000.60
GASTOS DE ADMINSTRACION S C0
Hentrarias de Fidyciaria 240.000.00
GANANCIA ANTES DEL IMPUESTO 107 26241
|-} Impueslo Sobee la Renta MR
GANANCLA DEL EJERCICI 7253617
———

UHLANDD LARA G & WILFREDD RECINDS MAGANA

Reprasentants Legel . sl 215 WILFREDO: RECINGS MAGANA
MIT. 4514861 MIT, TG0 CONTADOR
NIT, T181560-4

El Infrasorite Contadar, regisiade en la Superintendencla de Adminisiasdn Triowtana, con el
Mirnere die |genificacdn Tribigara, Setocenios dedoche mil cesta sesenta guitn cuatra
(T18180-4), CERTIFICA: Cue o prosents Estade da Resutados reNeja la ganancia ablenida por @l
FIDEFCOMIZO DEL FONDO VIAL, por gl pericds comgrendide del 01 de enero al 31 da disembre

da 213 Guztemala, {IEW
ot ——::\

%

&1

LIC. LUIS WILFREDD RECINDS MAGANA m .I|.

Conladar 15 W][FHE 3 -4

WIT. 7131504 m Eﬂmsm 7
CUNTAD':FR

Cantro Financiers
Apartado Postal 744
Gugtemalg, CA 1004

s BA It FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL
i ' Auditoria al Fideicomiso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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| BWWIFT: INDL

tn'T wivw.bi.con.gt




Contraloria General de Cuentas 16 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

BANGO
INDUSTRIAL sicmpre de tu lado

FIEICOMIST IEL FONDO YIAL
ESTAIM} DE FLUNE: IE EFECTIVQG
DEL M DE EXERD AL 31 DE DICIEMIRE DE 2003
| CIFRASEN QUETEALES )

FLUM BE EFECTIVO POIACTIVIDADES DE OPERACION

Ganamcia Nedu TEEIIT
Fartkdas de Cenviliagiia catre s Gamaneia Nen
v Efective Seto Usmle por Actividades de Operscbbn:

[Fruvizsion de Homamaring de Fidusinria 20,000 08
Caribis en Activos y Masivos
[dismincsm 20 Cinslis por Mg 1M B0 O
Efective Sedn Usadn por Actividsdes de Operacion . -‘_[Eﬁ?‘.i-‘u?iﬁ
FLULIO BE EFECTING POR ACTIVIDABES DE INYERSION
Efetive et Proviso o Usado por Actividades 4 Bnversddn HAE
FLUIH BE EFECTIVE POR ACTIVIDARES DE FINANCIAMIENTO
Auenenta en Apories de Patrianio Fideicometidn THLTE) NN
Aumento en Desamdbolsog de Patfianio Fulecansiido (T30,260 500 3d )
Efeetive Meto Provisto por Actividades e Financiamienta 515403 40
Aumento Neio de Elective L2010 539 85
Efectivo 2! Incie del Perjpds (AL}
Efectivo al Final del Perkada 3.211,009.85

AMDLY LARA GROJEC L LLIS WILFREDND IEE-Q'INIJS.\{HHSLMLFHEM H{}S m

Rupresentange Legal Cortador
r\I';I I’ -l.?'l-l-fl[l-'fp MIT. Ti8180.4 CON ADGH
NIT, 79815604

El Infrascrivo Comndor, resieado o o Supermicndencin de Adminstracion Tributanin, eon el Mimera de Kesificaensn Triluang, St
dhecineha mil gheni sesnts puicn custra ¢ TIALE0 Y CERTIFICA: Qe ¢l Estida e Flijos de Eftctive que anteale, pestata el movislints d¢
clistive del FIDEICOMISO DEL FONDD VEAL, of ¢l periode comprendida del 01 de emero al 31 de diciembre de 2013, Gulemala, 03 de eneso de

20 |
—,_‘__H_H-‘

EAa 00 RECNOS MAGARA

-
I, LTS WILFREDD RLCTHOS MAGARA CONTADOR
Coniadar MIT, 7181804

NIT, TIR160-4

7a. .d..,-enr:da s-ioy Zona g, | P

nanciero
ado Postal 744
Guatemalo, CA, tooyg

s BA It FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL
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FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL
ESTADD DE EIWACIIQN PATRIMOMIAL
Dl 01 da anero al 31 de diciembre da 2013
(Cilras an Qualzales)

PATRIMONIO RESULTADOS RESULTADD PATRIMONID
DESCRIPCION FIDEICCMETIDD | ACUMULADOS | DEL EJERCICIO NETO
Salde al 31 de diciembre de 2012 1, MEE16.82 118041542 {234 ,653.88) 2260376 46
Cambios en ¢ Patrimonio Fidelcometido
i} Apertacionas & Patrimenia Fidicometice 743,760,000.00 000 000 TE3TRO.000.00
i} Emgaudn de Palrimons Fideicamelido (753,431,454, 10} 0,00 0,00 (753.451.454.10]
Sub-tosal 1,661, 16262 1,180, 41342 12534.653.38) 2 616,522, 35
Cambios en log Resultados Acumulados
(+} Ganancia de Ejersicios Antarioas 0.0 000 0.00 0.00
-1 Pérdida de Ejercizios Anferiores 0.00 (234 653 B} 234 55398 1100
Bub-total 1,661 162 62 AR5 756 54 .00 2016 802 28
Garnbios =n ¢l Resulfade del Ejercicio 0.oo 0.oon 0.0 1100
i+ Ganancia dal Ejersizio 0,06 10,06 T BEAT T B 47
Sub<pal 1,661 162862 855730 54 TZ536.17 2668458 53
Salde al 31 de digiembre de 2013 1,661, 162,52 955,750,564 T2,536.17 2,6E0,458.53

--""_F-_F_—'__ A _‘_"‘-\-\.‘\
f-.;_.ﬂ_'__.f:-_-__-_ i__T_ _-TE;--- -

= - _F-’
f_--_:iﬂ?s. Lug ROL:".NDB LARA GROJEC LI, LIS WILFREDO RECINGS MAGBANA

Regresentanis Legal Cortador
WIT. 4514661 MIT. T13160-4 -
LIS WILFREDO RECINOS MAGANA
CONTADOR
WIT, 718160-4

El Indraserile Contador, registrado en 13 Superintendencia g Administracin Tributaria, con & Namere de [dentificacisn Tributaria
Satecientos deckoche mil Genla sesenta guitn cuatro (716160-1), CERTIFICA: Cue & presente Estado de Siluacion Palrimanial qua
antecede, fue elaborado eonforme ks regisiros confables del FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL, v que &l misee refleja ks sambiss
en el Patrmonio Nato, del 01 de enars &l 31 de diciembre de 2013, Gustemala, 0% de enaro de 2014,

1

|

LIC LLIE W'ljFHEDC' F;ECINOS MAGANA “ﬁﬁﬁﬂ
Corirdor (115 WILFREDO RECINDS §

WIT. THE160-4 CONTADOR
MIT. 7181604

47

7a. Aveplda 5-10, Zova 4,
Centro Fingncigro
Apartade Postal 744
Guatemala, CA. o004

ﬂﬁﬂ wiwbi.com.gt

SWIFT: INDLGTGC
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i ' Auditoria al Fideicomiso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL

MOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERDS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

1. Breve Historia del Fideicomiso

El Fideicomiso del Fonde Vial, Tue constituido bajo las leyes de la Repablica de Guatemala, segin
Acuerdo Gubernativo setecientos treinta y seis guion noventa y ocho (736-98), de fecha catorce
de actubre de mil novecientas noventa v ocho de la presidencia de la Republica, se acordo la
creacion y regulacion de la Unidad Ejecutara de Conservacion Vial de la Red Vial de Carreteras del
pals, la cual abrevisdamente se conoce como COVIAL, con el objeto de administrar los fondos
asignados a la misma; por medio de este acuerda el Gobierno de la Repiblica faculto al Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, para que, en representacion del Estado de
Guatemala constituyera un Fideicomisa para administrar los recursos asignados a COVIAL.

El Fideicomisa del Fonda Vial fue constitulde mediante Eseritura Poblica ndmero clento ochenta y
cuatro [184), autorizada el guince de julio de mil novecientos noventa y nueve, por la notario Yuli
Judith Tellez Soto, por un plaze de velnte afios a partic de la constitucion; entre el Ministario de
Comunicaciones, Infraestructura y \ivienda v como Fiduciario Banco de Occidente, 3.4, con un
patrimanio inicial da Cinco millones de quetzales exactos [0.5,000,000.00).

Mediante escritura pablica No,1628 de fecha dieciséis de octubre del 2o dos mil seis autorizada
por el notario Luis Augusto Zelaya Estradé, Banco Industrial, 5.4, sustituyé a Banco de Occidente
5.4, como Fiduciario del Fideicomise, derivado de la fusidn por absoreidn; Banco Industrial, 5.4,
adeuinid v asumid todos los bienes, derechos y abligaciones que a la fecha de |3 absorcidn le
correspondia a Banco de Occidente, 5.4, come Fidudiaric inicial.

La fusidn por absorcian fue autorizada en las respactivas asambleas generales extraordinarias de
las Sociedades correspondientes v por la Resolucidn de la Junta Monetaria JM guion sesenta v
nueve guion dos mil seis (IM-69-2006) de fecha trece de julio del afio dos mil seis, inserta en el
punto cuarto del acta numero treinta y uno guion dos mil sels (31-2006) de la sasidn celebrada por
la Junta Monetaria el cinco de julio del afio dos mil seis, inscrita en el Registro Mercantil General
de la Repiblica de Guatemala, bajo el nimere 762, Follo 35 del libro 4 de Sociedades Mercantiles.,

El obijetive principal del Fideicomise es administrar los fondes Fideicometidos para la ejecucion de
actividades, programas y prayectos de conservacion y auto sostenimiento de |z red vial de la
Republica de Guatemala, a través de COVIAL

Los elementos del Fideicamisa son:

a. Fideicomitente;  El Gobierno de la Repdblica a traves del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,

b, Fiduciario: Banco Incdustrial, S.A.

70. Avenida 510, Zona 4,
Centro Financiero
Apartado Postal 144
Guatemala, LA, owog

s BA X FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL
i ' i Auditoria al Fideicomiso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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FIDEICOMISC DEL FONDO VIAL

MNOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

¢ Fideicomisarin: Lo contratistas seleccionados conforme a las bases de Licitacidn &
cotizacidn y los términos de referencia que para el efecto haya
elaborado el Ministerio de Comunicacionss, Infrasstructura vy
Wivienda,

£l Fideicomiso se encuentra domiciliado en la 7av. 5-10 zona 4, de |3 ciudad de Guatemala,

2. Unidad Monetaria

El Fideicomiso mantiene sus registros contables en Quetzales, moneda oficial de la Repdblica de
Guatemala,

3. Princi fticas Contables

a. Bases de prasentacion

Para la preparacidan y presentacion de los Estados Financieros, asi coma el reconacimiento
de ingresos y gastos del Fldeicomisa, se utilizan las siguientes politicas:

I El Flduciario utiliza dispesiciones gue san de ahservancia obligatoria por todas las
entidades bancarias que operan en Guatemala, mediante instrucciones contables
emitidas por la Superintendencia de Bancos de Guatemals, estas disposiciones
contienen  diferencias respecto a2 Mormias Internacionales de  Informacian
Financiera -MIIF -

I Los productos v gastos se registran bajo el método de lo devengada v de
conformidad con los conceptos v valores cansignados en los documentas fiscales

de respalda,

b. Reconocimiento de Ingresos v Gastas

Los ingresos del Fideicomisa, principalmente se derivan de los rendimientos gansrados por
el saldo en cuenta de depdsitos monetarios registrada en Banco Industrial, 5.4., que
forman parte del patrimanio v los gastos se originan por la eperacidn, funcionamiento ¥
administracion del mismo.

7. Avenida 5-ra, Zoma g,

Centro Financiero )
Apartado Postal 744 P
G‘rl.::;fﬂ‘ﬂﬂ.rﬂ. CAa ﬂrﬂﬂb’. ﬂ'i"F-r.' |ND1':TG{

“P‘] W b, com. gt

[l

FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL
Auditoria al Fideicomiso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL

MOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMERE DE 2013

4. Disponibilidades

Al 31 de diciembre de 2013 e tiene constituida en Banco Industrial, 5. A, la cuenta de depdsitos
monetarios No, 204-000623-% con un saldo de Q. 3,211,935.83; sobre dicha cuenta no existe
ninguna restriccian yio gravamen,

5. Embargos y Costos Procesales e Intereses Legales:

Corresponde a valar que en el afio 2012 se trasladd a la cuenta de Embargos de Banco Industrial,
S, derivada del Juicio Ejecutivo identificada con el ndmers 1041-2010-971 de fecha 06 de
octubre de 2006 a carge del Oficial Notificadar Ao, promovido por Ingenieras Civiles Asociados,
Sociedad Andnima de Capital Variable, el cual se encuentra pendiente de solventar, el saldo al 31
de diciembre de 2013 se integra de |a siguiente forma:

Cuenta Manto

Embargos 0242579678
Costos Procesales e Intereses Legales Q. 242,579.68
TOTAL 02,668 376,46

6. Cuentas por Cobrar Unidad Ejecutora de Conservacidn Vial ~COVIAL-

Presenta el monto de efectivo pendiente de recibir por el Fideicomiso, para efectuar pago de la
deuda a los contratistas correspondiente a |os afios de 1998 a 2013, al 31 de diciembre de 2013
asciende a la cantidad de . 1,714,601,507 46,

7. Gastos por pagar

Corresponde a |a provision de honorarios de Fidudiario del mes de diciembre de 2013, la cual
asciende a 4. 20,000.00,

8. Retenciones por Pagar a Contratistas

Esta conformada por la retencidn del 6% del Impuesto Sobre |3 Renta aplicado a las facturas
pagadas a contratistas durante el mes de diciembre de 2013, el saldo de esta cuenta asciende a la
cantidad de Q. 3,170,857.76.

20-3000 6 1737
2 (coz) iy
SWIFT: INDLGTGC

Centro Flnanciero
Apartade Pastal 741
Guatemalg, CA. olo0g

1“", wiviv.hi.com.gt

Auditoria al Fideicomiso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBERE DE 2013

9. Cuentas por Pagar a Contratistas

Deuda a los contratistas correspondientes a los afios de 1998 a 2013, |3 cual se actualiza
mensualments por medio de certificacion contable que remite la unidad Ejecutora de
Conservacian Vial -COVIAL-; al 31 de diciembre de 2013 el saldo de esta cuenta asciende a la
cantidad de Q. 1,714,601, 507 .66.

10, Ingreses por Intereses

Correspande a los Intereses percibides en la cuenta de depdsitos monetarios del 01 de enero al
31 de diciembre de 2013, los cuales ascienden a Q. 347,262.41, a dicho manta le fue retenida el
Impuesto Sobre 13 Renta,

11. Honorarios de Fiduciario

Se deriva de 3 comisidn cobrada por el Fiduciario por s administracian del Fideicomisa, el saldo al
31 de diciembre de 2013 asclende a 0. 240,000.00,

12, Impuesto sobre |a Renta

De conformidad con la ley del Impuesto Sobre la Renta, el Fideicomiso optd por &l régimen
Gpcional Simplificado Sobre Ingresos de Actividades Lucrativas, que consiste en pagar
mensualmente sobre las ingresos gravados los porcentajes estipulados en el Decreto 10.2012
emitido par el Congreso de la Repablica de Guatemala,

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013 le han retenido al Fideicomiso, en concepto de este
impuesto un valar total de O 34,726.24

Las Declaraciones Juradas del impuesto Sobre la Renta estdn sujetas a revisién por parte de las
autoridades fiscales dentro del margen establecido por la Ley,

13, Incrementos v Reducciones al Patrimonio Fideicometido

El patrimonio estd conformado por los aportes efectuados por el Fideicomitente, se reduce por
fondos erogados para financiar las actividades, proyectos y programas, de acuerdo a o estipulado
an la escrityra de constituckin del Fideicamiso, al 31 de diciembre de 2013 los saldos presentados
en estas cuentas son los siguientes:

Apartes del Fideicomitents 0, 10,195,773,483.78
Erogaciones de Patrimonio Fideicometido Q. 10,194,112,320.496

70 Avenida £40, 20004, | pgy: (enz) 2420-3000 6 1737
Centro Alnanciero Centro Hf.- (5L -
Apartado Postal 744 T
Guatemala, CA, oioog | SWIFT:INDLGTG

2“’, www.bl.com.gt

[l

FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL
Auditoria al Fideicomiso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013



Contraloria General de Cuentas

Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

BANLGO

FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL

MOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMERE DE 2013

IMOUSTRIAL siempre de tulado

14, Ganancias de Ejercicios Anteriores

Comprende las utilidades acumuladas por el Fideicomise durante los afios del 2006 al 2011, las

cuales ascienden a0.1,190,413 .42,

15. Pérdida de Ejercicios Anteriores

Pérdida acumulada por el Fideicomiso durante el afio 2012, la cual asciende a 0 234,653,858
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Senor

Alejandro Jorge Sinibaldi Aparicio

Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y Fideicomitente
Fideicomiso del Fondo Vial

Su despacho

En la planeacion y ejecucion de nuestra auditoria al Fideicomiso del Fondo Vial al
31 de diciembre de 2013, se analizaron el Balance General y los estados
financieros que se acompanan por el (los) afio (s) terminado (s) en esa (s) fecha
(s) preparados por el fiduciario.

Evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoria con el propdsito de emitir una opinién sobre la
razonabilidad de los estados financieros y no para proporcionar seguridad del
funcionamiento de la estructura de control interno.

Sin embargo, notamos ciertos asuntos en relacion a su funcionamiento, que
consideramos deben ser incluidos en este informe para estar de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental, en
virtud que podrian afectar negativamente la capacidad de la entidad para registrar,
procesar, resumir y reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones
de la Gerencia en los estados financieros.

Los asuntos que nos llaman la atencidén y que estan relacionados con deficiencias
en el disefio y operaciéon de la estructura de control interno, que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la
Administracion de ese estado, son los siguientes:

Area Financiera

1. Deficiencias de control

JlEisiHl |
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Lic. Carlos Rolando Ramirez Santos Lic. Edgar Rene Lopez Juarez

Auditor Gubernamental Auditor Independiente

Licda. Cindy Pamela Pinzon Morales

Coordinador Gubernamental

Guatemala, 26 de mayo de 2014
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Hallazgos Relacionados con el Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiencias de control

Condicién

Al revisar el expediente del proceso “Mantenimiento Periddico de la Red Vial
Pavimentada en las Rutas Principales 2013, CP-013-2013”, se observd que la
Carta de Aceptacion del Ingeniero Superintendente propuesto, menciona el
nombre de la empresa Mantenimiento Vial y Construccion S.A., siendo ésta
incorrecta; debido a que la empresa adjudicada es Constructora GSED-ALFA, S.A.

Criterio

Las Bases Generales de Contratacion para el Mantenimiento de la Red Vial,
Proyectos de Mantenimiento Periddico de la Red Vial Pavimentada en las Rutas
Principales 2013, en el numeral 2.4.2 CONDICIONES, literal j) establece: “El
oferente debera presentar declaracién jurada de compromiso de emplear al
Ingeniero Civil Colegiado Activo propuesto como “SUPERINTENDENTE” de “EL
PROYECTOQ?". Esta se debera incluir dentro de la oferta, incluyendo su Curriculum
Vitae, Constancia de Colegiado Activo y carta de aceptacion firmada y sellada por
el Ingeniero propuesto”.

Causa
Consignacion incorrecta del nombre de la empresa en carta de aceptacion.

Efecto
Deficiente revision de ofertas de proyectos, por parte de la comision receptora y
calificadora.

Recomendacién

El Director Ejecutivo del Fondo Vial, debe girar instrucciones por escrito a las
comisiones de adjudicacién nombradas a efecto se realice una revision detallada
de la documentacién presentada.

Comentario de los Responsables
Segun oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, del Ing. Edgar Ivan

Maldonado Cifuentes, Director Ejecutivo IV de Covial, expresa lo siguiente:

“Para le realizacion de los eventos de adjudicaciéon de los proyectos de
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mantenimiento de la red vial del pais, por medio del Fideicomiso del Fondo Vial,
derivado de la gran cantidad de proyectos (alrededor de 450), son nhombradas
varias comisiones para la recepcion y calificacion de ofertas. En un solo dia cada
una de las comisiones, debe realizar un promedio de 8 eventos con recepcion y
calificacion para cada uno, para su posterior recomendacion de adjudicacion. En
cada uno de los eventos, participan varias empresas.

La calificacion de cada una de las ofertas debe realizarse en el momento de
apertura de las mismas para cumplir con lo establecido en las bases.

Tomando en cuenta lo anotado en los parrafos anteriores, el tiempo que se tiene
para realizar cada evento es demasiado corto, lo que redunda en que en
ocasiones, no pueda uno detenerse a leer minuciosamente cada uno de los
documentos que presenta cada oferente, poniendo cuidado en que efectivamente
si se cumpla con la presentacién de los mismos. Ademas de que entre tantos
documentos y tantos nombres, en algun momento (como sucedié en este caso), el
oferente consigne datos que no son congruentes con la identificacion del personal
o de la empresa que representa.

Es preciso dejar constancia, de que mi actuar dentro de la Comision referida,
siempre estuvo apegado a las normas que rigieron para cada uno de los eventos,
y que nunca hubo dolo de mi parte, como para que se pueda tipificar mis acciones,
como constitutivas de falta, menos de delito alguno”.

Segun oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, de Martha Stephany
Mc Nish Acevedo, Ex Encargada de Compras de Covial, expresa lo siguiente:

“Para le realizacion de los eventos de adjudicaciéon de los proyectos de
mantenimiento de la red vial del pais, por medio del Fideicomiso del Fondo Vial,
derivado de la gran cantidad de proyectos (alrededor de 450), son nhombradas
varias comisiones para la recepcion y calificacion de ofertas. En un solo dia cada
una de las comisiones, debe realizar un promedio de 8 eventos con recepciéon y
calificaciéon para cada uno, para su posterior recomendacion de adjudicacion. En
cada uno de los eventos, participan varias empresas.

La calificacion de cada una de las ofertas debe realizarse en el momento de
apertura de las mismas para cumplir con lo establecido en las bases.

Tomando en cuenta lo anotado en los parrafos anteriores, el tiempo que se tiene
para realizar cada evento es demasiado corto, lo que redunda en que en
ocasiones, no pueda uno detenerse a leer minuciosamente cada uno de los
documentos que presenta cada oferente, poniendo cuidado en que efectivamente
si se cumpla con la presentacion de los mismos. Ademas de que entre tantos

[l

Auditoria al Fideicomiso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

‘ FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL



Contraloria General de Cuentas 27 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

documentos y tantos nombres, en algun momento (como sucedié en este caso), el
oferente consigne datos que no son congruentes con la identificacion del personal
o de la empresa que representa.

Es preciso dejar constancia, de que mi actuar dentro de la Comision referida,
siempre estuvo apegado a las normas que rigieron para cada uno de los eventos,
y que nunca hubo dolo de mi parte, como para que se pueda tipificar mis acciones,
como constitutivas de falta, menos de delito alguno”.

Segun oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, de Leslie Italo Estrada
Velasquez, Técnico Profesional en la Direccion General de Caminos, expresa
lo siguiente:

“Para le realizacion de los eventos de adjudicacién de los proyectos de
mantenimiento de la red vial del pais, por medio del Fideicomiso del Fondo Vial,
derivado de la gran cantidad de proyectos (alrededor de 450), son nhombradas
varias comisiones para la recepcion y calificacion de ofertas. En un solo dia cada
una de las comisiones, debe realizar un promedio de 8 eventos con recepcién y
calificacion para cada uno, para su posterior recomendacion de adjudicacion. En
cada uno de los eventos, participan varias empresas.

La calificacion de cada una de las ofertas debe realizarse en el momento de
apertura de las mismas para cumplir con lo establecido en las bases.

Tomando en cuenta lo anotado en los parrafos anteriores, el tiempo que se tiene
para realizar cada evento es demasiado corto, lo que redunda en que en
ocasiones, no pueda uno detenerse a leer minuciosamente cada uno de los
documentos que presenta cada oferente, poniendo cuidado en que efectivamente
si se cumpla con la presentacion de los mismos. Ademas de que entre tantos
documentos y tantos nombres, en algun momento (como sucedié en este caso), el
oferente consigne datos que no son congruentes con la identificacion del personal
o de la empresa que representa.

Es preciso dejar constancia, de que mi actuar dentro de la Comision referida,
siempre estuvo apegado a las normas que rigieron para cada uno de los eventos,
y que nunca hubo dolo de mi parte, como para que se pueda tipificar mis acciones,
como constitutivas de falta, menos de delito alguno”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, derivado que la comision de auditoria considera
que no es justificacion valida la cantidad de ofertas que se revisan diariamente,
debido a que un expediente debe cumplir con todos los requisitos, para poder
aplicar a la siguiente fase de adjudicacion.
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Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR EJECUTIVO IV EDGAR IVAN MALDONADO CIFUENTES 2,000.00
TECNICO PROFESIONAL | LESLIE ITALO ESTRADA VELASQUEZ 2,000.00
ENCARGADA DE COMPRAS MARTHA STEPHANY MC.NISH ACEVEDO 2,000.00
Total Q. 6,000.00

A B It FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Senor

Alejandro Jorge Sinibaldi Aparicio

Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y Fideicomitente
Fideicomiso del Fondo Vial

Su despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
certeza razonable acerca de si el Balance General del Fideicomiso del Fondo Vial
al 31 de diciembre de 2013 vy los estados financieros que se acompanan por el
(los) afo (s) terminado (s) en esa (s) fecha (s) preparados por el fiduciario, estan
libres de representacion errébnea de importancia, hemos hecho pruebas de
cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento a los términos de leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Sin embargo, nuestro objetivo no fué el de
expresar una opinion sobre el cumplimiento general con tales regulaciones; en
consecuencia, no expresamos tal opinién.

Instancias materiales de incumplimiento representan fallas en la observancia de
requisitos, o bien, violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables,
que nos llevan a concluir que la acumulacion de las distorsiones resultantes es
importante en relacidn con los estados financieros.

Hemos considerado que las pruebas de cumplimiento, revelaron las instancias de
incumplimiento en los hallazgos contenidos en este informe, para formarnos una
opinion respecto a si los estados financieros arriba indicados, se presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, de acuerdo con los términos de
las leyes y regulaciones aplicables.

Area Financiera

1. Deficiencia en el registro contable
2. Incremento en la deuda contractual de anos anteriores

[l
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Gastos de ejercicios fiscales anteriores afectando el ejercicio vigente
Documentaciéon no presentada oportunamente e incompleta
Planificacion deficiente y falta de cobertura de fianzas
Registro incorrecto en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-
Falta de transparencia en la adjudicacion de proyectos por deficiente
reglamento

8. Adquisicion de bienes y servicios sin realizar el debido proceso

9. Aplicacion incorrecta de renglon presupuestario
10. Contratos suscritos sin proceso de Cotizacion o Licitaciéon
11. Compromisos adquiridos sin disponibilidad financiera
12. Saldos no conciliados en cartera de proyectos
13. Falta de transparencia en procesos de adjudicacion
14. Deficiencia en la suscripcion de contrato

NOoO Ok

Lic. Carlos Rolando Ramirez Santos Lic. Edgar Rene Lopez Juarez

Auditor Gubernamental Auditor Independiente

Licda. Cindy Pamela Pinzon Morales

Coordinador Gubernamental

Guatemala, 26 de mayo de 2014
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Deficiencia en el registro contable

Condicién

Se determind que los estados financieros al 31 de diciembre de 2013 del
fideicomiso, no registran el detalle de los pagos realizados a contratistas, servicios
de auditoria externa y consultorias.

Criterio

Escritura Publica numero Seiscientos Treinta y Seis (184) de fecha 15 de julio de
1,999, clausula OCTAVA: DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES, B)
DEL FIDUCIARIOS Il Obligaciones 2) indica: “Establecer los registros contables
especificos del Fideicomiso. Para ellos el Fiduciario debera llevar el registro
contable de todos los ingresos y egresos del Fideicomiso, de acuerdo a las reglas
de contabilidad bancaria generalmente aceptadas y de acuerdo al catalogo de
cuentas que le proporcionara el Fideicomitente y los formatos de presentacion de
los estados financieros y movimientos de la cuenta de caja requeridos...”

Normas Internacionales de Informaciéon Financiera NIIF, Norma 1,
CONSIDERACIONES GENERALES, establece: “Los estados financieros
reflejaran fielmente, la situacion, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo
de la entidad. La imagen fiel exige la representacion fiel de los efectos de las
transacciones, asi como de otros eventos y condiciones, de acuerdo con las
definiciones y los criterios de reconocimiento de activos, pasivos, ingresos vy
gastos fijados”.

Cddigo de Comercio de Guatemala, articulo 785, Obligaciones del fiduciario, inciso
4, establece: “Llevar cuenta detallada de su gestion en forma separada de sus
demas operaciones y rendir cuenta e informes a quien corresponda, por lo menos
anualmente o cuando el fideicomitente o fideicomisario se lo requieran.

Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, en el numeral 5.8 Analisis de la
informacién procesada, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico,
debe normar que toda la informacion financiera, sea analizada con criterios
técnicos. Las unidades especializadas de cada ente publico son las responsables
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de realizar el analisis financiero oportuno de toda la informacién procesada, asi
como la interpretacion de los resultados para asegurar que la misma es adecuada
y que garantice que los reportes e informes que se generan periddicamente sean
confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial’.

Causa

Incumplimiento del Director Ejecutivo Fondo de Conservacion Vial -COVIAL-, a la
Escritura Publica numero ciento ochenta y cuatro (184) del Fondo de
Conservacion Vial —COVIAL-, Normas Internacionales de Informaciéon Financiera,
Codigo de Comercio de Guatemala y Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, ya que el fiduciario no registra en detalle, las operaciones
contables del fideicomiso y su Unidad Ejecutora.

Efecto

Los estados financieros no reflejan la situacion real del Fideicomiso del Fondo de
Conservacion Vial —-COVIAL-.

Recomendacioén

El Director Ejecutivo del Fondo Vial, debe girar instrucciones por escrito al
fiduciario para que cumpla con lo establecido en la clausula Décima Segunda de la
Escritura de Constitucion del fideicomiso, asi como del articulo 785 del Codigo de
Comercio de Guatemala, Decreto Numero 2-70 del Congreso de la Republica, a
efecto de llevar cuenta y razén de todas las operaciones del fideicomiso.

Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Subdirector
Administrativo y Financiero de COVIAL, Lic. Otto Danilo Villatoro Shack,
presentd su respuesta, en la que expone lo siguiente:

“Los Estados Financieros, presentados a los sefores auditores gubernamentales,
han sido elaborados por el Fiduciario (Banco Industrial), como una de sus
obligaciones establecidas en la Clausula Décima Segunda de la Escritura
Constitutiva del Fideicomiso del Fondo Vial. La informacion que los mismos
contienen y la forma en que son elaborados, es responsabilidad directa del
Fiduciario”.

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Subdirector
Administrativo y Financiero de COVIAL, Lic. Herbert Francisco Toledo Vides,
presenté su respuesta, en la que expone lo siguiente:

“Los Estados Financieros, presentados a los sefiores auditores gubernamentales,
han sido elaborados por el Fiduciario (Banco Industrial), como una de sus

[l

Auditoria al Fideicomiso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

H FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL



Contraloria General de Cuentas 33 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

obligaciones establecidas en la Clausula Décima Segunda de la Escritura
Constitutiva del Fideicomiso del Fondo Vial. La informacion que los mismos
contienen y la forma en que son elaborados, es responsabilidad directa del
Fiduciario”.

Comentario de Auditoria

La documentacion y respuestas de los funcionarios responsables de la Unidad
Ejecutora del Fondo Vial -COVIAL-, no desvanecen el presente hallazgo derivado
que es responsabilidad de la Unidad Ejecutora las acciones que toma el fiduciario,
por tal razén se confirma el presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Valor en Quetzales
5,000.00

5,000.00

Q. 10,000.00

Nombre
HERBERT FRANCISCO TOLEDO VIDES
OTTO DANILO VILLATORO SHACK

Cargo

JEFE FINANCIERO

SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO
Total

Hallazgo No. 2
Incremento en la deuda contractual de anos anteriores

Condicién

Al efectuar la revision de los estados financieros, especificamente el Balance
General del Fideicomiso del Fondo Vial del afio 2013, se establecié que se
contrajo deuda contractual por Q205,751,468.15, asi mismo se realizaron
incrementos por ajustes a las cuentas por pagar de anos anteriores por
Q250,585,148.07, sin que se presentaran los ajustes y soporte correspondiente,
reflejandose un aumento en la cartera de proyectos de Q456,336,616.22, y un
saldo al 31 de diciembre 2013 de Q1,714,601,507.66, como se indica en el
siguiente cuadro:

ANOS *Saldos al **Pagos Nuevo saldo *Saldos al Ajustes
31/12/2012 realizados por parael 31/12/2013 realizados a
Fiduciario 31/12/2013 las cuentas
por pagar

1998 2,425,796.78 2,425,796.78 2,425,796.78 0.00
2002 45,143,888.57 45,143,888.57 45,143,888.57 0.00
2003 37,033,676.05 37,033,676.05 37,033,676.05 0.00
2004 26,518,470.14 26,518,470.14 26,518,470.14 0.00
2005 35,844,059.61 35,844,059.61 35,844,059.61 0.00
2006 44,553,832.41 4,664,412.97 39,889,419.44 50,477,531.81 10,588,112.37

FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL
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2007 20,560,764.28 181,718.89  20,379,045.39|  20,379,045.39 0.00
2008 146,105,266.54 |  1,080,852.14 | 145,024,414.40 | 146,105,266.54 | 1,080,852.14
2009 652,326,782.31| 56,871,601.94| 595,455,180.37 | 693,668,388.62| 98,213,208.25
2010 243,506,860.08 | 26,334,378.11| 217,172,481.97| 256,489,338.66| 39,316,856.69
2011 212,310,793.65 | 24,134,179.94| 188,176,613.71| 188,679,069.96 502,456.25
2012 27,361,224.57 | 122,159,379.56 | -94,798,154.99 6,085,507.38 | 100,883,662.37
2013 517,327,352.44 | 205,751,468.15| 205,751,468.15

TOTALES | 1,493,691,414.99 | 752,753,875.99 | 1,464,016,359.59 | 1,714,601,507.66 | 250,585,148.07

Criterio

El Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto, articulo 26, indica: “Limite de los ingresos y egresos y su destino.
Los créditos contenidos en el presupuesto general de ingresos y egresos del
Estado, aprobados por el Congreso de la Republica de Guatemala, constituye el
limite maximo de las asignaciones presupuestarias. No se podran adquirir
compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan saldos disponibles de
créditos presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a
la prevista”.

El Decreto 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley General del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2013.
Articulo 7. Prohibicion para adquirir compromisos sin la existencia previa
créditos presupuestarios. Indica: “En cumplimiento del Decreto 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, las
Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas y Autbnomas, no podran
adquirir compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan los saldos
disponibles de crédito presupuestario correspondiente.

Las autoridades superiores de la Entidades indicadas en el parrafo anterior, no
podran negociar o suscribir contratos administrativos o de otra indole, sus
prorrogas, sus ampliaciones, disminuciones, variaciones o modificaciones,
especialmente de ejecucién de obras de infraestructura, asi como autorizar el
pago de sobrecostos, si no se cuenta con la disponibilidad presupuestaria y
financiera necesaria que garantice su cumplimiento durante la vigencia del
contrato respectivo. El incumplimiento de esta norma es causa justificable para ser
separado de su cargo y debera dilucidar su situacion ante los 6rganos
competentes.

No podran suscribirse contratos nuevos o ampliaciones, o ejecutar contratos que

no cumplan con la Ley de Contrataciones del Estado, reprogramacion o prorrogas
de contratos existentes respaldados por disponibilidades presupuestarias
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destinadas al cumplimiento de estos ultimos. En caso de incumplimiento a la
presente disposicion, la Contraloria General de Cuentas impondra a los
responsables las sanciones correspondientes”.

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Normas Generales del Control Interno, Norma 5.8 Analisis de la Informacion
Procesada “La maxima autoridad de cada ente publico, debe normar que toda la
informacion financiera, sea analizada con criterios técnicos.

Las unidades especializadas de cada ente publico son las responsables de
realizar el analisis financiero oportuno de toda la informacién procesada, asi como
la interpretacién de los resultados para asegurar que la misma es adecuada y que
garantice que los reportes e informes que se generan periddicamente sean
confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial.

Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, en el numeral 1.11 Archivos,
establece: "Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
emitir, con base en las regulaciones legales respectivas, las politicas
administrativas para que en todas las unidades administrativas de la organizacion,
creen y mantengan archivos ordenados en forma logica, definiendo su contenido,
de manera que sea facil localizar la informacion.

La documentacién de respaldo de las operaciones financieras y administrativas
que realice la entidad, debera estar archivada en las unidades establecidas por los
organos rectores, siguiendo un orden légico, de facil acceso y consulta, de tal
manera que facilite la rendicién de cuentas.

Para su adecuada conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra
robos, incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las
leyes especificas; independientemente del medio de informacion que se trate, es
decir, por medios manuales o electronicos".

El numeral 2.6 Documentos de respaldo, establece: "Toda operacién que realicen
las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad, por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis".

Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
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generales de Control Interno Gubernamental, en el numeral 4.18 REGISTROS
PRESUPUESTARIQOS, indica: “La maxima autoridad de cada ente publico, a
través de la unidad especializada debe velar porque se lleve un sistema de
registro presupuestario eficiente, oportuno y real. La unidad especializada debe
crear los procedimientos que permitan el registro eficiente, oportuno y real de las
transacciones de ingresos (devengado y percibido), y de egresos (compromiso,
devengado y pagado), apoyados en un adecuado sistema, sea este manual o
computarizado, de tal manera que permita proporcionar informacién para la toma
de decisiones.”

El Acuerdo Gubernativo numero 736-98, de fecha 14 de octubre de 1998 Acuerdo
de Creacién y Regulacion de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial de la Red
Vial de Carreteras del Pais, Articulo 10. Funciones del Director, inciso m; indica:
Velar por el buen funcionamiento de COVIAL, mediante la eficiencia utilizacion de
sus recursos, el eficaz desempeno del personal asignado y la oportuna
disponibilidad de los recursos financieros.

El Acuerdo Ministerial numero 1518-2007 de fecha 27 de junio de 2007, emitido
por el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, por medio del cual
ratifica la aprobacién del Reglamento Interno de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial —COVIAL-, indica; Articulo 11: SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, numeral 9. “Coordinar toldad las actividades
financieras, tanto de programacioén, planificacion obtencién de recursos,
formulacion de anteproyectos de ingresos y egresos, ejecucion presupuestaria y
procedimientos de pagos Financieros.”

Causa
Falta de implementacién de medidas eficientes de control en la generacion de
informacion.

Efecto
La informacién que refleja especificamente la cartera de proyectos no es confiable
para su verificacion.

Recomendacion

El Director Ejecutivo debe promover e implementar las medidas necesarias para
resolver las deficiencias detectadas en la informacién relacionada con el
incremento de la deuda del fideicomiso.

Comentario de los Responsables
En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Director Ejecutivo de
COVIAL, Ing. Estuardo Gonzalez Morales, presenté su respuesta, en la que
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expone lo siguiente:

“El criterio en el parrafo uno linea uno revela inconsistencia de informacion, toda
vez que menciona en letras escritura seiscientos treinta y seis y entre paréntesis
ciento ochenta y cuatro, esta informacion desvalida totalmente el Criterio.

Analizando la Condicién y el Criterio del Hallazgo, segun lo establecido en la
escritura publica del fideicomiso, en la cual se determinan derechos y obligaciones
del Fiduciario respecto a los registros contables y la produccién de Estados
Financieros en cumplimiento a Normas de Contabilidad y/o principios de
contabilidad, es propiamente competencia del FIDUCIARIO, en virtud que es los
registros de las operaciones por los hechos que se generan en el curso de un
ejercicio contable respecto a la contratacion, ejecucion (pagos) y resultados al final
de un ejercicio contable es responsabilidad total del FIDUCIARIO.

Por lo anterior el Director tiene funciones especificas segun el Reglamento interno
de la Unidad Ejecutora y el Reglamento del Comité Técnico.

El Director no es un profesional de las Ciencias contables, es un profesional de la
ingenieria civil.

El Director debe velar por la ejecucion de los proyectos de mantenimiento es decir
toda la parte técnica de los proyectos.

La revision de los Estados Financieros le competen al Fideicomitente y que en
efecto recae en los departamentos financieros-contables y de Auditoria Interna de
la Unidad Ejecutora, considerando que cumplen con la funcion de revision en
forma mensual o el periodo que corresponde revisar, de manera que dichos
estados cumplan con las normas que se requieren.

Por lo tanto la responsabilidad de la revelacién de los pagos en los Estados
Financieros es totalmente del Fiduciario, de la Jefatura Financiera y del Contador
General de la unidad Ejecutora, de la Auditoria Interna de la Unidad Ejecutora,
considerando que tiene funciones de generacion de estados financieros y de
revision respectivamente.

FUNDAMENTO
Para el efecto el Director cumple con las funciones que establece el Reglamento
del Comité Técnico y el Reglamento de la Unidad Ejecutora.

Analizando la Condicion y el Criterio del Hallazgo, referente a los ajustes en los
estados financieros y/o incremento desde el punto de vista contable. Esta
situacion entiendo que es una gestién contable y no se puede conceptualizar
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como presupuestal.

Los Articulos 7, 8, 17 del Reglamento Interno de la Unidad Ejecutora, Seccién de
obligaciones de la escritura publica 184 de fecha 15-7-1999, en la responsabilidad
del Fiduciario, establecen que el Fideicomiso en el Ejercicio Fiscal solo puede
comprometer recursos segun el Crédito presupuestario autorizado por El
Ministerio de Finanzas Publicas.

‘Los numerales 3 y 13, del Articulo 17 del Reglamento Interno de la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial, establece:

“‘“ARTICULO 17.- DEPARTAMENTO FINANCIERO: ...Sus principales funciones
son las siguientes:...

“3. Contabilizar los bienes y obligaciones, las operaciones de registro y control
analitico derivadas de la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos de cada
ejercicio fiscal y cualquier otra operacién que afecte las finanzas de COVIAL.”

“13. Velar porque el fiduciario cumpla con sus obligaciones de caracter financiero
contable, establecidas en la escritura de Constitucion del Fideicomiso”

Con esto y de acuerdo con el principio de delegacion de funciones, todo lo
relacionado con registros presupuestarios, contables y financieros, corresponde
velar su cumplimiento al Departamento Financiero.

Ademas, derivado de las modificaciones contractuales que se realizaron en los
diferentes proyectos de mantenimiento de la red vial, surgidas por las necesidades
que se dieron en la ejecucion de los mismos, los montos originales de algunos de
ellos variaron.

Estas variaciones, se evidencian en el cuadro que se adjunta, ademas de que en
los reportes trasladados mes a mes, por el Departamento Financiero al Fiduciario
se plasman dichos movimientos, tal como se muestra en los documentos que se
adjuntan y que en cada uno se detallan los ajustes realizados.

El Director no tiene competencia de revisidon, porque sino violentaria el numeral
1.5 SEPARACION DE FUNCIONES de las normas Generales de Control interno
Gubernamental, normas cuyo 6rgano rector es la Contraloria General de
Cuentas”.

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Subdirector

Administrativo y Financiero de COVIAL, Lic. Otto Danilo Villatoro Shack,
presenté su respuesta, en la que expone lo siguiente:
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“‘Los numerales 3 y 13, del Articulo 17 del Reglamento Interno de la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial, establece:

“‘“ARTICULO 17.- DEPARTAMENTO FINANCIERO: ...Sus principales funciones
son las siguientes:...

“3. Contabilizar los bienes y obligaciones, las operaciones de registro y control
analitico derivadas de la ejecucién del presupuesto de ingresos y egresos de cada
ejercicio fiscal y cualquier otra operacion que afecte las finanzas de COVIAL.”

“13. Velar porque el fiduciario cumpla con sus obligaciones de caracter financiero
contable, establecidas en la escritura de Constitucién del Fideicomiso”

Con esto y de acuerdo con el principio de delegacion de funciones, todo lo
relacionado con registros presupuestarios, contables y financieros, corresponde
velar su cumplimiento al Departamento Financiero.

En la informacion proporcionada por el Departamento Financiero, al Fiduciario
mes a mes, ya aparecen incluidos los ajustes derivados de las modificaciones de
cada proyecto. Con el propdsito de evitar este tipo de situaciones, por medio de
Certificacion Cert.Fideicomiso/2455-2013, que contiene la resolucion del Comité
Técnico, del Acta Numero 45-2013, de la sesién celebrada el 03 de diciembre de
2013, ese ente colegiado resolvié aprobar: “a) Que los saldos de la deuda
reportados en certificacion contable por el fideicomitente sean iguales a los saldos
contables de los registros del fiduciario; b) Que la informacion se obtenga de forma
oportuna; c) Se evitara posibles sefalamientos por parte de los entes
fiscalizadores, por la existencia de diferencia en los saldos registrados. En tal
virtud se solicita se considere lo planteado y se apruebe para ser implementado el
proceso de registro de la deuda financiera a partir del mes de enero del 2014...”™

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Jefe del Departamento
Financiero de COVIAL, Lic. Herbert Francisco Toledo Vides, presenté su
respuesta, en la que expone lo siguiente:

‘Los numerales 3 y 13, del Articulo 17 del Reglamento Interno de la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial, establece:

“‘“ARTICULO 17.- DEPARTAMENTO FINANCIERO: ...Sus principales funciones
son las siguientes:...

“3. Contabilizar los bienes y obligaciones, las operaciones de registro y control
analitico derivadas de la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos de cada
ejercicio fiscal y cualquier otra operacién que afecte las finanzas de COVIAL.”
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“13. Velar porque el fiduciario cumpla con sus obligaciones de caracter financiero
contable, establecidas en la escritura de Constitucién del Fideicomiso”

Con esto y de acuerdo con el principio de delegacion de funciones, todo lo
relacionado con registros presupuestarios, contables y financieros, corresponde
velar su cumplimiento al Departamento Financiero.

En la informacion proporcionada por el Departamento Financiero, al Fiduciario
mes a mes, ya aparecen incluidos los ajustes derivados de las modificaciones de
cada proyecto. Con el propdsito de evitar este tipo de situaciones, por medio de
Certificacion Cert.Fideicomiso/2455-2013, que contiene la resolucion del Comité
Técnico, del Acta Numero 45-2013, de la sesién celebrada el 03 de diciembre de
2013, ese ente colegiado resolvié aprobar: “a) Que los saldos de la deuda
reportados en certificacion contable por el fideicomitente sean iguales a los saldos
contables de los registros del fiduciario; b) Que la informacion se obtenga de forma
oportuna; c) Se evitara posibles sefalamientos por parte de los entes
fiscalizadores, por la existencia de diferencia en los saldos registrados. En tal
virtud se solicita se considere lo planteado y se apruebe para ser implementado el
proceso de registro de la deuda financiera a partir del mes de enero del 2014...™

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, la Contadora General de
COVIAL, Maria Julia Lépez Cruz, presenté su respuesta, en la que expone lo
siguiente:

“En la informacioén proporcionada por el Departamento Financiero, al Fiduciario
mes a mes, ya aparecen incluidos los ajustes derivados de las modificaciones de
cada proyecto. Con el propdsito de evitar este tipo de situaciones, por medio de
Certificacion Cert.Fideicomiso/2455-2013, que contiene la resolucion del Comité
Técnico, del Acta Numero 45-2013, de la sesién celebrada el 03 de diciembre de
2013, ese ente colegiado resolviéo aprobar: “a) Que los saldos de la deuda
reportados en certificacion contable por el fideicomitente sean iguales a los saldos
contables de los registros del fiduciario; b) Que la informacion se obtenga de forma
oportuna; c) Se evitara posibles sefalamientos por parte de los entes
fiscalizadores, por la existencia de diferencia en los saldos registrados. En tal
virtud se solicita se considere lo planteado y se apruebe para ser implementado el
proceso de registro de la deuda financiera a partir del mes de enero del 2014...™

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que los comentarios de los responsables no se
justifica el incumplimiento a lo establecido en el articulo 26 del Decreto 101-97 del
Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto.
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Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR EJECUTIVO ESTUARDO (S.0.N.) GONZALEZ MORALES 10,000.00
JEFE FINANCIERO HERBERT FRANCISCO TOLEDO VIDES 5,000.00
CONTADORA GENERAL MARIA JULIA LOPEZ CRUZ 2,000.00
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO OTTO DANILO VILLATORO SHACK 10,000.00
Total Q. 27,000.00
Hallazgo No. 3

Gastos de ejercicios fiscales anteriores afectando el ejercicio vigente

Condicién

Al efectuar la revision del reporte de pago a contratistas que emite el Fiduciario
(Banco Industrial, S.A.), de los meses de enero a diciembre 2013, se establecio el
pago a proyectos de afios anteriores por un monto de Q235,426,523.55, que
corresponden al 31% de los aportes realizados por el Ministerio de Finanzas
Publicas, afectando el Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2013, como se indica a
continuacion:

ANO PAGOS

2006
2007

Q 4,664,412.97
Q 181,718.89
2008 Q 1,080,852.14
2009 Q 56,871,601.94
2010 Q 26,334,378.11
Q
Q
Q

2011 24,134,179.94
2012 122,159,379.56
TOTAL 235,426,523.55

Criterio

Decreto 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto, en
el articulo 26. Limite de los egresos y su destino, establece: “Los créditos
contenidos en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado,
aprobados por el Congreso de la Republica, constituyen el limite maximo de las
asignaciones presupuestarias. No se podran adquirir compromisos ni devengar
gastos para los cuales no existan saldos disponibles de créditos presupuestarios,
ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a la prevista”.

Decreto 33-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
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“*

2012, en el articulo 23. Responsables de la programacion, establece: “...Las
autoridades superiores de las entidades referidas o a quienes se les delegue. Son
responsables de los fondos rotativos, anticipos a contratistas, fondos en
fideicomisos, anticipos a convenios con Organismos regionales, Internacionales,
Organizaciones No Gubernamentales que ejecuten fondos publicos”.

El Decreto Numero 30-2012 del Congreso de la Republica —Ley Organica del
Presupuesto-, establece en el articulo 7. “Prohibicién para adquirir compromisos
sin existencia previa de créditos presupuestarios. En cumplimiento del Decreto
Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto, las Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas y
Auténomas, no podran adquirir compromisos ni devengar gastos para los cuales
no existan los saldos disponibles de créditos presupuestarios correspondientes.

Las autoridades superiores de las Entidades indicadas en el parrafo anterior, no
podran negociar o suscribir contratos administrativos o de otra indole, sus
prorrogas, sus ampliaciones disminuciones, variaciones o modificaciones,
especialmente de ejecucion de obras de infraestructuras, asi como autorizar el
pago de sobre costos, si no se cuenta con la disponibilidad presupuestaria y
financiera necesaria que garantice su cumplimiento durante la vigencia del
contrato respectivo. El incumplimiento de esta norma es causa justificable para ser
separado de su cargo y debera dilucidar su situacion ante los 6rganos
competentes.

No podran suscribirse contratos nuevos o ampliaciones, o ejecutar contratos que
no cumplan con la Ley de Contrataciones del Estado reprogramaciones o
prorrogas de contratos existentes respaldados por disponibilidades
presupuestarias destinadas al cumplimiento de estos ultimos. En caso de
incumplimiento a la presente disposicion, la Contraloria General de Cuentas
impondra a los responsables las sanciones correspondientes”.

Establece en el articulo 52. “Inversion. Se aprueba la asignacion de Inversion
fisica, transferencias de capital e inversion financiera de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil trece. Las
Entidades, mediante resolucién de la maxima autoridad, con excepcion de los
Consejos Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural y otras que determine el
presente Decreto, podra aprobar la reprogramacién de obras y trasladar copia de
la misma, adjuntando el comprobante generado en el Sistema informatico que el
Ministerio de Finanzas Publicas determine, a la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia y a la Contraloria General de Cuentas, durante los
siguientes (10) dias habiles de haberse aprobado. Parrafo cuarto indica: Cuando
la Reprogramacion de obras conlleve la autorizacion de una modificacion
presupuestaria, las entidades deberan remitir la resolucion que autorice dicha
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reprogramacion y anexo respectivo, como parte de la gestion que se presente a la
Direccidon Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas. Parrafo
quinto indica: De existir saldos pendientes de pago por obras correspondientes a
ejercicios fiscales anteriores, los mismos deberan ser cubiertos con los recursos
asignados en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal dos mil trece de la
Entidad o Consejo Departamental de Desarrollo de que se trate, y para el efecto
debera realizarse la reprogramacion de obras respectiva como lo establece el
presente Decreto.

Acuerdo numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, en el numeral 1.2 Estructura de
control interno, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente Optimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c¢) controles
preventivos; d) controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacién administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio.

El numeral 1.4 Funcionamiento de los sistemas, establece: “Es responsabilidad de
la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir los reglamentos o normas
especificas que regiran el funcionamiento de los sistemas operativos, de
administracion y finanzas. El funcionamiento de todos los sistemas, debe
enmarcarse en las leyes generales y especificas, las politicas nacionales,
sectoriales e institucionales, asi como las normas basicas emitidas por los 6rganos
rectores en lo que les sea aplicable”.

El numeral 1.6 Tipos de controles, establece: “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los
diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se
establecen los distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno
Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo,
concurrente y posterior”.

El numeral 2.6 Documentos de respaldo, establece: “Toda operacidon que realicen
las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de

[l

FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL
Auditoria al Fideicomiso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013




Contraloria General de Cuentas 44 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad, por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis.

El numeral 4.18 Registros presupuestarios, establece: “La maxima autoridad de
cada ente publico, a través de la unidad especializada debe velar porque se lleve
un sistema de registro presupuestario eficiente, oportuno y real.

La unidad especializada debe crear los procedimientos que permitan el registro
eficiente, oportuno y real de las transacciones de ingresos (devengado y
percibido), y de egresos (compromiso, devengado y pagado), apoyados en un
adecuado sistema, sea este manual o computarizado, de tal manera que permita
proporcionar informacion para la toma de decisiones.”

Manual para la Administracion de Fondos Publicos en Fideicomiso, en numeral
romano Il, Normas Especificas sobre la Operatoria de la Figura del Fideicomiso,
inciso 8. Ejecucion y registro presupuestario del fideicomiso, indica: “La ejecucion
real de los gastos, segun la estructura y presupuesto vigente del fideicomiso, se
registrara y solicitara en la etapa de regularizacién en el SIGES y se aprobara en
el SICOIN , con lo cual se actualiza automaticamente los registros de ejecucion
presupuestaria y contables.”

Causa

Al dejar de reprogramarse los compromisos contraidos de ejercicios anteriores, y
al realizar eventos de cotizaciones para la ejecucion de proyectos, sin contar con
la disponibilidad financiera.

Efecto
Se afecto el Fideicomiso del Fondo Vial, por un monto de Q235,426,523.55 el cual
hace que cada afio se incrementen las cuentas por pagar.

Recomendacién

El Director de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial, debe girar instrucciones a
donde corresponda para que se realice la reprogramaciéon de los compromisos de
las obras de arrastre de afios anteriores y se gestione la liquidacion de la deuda
indicada a través de una asignacién presupuestaria especifica para deuda.

Comentario de los Responsables
En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Director Ejecutivo de
COVIAL, Ing. Estuardo Gonzalez Morales, presenté su respuesta, en la que
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expone lo siguiente:
“El Parrafo quinto del articulo 52, del Decreto Numero 30-2012 establece:

“... De existir saldos pendientes de pago por obras correspondientes a ejercicios
fiscales anteriores, los mismos deberan ser cubiertos con los recursos asignados
en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal dos mil trece de la Entidad o
consejo Departamental de Desarrollo de que se trate, y para el efecto debera
realizarse la reprogramacion de obras respectiva como lo establece el presente
Decreto.”

Al amparo de lo indicado en la norma anterior, el Comité Técnico del Fideicomiso
del Fondo Vial, aprob6 que con cargo al presupuesto del afio 2013, se realizaran
pagos de proyectos de afnos anteriores, pues ésta lo permitia. Ademas los
proyectos en los que se realizaron los pagos cumplian con su respetivo registro en
el Sistema Nacional de Inversién Publica y las normas establecidas por Segeplan
y el Ministerio de Finanzas Publicas, con relacion a este tema.

Con lo expuesto, se evidencia que se dio cumplimiento a lo establecido en la Ley
del Presupuesto del afio 2013.

Por lo anterior, los Ejercicios Fiscales anteriores no afectaron al Ejercicio Fiscal
2013".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido al incumplimiento del Director Ejecutivo de la
Unidad Ejecutora de Covial, con relacion a la Ley Organica del Presupuesto,
Decretos 101-97, 33-2011, 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR EJECUTIVO ESTUARDO (S.0.N.) GONZALEZ MORALES 20,000.00
Total Q. 20,000.00
Hallazgo No. 4

Documentacion no presentada oportunamente e incompleta

Condicion
Durante el desarrollo de la auditoria practicada al Fideicomiso del Fondo de
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Conservacion Vial —COVIAL-, se tuvo como limitacion en el alcance, no obtener
informacion oportuna y completa, la cual fue requerida mediante oficios en donde
se establecieron plazos, haciendo constar el incumplimiento por medio de Notas
de auditoria.

Criterio

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 232, Contraloria
General de Cuentas: Establece: “La Contraloria General de Cuentas es una
institucién técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos,
egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los
municipios, entidades descentralizadas y autonomas, asi como de cualquier
persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas. También
estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier otra
persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos”.

Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 2. Ambito de competencia, Establece: “Corresponde
a la Contraloria General de Cuentas la funcion fiscalizadora en forma externa de
los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en general, todo interés
hacendario de los Organismos del Estado, entidades auténomas vy
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion
que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no
financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi
como las empresas en que éstas tengan participacion. También estan sujetos a su
fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier persona nacional o
extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre fondos
publicos, en lo que se refiere al manejo de estos”.

Articulo 7. Acceso y disposicion de informacion, establece: “Para el fiel
cumplimiento de su funcion, la Contraloria General de Cuentas, a través de sus
auditores, tendra acceso directo a cualquier fuente de informacién de las
entidades, organismos, instituciones, municipalidades y personas sujetas a
fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley.

Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por
su autoridad superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios y
empleados publicos y toda persona natural o juridica, y los representantes legales
de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se refiere el
articulo 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la Contraloria
General de Cuentas, y estan obligados a proporcionar a requerimiento de ésta,
toda clase de datos e informacion necesarias para la aplicacion de esta Ley, de
manera inmediata o en el plazo que se les fije."
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Causa

Incumplimiento en la entrega de la informacion a la comision de auditoria, en los
plazos establecidos, por parte de los responsables de la Unidad Ejecutora del
Fideicomiso.

Efecto

La entrega extemporanea de la informacién requerida, representa una limitante
durante el proceso de auditoria, debido a los plazos establecidos en el
cronograma de auditoria correspondiente.

Recomendacion

Que el Director Ejecutivo instruya a las diferentes unidades administrativas, para
que cumplan con las solicitudes y entreguen oportunamente la informacién
solicitada por los auditores de la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Director Ejecutivo de
COVIAL, Ing. Estuardo Gonzalez Morales, present6é su respuesta, en la que
expone lo siguiente:

“Para dar cumplimiento a los requerimientos planteados por los sefores auditores
gubernamentales, la Direccion de Covial, en su momento, giré las instrucciones
respectivas a cada uno de los responsables de entregar, preparar o generar los
documentos o la informacién requerida.

Como muestra de ello, se adjunta fotocopia de varias notas de trabajo, mediante
las cuales se hicieron los requerimientos necesarios.

Hubo informacioén que fue trasladada por la persona responsable de la misma, a la
Direccidon de Covial, al final del dia en que debia entregarse o un dia después y
Como consecuencia, se les hizo llegar a los sefores auditores gubernamentales al
dia siguiente o el mismo dia, dependiendo de la hora en que ésta se recibia. Pero
en ningun momento, se negd algun documento o informacion que fue solicitada;
por lo que si se permitié la realizacion de la auditoria y que se cumplié con cada
uno de los requerimientos, formulados por el ente fiscalizador, representado por
ustedes.

FUNDAMENTO

El Director cumple con las funciones que establece el Reglamento del Comité
Técnico y el Reglamento de la Unidad Ejecutora.
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Para el efecto se cumple con lo que establece el numeral 1.5 Separacion de
Funciones de las normas de control interno Gubernamental cuyo érgano rector es
la Contraloria General de Cuentas.

Cumple con el numeral 1.9 Instrucciones por Escrito

Cumple con el numeral 1.10 manuales de Funciones y procedimientos

Cumple con el numeral 2.2 organizacion interna de las Entidades

Cumple con la Asignacion de funciones y responsabilidades, y

Finalmente existe el Reglamento Interno de la Unidad Ejecutora de Conservacion
Vial —COVIAL- en el cual se enmarcan las funciones y responsabilidades de cada
departamento.

El Director no tiene competencia de preparar la informacion, pero si el de trasladar
a donde corresponde a efecto que el departamento prepare la informacion
solicitada.

Por lo anterior se comprueba que la informacién fue requerida por el Director
completa y oportunamente”.

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Subdirector
Administrativo y Financiero de COVIAL, Lic. Otto Danilo Villatoro Shack,
presenté su respuesta, en la que expone lo siguiente:

“Para dar cumplimiento a los requerimientos planteados por los sefores auditores
gubernamentales a la Direccién de Covial, que en su momento, giré6 las
instrucciones respectivas a esta subdireccidn, que su vez los trasladé a cada uno
de los responsables de entregar, preparar o generar los documentos o la
informacion requerida.

Como muestra de ello, se adjunta fotocopia de varias notas de trabajo, mediante
las cuales se hicieron los requerimientos necesarios.

Hubo informacién que fue trasladada por la persona responsable de la misma, a la
sub Direccién de Covial, al final del dia en que debia entregarse o un dia después
y como consecuencia, se les hizo llegar a los sefores auditores gubernamentales
al dia siguiente o el mismo dia, dependiendo de la hora en que ésta se recibia.
Pero en ningun momento, se negd algun documento o informacion que fue
solicitada; por lo que si se permitié la fiscalizacién y se cumplié con cada uno de
los requerimientos, formulados por el ente fiscalizador, representado por ustedes”.

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Subdirector Técnico de
COVIAL, Ingeniero Edwin Armando Villatoro Quan, presenté su respuesta, en
la que expone lo siguiente:
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“Para dar cumplimiento a los requerimientos planteados por los sefores auditores
gubernamentales a la Direccién de Covial, que en su momento, giré6 las
instrucciones respectivas a esta subdireccién, que su vez los trasladé a cada uno
de los responsables de entregar, preparar o generar los documentos o la
informacion requerida.

Hubo informacion que fue trasladada por la persona responsable de la misma, a la
sub Direccién de Covial, al final del dia en que debia entregarse o un dia después
y como consecuencia, se les hizo llegar a los sefiores auditores gubernamentales
al dia siguiente o el mismo dia, dependiendo de la hora en que ésta se recibia.
Pero en ningun momento, se negd algun documento o informacion que fue
solicitada; por lo que si se permitio la fiscalizacién y se cumplié con cada uno de
los requerimientos, formulados por el ente fiscalizador, representado por ustedes”.

En Oficio INF-025-2014 de fecha 24 de abril de 2014, el Encargado de
Informatica (Servicios Profesionales de Computaciéon VI) de COVIAL, Lic.
Sergio David Bacini, presenté su respuesta, en la que expone lo siguiente:

“Es la funcion de este Prestador de Servicios, el atender los requerimientos de
informacion de la data que se administran en el centro de Computo, de una forma
tan inmediata y oportuna como sea posible, en especial cuando son instrucciones
giradas por las autoridades de la institucién, como es en este caso, del sefior
Director, Ing. Estuardo Gonzales y Solicitadas por una Autoridad Institucional
como lo es la Contraloria General de Cuentas —CGC- .

La informacidn, solicitada por los sefiores Contralores al Senor Director, fue
atendida en tiempo y conforme a los criterios de ordenamiento requeridos, por el
Lic. Carlos Guerra y Lic. Otto Danilo Villatoro, como lo demuestran en copia de los
correos enviados, adjuntos en el anexo No. 1, anexo No. 2, anexo No. 3,anexo No.
4 y anexo No. 5.

Adicional a ello, el Sistema Integral de Control de Proyectos -SICOP-, esta en la
capacidad de genera de manera automatica reportes generales, similares a los
solicitados por los Sefores Contralores, los cuales son en formato Excel y se
pueden ordenar conforme a los distintos criterios de ordenamiento que sean
necesarios”.

En Oficio sin numero de fecha 24 de abril de 2014, el Asesor Juridico de
COVIAL, Lic. Juan Pedro Salvador Falla Mata, presenté su respuesta, en la

que expone lo siguiente:

“En el hallazgo de mérito no se detalla cual seria la documentacion no presentada
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oportunamente e incompleta. Sin embargo, al acudir a la comisién respectiva
ubicada en la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial se me informé que se referia
a la entrega de las actas del Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo Vial
correspondiente al afio 2013.

Previo a informar en detalle sobre la entrega de documentacion es importante
establecer que los procedimientos establecidos para la firma de las actas de las
sesiones del Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo Vial tienen determinadas
particularidades. El dia de la sesion del Comité no se imprime el acta respectiva ya
que la misma debe ser ratificada en la siguiente sesion que usualmente es en la
siguiente semana, 8 dias después. En la siguiente sesion, se presenta la
propuesta de acta la cual se lee y en la primera parte de dicha sesion los
representantes opinan, objetan, solicitan modificaciones o aclaraciones al acta las
cuales son anotadas. Tomando en consideracion la modalidad de la sesién no ha
sido posible la impresion del acta en ese mismo instante, motivo por el cual se
imprime al dia siguiente y se lleva a la siguiente sesién, 8 dias después, para que
los representantes firmen la misma. De tal manera que, entre una sesion y la
presentacion del acta para su firma pasan aproximadamente 16 dias. Suele ocurrir
qgue en la sesidon que se presenta el acta para firma no asiste uno de los
representantes o en vez de venir el titular viene el suplente, lo que impide que se
complete todas las firmas del acta en el mismo momento. Asimismo, en la mayoria
de veces algun representante solicita que se le deje el acta para revision.

Todos los factores anteriormente descritos son externos a la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial, sin embargo se han efectuado acercamientos con los
representantes para que se agilice el proceso de firma de las actas.

Con relacion a la solicitud de las actas del Comité Técnico del Fideicomiso del
Fondo Vial, las mismas fueron solicitadas el dia 15 de octubre del 2013 a la
Direccién de Covial a través del oficio CGC-DAF-COVIAL-06-2013 y a su vez la
Direccién, mediante Nota de Trabajo DIRCOVIAL-0945-2013 de la misma fecha
envia la Nota a la Asesoria Juridica para atender lo solicitado con relacion a la
entrega de actas. OBSERVACION: En dicho oficio, de fecha 15 de octubre del
2013 se solicita la presentacion de las actas de comité técnico realizadas en los
meses de enero a diciembre del 2013. Tomando en consideracién que se solicitd a
mediados de octubre era imposible tener las actas del 15 de octubre del 2013 en
adelante.

En virtud de los factores externos anteriormente descritos, se tenian actas

firmadas hasta el mes agosto del 2013 y las actas de los meses de septiembre y
octubre estaban en proceso de firma. Para el efecto se presentd, mediante oficio

[l

Auditoria al Fideicomiso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

H FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL



Contraloria General de Cuentas 51 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

AJ/JPF-91-2013 de fecha 30 de octubre del 2013 una nota en la que se hizo
entrega de las actas y copia digitalizada de las actas de la 1 a la 34. En dicha Nota
se explico el motivo por el cual no se tenian las actas de septiembre y octubre.

Posteriormente, la Direccidon de Covial recibié la nota CGC-DAF-COVIAL-09-2014
de fecha 29 de enero del 2014 en la cual solicitaban el resto de actas del Comité
Técnico de los meses de septiembre a diciembre del 2013, y esta a su vez envio a
la Asesoria Juridica Nota de Trabajo DIRCOVIAL-0082-2014 en la cual solicitan el
cumplimiento de lo solicitado. En los dias siguientes se envio dicha
documentacion a la comisién respectiva.

Es importante hacer notar que se entrego la totalidad de la documentacion
solicitada”.

Comentario de Auditoria

La documentacion y argumentos presentados por cada uno de los funcionarios del
Fondo de Conservacion Vial -COVIAL-, no desvanecen el presente hallazgo, en
virtud que la informacion requerida, fue entregada de forma extemporanea e
incompleta, por tal razon se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR EJECUTIVO ESTUARDO (S.0.N.) GONZALEZ MORALES 10,000.00
SUBDIRECTOR TECNICO ERWIN ARMANDO QUAN GALINDO 5,000.00
ASESOR JURIDICO JUAN PEDRO SALVADOR FALLA MATA 2,000.00
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO OTTO DANILO VILLATORO SHACK 5,000.00
SERVICIOS PROFESIONALES DE COMPUTACION VI SERGIO DAVID BACINI (S.0.A) 2,000.00
Total Q. 24,000.00
Hallazgo No. 5

Planificacion deficiente y falta de cobertura de fianzas

Condicién

Se determiné que 32 proyectos de Mantenimiento, presentan documentos de
cambio por incremento en renglones de trabajo por monto total de
Q22,766,107.47. Los incrementos denotan la inadecuada planificacion en los
renglones de trabajo de los proyectos, llegando a impactar considerablemente en
el uso y destino de los recursos que le son asignados al Fideicomiso del Fondo
Vial. Asi mismo los incrementos en los proyectos, no estan debidamente
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respaldados por la garantia constituida en fianza de cumplimiento, porque no
fueron ampliadas, incurriendo en el riesgo de que el contratista no cumpla con las
obligaciones contraidas y se haga inadecuado uso de los recursos del Estado.

Los proyectos son los siguientes: B-001-2013, B017-2013, B019-2013,
B-022-2013, B-035-2013, B-056-2013, B-067-2013, B-075-2013, CP-001-2013,
CP-002-2013, CP-007-2013, CP-011-2013, EM-002-2013, L-012-2013,
L-138-2013, L-140-2013, L-144-2013, L-189-2013, L-210-2013, P-003A-2013,
S-015-2013, S-019-2013, S-091-2013, S-102-2013, S-107-2013, S-110-2013,
S-121-2013, S-126-2013, SV-001-2013, T-022-2013, T-049-2013, T-050-2013.

Criterio

El Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1 Normas de Aplicacién
General, numeral 1.2 Estructura de Control Interno, establece: “Es responsabilidad
de la maxima autoridad de cada entidad publica, disehar e implantar una
estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente 6ptimo de
trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva estructura de
control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a) controles
generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles de
detecciodn; e) controles practicos; f) controles funcionales.”

Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, en el numeral 2.6 Documentos de
respaldo, establece: “Toda operacion que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad, por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis”.

Causa

Incorrecta planificacion de los renglones de trabajo a realizar, asi como falta de
supervisiéon en la preparacion de las especificaciones técnicas de los proyectos, e
inconsistente seguimiento y supervision.

Efecto
Inadecuada planificacion en los renglones de trabajo de los proyectos y sin
respaldo de garantias constituidas en fianzas de cumplimiento.

Recomendacion
El Director Ejecutivo del Fondo Vial debe girar instrucciones a donde corresponda
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para que se realice una eficiente planificacion de proyectos para disminuir los
documentos de cambio, asi como su cobertura de fianzas, para garantizar el buen
uso de los fondos publicos.

Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Director Ejecutivo de
COVIAL, Ing. Estuardo Gonzalez Morales, present6é su respuesta, en la que
expone lo siguiente:

“Los proyectos contratados para el mantenimiento de la red vial, por su misma
naturaleza presentan caracteristicas particulares, que de un dia a otro, pueden
variar, precisamente por las condiciones de deterioro que presentan algunos
tramos carreteros, ademas de las condiciones atmosféricas o topograficas de cada
region del pais.

Es por ello que durante la ejecucion de los trabajos de mantenimiento, pueden
surgir necesidades o eventualidades con las que unos dias antes no se contaba
y que repercuten en realizar modificaciones que conllevan cambios en las
cantidades o renglones originalmente contratados.

El Articulo 12 del Reglamento Interno de Covial, dice: “DEPARTAMENTO DE
PLANIFICACION: .., siendo sus funciones las siguientes:
“2. Preparar el expediente técnico que incluya planos, bases, especificaciones de
ejecucién, formato para integracién de precios unitarios, cantidades de trabajo,
memoria del proyecto, presupuesto general, materiales, mano de obra, transporte
y demas requerimientos para licitaciones o cotizaciones.”

El Articulo 13 del Reglamento Interno de Covial, dice: “DEPARTAMENTO DE
INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA: ... Sus funciones y atribuciones son las
siguientes:

“6. Elaborar estudios y proponer el plan de accidon que permita disefiar la cobertura
en tiempo y espacio de los programas para la conservacién y mejoramiento de la
Red Vial del Pais, de acuerdo a los recursos disponibles para dada proyecto,
considerando para ello las caracteristicas geograficas, econdmicas y sociales de
la regidn a atender.”

En cuanto a las garantias por las modificaciones contractuales, el Departamento
de Visa de esta Unidad Ejecutora es responsable de velar porque los expedientes
de cobro (estimaciones), cumplan con los documentos que respaldan la ejecucién
incluida en cada uno de ellos.

Se adjunta copia de los documentos que garantizan el cumplimiento de las
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modificaciones contractuales de los proyectos senalados por los sefiores
auditores, conforme detalle adjunto.

FUNDAMENTO
El Director cumple con las funciones que establece el Reglamento del Comité
Técnico y el Reglamento de la Unidad Ejecutora.

El Director cumple funciones de Coordinacion y no de revisor de estimaciones
caso contrario violentaria el numeral 1.5 Separacion de Funciones de las normas
de control interno Gubernamental cuyo 6rgano rector es la Contraloria General de
Cuentas.

Cumple con el numeral 1.9 Instrucciones por Escrito

Cumple con el numeral 1.10 manuales de Funciones y procedimientos

Cumple con el numeral 2.2 organizacion interna de las Entidades

Cumple con la Asignacion de funciones y responsabilidades, y

Finalmente existe el Reglamento Interno de la Unidad Ejecutora de Conservacion
Vial —COVIAL- en el cual se enmarcan las funciones y responsabilidades de cada
departamento”.

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Subdirector
Administrativo y Financiero de COVIAL, Lic. Otto Danilo Villatoro Shack,
presenté su respuesta, en la que expone lo siguiente:

“Los proyectos contratados para el mantenimiento de la red vial, por su misma
naturaleza presentan caracteristicas particulares, que de un dia a otro, pueden
variar, precisamente por las condiciones de deterioro que presentan algunos
tramos carreteros, ademas de las condiciones atmosféricas o topograficas de cada
region del pais.

Es por ello que durante la ejecucion de los trabajos de mantenimiento, pueden
surgir necesidades o eventualidades con las que unos dias antes no se contaba
y que repercuten en realizar modificaciones que conllevan cambios en las
cantidades o renglones originalmente contratados.

El Articulo 12 del Reglamento Interno de Covial, dice: “DEPARTAMENTO DE
PLANIFICACION: .., siendo sus funciones las siguientes:

“2. Preparar el expediente técnico que incluya planos, bases, especificaciones de
ejecucién, formato para integracién de precios unitarios, cantidades de trabajo,
memoria del proyecto, presupuesto general, materiales, mano de obra, transporte
y demas requerimientos para licitaciones o cotizaciones.”
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El Articulo 13 del Reglamento Interno de Covial, dice: “DEPARTAMENTO DE
INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA: ... Sus funciones y atribuciones son las
siguientes:

“6. Elaborar estudios y proponer el plan de accidon que permita disefiar la cobertura
en tiempo y espacio de los programas para la conservacién y mejoramiento de la
Red Vial del Pais, de acuerdo a los recursos disponibles para cada proyecto,
considerando para ello las caracteristicas geograficas, econdmicas y sociales de
la regidn a atender.”

En cuanto a las garantias por las modificaciones contractuales, el Departamento
de Visa de esta unidad ejecutora es responsable de velar porque los expedientes
de cobro (estimaciones), cumplan con los documentos que respaldan la ejecucién
incluida en cada uno de ellos y las modificaciones.

Se adjunta copia de los documentos que garantizan el cumplimiento de las
modificaciones contractuales de los proyectos senalados por los sefiores
auditores, conforme oficio Ofi-visa-16-2014, prestando por la jefe de Departamento
de Visa, que se adjunta”.

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Subdirector Técnico de
COVIAL, Ingeniero Edwin Armando Quan Galindo, present6 su respuesta, en
la que expone lo siguiente:

“Para los proyectos ejecutados en el ano 2013, los Anexos de cada uno y todos
los proyectos en los que se incluian los volumenes de trabajo que se ejecutaron
en el ano 2013 se definieron por el Departamento de Planificaciéon y por el
Departamento de Infraestructura y Tecnologia de la Subdireccién Técnica de
COVIAL en el mes de Diciembre de 2012, y gran parte de estos Anexos ya habian
sido publicados en el Portal de Guatecompras.

Tomé posesion del cargo de Subdirector Técnico de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial, el dos de enero de 2013.

Para la fecha en que tomé posesidén del cargo, las bases ya habian sido
aprobadas, de lo que se establece que las normas de adjudicacion, contratacion y
ejecucion de los proyectos (2013), ya estaban dictadas, y tanto contratistas,
supervisores y autoridades debiamos cefirnos a ellas, cada uno en los que le
corrospondia.

Los proyectos contratados para el mantenimiento de la red vial, por su misma
naturaleza presentan caracteristicas particulares, que de un dia a otro, pueden
variar, precisamente por las condiciones de deterioro que presentan algunos
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tramos carreteros, ademas de las condiciones atmosféricas o topograficas de cada
region del pais.

Es por ello que durante la ejecucién de los trabajos de mantenimiento, pueden
surgir necesidades o eventualidades con las que unos dias antes no se contaba
y que repercuten en realizar modificaciones que conllevan cambios en las
cantidades o renglones originalmente contratados.

El Articulo 12 del Reglamento Interno de Covial, dice: “DEPARTAMENTO DE
PLANIFICACION: .., siendo sus funciones las siguientes:

“2. Preparar el expediente técnico que incluya planos, bases, especificaciones de
ejecucién, formato para integracién de precios unitarios, cantidades de trabajo,
memoria del proyecto, presupuesto general, materiales, mano de obra, transporte
y demas requerimientos para licitaciones o cotizaciones.”

El Articulo 13 del Reglamento Interno de Covial, dice: “DEPARTAMENTO DE
INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA: ... Sus funciones y atribuciones son las
siguientes:

“6. Elaborar estudios y proponer el plan de accidon que permita disefiar la cobertura
en tiempo y espacio de los programas para la conservacién y mejoramiento de la
Red Vial del Pais, de acuerdo a los recursos disponibles para cada proyecto,
considerando para ello las caracteristicas geograficas, econdmicas y sociales de
la regidn a atender.”

En cuanto a las garantias por las modificaciones contractuales, el Departamento
de Visa de esta unidad ejecutora es responsable de velar porque los expedientes
de cobro (estimaciones), cumplan con los documentos que respaldan la ejecucién
incluida en cada uno de ellos y las modificaciones.

Se adjunta copia de los documentos que garantizan el cumplimiento de las
modificaciones contractuales de los proyectos senalados por los sefiores
auditores, conforme oficio Ofi-visa-16-2014, prestando por la jefe de Departamento

de Visa, que se adjunta™.

Comentario de Auditoria

Las respuestas presentadas por los funcionarios responsables no son suficientes,
debido a que las justificaciones no son validas para la comisién, por lo que se
confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
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39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR EJECUTIVO ESTUARDO (S.0.N.) GONZALEZ MORALES 10,000.00
SUBDIRECTOR TECNICO ERWIN ARMANDO QUAN GALINDO 10,000.00
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO OTTO DANILO VILLATORO SHACK 10,000.00
Total Q. 30,000.00
Hallazgo No. 6

Registro incorrecto en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-

Condicién

En la revisién del expediente por concepto de Auditoria Externa del afo 2012, se
determin6 que los pagos se realizaron en el mes de diciembre de 2013 por un
valor de Q180,000.00, debitado de la cuenta de monetarios numero 204-000623-9
del Banco Industrial, S.A., con cargo al renglén presupuestario 184 “Servicios
Econdmicos, Contables y de Auditoria”, registrandose en el Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN- en la Unidad Ejecutora y no en el Fideicomiso,
incumpliendo con el debido reflejo y ejecucién de las operaciones que
corresponden al Fideicomiso.

Asi mismo en el fideicomiso se registro en el Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN-, pagos de la consultoria C-001-2013 por Q4,245,903.68, en el renglén
188, “Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision de obras”, siendo lo
correcto afectar el renglén presupuestario 186 “Servicios de informatica y sistemas
computarizados”.

Criterio

La Ley del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2012, Decreto 33-2011, establece:
articulo 34. Responsables de los fideicomisos. Las autoridades superiores de las
Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas y Autonomas, y los
encargados de las unidades ejecutoras a quienes se les delegue la administracion
y ejecucion del fideicomiso, seran responsables de su cumplimiento y rendiciéon de
cuentas, asi como velar que los fiduciarios cumplan con sus funciones. Las
autoridades superiores de las Entidades referidas, son responsables de velar y
exigir el cumplimiento de los fines y objetivos del fideicomiso, de cumplir las
obligaciones establecidas en la presente Ley y las disposiciones complementarias
que se emitan, asi como de la efectiva utilizacion de los créditos presupuestarios
que sean asignados en su presupuesto para el ejercicio fiscal dos mil doce. Los
responsables de los fideicomisos conjuntamente con los fiduciarios estan
obligados al cumplimiento de las funciones asignadas en el contrato y de llevar un
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estricto inventario de los bienes que se adquieran con los fondos fideicometidos,
debiendo tomar medidas de control y resguardo de dichos bienes, en los sistemas
que corresponda.

Causa
Registro incorrecto de gastos en renglones presupuestarios.

Efecto
No permite que se tenga informacién confiable reflejada en el sistema informatico.

Recomendacioén
El Director Ejecutivo debe girar instrucciones a donde corresponda para que se
corrija el registro en el SICOIN.

Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Subdirector
Administrativo y Financiero de COVIAL, Lic. Otto Danilo Villatoro Shack,
presenté su respuesta, en la que expone lo siguiente:

“‘Derivado de la Circular No. UDAF-074-2013, Normas de Cierre Ejercicio Fiscal
2013, la fecha ultima para recepciéon de CUR de Devengado fue el 19 de
diciembre de 2013, para esa fecha, el expediente del pago que refieren en el
hallazgo, aun se encontraba en tramite interno y para poder cumplir con el
compromiso de pago, éste se efectué por medio del procedimiento establecido
para los Fideicomisos.

Por tratarse de un gasto administrativo, los recursos presupuestarios aparecen
dentro de la actividad Direccién y Coordinacion; pero al amparo de lo establecido
en la literal e) de la Clausula Sexta de la Escritura Numero 184, de fecha 15 de
julio de 1999, que contiene la constitucion del

Fideicomiso del Fondo Vial, que establece: “...e) Pagar los servicios de Auditoria
Externa para el control de los Fondos de COVIAL.” Este pago se realizd, por este
medio de conformidad con lo resuelto por el Comité Técnico del Fideicomiso del
Fondo Vial, por medio de Certificacion Cert.Fideicomiso 2459/2013, del Acta
47-2013, de la sesion celebrada el 17 de diciembre de 2013, resuelve aprobar el
pago por los servicios prestados.

Con esto se evidencia que se actué conforme lo establecen las normas
contractuales y de ejecucion del Fideicomiso.

En lo que se refiere a pagos de la Consultoria C-001-2013, en el renglon 188; se
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debe a que los servicios recibidos y pagados de acuerdo al monitoreo técnico del
Programa de Mantenimiento Vial, corresponden a aspectos relacionados con
Ingenieria y Supervision; por lo que el Rengléon que aplica para este caso es el
citado, de conformidad con lo que establece el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias “Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision de obras.”

“‘“ARTICULO 17.- DEPARTAMENTO FINANCIERO: ...Sus principales funciones
son las siguientes:...

“3. Contabilizar los bienes y obligaciones, las operaciones de registro y control
analitico derivadas de la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos de cada
ejercicio fiscal y cualquier otra operaciéon que afecte las finanzas de COVIAL.”

8. Llevar control y registro de las operaciones bancarias realizadas diariamente.”

Con esto y de acuerdo con el principio de delegacion de funciones, todo lo
relacionado con registros presupuestarios, contables y financieros, corresponde
velar su cumplimiento al Departamento Financiero”.

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Jefe del Departamento
Financiero de COVIAL, Lic. Herbert Francisco Toledo Vides, presenté su
respuesta, en la que expone lo siguiente:

“Derivado de la Circular No. UDAF-074-2013, Normas de Cierre Ejercicio Fiscal
2013, la fecha ultima para recepciéon de CUR de Devengado fue el 19 de
diciembre de 2013, para esa fecha, el expediente del pago que refieren en el
hallazgo, aun se encontraba en tramite interno y para poder cumplir con el
compromiso de pago, éste se efectué por medio del procedimiento establecido
para los Fideicomisos.

Por tratarse de un gasto administrativo, los recursos presupuestarios aparecen
dentro de la actividad Direccién y Coordinacion; pero al amparo de lo establecido
en la literal e) de la Clausula Sexta de la Escritura Numero 184, de fecha 15 de
julio de 1999, que contiene la constitucion del

Fideicomiso del Fondo Vial, que establece: “...e) Pagar los servicios de Auditoria
Externa para el control de los Fondos de COVIAL.” Este pago se realizd, por este
medio de conformidad con lo resuelto por el Comité Técnico del Fideicomiso del
Fondo Vial, por medio de Certificacion Cert.Fideicomiso 2459/2013, del Acta
47-2013, de la sesion celebrada el 17 de diciembre de 2013, resuelve aprobar el
pago por los servicios prestados.

Con esto se evidencia que se actud conforme lo establecen las normas
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contractuales y de ejecucion del Fideicomiso.

En lo que se refiere a pagos de la Consultoria C-001-2013, en el renglon 188; se
debe a que los servicios recibidos y pagados de acuerdo al monitoreo técnico del
Programa de Mantenimiento Vial, corresponden a aspectos relacionados con
Ingenieria y Supervision; por lo que el Renglon que aplica para este caso es el
citado, de conformidad con lo que establece el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias “Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision de obras.”

“‘“ARTICULO 17.- DEPARTAMENTO FINANCIERO: ...Sus principales funciones
son las siguientes:...

“3. Contabilizar los bienes y obligaciones, las operaciones de registro y control
analitico derivadas de la ejecucién del presupuesto de ingresos y egresos de cada
ejercicio fiscal y cualquier otra operaciéon que afecte las finanzas de COVIAL.”

8. Llevar control y registro de las operaciones bancarias realizadas diariamente.”

Con esto y de acuerdo con el principio de delegacion de funciones, todo lo
relacionado con registros presupuestarios, contables y financieros, corresponde
velar su cumplimiento al Departamento Financiero”.

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Encargado de
Presupuesto de COVIAL, Fredy Armando Osoy Hernandez, presentdé su
respuesta, en la que expone lo siguiente:

“Derivado de la Circular No. UDAF-074-2013, Normas de Cierre Ejercicio Fiscal
2013, la fecha ultima para recepcion de CUR de Devengado fue el 19 de
diciembre de 2013, para esa fecha, el expediente del pago que refieren en el
hallazgo, aun se encontraba en tramite interno y para poder cumplir con el
compromiso de pago, éste se efectué por medio del procedimiento establecido
para los Fideicomisos.

Por tratarse de un gasto administrativo, los recursos presupuestarios aparecen
dentro de la actividad Direccién y Coordinacion; pero al amparo de lo establecido
en la literal e) de la Clausula Sexta de la Escritura Numero 184, de fecha 15 de
julio de 1999, que contiene la constitucion del Fideicomiso del Fondo Vial, que
establece: “...e) Pagar los servicios de Auditoria Externa para el control de los
Fondos de COVIAL.” Este pago se realizd, por este medio de conformidad con lo
resuelto por el Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo Vial, por medio de
Certificacién Cert.Fideicomiso 2459/2013, del Acta 47-2013, de la sesion
celebrada el 17 de diciembre de 2013, resuelve aprobar el pago por los servicios
prestados.
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Con esto se evidencia que se actué conforme lo establecen las normas
contractuales y de ejecucion del Fideicomiso.

En lo que se refiere a pagos de la Consultoria C-001-2013, en el renglon 188; se
debe a que los servicios recibidos y pagados de acuerdo al monitoreo técnico del
Programa de Mantenimiento Vial, corresponden a aspectos relacionados con
Ingenieria y Supervision; por lo que el Rengléon que aplica para este caso es el
citado, de conformidad con lo que establece el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias “Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision de obras.”

“‘“ARTICULO 17.- DEPARTAMENTO FINANCIERO: ...Sus principales funciones
son las siguientes:...

“3. Contabilizar los bienes y obligaciones, las operaciones de registro y control
analitico derivadas de la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos de cada
ejercicio fiscal y cualquier otra operacién que afecte las finanzas de COVIAL.”

8. Llevar control y registro de las operaciones bancarias realizadas diariamente.”

Con esto y de acuerdo con el principio de delegacion de funciones, todo lo
relacionado con registros presupuestarios, contables y financieros, corresponde
velar su cumplimiento al Departamento Financiero”.

En Oficio 49-2014-Al de fecha 24 de abril de 2014, La Jefe de Departamento
de Auditoria Interna de COVIAL, Licda. Miriam Elizabeth Escobar Saravia de
Salazar, presento su respuesta, en la que expone lo siguiente:

“‘De acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental Interna y Externa. 1.
Normas Personales. 1.2 Independencia. En el ejercicio de sus funciones, el
auditor gubernamental debe abstenerse de realizar actividades politicas partidaria,
emitir opinion, intervenir o participar en actos de decision, gestion o administracion
que correspondan al ente auditado.

El Marco conceptual de la Normas de Auditoria Gubernamental Interna y Externa
numeral 5, literal a. Independencia de actuacién, parrafo tercero establece: “Las
Unidades de Auditoria Interna para mantener la relacion técnica y profesional
permanente con la Contraloria General de Cuentas, deben actuar en forma
independiente de todas las operaciones, a pesar de su dependencia organica de
los entes publicos.”

Por lo consiguiente, la auditoria interna de la Unidad Ejecutora de Conservacion
Vial —COVIAL- en cumplimiento a las normas de auditoria interna gubernamental
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y para mantener una actividad independiente y objetiva, no forma parte de los
procesos administrativos de la institucion, no emite opinion ni toma decisiones en
cuanto a pagos. Por lo consiguiente, la auditoria interna es independiente de toda
actividad, proceso administrativo, toma de decisiones, gestiones, transacciones
presupuestarias y contables, las cuales son responsabilidad de las autoridades
superiores y en este caso, de quienes para el efecto registran en el Sistema de
Contabilidad Integrada (SICOIN), las transacciones presupuestarias y contables
que tienen efectos contables de pago y financieros.

La funcion de la Auditoria Interna es independiente y objetiva, para evaluar valores
y mejorar las operaciones de una organizacion, por tal razén, en cumplimiento al
Plan Anual de Auditoria elaborado para el ejercicio fiscal 2013, aprobado por
medio de OF.DIRCOVIAL/623-2012, de fecha 28 de diciembre 2012, se practicé
auditoria a los Estados Financieros del Fideicomiso del Fondo Vial, al periodo
comprendido del 01 de septiembre 2012 al 30 de junio 2013, del cual se elaboro el
informe correspondiente al CUA-21196, revelando en su oportunidad las
deficiencias detectadas, por lo que, lo expuesto en el hallazgo No. 6 Registro
incorrecto en el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN- esta fuera del
alcance de la auditoria, sin embargo, en el Plan Anual de Auditoria para el afio
2014, esta programada la auditoria respectiva segun CUA 333575, al periodo del
01 de julio 2013 al 30 de junio 2014 planificado del 01 de julio al 30 de septiembre
2014,

Comentario de Auditoria

Las respuestas de los funcionarios responsables no son validas, debido a cada
gasto debe registrarse en el renglon que corresponde segun el Manual de
Clasificaciones presupuestarias, por consiguiente se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE FINANCIERO HERBERT FRANCISCO TOLEDO VIDES 2,000.00
ENCARGADO DE PRESUPUESTO FREDY ARMANDO OSOY HERNANDEZ 2,000.00
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA MIRIAM ELIZABETH ESCOBAR SARAVIA 2,000.00
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO OTTO DANILO VILLATORO SHACK 2,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 7

Falta de transparencia en la adjudicacion de proyectos por deficiente
reglamento
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Condicién

El Reglamento de Contrataciones de proyectos de mantenimiento y servicios a
cargo del Fideicomiso del Fondo Vial, se aprobd en acta numero 30-2013 de la
sesion ordinaria celebrada por el Comité Técnico el 29 de julio del afio 2013. Se
determinaron deficiencias en el reglamento, la estructura, contenido, redaccion y
sobre todo la inconsistencia que presenta, con relacion al ordenamiento legal
establecido en el pais para los diferentes procesos de contrataciones de bienes y
servicios; lo que repercute de manera negativa y trascendental en la ejecucion de
los recursos financieros asignados al fideicomiso.

Derivado de lo anterior, se establecieron las siguientes deficiencias: a) No existe
uniformidad al nombrar o referirse a la comisién receptora y calificadora, lo que
demuestra inconsistencia en el nombramiento idéneo de las diferentes
comisiones; b) Encargado de presupuesto participa como miembro de la comisién
receptora y calificadora del evento, evidenciado que no existe segregacion de
funciones, lo que da lugar a manejo inadecuado de informacion y recomendacion
de adjudicacioén; c) Los proyectos de supervisidon son adjudicados de forma
directa, obviando el proceso de convocatoria publica a ofertar, en detrimento del
buen uso de los recursos al recibir unicamente ofertas a empresas invitadas, sin
buscar el mejor precio y condiciones favorables para el Fideicomiso; d) La
adjudicacién de consultorias se otorga por muestras de interés, las cuales no
deben ser tomadas como ofertas formales, porque no corresponde a un proceso
de contratacion de servicios por lo que es lesivo para el Estado; €) Las bases
generales de contratacién no requieren que los oferentes presenten la fianza de
sostenimiento de oferta, asi como ampliacidon de fianzas de cumplimiento cuando
existen documentos de cambio por incremento; f) No existen bases de
contratacidn para consultorias y servicios de auditoria, incluyendo los términos de
referencia en Actas de Comité Técnico.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 54 Transparencia en el uso de fondos publicos
y otros contratos. Establece: “Las organizaciones no gubernamentales,
asociaciones, fundaciones, cooperativas, comités, organismos regionales e
internacionales, fideicomisos y toda entidad privada o mixta, nacional o extranjera
que reciba y/o administre fondos publicos, deben publicar y gestionar en
Guatecompras, las compras, contrataciones y adquisiciones que realicen, cuando
superen el monto de la compra directa establecidas en esta Ley, publicando para
el efecto como minimo, la siguiente documentacién: bases o términos de
referencias, especificaciones técnicas, criterios de evaluacion, preguntas,
respuestas, listado de oferentes, actas de adjudicacién y contratos. Asi mismo,
deben utilizar procedimientos de adquisicidon competitivos y evaluar las ofertas con
criterios imparciales y publicos...”
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Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, en la Norma 1.2
establece: Estructura de Control Interno. “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, disefar e implantar una estructura efectiva de
control interno, que promueva un ambiente optimo de trabajo para alcanzar los
objetivos institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con a) controles generales; b) controles especificos; c) controles
preventivos; d) controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacién administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio”.

Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, en el numeral 1.5 Separaciéon de
Funciones, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, delimitar cuidadosamente, las funciones de las unidades
administrativas y sus servidores. Una adecuada separacion de funciones garantiza
independencia entre los procesos de autorizacidn, ejecucion, registro, recepcion,
custodia de valores, bienes y el control de las operaciones. La separacion de
funciones tiene como objetivo evitar que una unidad administrativa o persona
ejerza el control total de una operacion”.

El Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, establece: “Articulo 64. De Sostenimiento de Oferta. La
firmeza de la oferta se caucionara con depésito en efectivo o mediante fianza, por
un porcentaje no menor del uno por ciento (1%) ni mayor del cinco por ciento (5%)
del valor del contrato. Cubrira el periodo comprendido desde la recepcion vy
apertura de plicas, hasta la aprobacién de la adjudicacion y, en todo caso, tendra
una vigencia de ciento veinte (120) dias. Sin embargo, con el adjudicatario puede
convenirse su prérroga.

Causa
Aprobacion de reglamento interno deficiente.

Efecto
Al no tener un eficiente reglamento, limita la transparencia en la adjudicacion de
los proyectos.

Recomendacioén
El Director Ejecutivo debe analizar en conjunto con el Comité Técnico, el
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reglamento y realizar los cambios necesarios apegados a la Ley de
Contrataciones del Estado.

Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Director Ejecutivo de
COVIAL, Ing. Estuardo Gonzalez Morales, presenté su respuesta, en la que
expone lo siguiente:

“En el reglamento de contrataciones a cargo del Fideicomiso del Fondo Vial no se
considero el concepto de “comision” como se identifica en el hallazgo de mérito.

En el reglamento se considerd utilizar el concepto de “junta”. En el capitulo 11l de
dicho reglamento en los articulos 9, 10 y 12 se establecen las funciones de las
juntas que incluyen la recepcion, calificacién y recomendacion de adjudicacion de
ofertas. Es importante hacer la observacién que los epigrafes de los articulos (tal
como lo establece la Ley del Organismo Judicial) tienen como unica funcién
facilitar la consulta y carecen de efecto legal. En tal virtud, en todo el reglamento a
las personas que se les asigna las obligaciones de recibir, calificar y recomendar
las ofertas se les ha denominado Junta de recepcion, calificacién y recomendacion
de adjudicacion de ofertas, independientemente de la designacidén que se efectuen
en las epigrafes.

Sin embargo, la observacion efectuada encuadra en objeciones de técnica y estilo
en la redaccion de dicho reglamento lo cual se tomd en cuenta al elaborarse el
nuevo reglamento de contrataciones del Fideicomiso del Fondo Vial.

“a) No existe uniformidad al nombrar o referirse a la comision receptora y
calificadora, lo que demuestra inconsistencia en el nombramiento idoneo de las
diferentes comisiones....”

En el reglamento de contrataciones a cargo del Fideicomiso del Fondo Vial no se
considero el concepto de “comision” como se identifica en el hallazgo de mérito.
En el reglamento se considerd utilizar el concepto de “junta”. En el capitulo Il de
dicho reglamento en los articulos 9, 10 y 12 se establecen las funciones de las
juntas que incluyen la recepcion, calificacién y recomendacion de adjudicacion de
ofertas. Es importante hacer la observacién que los epigrafes de los articulos (tal
como lo establece la Ley del Organismo Judicial) tienen como unica funcidn
facilitar la consulta y carecen de efecto legal. En tal virtud, en todo el reglamento a
las personas que se les asigna las obligaciones de recibir, calificar y recomendar
las ofertas se les ha denominado Junta de recepcidn, calificacion y recomendacion
de adjudicacion de ofertas, independientemente de la designacidén que se efectuen
en las epigrafes.

Sin embargo, la observacion efectuada encuadra en objeciones de técnica y estilo
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en la redaccion de dicho reglamento lo cual se tomé en cuenta al elaborarse el
nuevo reglamento de contrataciones del Fideicomiso del Fondo Vial.

“b) Encargado de presupuesto participa como miembro de la comision receptora y
calificadora del evento, evidenciando que no existe segregacion de funciones, lo
que da lugar a manejo inadecuado de informacion y recomendacion de
adjudicacion...”

En el Reglamento de contrataciones no se consider6 denominar a las personas
que reciben, califican y recomiendan ofertas como la “comision” sino la Junta. En
el reglamento de mérito no se considero definir las limitaciones para fungir como
miembro de la Junta de Recepcion, calificacion y recomendacién de adjudicacion
de ofertas ya que dichas normas ya se encuentran tanto en las normas de
probidad como en otras disposiciones aplicables. El reglamento revisado fue
elaborado para que sirviera de guia general para llevar a cabo los procesos de
contratacidon. Sin embargo, en dicho reglamento se establecié un articulo mediante
el cual el Comité Técnico esta facultado para resolver situaciones no previstas.

“c) Los proyectos de supervision son adjudicados de forma directa, obviando el
proceso de convocatoria publica a ofertar, en detrimento del buen uso de los
recursos al recibir Unicamente ofertas a empresas invitadas, sin buscar el mejor
precio y condiciones favorables para el Fideicomiso...”

El hecho que los proyectos de supervisién se hayan adjudicado de manera directa
no necesariamente significa que sea por deficiencia del Reglamento de
Contrataciones. En dichos casos, la administracion consideré adjudicar
directamente de acuerdo a la modalidad de casos especiales contemplados en el
Reglamento, lo cual tampoco impide que se realicen mediante una convocatoria
publica. También hay que considerar que al adjudicarse directamente la
administracion define los costos de acuerdo a la planificacion que crea
conveniente y en consecuencia las ofertas siempre estarian en los parametros
aceptables para COVIAL y el FIDEICOMISO. De igual manera, se atendi6 la
observacion y en los proyectos de supervision del aino 2014 se realizé una
convocatoria publica.

“d) La adjudicacion de consultoria se otorga por muestras de interés las cuales no
deben ser tomadas como ofertas formales, porque no corresponde a un proceso

de contratacion de servicios por lo que es lesivo para el Estado...”

La declaratoria de lesividad tiene un proceso especifico y la misma debe ser
declarada a través de los procedimientos legales previamente establecidos.
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Asimismo, no se puede adelantar si una contratacion es lesiva unicamente por el
proceso de contratacion ya que se tendrian que definir los costos y los resultados
de la consultoria con relacion a las necesidades y objetivos de la administracion.

En el reglamento no se define que las muestras de interés funjan como ofertas. En
el presente caso, las muestras de interés sirvieron como parametro de informacion
para la administracién para saber que personas individuales y/o juridicas podrian
proporcionar sus servicios de consultoria. Derivado de dicha informacion se
procedid a efectuar un proceso de adjudicacion directa bajo los parametros
establecidos por el Reglamento de Contrataciones y las normas de derecho
comun aplicables al Fideicomiso del Fondo Vial. Sin embargo, para el afio 2014 se
atendio la recomendacion efectuada y las contrataciones de las consultorias se
realizaron a través de una convocatoria publica.

“e) Las bases generales de contratacién no requieren que los oferentes presenten
la fianza de sostenimiento de oferta, asi como ampliacién de fianzas de
cumplimiento cuando existen documentos de cambio por incremento...”

Tomando en consideracion que el Fideicomiso del Fondo Vial se rige por normas
de derecho comun, sus disposiciones y lo que se establece para el efecto
unicamente en el articulo 54 de la Ley de Contrataciones del Estado, no existe
obligacion legal para que se exija la fianza de sostenimiento de oferta. Se ha
considerado que no es necesaria esta fianza ya que la estructuracion de los
eventos y el tipo de proyectos que ejecuta COVIAL no permite variacion en la
oferta y si cambiaré seria causal para prescindir de la contratacion. El monto y
condiciones de la oferta se deben mantener desde que se presentan hasta la
recomendacion de adjudicacion y asi se plasma en el contrato respectivo.

“f) No existen bases de contratacion para consultoria y servicios de auditoria,
incluyendo los términos de referencia en actas de Comité Técnico...”

En este caso, efectivamente si existen las Bases para la Contratacion de los
servicios de auditoria externa a los estados financieros del fideicomiso del fondo
vial periodo contable del 01 de enero al 31 de diciembre 2012 publicadas en la el
Portal de Guatecompras

(
http://www.guatecompras.gt/concursos/files/604/3018016%40TERMINOS%20REFI

).

Comentario de Auditoria

La respuesta del Director Ejecutivo del Fondo de Conservacion Vial -COVIAL-, no
es satisfactoria, derivado que existen deficiencias generadas por dicho
reglamento, derivado del incumplimiento del Decreto 57-92 del Congreso de la
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Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, por lo que se
confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR EJECUTIVO ESTUARDO (S.0.N.) GONZALEZ MORALES 20,000.00
Total Q. 20,000.00
Hallazgo No. 8

Adquisicion de bienes y servicios sin realizar el debido proceso

Condicion

Se determiné que el Fideicomiso del Fondo Vial suscribiéo Escritura Publica
numero 196 con fecha 15 de julio de 2013, por Servicios de Consultoria con la
entidad denominada Profesionales de Servicios Técnicos S.A. -PROSETECSA-
con valor original de Q7,080,000.00, monto que fue modificado por una orden de
cambio en decremento, quedando con valor de Q4,700,000.00. Dicho evento fue
publicado en el Portal de Guatecompras segun NOG No. 2915510,
determinandose que se adjudico unicamente por medio de Acta No. 9-2013 del
Comité Teécnico de fecha 5 de marzo de 2013; estableciéndose que se evadio la
Ley de Contrataciones del Estado, al no cumplir con el debido proceso de
adjudicacion por licitacion.

Criterio

Decreto Numero 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley Del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2013 en el Articulo Numero 63. Normas para la contratacion de servicios técnicos
y/o profesionales con fondos de fideicomisos. Indica: La Unidad Ejecutora
responsable de los fondos de fideicomisos, debera velar porque los
procedimientos para la contratacion de personas individuales o juridicas para la
prestacion de servicios técnicos o profesionales, no contravengan lo que para el
efecto establece el articulo 22 del Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Gubernativo Numero
1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el Articulo 22.
Contratacion de estudios, disefios y supervision de obras y servicios técnicos.
Para la contratacion a que se refiere el numeral 2.2 del articulo 44 de la Ley, se
procede como sigue:

a) El organismo del Estado, dependencia o entidad estatal interesada, podra abrir
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concurso, llamando a participar a las personas que tengan interés en la prestacién
de los servicios requeridos, por medio de un (1) aviso publicado en el Diario Oficial
y, como minimo otro en uno de los diarios de mayor circulacion en el pais.
Deberan mediar por lo menos tres (3) dias habiles entre cada aviso.

b) Cuando por la naturaleza de los servicios requeridos o0 por circunstancias
especiales, el organismos o dependencias interesados no abrira concurso,
solicitara directamente la propuesta de ofertas y la documentacion complementaria
para su calificacion a las personas individuales o juridicas que considere
conveniente, con un numero no mayor de tres (3).

En ambos casos, se solicitaran en sobres cerrados separadamente, la Propuesta
Técnica y la Oferta Economica. Para la calificacion se integrara una comisién
compuesta por tres (3) miembros nombrados por la autoridad administrativa
superior de la entidad interesada. Las Ofertas Econdmicas quedaran cerradas en
custodias de la comision, la que hara, primeramente, la evaluacién cualitativa de
las Propuestas Técnicas presentadas por los participantes, tomando en cuenta su
capacidad. Experiencia, precalificacion cuando corresponda y otros requisitos o
condiciones que sean pertinentes o que especialmente se exijan segun la
naturaleza del trabajo, con el fin de seleccionar sucesivamente entre ellos a los
calificados para prestar los servicios descalificando a los que no estén capacitados
para ello,. De todo lo actuado se levantara acta. Seguidamente se abrira la oferta
Econdmica de la persona individual o juridica seleccionada en primer lugar, la que
podra ser aceptada si es razonable, pudiendo pedirsele al oferente las
aclaraciones que sean necesarias para justificar su precio. En caso de que el
precio, no se considera razonable, este oferente quedara definitivamente
descartado y se abrira la Oferta Econdmica del calificado en segundo lugar,
continuandose el mismo procedimiento con los calificados, si fuere necesario,
hasta seleccionar a la persona con la cual se contratara el servicio.

Causa
Falta de cumplimiento en el procedimiento de contratacion de servicios
profesionales y técnicos.

Efecto
No existe control en cuanto al cumplimiento de Leyes y Reglamentos.

Recomendacién

Que el Comité Técnico Fideicomiso del Fondo Vial le indique a la Unidad
Ejecutora como responsable de la administracién del fideicomiso, para que se
cumpla con los procedimientos establecidos en la Ley de Presupuesto de Ingresos
y Egresos para cada ejercicio fiscal y el Acuerdo Gubernativo 1056-92
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Director Ejecutivo de
COVIAL, Ing. Estuardo Gonzalez Morales, presenté su respuesta, en la que
expone lo siguiente:

“El Fideicomiso del Fondo Vial se rige por normas de derecho comun, sus
disposiciones y lo que para el efecto establece el articulo 54 de la Ley de
Contrataciones del Estado. En el articulo 63 del Decreto 30-2012, que contiene la
Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2013 se establece lo siguiente: “La Unidad Ejecutora responsable de los
fondos de fideicomisos, debera velar porque los procedimientos para la
contratacion de personas individuales o juridicas para la prestacion de servicios
técnicos o profesionales, no contravengan lo que para el efecto establece el
articulo 22 del Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado...” En el presente caso, la contratacién anteriormente
indicada no contraviene dicho articulo ya que el mismo no aplica a los procesos de
contratacion que realiza el Fideicomiso del Fondo Vial, atendiendo a la primacia
que la Ley tiene sobre el Reglamento. El articulo 2 de la Ley de Contrataciones
del Estado define el objeto de dicha Ley: “ La compra, venta y contratacién de
bienes, suministros, obras y servicios que requieran los organismos del Estado,
sus entidades descentralizadas y autonomas, unidades ejecutoras, las
municipalidades y las empresas publicas estatales o municipales, se sujetan a la
presente ley y su reglamento...” Tomando en consideracion que los Fideicomisos
no se incluyeron en dicho articulo no existe obligacion legal de aplicar dicha Ley,
salvo en lo que se establece en el articulo 54 de la misma. Aunque dicha norma
esté establecida en una ley la misma refiere a un reglamento y al pretender aplicar
este surte efecto la norma establecida en el articulo 9 de la Ley del Organismo
Judicial, la cual en su parte conducente establece lo siguiente: Articulo 9.
Supremacia de la Constitucion y jerarquia normativa. “...Las leyes o tratados
prevalecen sobre los reglamentos. Carecen de validez las disposiciones que
contradigan una norma de jerarquia superior. “

En virtud de lo anterior, el fideicomiso cumplié con las normas aplicables para
efectuar la contratacion respectiva. Sin embargo, se atendié la recomendacion y
se considero la convocatoria publica para los proyectos de consultoria para el
presente afio”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que no se cumplido con lo que se indica el
Decreto No. 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio Fiscal
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2013 y Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en cuanto a la responsabilidad como Unidad Ejecutora.

Acciones Legales y Administrativas
Ley de Contrataciones del Estado Decreto No. 57-92, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,

Articulo 56

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR EJECUTIVO ESTUARDO (S.0.N.) GONZALEZ MORALES 209,821.43
Total Q. 209,821.43
Hallazgo No. 9

Aplicacién incorrecta de renglon presupuestario

Condicion

Derivado de la revisién del expediente C-002-2013; denominado “Proyecto de
Fortalecimiento Institucional para el Control y Seguimiento de la Inversion en la
Unidad Ejecutora de Conservacion Vial”, se determiné que el mismo fue para la
realizacion de Servicio de Consultoria, adjudicado a la entidad denominada
Profesionales de Servicios Técnicos, Sociedad Anénima —-PROSETECSA-,
pagandose dos estimaciones, por el total de Q4,130,000.00; los pagos se
efectuaron afectando incorrectamente los reglones presupuestarios 184 “Servicios
economicos, contables y de auditoria, por Q3,540,000.00 y el renglon
presupuestario 188 “Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision de obras”,
por Q590,000.00; siendo lo correcto afectar el renglén presupuestario 189 “Otros
Estudios y/o Servicios".

Criterio

El Acuerdo Ministerial numero 215-2004 de fecha 30 de diciembre de 2004,
aprobacion del “Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico
de Guatemala”, articulo 2. Para que la Entidades de la Administracion Central,
Entidades Descentralizadas y Entidades Auténomas incluyendo Ias
Municipalidades, apliquen en el proceso presupuestario un ordenamiento
homogéneo en la Finanzas Publicas, debera observarse el uso y aplicaciéon del
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
cuyos clasificadores adicionalmente forman parte del Sistema de Contabilidad
Integrada —SICOIN WEB-.

Causa
Incumplimiento de funciones del Subdirector Administrativo y Financiero de
COVIAL vy falta de supervision del Jefe Financiero de la Unidad Ejecutora de
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Conservacion Vial.

Efecto
El Estado de Ejecucion Presupuestaria, no presenta informacién real ni confiable y
limita la toma de decisiones.

Recomendacion

Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora del Fideicomiso del Fondo Vial, debe
girar instrucciones al Jefe Financiero para que realice las gestiones necesarias
para que los gastos por concepto de Servicio de Consultoria, estén cargados al
fideicomiso, pero al reglon que corresponda observando su cumplimiento con el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Subdirector
Administrativo y Financiero de COVIAL, Lic. Otto Danilo Villatoro Shack,
presenté su respuesta, en la que expone lo siguiente:

“El manual de clasificaciones presupuestarias dice: “189 Otros estudios y/o
servicios. Comprende el pago por servicios técnicos, administrativos vy
profesionales no contemplados en los renglones anteriores”, refiriéndose al
subgrupo 18.

Por lo que al registrar los gastos originados por este contrato, se utilizaron los
renglones 184 Servicios econdmicos, contables y de auditoria. Comprende
retribuciones por servicios profesionales de caracter econémico, contable y de
auditoria. y 188 Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision de obras.
Comprende el pago por servicios relacionados con ingenieria, arquitectura y
supervision de obras. Entonces, de esta forma se esta cumpliendo con la correcta
aplicacion del Manual de Clasificaciones Presupuestarias”.

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Jefe del Departamento
Financiero de COVIAL, Lic. Herbert Francisco Toledo Vides, presenté su
respuesta, en la que expone lo siguiente:

“‘El manual de clasificaciones presupuestarias dice: “189 Otros estudios y/o
servicios. Comprende el pago por servicios técnicos, administrativos vy
profesionales no contemplados en los renglones anteriores”, refiriéndose al
subgrupo 18.

Por lo que al registrar los gastos originados por este contrato, se utilizaron los
renglones 184 Servicios econdmicos, contables y de auditoria. Comprende
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retribuciones por servicios profesionales de caracter econémico, contable y de
auditoria. y 188 Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision de obras.
Comprende el pago por servicios relacionados con ingenieria, arquitectura y
supervision de obras. Entonces, de esta forma se esta cumpliendo con la correcta
aplicaciéon del Manual de Clasificaciones Presupuestarias”.

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Encargado de
Presupuesto de COVIAL, Fredy Armando Osoy Hernandez, presentdé su
respuesta, en la que expone lo siguiente:

“El manual de clasificaciones presupuestarias dice: “189 Otros estudios y/o
servicios. Comprende el pago por servicios técnicos, administrativos vy
profesionales no contemplados en los renglones anteriores”, refiriéndose al
subgrupo 18.

Por lo que al registrar los gastos originados por este contrato, se utilizaron los
renglones 184 Servicios economicos, contables y de auditoria. Comprende
retribuciones por servicios profesionales de caracter econémico, contable y de
auditoria. y 188 Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision de obras.
Comprende el pago por servicios relacionados con ingenieria, arquitectura y
supervision de obras. Entonces, de esta forma se esta cumpliendo con la correcta
aplicaciéon del Manual de Clasificaciones Presupuestarias”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en tanto que los comentarios de los
responsables confirman la deficiencia sin desvanecer la condicién planteada;
debiendo adoptar la recomendacion de establecer al fideicomiso su propia
estructura programatica dentro del Sistema de Contabilidad Integrada con el
propésito que los gastos por Servicios de Consultoria sean contabilizados en el
reglon que le corresponde.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE FINANCIERO HERBERT FRANCISCO TOLEDO VIDES 2,000.00
ENCARGADO DE PRESUPUESTO FREDY ARMANDO OSOY HERNANDEZ 2,000.00
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO OTTO DANILO VILLATORO SHACK 2,000.00
Total Q. 6,000.00

Hallazgo No. 10

Contratos suscritos sin proceso de Cotizacion o Licitacion
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Condicién

En Acta de Comité Técnico No. 6-2013 de fecha 13 de febrero de 2013, en punto
tercero, Numeral Romano Il, se adjudicé el proyecto de consultoria a la entidad
denominada Consultoria en Proyectos de Ingenieria Civiles y de Sistemas, S.A.
-Gisystems-, por lo que la Unidad Ejecutora del Fideicomiso del Fondo Vial
suscribié Escritura Publica numero 164 de fecha 13 de marzo de 2013, con
numero de proyecto C-001-2013, con valor original de Q9,874,194.57.
Estableciéndose que se evadio la Ley de Contrataciones del Estado, al no cumplir
con el debido proceso de adjudicacién por licitacion.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 17 Monto establece: “Cuando el monto total de
los bienes, suministros y obras, exceda de las cantidades establecidas en el
articulo 38, la compra o contratacién debera hacerse por Licitacién Publica, salvo
los casos de excepcion que indica la presente ley, en el capitulo Il del Titulo III.”
Articulo 38. Monto, establece: “Cuando el precio de los bienes, o de las obras,
suministro o la remuneracion de los servicios excedan de noventa mil quetzales
(Q90,000.00) y no sobrepasen los siguientes montos, la compra o contratacion
podra hacerse por el sistema de cotizacion, asi: a)...y b) Para el Estado y otras
entidades, que no excedan de novecientos mil quetzales (Q900,000.00). En el
sistema de cotizacion, la presentacion de las bases, designacion de la junta y la
aprobacion de la adjudicacion, competente a las autoridades administrativas que
en jerarquia le siguen a las nominas en el articulo numero 9 de esta Ley. Si los
bienes, suministros o remuneracion de los servicios se adquieren a través del
contrato abierto, entonces no procedera la cotizaciéon. De realizarse la misma, sera
responsable el funcionario que la autorizé.”

Decreto Numero 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley Del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2013 en el Articulo Numero 63. Normas para la contratacion de servicios técnicos
y/lo profesionales con fondos de fideicomisos. Indica: “La Unidad Ejecutora
responsable de los fondos de fideicomisos, debera velar porque los
procedimientos para la contratacion de personas individuales o juridicas para la
prestacion de servicios técnicos o profesionales, no contravengan lo que para el
efecto establece el articulo 22 del Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, en el Articulo 22. Contratacion de estudios, disefios y supervision de
obras y servicios técnicos. Para la contratacion a que se refiere el numeral 2.2 del
articulo 44 de la Ley, se procede como sigue:
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a) El organismo del Estado, dependencia o entidad estatal interesada, podra abrir
concurso, llamando a participar a las personas que tengan interés en la prestacion
de los servicios requeridos, por medio de un (1) aviso publicado en el Diario Oficial
y, como minimo otro en uno de los diarios de mayor circulacion en el pais.
Deberan mediar por lo menos tres (3) dias habiles entre cada aviso.

b) Cuando por la naturaleza de los servicios requeridos o por circunstancias
especiales, el organismos o dependencias interesados no abrira concurso,
solicitara directamente la propuesta de ofertas y la documentacion complementaria
para su calificacion a las personas individuales o juridicas que considere
conveniente, con un numero no mayor de tres (3).

En ambos casos, se solicitaran en sobres cerrados separadamente, la Propuesta
Técnica y la Oferta Economica. Para la calificacion se integrara una comisién
compuesta por tres (3) miembros nombrados por la autoridad administrativa
superior de la entidad interesada. Las Ofertas Econdmicas quedaran cerradas en
custodias de la comision, la que hara, primeramente, la evaluacién cualitativa de
las Propuestas Técnicas presentadas por los participantes, tomando en cuenta su
capacidad. Experiencia, precalificacion cuando corresponda y otros requisitos o
condiciones que sean pertinentes o que especialmente se exijan segun la
naturaleza del trabajo, con el fin de seleccionar sucesivamente entre ellos a los
calificados para prestar los servicios descalificando a los que no estén capacitados
para ello,. De todo lo actuado se levantara acta. Seguidamente se abrira la oferta
Econdmica de la persona individual o juridica seleccionada en primer lugar, la que
podra ser aceptada si es razonable, pudiendo pedirsele al oferente las
aclaraciones que sean necesarias para justificar su precio. En caso de que el
precio, no se considera razonable, este oferente quedara definitivamente
descartado y se abrira la Oferta Econdmica del calificado en segundo lugar,
continuandose el mismo procedimiento con los calificados, si fuere necesario,
hasta seleccionar a la persona con la cual se contratara el servicio.

Causa
Falta de cumplimiento en el procedimiento de contratacion de servicios
profesionales y técnicos.

Efecto
No existe control en cuanto al cumplimiento de Leyes y Reglamentos.

Recomendacion

Que el Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo Vial le indique al Director
Ejecutivo de la Unidad Ejecutora como responsable de la administracién del
fideicomiso, para que se cumpla con los procedimientos establecidos en El
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Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para cada
ejercicio fiscal y el Acuerdo Gubernativo 1056-92 Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Director Ejecutivo de
COVIAL, Ing. Estuardo Gonzalez Morales, presenté su respuesta, en la que
expone lo siguiente:

“El Fideicomiso del Fondo Vial se rige por normas de derecho comun, sus
disposiciones y lo que para el efecto establece el articulo 54 de la Ley de
Contrataciones del Estado. En el articulo 63 del Decreto 30-2012, que contiene la
Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2013 se establece lo siguiente: “La Unidad Ejecutora responsable de los
fondos de fideicomisos, debera velar porque los procedimientos para la
contratacion de personas individuales o juridicas para la prestacion de servicios
técnicos o profesionales, no contravengan lo que para el efecto establece el
articulo 22 del Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado...” En el presente caso, la contratacion anteriormente
indicada no contraviene dicho articulo ya que el mismo no aplica a los procesos de
contratacion que realiza el Fideicomiso del Fondo Vial, atendiendo a la primacia
que la Ley tiene sobre el Reglamento. El articulo 2 de la Ley de Contrataciones del
Estado define el objeto de dicha Ley: “ La compra, venta y contratacion de bienes,
suministros, obras y servicios que requieran los organismos del Estado, sus
entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, las
municipalidades y las empresas publicas estatales o municipales, se sujetan a la
presente ley y su reglamento...” Tomando en consideracion que los Fideicomisos
no se incluyeron en dicho articulo no existe obligacién legal de aplicar dicha Ley,
salvo en lo que se establece en el articulo 54 de la misma. Aunque dicha norma
esté establecida en una ley la misma refiere a un reglamento y al pretender aplicar
este surte efecto la norma establecida en el articulo 9 de la Ley del Organismo
Judicial, la cual en su parte conducente establece lo siguiente: Articulo 9.
Supremacia de la Constitucion y jerarquia normativa. “...Las leyes o tratados
prevalecen sobre los reglamentos. Carecen de validez las disposiciones que
contradigan una norma de jerarquia superior. “

En virtud de lo anterior, el fideicomiso cumplié con las normas aplicables para
efectuar la contrataciéon respectiva. Sin embargo, se atendié la recomendacion y
se considero la convocatoria publica para los proyectos de consultoria para el
presente afo”.
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que no se cumplié con lo que se indica el
Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones, Decreto No.30-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio
Fiscal 2013 y Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en cuanto a la responsabilidad como Unidad Ejecutora.

Acciones Legales y Administrativas
Ley de Contrataciones del Estado Decreto No. 57-92, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,

Articulo 56

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR EJECUTIVO ESTUARDO (S.0.N.) GONZALEZ MORALES 440,812.26
Total Q. 440,812.26

Hallazgo No. 11
Compromisos adquiridos sin disponibilidad financiera

Condicion

Se establecié que para el Mantenimiento de la Red Vial, se autorizé un
presupuesto para el afo 2013 de Q926,354,000.00, de los cuales se pagaron
Q235,426,523.55, como parte de la deuda de ejercicios anteriores; asimismo se
autorizaron proyectos del afno 2013 por Q823,963,469.46, por lo cual existe un
sobregiro presupuestal de (Q133,035,993.01), evidenciandose la falta de
disponibilidad presupuestaria y financiera.

Criterio

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica , Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 3, indica que: “Los organismos del Estado, entidades
descentralizadas y autonomas, unidades ejecutoras y las municipalidades a que
se refiere el articulo primero, podran solicitar ofertas aun si no se cuenta con las
asignaciones presupuestarias que permitan cubrir los pagos. Para la adjudicacion
definitiva y firma del contrato, si se requerira la existencia de partidas
presupuestarias. Solicitadas las ofertas no podran transferirse la asignacion
presupuestaria para otro destino, salvo que se acredite que los recursos no seran
utilizados durante el ejercicio fiscal en vigor. Cuando el contrato continué vigente
durante varios ejercicios fiscales, la entidad contratante debe asegurar las
asignaciones presupuestarias correspondientes.”
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La contravencion a lo dispuesto por el presente articulo, hace responsable a los
funcionarios o empleados correspondientes de lo establecido en el articulo 83 de
la presente ley, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que haya lugar.

El Decreto 101-97 del Congreso de la Republica —Ley Organica del Presupuesto-,
en el articulo 26, indica “Limite de los egresos y su destino. Los créditos
contenidos en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado.
Aprobados por el Congreso de la Republica , constituyen el limite maximo de las
asignaciones presupuestarias. No se podran adquirir compromisos ni devengar
gastos para los cuales no existan saldos disponibles de créditos presupuestarios,
ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a la prevista”.

El Decreto Numero 30-2012 del Congreso de la Republica —Ley Organica del
Presupuesto-, establece en el articulo 7. “Prohibicion para adquirir compromisos
sin existencia previa de créditos presupuestarios. En cumplimiento del Decreto
Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto, las Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas y
Autonomas, no podran adquirir compromisos ni devengar gastos para los cuales
no existan los saldos disponibles de créditos presupuestarios correspondientes.

Las autoridades superiores de las Entidades indicadas en el parrafo anterior, no
podran negociar o suscribir contratos administrativos o de otra indole, sus
prorrogas, sus ampliaciones disminuciones, variaciones o modificaciones,
especialmente de ejecucion de obras de infraestructuras, asi como autorizar el
pago de sobre costos, si no se cuenta con la disponibilidad presupuestaria y
financiera necesaria que garantice su cumplimiento durante la vigencia del
contrato respectivo. El incumplimiento de esta norma es causa justificable para ser
separado de su cargo y debera dilucidar su situacion ante los 6rganos
competentes.

No podran suscribirse contratos nuevos o ampliaciones, o ejecutar contratos que
no cumplan con la Ley de Contrataciones del Estado reprogramaciones o
prorrogas de contratos existentes respaldados por disponibilidades
presupuestarias destinadas al cumplimiento de estos ultimos. En caso de
incumplimiento a la presente disposicion, la Contraloria General de Cuentas
impondra a los responsables las sanciones correspondientes”.

Causa

Esto se debe a que el Comité Técnico autoriza que se realicen eventos de
cotizaciones para la ejecucion de proyectos, sin contar con la disponibilidad
financiera, asi también, se efectuan pagos de cuentas por pagar de ejercicios
anteriores.
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Efecto

Lo que ocasiona que se estan comprometiendo los recursos del Fideicomiso del
Fondo Vial, sin contar con saldos disponibles de créditos presupuestarios, asi
tambien comprometiendo los recursos fideicometidos de los afios subsiguientes.

Recomendacién

El Director de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial COVIAL, debe solicitar a
la Subdireccion Administrativa y Financiera, en forma semanal, los saldos de la
disponibilidad financiera del Fideicomiso, para que se lleve un control de los
proyectos adjudicados y su monto, con el propdsito de no sobregirarse en cuanto
a la adjudicacion de contratos y de los créditos presupuestarios.

Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Director Ejecutivo de
COVIAL, Ing. Estuardo Gonzalez Morales, presenté su respuesta, en la que
expone lo siguiente:

“De conformidad con lo que sefialan los sefores auditores gubernamentales para
el afo 2013: Fue autorizado un presupuesto para mantenimiento de la red vial, por
Q926,354,000.00; se autorizaron proyectos para ese mismo afo, por
Q823,963,469.46.

Con esto se comprueba que, la contratacion del afio 2013, se enmarco dentro del
presupuesto asignado y que al momento en que Comité Técnico del Fideicomiso
del Fondo Vial, realizé la adjudicacién definitiva, si se contaba con el saldo
presupuestario necesario para cubrir dichos compromisos.

Los pagos realizados de otros de ejercicios, corresponden a proyectos de
mantenimiento de la red vial, realizados en su momento, por lo que el destino de
los fondos siempre fue el mismo.

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo 124-2008, que se refiere al registro
de Contratos en el Mdédulo creado dentro del SIGES; el monto de los contratos del
afo 2013, es de Q.673,486,688.24; segun reporte R00815505.rpt, del Sistema de
Gestion, Reporte estado de Contrato, que se adjunta, el analisis presupuestario
con relacion a los compromisos queda asi:

PRESUPUESTO ASIGNADO 2013 Q.926,354,000.00
MONTO FINAL CONTRATADO 2013 Q.673,486,688.24

PAGOS DE ANOS ANTERIORES EN 2013 Q.235,426,523.55 Q.908,913,211.79
SALDO Q. 17,440,788.21

Auditoria al Fideicomiso
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De acuerdo a la informacién anterior, se expresa un saldo positivo; por lo que no
se adquirieron compromisos sin disponibilidad financiera”.

Comentario de Auditoria

Los argumentos presentados por el Director de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial —COVIAL-, no desvanecen el hallazgo, en virtud que no se
deben comprometer recursos financieros que no se han presupuestado
previamente.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Nombre
ESTUARDO (S.O.N.) GONZALEZ MORALES

Valor en Quetzales
20,000.00
Q. 20,000.00

Cargo
DIRECTOR EJECUTIVO
Total

Hallazgo No. 12
Saldos no conciliados en cartera de proyectos

Condicion

Se realiz6 analisis y cotejo de la cartera financiera de proyectos entregada segun
oficio SAF/F-018-2014-COV de fecha 17 de enero de 2014 y cartera de proyectos
generada por el Sistema Integral de Control de Proyectos —SICOP-, oficio
DIRCOVIAL CGC-012-2014 de fecha 29 de enero de 2014, ambas generadas al
31 de diciembre del 2013. Determinandose que existe incongruencia en la
informacion presentada, que no refleja eficacia eficiencia, transparencia, y
equidad. Estableciendo que la cartera de proyectos es la herramienta principal del
Fideicomiso para el correcto control de los mismos, y esto evidencia que no es
informacion veridica y confiable para el objetivo del mismo. Las diferencias
establecidas se presentan a continuacion:

[l

DESCRIPCION SICOP CARTERA DIFERENCIAS
FINANCIERA
MONTO ORIGINAL [ Q 823,963,469.46 Q 759,906,800.40 Q 64,056,669.06
MONTO FINAL Q 714,376,454.81 Q 723,346,426.86 Q (8,969,972.05)
MONTO PAGADO Q 517,327,352.44 Q 517,594,958.71 Q (267,606.27)
TOTAL | Q 2,055,667,276.71 Q 2,000,848,185.97 Q 54,819,090.74
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Criterio

Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, numeral 1.2 Estructura de control
interno, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, diseiar e implementar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente O6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios
especificos relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c)
controles preventivos; d) controles de deteccidn; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacién administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se le lesione la calidad del servicio”.

El numeral 1.4 Funcionamiento de los sistemas, establece: “Es responsabilidad de
la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir los reglamentos o normas
especificas que regiran el funcionamiento de los sistemas operativos, de
administracion y finanzas”.

El numeral 1.6 Tipos de controles, establece: “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los
diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se
establecen los distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno
Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo,
concurrente y posterior”.

El numeral 5.8 Analisis de la informacién procesada, establece: “Las unidades
especializadas de cada ente publico son las responsables de realizar el analisis
financiero oportuno de toda la informacion procesada, asi como la interpretacion
de los resultados para asegurar que la misma es adecuada y que garantice que
los reportes e informes que se generan periédicamente sean confiables, para la
toma de decisiones a nivel gerencial’.

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales del Control Interno, Norma 5.8 Analisis de la Informacion Procesada “La
maxima autoridad de cada ente publico, debe normar que toda la informacion
financiera, sea analizada con criterios técnicos.

Las unidades especializadas de cada ente publico son las responsables de
realizar el analisis financiero oportuno de toda la informacion procesada, asi como
la interpretacién de los resultados para asegurar que la misma es adecuada y que
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garantice que los reportes e informes que se generan periddicamente sean
confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial’.

Causa
Incongruencia en la informacion de las carteras de proyectos de COVIAL.

Efecto
La informacion contenida en las carteras de proyectos, no revela transparencia,
eficacia y eficiencia para su analisis.

Recomendacioén

El Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-, debe
girar instrucciones a donde corresponda para realizar una depuracién y analisis
profundo de la informacion contenida en dichas carteras, ya que es la herramienta
principal del Fideicomiso.

Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Director Ejecutivo de
COVIAL, Ing. Estuardo Gonzalez Morales, present6é su respuesta, en la que
expone lo siguiente:

‘Los numerales 3 y 8, del Articulo 17 del Reglamento Interno de la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial, establece:

“ARTICULO 17.- DEPARTAMENTO FINANCIERO: ...Sus principales funciones
son las siguientes:...

“3. Contabilizar los bienes y obligaciones, las operaciones de registro y control
analitico derivadas de la ejecucién del presupuesto de ingresos y egresos de cada
ejercicio fiscal y cualquier otra operaciéon que afecte las finanzas de COVIAL.”
8.Llevar control y registro de las operaciones bancarias realizadas diariamente.”
Con esto y de acuerdo con el principio de delegacion de funciones, todo lo
relacionado con registros presupuestarios, contables y financieros, corresponde
velar su cumplimiento al Departamento Financiero.

Por lo anterior, el Director no tiene competencia en la conciliacion de saldos en la

”»n»

cartera de proyectos™.
En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Subdirector

Administativo Financiero de COVIAL, Lic. Otto Danilo Villatoro Shack,
presenté su respuesta, en la que expone lo siguiente:
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“Las modificaciones contractuales en su proceso de aprobacién pasan por
diversas etapas, las que conllevan tiempo necesario para su verificacion vy
posterior aprobacion; es por esto que al momento de resolver el Comité Técnico,
la aprobacién de un documento de Cambio éste se registra en SICOP, mientras
que el Departamento Financiero lo registra posteriormente. Teniéndose el Control
sobre los documentos que forman las diferencias que los sefiores auditores
refieren en el cuadro del hallazgo, muestra de esto es que se adjuntan las
integraciones de las mismas, evidenciandose que no existe un mal control sobre
los registros.

Los numerales 3 y 8, del Articulo 17 del Reglamento Interno de la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial, establece:

“ARTICULO 17.- DEPARTAMENTO FINANCIERO: ...Sus principales funciones
son las siguientes:...

“3. Contabilizar los bienes y obligaciones, las operaciones de registro y control
analitico derivadas de la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos de cada
ejercicio fiscal y cualquier otra operaciéon que afecte las finanzas de COVIAL.”

8.Llevar control y registro de las operaciones bancarias realizadas diariamente.”

Con esto y de acuerdo con el principio de delegacion de funciones, todo lo
relacionado con registros presupuestarios, contables y financieros, corresponde
velar su cumplimiento al Departamento Financiero”.

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Jefe del Departamento
Financiero de COVIAL, Lic. Herbert Francisco Toledo Vides, presenté su
respuesta, en la que expone lo siguiente:

“Las modificaciones contractuales en su proceso de aprobacién pasan por
diversas etapas, las que conllevan tiempo necesario para su verificacion vy
posterior aprobacion; es por esto que al momento de resolver el Comité Técnico,
la aprobacién de un documento de Cambio éste se registra en SICOP, mientras
que el Departamento Financiero lo registra posteriormente. Teniéndose el Control
sobre los documentos que forman las diferencias que los sefiores auditores
refieren en el cuadro del hallazgo, muestra de esto es que se adjuntan las
integraciones de las mismas, evidenciandose que no existe un mal control sobre
los registros.

Los numerales 3 y 8, del Articulo 17 del Reglamento Interno de la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial, establece:
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“ARTICULO 17.- DEPARTAMENTO FINANCIERO: ...Sus principales funciones
son las siguientes:...

“3. Contabilizar los bienes y obligaciones, las operaciones de registro y control
analitico derivadas de la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos de cada
ejercicio fiscal y cualquier otra operacidon que afecte las finanzas de COVIAL.”

8.Llevar control y registro de las operaciones bancarias realizadas diariamente.”

Con esto y de acuerdo con el principio de delegacion de funciones, todo lo
relacionado con registros presupuestarios, contables y financieros, corresponde
velar su cumplimiento al Departamento Financiero”.

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, la Contadora General de
COVIAL, Maria Julia Lépez Cruz, presenté su respuesta, en la que expone lo
siguiente:

“Las modificaciones contractuales en su proceso de aprobacién pasan por
diversas etapas, las que conllevan tiempo necesario para su verificacion vy
posterior aprobacion; es por esto que al momento de resolver el Comité Técnico,
la aprobacién de un documento de Cambio éste se registra en SICOP, mientras
que el Departamento Financiero lo registra posteriormente. Teniéndose el Control
sobre los documentos que forman las diferencias que los sefiores auditores
refieren en el cuadro del hallazgo, muestra de esto es que se adjuntan las
integraciones de las mismas, evidenciandose que no existe un mal control sobre
los registros”.

Comentario de Auditoria

Las respuestas de los funcionarios, no son satisfactorias, derivado que la comision
determiné que la informacion proporcionada no fue confiable, por lo que se
confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR EJECUTIVO ESTUARDO (S.0.N.) GONZALEZ MORALES 20,000.00
JEFE FINANCIERO HERBERT FRANCISCO TOLEDO VIDES 5,000.00
CONTADORA GENERAL MARIA JULIA LOPEZ CRUZ 2,000.00
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO OTTO DANILO VILLATORO SHACK 10,000.00
Total Q. 37,000.00

Hallazgo No. 13
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Falta de transparencia en procesos de adjudicacion

Condicion

Al evaluar los expedientes de los proyectos de terraceria T-040-2013
“‘RD-CHM-10-01B km 95 +600-San Miguel Pochuta” por Q2,047,264.00 y proyecto
de limpieza L-153-2013 “RD-ESC-27-03 La Horqueta-Finca Bolivia-Cobigua vy
RD-ESC-27-04 Cobigua-El Semillero” por Q552,506.20; se determin6 en dichos
eventos la participacion de oferentes con grado de parentesco familiar, de
consanguinidad y afinidad en los grados que la ley establece en estos casos. A
continuacién se detallan las empresas participantes en cada evento, reflejandose

[l

la afinidad de los mismos en primero y segundo grado.

T-040-2013
EMPRESA REPRESENTANTE LEGAL PARENTESCO EMPRESA
Y/O PROPIETARIO ADJUDICADA
CONSTRUCTORA JULIA | FULBIA CLARA CANCINOS MADRE X
DE LEON
MAGA MARIA GABRIELA SOBRINA
CONSTRUCCIONES CANCINOS LOPEZ
CONSTRUCTORA CARLOS ENRIQUE | SIN PARENTESCO
ROSSBACH MORALES ROSSBACH
CONSTRUCTORA KENNETH VAN ROGERS | SIN PARENTESCO
SERVIMART MEJIA PEREZ
L-153-2013
EMPRESA REPRESENTANTE LEGAL PARENTESCO EMPRESA
Y/O PROPIETARIO ADJUDICADA
CONSTRUCTORA RUTH AMERICA MENDEZ MADRE X
COMAYCHASA CARLOS
CONSTRUCTORA  PERA [ LARISSA GABRIELA HIJA
FIEL RAMOS MENDEZ
J & JCONSTRUCCIONES [ANA MELISSA RAMOS HIJA
MENDEZ
CONSTRUCTORA JD.N. | ALVARO ALFREDO RAMOS HIJO
MENDEZ
LARA CONSTRUCCIONES | OSCAR RENE CALDERON PADRE
ORANTES / ALVARO
ALFREDO RAMOS DAVILA
ALFA CONSTRUCCIONES [ NIDIA AURISTELA| SIN PARENTESCO
MALDONADO CALDERON
TIRSA HD HUGO OSWALDO DIAZ| SIN PARENTESCO
CASTRO
PROYECTOS E[ANA LORENA MASAYA| SIN PARENTESCO
INVERSIONES LOMA VELASQUEZ

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 54 Transparencia en el uso de fondos publicos
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y otros contratos. Establece: “Las organizaciones no gubernamentales,
asociaciones, fundaciones, cooperativas, comités, organismos regionales e
internacionales, fideicomisos y toda entidad privada o mixta, nacional o extranjera
que reciba y/o administre fondos publicos, deben publicar y gestionar en
Guatecompras, las compras, contrataciones y adquisiciones que realicen, cuando
superen el monto de la compra directa establecidas en esta Ley, publicando para
el efecto como minimo, la siguiente documentacion: bases o términos de
referencias, especificaciones técnicas, criterios de evaluacion, preguntas,
respuestas, listado de oferentes, actas de adjudicacion y contratos. Asi mismo,
deben utilizar procedimientos de adquisicién competitivos y evaluar las ofertas con
criterios imparciales y publicos...”

Causa
Existencia de vinculos familiares en los eventos de COVIAL.

Efecto
Competencia desleal, que limita la participacién de oferentes que cumplan con
todos los requisitos para su participacion.

Recomendacion

El Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora de Conservaciéon Vial -COVIAL-, debe
girar instrucciones a donde corresponda, para analizar el reglamento existente y
fortalecerlo para optimizar el funcionamiento del Fideicomiso.

Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Director Ejecutivo de
COVIAL, Ing. Estuardo Gonzalez Morales, presenté su respuesta, en la que
expone lo siguiente:

“Para los eventos de cotizacion gestionados por COVIAL a través del Fideicomiso
no existen normas que impidan que parientes con grado de consanguinidad y
afinidad participen en los mismos. Las limitaciones que establece la ley para el
parentesco es aplicable para el caso de nombramientos o cargos especificos o
para la conformacion de juntas en su caso. Por tal motivo no existiria un
fundamento legal para impedir o descalificar a los oferentes por dichos motivos.
Los oferentes participan al amparo de la norma constitucional de libertad de accion
y libertad de industria, comercio y trabajo”.

Auditoria al Fideicomiso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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Comentario de Auditoria
La respuesta del Director Ejecutivo de Conservacion Vial —-COVIAL-, no es
argumento suficiente, por lo que se confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas
Ley de Contrataciones del Estado Decreto No. 57-92, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,

Articulo 56

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR EJECUTIVO ESTUARDO (S.0.N.) GONZALEZ MORALES 59,770.52
Total Q. 59,770.52

Hallazgo No. 14
Deficiencia en la suscripcion de contrato

Condicion

El Proyecto C-001-2013, denominado “Programa de gerenciamiento y asistencia
técnica al programa de mejoramiento y proyectos especiales a cargo de la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-“, contratado por un monto de
Q9,874,194 .57 con la empresa Consultora en Proyectos de Ingenieria Civiles y de
Sistemas, S.A. —GISYSTEMS-, segun escritura numero 164 de fecha 13 de marzo
de 2013; de los cuales al 31 de diciembre 2013 se ha pagado Q8,886,775.16. Se
establecié que la escritura tiene deficiencias, derivado que no se incluyeron los
términos de referencia que especifiquen los renglones de trabajo y precio que
debia cumplir la empresa Consultora; por lo cual, el informe final no puede ser
evaluado para establecer la calidad del trabajo, considerando el elevado monto
contratado.

Criterio

El Acuerdo. No 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, Norma 1.6. TIPOS DE CONTROLES. Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistemas administrativos y financieros.

El Acuerdo A57-2006 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 2.6: Documentos de Respaldo, establece:
“La Documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos de registro y control de
la entidad; por lo tanto contendra la informacion adecuada por cualquier medio que

[l

Auditoria al Fideicomiso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

H FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL



Contraloria General de Cuentas 88 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

se produzca para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién
para facilitar su analisis”.

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 19. Requisitos de las bases de licitacion. Las
bases de licitacion, segun el caso, deberan contener como minimo lo siguiente:1.
Condiciones que deben reunir los oferentes. 2. Caracteristicas generales y
especificas, cuando se trate de bienes y/o servicios. 3. Lugar y forma en donde
sera ejecutada la obra, entregados los bienes o prestado los servicios. 4. Listado
de documentos que debe contener la plica, en original y copias requeridas, una de
las cuales sera puesta a disposicion de los oferentes. 5. Indicacion de que el
oferente debera constituir, segun el caso, las garantias a que se refiere el Titulo V,
Capitulo Unico de la presente ley. 6. En casos especiales y cuando la autoridad
superior lo considere oportuno, las garantias que debera constituir el contratista,
con indicacion de los riesgos a cubrir, su vigencia y montos. 7. Forma de pago de
la obra, de los bienes y servicios. 8. Porcentaje de anticipo y procedimiento para
otorgarlo, cuando este se conceda. 9. Lugar, direccidén exacta, fecha y hora en que
se efectuara la diligencia de presentacion, recepcion y apertura de plicas. 10.
Declaracién Jurada de que el oferente no es deudor moroso del Estado ni de las
entidades a las que se refiere el Articulo 1, de esta ley, o en su defecto,
compromiso formal de que, en caso de adjudicarsele la negociacion, previo a la
suscripcion de contrato acreditara haber efectuado el pago correspondiente. 11.
Indicacion de la forma de integracion de precios unitarios por renglén. 12. Criterios
que deberan seguir la Junta de Licitacion para calificar las ofertas recibidas. 13.
Indicacion de los requisitos que se consideren fundamentales; y 14. Modelo de
oferta y proyecto de contrato. Los requisitos anteriores también regiran en lo que
fuere aplicable para los efectos de cotizacién, elaboracién de términos de
referencia y contratacion en los casos de excepcion comprendidos en el Articulo
44 de esta ley. El reglamento desarrollara los requisitos para casos especificos.

Causa
Contrato deficiente por no tener detalle cuantificado de los renglones de trabajo.

Efecto
Dificultad de evaluar renglones de trabajo por no tener un contrato valorizado y
detallado del trabajo a que se compromete la empresa a entregar.

Recomendacion

Director Ejecutivo debe girar instrucciones a donde corresponda a efecto se corrija
la elaboracion de los contratos de consultorias, para que se incluyan los detalles
de valores cuantificados por renglén de trabajo.
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Comentario de los Responsables

En Oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2014, el Director Ejecutivo de
COVIAL, Ing. Estuardo Gonzalez Morales, presenté su respuesta, en la que
expone lo siguiente:

‘La contratacion realizada, para el Proyecto denominado C-001-2013, fue
aprobada por el Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo Vial, en cumplimiento
de sus funciones y de acuerdo con la facultad de contratar este tipo de servicios
necesarios para el cumplimiento de los fines y objetivos de dicho fideicomiso.

En la escritura numero 164, que contiene dicha contratacion, se establece que la
misma se realiza con fundamento en la resolucion emitida por el Comité Técnico
en sesion de fecha 8 de enero de 2013, del acta 001-2013, en la que se
establecieron los términos de referencia para este proyecto de consultoria. Por lo
que en ese momento, dichos términos de referencia pasan a integrarse como
norma del contrato.

En el caso de este tipo de contrataciones, por las caracteristicas de la misma, no
aplica una integracion de costos, pues el tipo de servicio requerido se mide en
funcion de la calidad y mejoras implementadas al seguimiento del Sistema
Integrado de Control de Proyectos —SICOP-, lo cual incluye auditoria de campo,
monitoreo al avance de la ejecucion de los proyectos y elaboracion de mdédulos
administrativos financieros.

Con los comentarios vertidos debidamente fundamentados y de conformidad con
el articulo 28 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el suscrito
solicita y presenta para su aceptacion, revision y analisis de la Contraloria General
de Cuentas, generar el documento en el cual deja sin efecto el hallazgo en asunto
y se descargue por el periodo que fungi como Director de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL- periodo del 1 de enero al 31 de diciembre 2013.

Por lo anterior, no existe deficiencia en la suscripcion del contrato, ni en el servicio
requerido”.

Comentario de Auditoria

La respuesta del Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial
—COVIAL-, no es satisfactoria para la comision, por lo que se confirma el hallazgo.

Auditoria al Fideicomiso
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Acciones Legales y Administrativas

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR EJECUTIVO ESTUARDO (S.0.N.) GONZALEZ MORALES 40,000.00
Total Q. 40,000.00
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se verificd el cumplimiento e implementacion de las recomendaciones de la
auditoria correspondiente al ejercicio fiscal 2012, estableciendo que las mismas,
fueron atendidas en su totalidad.
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE

1

o OB W N

7
8
9

ALEJANDRO JORGE SINIBALDI APARICIO

ARNOLDO ARRIAZA APIENZA
HUGO GUERRA MANCHON

JORGE MARIO HURTARTE URBINA
JULIO ARTEMIO JUAREZ MORAN

RICARDO ANTONIO DE JESUS MARIA NICOLAS
GOUBAUD SOLORZANO

LUIS AUGUSTO ZELAYA ESTRADE
ESTUARDO GONZALEZ MORALES
JORGE ROGELIO GALVEZ CRUZ

10 ERWIN ARMANDO QUAN GALINDO
11 OTTO DANILO VILLATORO SHACK
12 HERBERT FRANCISCO TOLEDO VIDES

[l

CARGO

MINISTRO DE COMUNICACIONES,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA

REPRESENTANTE TITULAR
REPRESENTANTE TITULAR
REPRESENTANTE TITULAR
REPRESENTANTE TITULAR
REPRESENTANTE TITULAR

REPRESENTANTE DEL FIDUCIARIO
DIRECTOR EJECUTIVO

DIRECTOR

SUBDIRECTOR TECNICO

SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO
JEFE FINANCIERO

PERIODO
01/01/2013 - 31/12/2013

01/01/2013 - 31/12/2013
01/01/2013 - 31/12/2013
01/01/2013 - 31/12/2013
01/01/2013 - 31/12/2013
01/01/2013 - 31/12/2013

01/12/2013 - 31/12/2013
01/01/2013 - 31/12/2013
01/01/2013 - 31/12/2013
01/01/2013 - 31/12/2013
01/01/2013 - 31/12/2013
01/01/2013 - 31/12/2013
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