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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

Mediante Decreto 77-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado
en el Diario de Centroamérica el 7 de diciembre de 1998, se aprueba el Contrato
del Préstamo numero 1290, suscrito entre el Estado de Guatemala y el Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica -BCIE-, destinado a financiar el
“PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE
RIEGO Y DRENAJE”, por lo que a través del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién, se constituye para la ejecucion del componente crediticio del
Programa, un Contrato de Fideicomiso, con el Banco de Desarrollo Rural,
Sociedad Andénima -BANRURAL-, en Escritura Publica numero 165 de fecha 5 de
mayo de 1999.

En Contrato de Modificacién de Fideicomiso, segun Escritura Publica numero 753
de fecha 6 de septiembre de 2001, consta la modificacion de las Clausulas:
TERCERA: PATRIMONIO FIDEICOMETIDO, QUINTA: OBJETIVOS y SEPTIMA:
DESTINO DE LOS FONDOS FIDEICOMETIDOS.

Mediante Acuerdo Gubernativo No. 265-2010 de fecha 13 de septiembre de 2010
se modificaron las Clausulas, TERCERA: PATRIMONIO FIDEICOMETIDO;
SEXTA: DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES; SEPTIMA: DESTINO
DE LOS FONDOS FIDEICOMETIDOS y UNDECIMA: COMITE TECNICO DEL
FIDEICOMISO; y conforme lo ordenado por el Acuerdo Gubernativo No. 187-2011
de fecha 13 de junio de 2011, se modifico la Clausula TERCERA: PATRIMONIO
FIDEICOMETIDO, inciso d) “Forma parcial mediante la devolucién anticipada al
Estado de Guatemala, como fideicomitente, de la cantidad de OCHENTA
MILLONES DE QUETZALES (Q80,000,000.00)...”.

Las modificaciones realizadas a Clausulas del Contrato de Constitucidon, con base
a los Acuerdos Gubernativos indicados, quedaron establecidas en Escritura de
Modificacion No. 108 de fecha 26 de agosto de 2011.

Vision

Ser la Direccién rectora en el uso y manejo racional del recurso hidrico con fines
de riego y drenaje agricola a nivel nacional y el disefio de infraestructura civil
productiva, que en forma eficiente y eficaz contribuya al desarrollo integral
sostenible y competitivo de los productores, tomando en cuenta la proteccion y
conservacion de los recursos naturales.
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Mision

DIPRODU es la Direccion que cuenta con personal técnico y administrativo,
altamente calificado, con el propdsito de facilitar la preinversion, inversion,
capacitacion y asistencia técnica, necesarias para el fomento y modernizacion de
la agricultura mediante la ejecucion de proyectos de riego e infraestructura civil
productiva que promuevan la productividad y competitividad.

Elementos Personales

Se constituye como Fideicomitente el Estado de Guatemala, a través del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; como Fiduciario El Banco de Desarrollo
Rural, Sociedad Anénima -BANRURAL- y como Fideicomisario, Pequefos y
Medianos Agricultores Beneficiarios de Crédito del Fideicomiso.

Plazo y Vencimiento

De acuerdo a la Escritura Constitutiva, el plazo del Fideicomiso sera de 25 afnos,
contados a partir de la fecha de otorgamiento de dicha escritura, por lo que su
vencimiento se establece el 4 de mayo de 2024.

Funcion

En Escritura de Modificacion del Fideicomiso No. 753, Clausula TERCERA: DE LA
MODIFICACION: se establece: “Los otorgantes, en las calidades con que cada
uno actua, y amparados en las disposiciones legales... convienen en modificar y
ampliar las clausulas TERCERA, QUINTA Y SEPTIMA de la Escritura Publica
numero ciento sesenta y cinco (165) suscrita..., las cuales a partir de la presente
fecha quedan de la forma siguiente:... “QUINTA: OBJETIVOS. |. OBJETIVO
GENERAL: Generar desarrollo socioecondomico sostenible y sustentable, a través
de la incorporacion de alrededor de 17,000 hectareas bajo riego al proceso
productivo en el area rural, potenciando las capacidades locales, para contar con
grupos de agricultores organizados autogestionarios con enfoque empresarial,
fortaleciendo a la vez el proceso de seguridad alimentaria a nivel centroamericano,
generando empleo, divisas al pais y desarrollando areas agricolas con problemas
de drenaje. Il. OBJETIVOS ESPECIFICOS: a) Fortalecer la gestién organizacional
de los grupos a ser beneficiados; b) Proporcionar apoyo financiero, capacitaciéon y
asistencia técnica en aspectos de construccion, administracion, operacion y
mantenimiento de sistemas de riego y drenaje a grupos de agricultores
organizados e individuales. Asimismo, proporcionar asistencia técnica y
capacitacion en aspectos de produccion y comercializacion de productos
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agropecuarios; c) Orientar a los beneficiarios, para que autogestionen los apoyos
complementarios al Programa para el desarrollo integral de sus actividades
productivas y de sus comunidades en general; d) Optimizar el uso y manejo de los
recursos de agua y suelo en el proceso productivo; e) Incorporar nuevas areas a
procesos productivos intensivos; y, f) Generar fuentes de trabajo permanentes en
el area rural a través de la agricultura bajo riego y drenaje.

Destino de los Recursos

Conforme Acuerdo Gubernativo 265-2010 emitido el 13 de septiembre de 2010 y
Contrato de Modificacion No. 108 de fecha 26 de agosto de 2011, Clausula
SEGUNDA: DE LA MODIFICACION. Se establece: “...SEPTIMA: DESTINO DE
LOS FONDOS FIDEICOMETIDOS. “Los recursos del Fideicomiso se destinaran
para otorgar: a) Financiamiento de caracter reembolsable y no reembolsable para
infraestructura de riego a los pequefos y medianos agricultores individuales o
legalmente organizados, de conformidad con los términos y condiciones
establecidos en el reglamento de crédito; y, b) Financiamiento de caracter no
reembolsable para pre-inversion, capacitacion asistencia técnica y supervision de
los proyectos de riego de acuerdo al reglamento que para el efecto sea emitido”.

Unidad Ejecutora

Departamento de Riego de la Direccion de Infraestructura Productiva y
Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, segun Acuerdos Ministeriales Nos. 156-2012 y
157-2012, de fechas 27 de agosto de 2012, del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en el
articulo 232.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus modificaciones contenidas en el Decreto 13-2013 del Congreso de la
Republica, articulo 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.
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Nombramiento (s) DAF-0142-2013 de fecha 11 de septiembre de 2013.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales

Revisar y verificar la razonabilidad y confiabilidad de las cuentas reportadas en los
Estados Financieros por el periodo auditado, comprendido del 1 de enero al 3 1 de
diciembre de 2013.

Verificar la correcta aplicacion de los ingresos percibidos de intereses que generan
las Inversiones y ejecucion del gasto de inversion, de manera tal que se cumplan
las politicas, programas, proyectos y la prestacion de servicios, asi como los
principios de legalidad y veracidad.

Verificar que la Unidad Ejecutora del Programa de Desarrollo Integral en Areas
con Potencial de Riego y Drenaje y/o el Fideicomitente Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, como responsables del cumplimiento y rendiciéon de
cuentas, hayan cumplido con la correcta administracion y ejecucién del
Fideicomiso.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables, operaciones
administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Verificar que los intereses devengados se encuentren registrados oportunamente.

Evaluacion de la gestion administrativa y operativa, bajo los preceptos de
eficiencia, eficacia y economia, de los proyectos bajo riego.

Verificacion del cumplimiento al Plan Operativo Anual -POA-, que establece las
metas para el Fideicomiso.

Evaluar la eficiencia en la gestion administrativa y financiera, para el control de los
recursos financiados, otorgados a los pequefios y medianos agricultores

individuales u Organizados.

Evaluar la eficacia de las Inversiones con recursos del Fideicomiso, para generar
mayores reditos o intereses que se utilizan para el financiamiento de proyectos.

Verificar que los pequefos y medianos agricultores individuales u Organizados,
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cumplan con la ejecucion de los proyectos y la liquidacién de los recursos
financiados, que reciben del Fideicomiso.

Verificar que los proyectos que ejecutan los agricultores individuales u
organizados, estén registrados en el Sistema de Inversién Publica -SNIP-.

Evaluar la posibilidad de irregularidades y fraudes, cometidos por funcionarios,
empleados publicos, o personas que administren fondos publicos.

Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales de observancia general y
obligatoria dentro del contexto presupuestario que establece el Decreto 101-97 del
Congreso de la Republica “Ley Organica del Presupuesto”.

Comprobar el debido cumplimiento de la Unidad Ejecutora del Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje y del Fideicomitente
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, a disposiciones legales,
reglamentarias, normativas, etc., que son de observancia general para las
entidades ejecutoras de recursos publicos.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen de auditoria comprendid la evaluacion de la estructura de control
interno y la revision de operaciones y registros contables, financieros asi como
documentos de respaldo presentados por los responsables de la administracion
del Fideicomiso, cubriendo el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013; con énfasis en los Estados Financieros y de conformidad con
las siguientes cuentas de Activo: Disponibilidades, Inversiones Temporales,
Cartera de Créditos y Productos Financieros por Cobrar; de Pasivo: Otras Cuentas
Acreedoras; de Productos del Ejercicio: Intereses; y, de Gastos del Ejercicio:
Gastos Especificos y, Cuentas y Valores Incobrables. Para el cumplimiento de lo
anterior se observa la metodologia y procedimientos de una Auditoria Financiera
de Fideicomisos, las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, Normas de
Auditoria Gubernamental, Leyes, reglamentos y disposiciones vigentes. También
se verificaron las recomendaciones de la auditoria realizada por la Direccion de
Calidad de Gasto Publico, segun Providencia DAF-PROV-478-2013, Ref.
DCGP-944-2013.

Area Técnica

El Acuerdo No. A-033-2013, de la Contraloria General de Cuentas, de fecha 26 de
febrero de 2013, Articulo 2. Establece “La Direccidon de Infraestructura Publica,
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debera planificar y programar la realizacion de los procesos de fiscalizacion sin
que para ello exista requerimiento previo de cualquiera de las Direcciones de
Auditoria, sin embargo, si éstas requirieran una auditoria, la Direccion de
Infraestructura Publica debera llevarla a cabo.

De las auditorias que realice la Direccion de Infraestructura Publica, se debera
rendir informe por separado para efectos de agilizar y obtener los resultados de la
fiscalizacion efectuada, de una manera pronta y oportuna”.

Con base a lo anterior, mediante Oficio DAF-OF-13-2014 MAGP/jl de fecha 28 de
enero de 2014, se trasladd a Direccion de Infraestructura Publica, la solicitud del
profesional para que realice las verificaciones indicadas en la Muestra de
Proyectos de Riego que recibieron desembolsos en 2013, la cual se integra de la

siguiente manera:

FIDEICOMISO PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE

RIEGO Y DRENAJE -DIAPRYD-

MUESTRA DE PROYECTOS A VERIFICAR
(CIFRAS EN QUETZALES)

No. BENEFICIARIO MONTO DEL DEPARTAMENTO MUNICIPIO UBICACION
ORDEN CREDITO
1 Asociacion de 1,478,145.55 Huehuetenango Todos Santos Aldea Chicoy
Agricultores y Cuchumatan
Artesanos La Nueva
Jerusalén
2 COCODE Barrio 1,105,171.49 Huehuetenango Nentén Barrio Pozo de
Pozo de Piedra Piedra
3 COCODE Barrio 914,757.95 Huehuetenango Nentén Barrio Llano
Llano Grande Grande
4 COCODE Santo 861,058.73 Huehuetenango Chiantla Canton Santo
Tomas El Tomas, Aldea EI
Carpintero Carpintero
5 Asociacion de 806,283.32 Huehuetenango Chiantla Chichalum
Desarrollo
Agropecuario
Artesanal
6 Comité pro 343,987.79 Huehuetenango La Libertad Canton Miramar
Mejoramiento
Cantén Miramar
7 Asociacion de 289,092.98 Quiché Santa Maria Caserio
Agricultores y Cunén Sausucuché,
Productos Aldea Santa
Exportables Clara
8 Fausto Marcial 100,000.00 Quetzaltenango Colomba Costa Comunidad
Lépez Goémez Cuca Agraria La Florida
9 René Rigoberto 99,615.59 San Marcos Océs La Blanca
Ochoa Hidalgo
10 Rubelio Mateo 99,533.21 Suchitepéquez Santo Domingo Parcelamiento
Duarte Lemus Suchitepéquez San Mauricio
11 Ervin Rubén 99,488.00 Suchitepéquez Santo Domingo San Mauricio
Barrillas Antonio Suchitepéquez
12 Domingo Castillo 98,267.55 Suchitepéquez Santo Domingo San Mauricio
Hernandez Suchitepéquez
13 Walter Ariel 97,347.26 Suchitepéquez Santo Domingo Aldea Bolivia
- i PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE RIEGO Y
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Coronado Alvarado Suchitepéquez
14 Francis Marina 97,304.15 Suchitepéquez Santo Domingo San Mauricio
Castillo Suchitepéquez
15 Liliana Valiente 95,387.60 Suchitepéquez Santo Domingo Parcelamiento
Melgar De Bolivia
Coronado
16 José Encarnacién 93,187.60 Suchitepéquez Santo Domingo Parcelamiento
Gonzalez Bolivia
17 Juan Humberto 93,187.60 Suchitepéquez Santo Domingo Parcelamiento
Cancinos Ardén Bolivia
18 Marcos Vicente 89,820.46 Suchitepéquez Santo Domingo Santa Rita
Pelico Suchitepéquez
19 Américo Vicente 88,517.73 Suchitepéquez Santo Domingo Los Tiestos
Sontay Suchitepéquez
20 Vicenta Villalta 80,173.78 Suchitepéquez Santo Domingo Aldea Bolivia
Rodriguez Suchitepéquez
21 Florentin Virula 79,894.97 Retalhuleu San Andrés Villa | e
Seca
22 Florencio lvan Mejia 79,595.78 Suchitepéquez Santo Domingo Aldea Bolivia
Avila Suchitepéquez
23 Edgar Omeo Rodas 78,256.10 Suchitepéquez Santo Domingo San Mauricio
Escobar Suchitepéquez
24 Carlos Vicente 75,985.97 Suchitepéquez Santo Domingo Los Tiestos
Vicente Suchitepéquez
25 Danilo Quifiones 75,007.43 Suchitepéquez Santo Domingo San Mauricio
Veliz Suchitepéquez
26 René Alfredo 74,145.36 Sacatepéquez Sumpango Aldea El
Morales Estrada Guachipilin
27 Gilberto Sarcefio 73,252.64 Retalhuleu San Andrés Villa Aldea Rancho
Alfaro Seca Alegre
TOTAL MUESTRA 7,566,466.59
Limitaciones

Se tuvo limitaciones, debido que la informacién solicitada al Fiduciario, se recibi6
posterior al tiempo indicado e incompleta y los Responsables de la Unidad
Ejecutora y Administracion del Fideicomiso, no entregaron todos los
requerimientos de informacién solicitados por la Comisién de Auditoria, lo cual no
permitié realizar todas las evaluaciones y verificaciones correspondientes.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacion Financiera y Presupuestaria

En los Estados Financieros del Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en
Areas con Potencial de Riego y Drenaje, el Fiduciario reporta cuentas en el
Balance General y en el Estado de Resultados, que por su importancia, variacion y
materialidad fueron evaluadas, debido que durante el periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre de 2013 tuvieron cambios.
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Balance General

El Balance General, al 31 de diciembre de 2013, reporta un saldo total de Activo
Q254,807,567.56; de Pasivo y Otras Cuentas Acreedoras Q19,919,927.98; Capital
Autorizado Q215,638,933.09; Capital Devuelto al Fideicomitente, Q74,396,068.98;
Otras Aportaciones Q8,115,184.17; Reservas de Capital por Q79,513,837.19;
Resultados por Aplicar, Pérdida Q299,532.48 y Resultado del ejercicio
Q6,315,286.59.

Activo

El Activo que reporta el Fiduciario al 31 de diciembre de 2013 asciende a
Q254,807,567.56 y lo integran las siguientes cuentas: Disponibilidades
Q108,332,794.72; Inversiones Temporales Q7,150,000.00; Cartera de Créditos
Q118,847,613.34; Productos Financieros por Cobrar Q19,126,841.52; Cuentas por
Cobrar Q117,972.17 y Gastos Anticipados, Activos Extraordinarios por
Q1,232,345.81.

Disponibilidades

El Fiduciario reporté al 31 de diciembre de 2013, la cuenta Disponibilidades por
Q108,332,794.72 que esta integrada por: Bancos Q124,749.30, que representa la
Caja del Fideicomiso y Otros Bancos Q108,208,045.42, que son recursos
fideicometidos administrados en las cuentas de Depdsito de Ahorro No.
4-033-04482-7 por Q98,810,692.55 y No. 4-033-06599-9 por Q9,397,352.87, del
Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Andénima.

TASA DE INTERES QUE GENERAN LAS CUENTAS
TIPO DE CUENTA No. DE CUENTA | TASA % CAPITALIZACION

Cuenta de Ahorro 4-033-04482-7 4.00% Mensual
Cuenta de Ahorro 4-033-06599-9 4.00% Mensual

De acuerdo a procedimientos de auditoria, se revisaron conciliaciones y se verifico
que estan al dia.

Inversiones Financieras
El Fiduciario reporté en el Balance la cuenta Inversiones Temporales al 31 de

diciembre de 2013, por Q7,150,000.00. Se verificé que dichas Inversiones se
encuentran en el Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Andnima -BANRURAL-, de
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la siguiente manera:

(CIFRAS EN QUETZALES)

GARANTIA No. DE MONTO PLAZO | FECHA DE FECHA DE TASA INTERESES FORMA DE INSTITUCION
CERTIFICADO INVERTIDO INVERSION | VENCIMIENTO % QUE GENERA PAGO BANCARIA O
FINANCIERA
Certificado 497877 365 13-mar-13 13-mar-14 6.50% Al BANRURAL, S.A.
de Depdsitos 7,150,000.00 Dias 464,750.00 vencimiento
a Plazo Fijo
TOTAL EN CERTIFICADOS 7,150,000.00 464,750.00

Al efectuar las confirmaciones correspondientes se comprobé que estan
respaldadas por Titulos reconocidos en el Sistema Financiero Nacional y que a la
fecha de la auditoria se encuentran vigentes en su plazo.

El Fideicomitente del Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
con Oficio Ref. MAGA-DM-2102-2013/VIDER de fecha 18 de octubre de 2013 y
derivado de su consulta con el Departamento de Fideicomisos del Banco de
Desarrollo Rural, S. A., mediante la cual determiné que era posible trasladar
recursos asignados a Reservas de Capital para Disponibilidades de Caja; gird
instrucciones al Fiduciario, indicando: “En virtud de lo anterior, en mi calidad de
Fideicomitente en representacion del Estado de Guatemala del citado fideicomiso,
le solicito trasladar el monto de Ochenta Millones de Quetzales (Q80,000,000.00)
de las Reservas de Capital, que estan actualmente en Inversiones Temporales, a
las cuentas de Caja y Bancos, para ser utilizados en la concesion crediticia del
Fideicomiso”.

Por lo anterior, la Comision de Auditoria con Oficio CGC-DAF-DIAPRYD-005-2014
de fecha 7 de febrero de 2014, solicitd a la Direccién de Infraestructura Productiva
del Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, informar sobre las politicas financieras y técnicas que
dieron origen a la desinversion en el mes de octubre de 2013, de Q80,000,000.00
del patrimonio que se encontraba en la cuenta Inversiones Temporales y generaba
el 7% de interés anual, para trasladarlo a cuenta de Ahorro que genera el 4% de
interés anual. Considerando que el Fiduciario no cumplié la instruccién del
Fideicomitente al desinvertir Q85,000,000.00 que al 31 de diciembre de 2013
continuaba en la cuenta Otros Bancos de las Disponibilidades, en Cuenta de
Ahorro y mediante Oficio OF.DIPRODU-080-2014, de fecha 12 de febrero de
2014, firmado por el Ingeniero Fernando Antonio Guerra Lemus en ausencia del
Director, la Direccién de Infraestructura Productiva respondié: “Esta Direccion no
cuenta con dicha informacion ya que la misma fue decision Ministerial por lo que
solicitamos que dicha informacion sea requerida al Fideicomitente. (Despacho
Superior del MAGA)”.
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Cartera de Créditos

El saldo de la Cartera de Créditos al 31 de diciembre de 2013 asciende a
Q118,847,613.34 y se encuentra integrado por las subcuentas: Vigentes
Q77,823,329.61; Vencidos Q50,867,931.93; menos las Estimaciones por
Valuacién Q9,843,648.20.

La integracion al 31 de diciembre de 2013, de Saldos Vigentes al Dia es de
Q32,472,449.23 y en Mora Q45,350,880.38, asi como en los Saldos Vencidos, los
procesos de Cobro Administrativo reportan Q18,562,926.16 y de Cobro Judicial
Q32,305,005.77.

Cuentas por cobrar

El saldo de las Cuentas por Cobrar al 31 de diciembre de 2013 que reporta el
Fiduciario es de Q117,972.17.

Productos por cobrar

El Fiduciario reporta saldo de Productos Financieros por Cobrar al 31 de diciembre
de 2013 por Q19,126,841.52, integrado de la siguiente forma: Intereses
Q15,580,972.09 e Intereses Mora Q3,545,869.43, generados por los préstamos
otorgados a los pequefios y medianos agricultores que ejecutan proyectos bajo
riego.

Activos Extraordinarios

Los Activos Extraordinarios segun Balance General, que reporta el Fiduciario al 31
de diciembre de 2013, asciende a Q1,232,345.81.

Pasivo

Segun Balance General al 31 de diciembre de 2013, el Pasivo y Otras Cuentas
Acreedoras reportan un saldo de Q19,919,927.98.

Obligaciones corrientes (cuentas por pagar)

El Fiduciario reporta en Cuentas por Pagar al 31 de diciembre de 2013, saldo de
Provisiones por Q5,600.00.
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Otras Cuentas de pasivos

El saldo de Otras Cuentas Acreedoras que reporta el Fiduciario al 31 de diciembre
de 2013 es de Q19,914,327.98.

Patrimonio

El Fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2013, saldo de Capital y Superavit por
Q234,887,639.58, integrado por: Capital Pagado Q149,358,048.28, mas: Reservas
de Capital Q79,513,837.19 y Resultado del ejercicio, Ganancia Neta
Q6,315,286.59 menos: Resultados Por Aplicar, Pérdidas por Aplicar: Q299,532.48.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y egresos

El resultado por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, que reporta
el Fiduciario, es una ganancia neta de Q6,315,286.59.

Ingresos

Los ingresos reportados en el periodo auditado, ascienden a Q10,915,150.19, los
cuales estan integrados por las cuentas: Intereses Q10,769,039.75 y Productos
Extraordinarios Q146,110.44.

Egresos

Los gastos incurridos en el periodo de la auditoria, ascienden a Q4,583,727.64, y
estan integrados por: Comisiones Q277,765.50; Gastos Varios Q5,600.00; Gastos
Especificos Q2,695,486.64; y, Cuentas y Valores Incobrables Q1,604,875.50.

Rectificacion Resultados Ejercicios Anteriores

La Rectificacion de Resultados de Ejercicios Anteriores reporta al 31 de diciembre
de 2013 en la cuenta de Gastos un monto de Q16,135.96.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
El Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y

Drenaje, no tiene asignacion presupuestaria, por lo cual no cuenta con un
Presupuesto Aprobado, Modificado y Vigente, para el afo fiscal 2013.
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Por no tener asignacién presupuestaria, no se evaluaron los registros por fuente
de financiamiento y por rubro.

No se evalué el Presupuesto de Egresos en los momentos de Devengado,
Comprometido y Pagado, por renglén, debido que en el Fideicomiso no han
efectuado regularizaciones por no contar con estructura programatica.

Mediante oficio OF.DIPRODU-318-2013, de fecha 10 de septiembre de 2013, la
Direccion de Infraestructura Productiva, del Viceministerio de Desarrollo
Econdémico Rural del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaci6n, informo
a la Comision de Auditoria que el Fideicomiso no tiene asignacion presupuestaria,
por lo tanto no se han efectuado regularizaciones.

Estado de Flujo de Efectivo

El Fiduciario reporta el Flujo de Efectivo por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2013, con las variaciones siguientes: Flujo Neto de
Efectivo por Actividades de Operacion, Q89,613,885.89; Flujo Neto de Efectivo
procedente de las Actividades de Inversion Q0.00; menos: Flujo Neto de Efectivo
procedente de las Actividades de Financiacion Q7,123,934.32, que da como
resultado un Incremento Neto de Efectivo y Equivalentes al Efectivo por
Q82,489,951.57, mas: Efectivo (Disponibilidades) y Equivalentes al Efectivo al
principio del periodo Q25,842,843.15; para un Flujo de Efectivo (Disponibilidades)
y Equivalentes al Efectivo al final del periodo de Q108,332,794.72.

Estado de Patrimonio

El Fiduciario reporta en el Estado Patrimonial del Fideicomiso, el Saldo de Capital
y Superavit al 31 de diciembre de 2013, por Q234,887,639.58, conformado por:
Patrimonio Fideicometido Q215,638,933.09; menos: Capital Devuelto al
Fideicomitente Q74,396,068.98 y Resultados por Aplicar, Pérdida Q299,532.48;
mas: Otras Aportaciones Q8,115,184.17, Reservas de Capital Q79,513,837.19 y
Utilidad del Ejercicio Q6,315,286.59.

Plan Operativo Anual

El Plan Operativo Anual correspondiente al periodo fiscal 2013, para el
Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y
Drenaje, fue elaborado por el Departamento de Riego y la Direccion de
Infraestructura Productiva del Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, el 12 de junio de 2012 y lo
presentaron de la siguiente manera:
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INCORPORACION DE NUEVOS PROYECTOS DE MICRO RIEGO, MINI RIEGO Y RECONSTRUCCION DE UNIDADES

DE RIEGO
CENTRO DE BIENES Y SERVICIOS META FiSICA COSTO TOTAL
GESTION (CG) TERMINALES

DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA | INCORPORACION DE 8,300 3,320,000 METROS Q39.857.890,00
PRODUCTIVA/ DEPARTAMENTO DE | PROYECTOS DE MICRO RIEGO DE 400 CUADRADOS
RIEGO m2, CAPACITACION Y ASISTENCIA

TECNICA A USUARIOS BENEFICIADOS
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA | IMPLEMENTACION DE 5 PROYECTOS 6.76 HECTAREAS Q474.435,49
PRODUCTIVA/ DEPARTAMENTO DE | DE MINI RIEGO TIPO BOMBEO GOTEO
RIEGO EN IXCAN EL QUICHE, CON FONDOS

2KR
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA | RECONSTRUCCION DE 22 UNIDADES 11.617,00 Q40.674.746,77
PRODUCTIVA/ DEPARTAMENTO DE | DE RIEGO
RIEGO

METAS ESTABLECIDAS EN EL POA 8,327 PROYECTOS POR UN TOTAL DE Q81.007.072,26

Plan Anual de Auditoria

El Fideicomiso no cuenta con Auditoria Interna, y de acuerdo a informacion
proporcionada en oficio OF.DIPRODU-318-2013 de fecha 10 de septiembre de
2013, el Director de Infraestructura Productiva, del Viceministerio de Desarrollo
Econdmico Rural, informa “...En el presente afio no se ha practicado ninguna
auditoria por parte del MAGA ni auditorias externas”.

Al revisar el Plan Anual de Auditoria, elaborado por la Unidad de Auditoria Interna
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, se comprob6 que en su
cronograma estaba programado realizar Auditoria Financiera al Fideicomiso del
Departamento de Riego, “Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial
de Riego y Drenaje”, en el periodo fiscal 2013.

Sistema Nacional de Inversion Publica

Segun reporte del Sistema de Informacion de Inversion Publica SINIP, de febrero
de 2014, se verifico que se encuentra registrada la ejecucion fisica y financiera de
los proyectos de riego correspondientes al afo fiscal 2013, de acuerdo con el
Reporte de Avance Fisico y Financiero DIAPRYD 2013, presentado por la
Direccién de Infraestructura Productiva, responsable de la ejecucion y
administracion del Fideicomiso.

En el ano 2013 fueron aprobados 309 proyectos de riego, autorizando préstamos
con fondos del Fideicomiso para las modalidades de Recursos Reembolsables y
No Reembolsables, por un total de Q15,277,373.49, de los cuales desembolsaron
al 31 de diciembre de 2013, la cantidad de Q12,790,923.12.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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DICTAMEN

Ingeniero Agronomo

Elmer Alberto Lopez Rodriguez

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y Fideicomitente

Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y
Drenaje

Su Despacho

Hemos auditado el (los) Balance (s) General (es) del Fideicomiso Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje al 31 de diciembre
de 2013, y los estados relacionados de Resultados, de Flujo de Efectivo, de la
Situacion Patrimonial del Fideicomiso y Notas a los Estados Financieros, para el
(los) ano (s) terminado (s) en esa (s) fecha (s). Estos estados financieros son
responsabilidad de la administracion. Nuestra responsabilidad es expresar una
opinién de estos estados financieros basados en nuestra auditoria.

Practicamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de
Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental. Dichas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria para obtener certeza razonable sobre si
los estados financieros estan libres de representacién errénea de importancia
relativa. Una auditoria incluye examinar, sobre una base de pruebas, la evidencia
que sustenta los montos y revelaciones en los estados financieros. Una auditoria
también incluye evaluar los principios contables usados y las estimaciones
importantes hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion
general de los estados financieros. Consideramos que nuestra auditoria
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

El Fideicomitente del Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, solicitd al Fiduciario en el periodo fiscal 2013, el
traslado de la cuenta Utilidades por Aplicar por Q79,513,837.19 a la cuenta
Reservas de Capital y de la cuenta Inversiones Temporales por Q80,000,000.00 a
la cuenta Disponibilidades, sin informar dichas modificaciones, al Ministerio de
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Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas y Superintendencia de
Bancos. Estos traslados de cuentas, no se informaron en Notas a los Estados
Financieros del mes en que se efectuaron y no tienen justificacion técnica.

Los Estados Financieros del Fideicomiso no revelan en Notas a los Estados
Financieros, las reclasificaciones de cuentas y la informacion no es confiable. El
Ministerio de Finanzas Publicas, la Contraloria General de Cuentas y la
Superintendencia de Bancos no tienen conocimiento de las reclasificaciones de
cuentas que registran en el Fideicomiso. Falta de transparencia en la informacién
financiera.

(Hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones aplicables No.5, Area
Financiera).

El Fideicomitente del Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, en el periodo fiscal 2013, solicité al Fiduciario, el
retiro de Q80,000,000.00 que estaban depositados en Certificados a Plazo Fijo
que generaban 7% de interés anual y registrados en la cuenta Inversiones
Temporales, para depositarlos en Cuenta de Ahorro que genera el 4% de interés
anual y registrarlos en las Disponibilidades.

El Fiduciario desinvirtié Q85,000,000.00 depositados en Certificados a Plazo Fijo y
los deposité en Cuenta Depdsitos de Ahorro, excediéndose Q5,000,000.00 de lo
solicitado por el Fideicomitente. Al desinvertir Q85,000,000.00, el Fideicomiso se
queda sin inversiones que le generaban 7% de interés anual, debido que los
Depdsitos de Ahorro generan 4% de interés, por lo que deja de percibir 3% de
intereses anuales.

El Fideicomiso deja de ganar 3% de interés anual y las inversiones disminuyen.
Riesgo de pérdidas financieras por desinversién en exceso realizada por el
Fiduciario, sin la autorizacién del Fideicomitente. Riesgo que el Fiduciario realice
mas transacciones financieras con recursos del Fideicomiso, sin autorizacion del
Fideicomitente.

(Hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones aplicables No.6, Area
Financiera).

En nuestra opinidn, excepto por lo mencionado en (el) (los) parrafo (s) precedente
(s), los estados financieros arriba indicados presentan razonablemente, respecto
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de todo lo importante, la posicion financiera y los resultados de las operaciones,
para el (los) afio (s) terminado (s) en esa (s) fecha (s), de acuerdo con Normas
Internacionales de Contabilidad, utilizadas por el fiduciario.

Licda. America Leticia Hermosilla Estacuy

Coordinador Gubernamental

Guatemala, 26 de mayo de 2014
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BANCOQ DE DESARROLLO RURAL, S.A.
CONTABILIDAD -FIDEICOMISOS-

FIDEICOMISO PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE RIEGO
Y DRENAJE
ESTADO DE RESULTADOS CONDENSADO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

(CIFRAS EN QUETZALES)

PRODUCTOS DEL EJERCICIO 10,915,150.19
INTERESES 10,769,039.75
COMISIONES 0.00
RECUPERACIONES SOBRE CUENTAS INCOBRABLES 0.00
PRODUCTOS EXTRAORDINARIOS 146,110.44
DIVERSOS 0.00

GASTOS DEL EJERCICIO 4,683,727.64
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS 0.00
COMISIONES 277,765.50
IMPUESTQS ARBITRIOS Y CONTRIBUCIONES 0.00
DEPRECIACIONES 0.00
GASTOS VARIOS §,600.00
GASTOS ESPECIFICOS 2,695,486.64
CUENTAS Y VALORES INCOBRABLES 1,604,875.50
GASTOS EXTRAORDINARIOS 0.00
AMORTIZACIONES 0.00

RESULTADO DEL EJERCICIO 6,331,422.55

RECTIFICACION RESULTADOS EJERCICIOS ANTERIORES (16,135.96)
PRODUCTOS 0.00
GASTOS 16,135.96

GANANCIA (PERDIDA) BRUTA 6,315,286.59

IMPUESTO SOBRE LA RENTA 0.00 0.00

GANANCIA (PERDIDA) NETA 6,315,286.59

GUATEMALA, 1 DE ENERO DE 2014
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BANCO DE DESARROLLO RURAL, S.A.
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD -FIDEICOMISCS-

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO
FIDEICOMISO PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE RIEGO Y DRENAJE
DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(Cifras en Quetzales)

DESCRIPCION Valor Total
FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION

Cobro por intereses 10,668.972.85
Pago por comisiones (2.973,252.14)
Inversiones [no consideradas como equivalentes de efectivo):
Ingreso por desinversién 85,000,000.00
Cartera de créditos:
Ingreso por amortizaciones 39.712,516.69
Egreso por desembolsos (42.758,163.73)
Otros ingresos y egresos (neto) (36,187.78}
Impuesto Sobre la Renta Pagado
Fiujo neto de efectivo per aclividades de operacién 89,613,885.89

FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION

Inversiones permanentes:
Egreso por inversidn
Flujo neto de efectivo procedente de aclividades de Inversién 0.00

FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION

Disminucion de Capital Fideicometido

Capital Devuslto al Fideicomitente [7.123,934.32)

Disminucion de Utilidades por Aplicar

Flujo neto de efectivo procedente de aclividades de financlaclén (7,123,934.32)
Incremento [Disminucion) nefo de efectivo y equivalentes al efectivo 82,489,951.57
Efectivo {disponibiicades) y equivalentes al efectivo al principio del periodo 25,842843.15
Efectivo |disponibilidades) y equivalentes al efectivo al final del pericdo 108,332,794.72

DESCRIPCION Valor Total
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Efectivo (disponibilidades) ol inicio del periodo 25842,843.15

Inversiones {menor o igual a 3 meses de vencimiento| 0.00

Ganancia o pérdida por variacién en valor de mercade de fitulos-valores 0.00
|Etectivo y equivalentes al efectivo 25,842,843.15
Efectos de las revalyacionss por variaciones en €l fipo de cambio 0.00
Efectivo y equivalentes al efectivo reexpresados 25,842,843.15

Guatemalo, 01 de enero de 2014
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BANCO DE DESARROLLO RURAL, S.A.
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD FIDUCIARIA

ESTADO DE LA SITUACION PATRIMONIAL DEL FIDEICOMISO
PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE RIEGO Y DRENAJE
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013

(Expresado en quetzales)
Capital Pagado
Patrimonio Fideicometido
Saldo al inicio del periodo 215,638,933.09
Més aportes netos del perfoda 0.00
Saldo al final del periodo 215,638,933.09
Capital Devuelto al Fideicomitente
Salde al inicio del periodo (67,272,134.66)
Més devoluciones del periodo (7,123,834 .32)
Saldo al final del perfodo (74,396,068.98)
Otras Aportaciones
Saldo al inicio del periodo 8,115,184.17
Mas aportes del periodo 0.00
Salda al final del periodo 8,115,184.17
Total capital pagado 140,358,048.28
Reservas
Saldo al inicio del periodo 0.00
Més efecto neto del periodo 79,513,837.19
Saldo al final del periodo 79,513,837.19
Resultados por aplicar
Saldo al inicio del periodo 73,609,887.07
Ajustes al resultado acumulado 5,704,417.64
Menos distribucién de utilidades (79,513,837.19)
Saldo ajustado al final dei periodo (299,532.48)
Utilidad del Ejercicio 6,315,286.59
Total Capital y Superavit 234,887,639.58

Guatemala, 01 de enero de 2014
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Notas a los Estados Financieros

FIDEICOMISO PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE
RIEGO Y DRENAJE
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
NOTA No. 1 Antecedentes y Operaciones:

El fideicomiso denominado PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON
POTENCIAL DE RIEGO Y DRENAJE fue constituido mediante Escritura Piblica niimero ciento
sesenta y cinco (165) autorizada en la ciudad de Guatemala el cinco de mayo de mil novecientos noventa
y nueve y sus modificaciones.

Para ¢l desarrollo de sus actividades, el Fiduciario, utiliza como instrumentos de ejecucitn la escritura de
constitucion, el Cédigo de Comercio, la Ley de Bancos y Grupos Financieros y las leyes generales de
Guatemala que puedan ser aplicables.

Dentro de las actividades principales del fideicomiso, se establece lo siguiente: Generar desarrollo socio-
econdmico sostenible y sustentable, a través de la incorporacién de alrededor de diecisiete mil (17,000)
hectéreas bajo riego al proceso productivo en el drea rural, potenciando las capacidades locales, para
contar con grupos de agricultores organizados autogestionarios con enfoque empresarial, fortaleciendo a
la vez el proceso de seguridad alimentaria a nivel centroamericano, generando empleo y divisas al pais y
desarrollando 4reas agricolas con problemas de drenaje.

El Fideicomiso es supervisado por la Superintendencia de Bancos de Guatemala, Auditorias Externas y
los que por escrito indique el Fideicomitente, como es el caso de la Contraloria General de Cuentas.

El fideicomiso tiene en trdmite la exencién de impuestos, el proceso se encuentra en lo Contencioso
Administrativo.

NOTA No. 2 Unidad Monetaria:

Las operaciones del fideicomiso se contabilizan en quetzales y en forma separada de los registros
contables del Fiduciario.

NOTA No. 3 Principales Politicas v Practicas Contables:

a) Sistema Contable:

« Para la preparacion y presentacion de los estados financieros del fideicomiso, el Fiduciario
utiliza las Normas y Practicas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, disposiciones emitidas
por la Junta Monetaria y otras disposiciones que son de observancia obligatoria para todas las
entidades bancarias que operan en Guatemala.

s Para realizar sus registros contables, el fideicomiso utiliza como referencia el Manual de
Instrucciones Contables para Entidades Sujetas a la Vigilancia ¢ Inspeccién de la
Superintendencia de Bancos. Estas disposiciones contienen diferencias respecto a Normas
Internacionales de Informacion Financiera -NIIF-, las cuales se indican a continuaci6n:

A. La presentacion de los estados financieros se hace de acuerdo con el formato establecido por
la Superintendencia de Bancos de Guatemala,

B. El registro de los productos es bajo el método de lo percibido. Las Normas Internacionales
de Informacién Financiera requieren que todos los productos se reconozcan por el método
de lo devengado.

b) Intereses Percibidos sobre Depésitos:

Los ingresos por concepto de intereses sobre las cuentas de depdsitos de ahorro devengan una
tasa de interés del 4% anual, capitalizable mensualmente y en Depositos a Plazo Fijo devengan una tasa
de interés del 6.50%, anual, capitalizables mensualmente.

¢) Intereses Sobre Préstamos:
Los intereses sobre préstamos, se registran bajo el método de lo percibido, es decir, se reconocen
como productos en resultados cuando son efectivamente percibidos.

DRENAJE
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FIDEICOMISO PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE

d) Activos extraordinarios;
Los activos extraordinarios corresponden a aquellos bienes que al Fideicomiso le son

RIEGO Y DRENAJE
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

adjudicados en virtud de accién judicial promovida contra sus deudores. El costo de los mismos se
determina con el valor de adjudicacion judicial.

NOTA No. 4 Disponibilidades:

Las disponibilidades del fideicomiso, se reflejan en la cuenta Bancos y su saldo al 31/12/2013 es de
Q.124,749.30. Se le denomina Bancos, porque el efectivo del fideicomiso se encuentra como parte del
efectivo del fiduciario (banco) en las distintas cajas que tiene en oficinas centrales y agencias, por ello de
acuerdo a lo que establece €] Manual de la SIB, dentro de la contabilidad del Fiduciario y en lo que
respecta al Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, sc refleja en la

cuenta No.305105.0201.03.

La cuenta Otros Bancos, se utiliza para registrar las disponibilidades que se tienen depositadas en
cuentas de ahorro y su saldo al 31/12/2013 es de Q.108,208,045.42.

NOTA No. 5 Inversiones Temporales:

Las Inversiones Temporales al 31 de diciembre de 2013 ascienden a Q.7,150,000.00.

NOTA No. 6 Cartera de Créditos:

Al 31 de diciembre de 2013, la cartera de créditos se integra asi:

Vigentes al dia
Vigentes en Mora

Q 32472,449.23
Q 45,350,880.38

Vencidos en Cobro Administrative  Q 18,562,926.16

Vencidos en Cobro Judicial
TOTAL

Q 32,305,005.77

Q 128,691,261.54

NOTA No. 7 Estimacién por Valuacién de Activos Crediticios:

La Estimacién por Valuacion se calcula en base a lo estipulado en la cldusula DUODECIMA, de la
Escritura Piblica de Constitucion del Fideicomiso, indicada en la nota 1, la cual establece que, con el
cinco por ciento (5%) de los productos del fideicomiso, el Fiduciario constituird un Fondo de Reserva
para cubrir, entre otros, previa autorizacién del fideicomitente, lo siguiente: a) los costos y gastos para
recuperar créditos por la via prejudicial, mediante la contratacién de empresas especializadas de cobro, y
judicial cuando corresponda, una vez que el Fiduciario por su parte evidencie documentalmente al
Fideicomitente, que ha agotado eficientemente la via administrativa de cobro; b) préstamos cuyos
usuarios por circunstancias fortuitas o de fuerza mayor, les es imposible cancelarlos, situacién que debe
comprobarse mediante la valuacién de la cartera que realice el Fiduciario de acuerdo con los criterios que
considere pertinentes; y ¢) los préstamos que juridicamente se tengan clasificados como irrecuperables y,
que toda vez se haya agotado el proceso de cobro, dentro del plazo establecido por la Ley, ya sea por la
via administrativa y/o judicial. El saldo de esta cuenta al 31 de diciembre de 2013 asciende a

Q.9,843,648.20.

NOTA No. 8 Deudores:

Al 31 de diciembre de 2013, las cuentas por cobrar se integran as:

Gastos Administrativos
Gastos Judiciales
Seguros y Otros
Costas y Gastos
TOTAL

Q. T80
Q. 100,237.54
Q. 17976

Q. 16.843.27
Q.117972.17

Jlis
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FIDEICOMISO PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE
RIEGO Y DRENAJE
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
NOTA No.9 Activos Extraordinarigs:
Los Activos Extraordinarios (inmuebles) al 31 de diciembre de 2013 ascienden a Q.1,232,345.81
NOTA No. 10 Cuentas por Pagar:
Las Cuentas por Pagar al 31 de diciembre de 2013 ascienden a Q.5,600.00.
NOTA No. 11 Productos Devengados no Percibidos:

El Fideicomiso, de acuerdo 2 lo que se indica en la nota 3, relacionada con Principales politicas y
practicas contables, realiza el registro de los Productos Devengados no Percibidos, de acuerdo al Manual
de Instrucciones Contables emitido por la Superintendencia de Bancos, en donde se indica que, esta
cuenta servird para registrar los productos devengados por la cartera de créditos que se encuentren
pendientes de cobro. El saldo de esta cuenta al 31 de diciembre de 2013 es de Q.19,126,841.52.

NOTA No. 12 Productos Capitalizados:

Los Productos Capitalizados al 31 de diciembre de 2013 ascienden a Q.787,486.46.

NOTA No. 13 Patrimonio:

El Patrimonio Fideicometido del Fideicomiso al 31 de diciembre de 2013 asciende a Q.215,638,933.09.
NOTA No. 14 Capital Devuelto al Fideicomitente:

Al 31 de diciembre de 2013, el Capital devuelto al fideicomitente se integra asi:

Apoyo a la Preinversién Q 16,233,995.38
Gastos de Funcionamiento Q 49,438,077.05
Capacitacion y Asistencia Técnica Q 8,723,996.55
TOTAL Q 74,396,068.98

NOTA No. 15 Otros Aportes:

El saldo de Otros Aportes corresponde a la distribucién de las utilidades por aplicar, segin lo estipula la
cldusula DECIMO TERCERA, de la Escritura Publica de Constitucién del Fideicomiso, indicada en la
nota 1, la cual establece que, los excedentes que se acumulen por las operaciones del presente
Fideicomiso, deberdn quedar registrados en la cuenta Utilidades por Aplicar. El fideicomitente,
obligadamente debera instruir por escrito al Fiduciario, al cierre del ejercicio contable, sobre el destino
de los fondos registrados en dicha cuenta.

El saldo de la cuenta Otros Aportes al 31 de diciembre de 2013, asciende a Q.8,115,184.17.
NOTA No. 16 Resultados por Aplicar:

Al 31 de diciembre de 2013 se refleja una pérdida por aplicar de Q.299,532.48.

NOTA No. 17 Reserva de Capital:

El Fondo de Reserva de Capital al 31 de diciembre de 2013 asciende a Q.79,513,837.19.
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FIDEICOMISO PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE
RIEGO Y DRENAJE
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

NOTA No. 18 Gastos del Ejercicio:

Los gastos del ejercicio del fideicomiso al 31 de diciembre de 2013, se integran por los rubros

siguientes:

Comisiones Q. 277,765.50
Gastos Varios Q. 5,600.00
Gastos Especificos Q. 2,695,486.64
Cuentas y Valores Incobrables Q. 1,604,875.50
Gastos de Ejercicios Anteriores Q. 1613596
TOTAL Q. 4,599,863.60

Honorarios por Administracidn y Comisién por Recuperacién Efectiva de Cartera:

De acuerdo a la cldusula DECIMA de la Escritura Piiblica de Constituci6n del Fideicomiso, indicada en la
nota 1, las comisiones bancarias se calculan asi: a) el uno punto veinticinco por ciento (1.25%) anual
sobre ¢l Patrimonio efectivamente recibido por el Fiduciario; y, b) Una comisién del dos punto
veinticinco por ciento (2.25%) sobre las recuperaciones efectivas de capital de los préstamos otorgados.

(Guatemala, 01 de enero de 2014

Centador General
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero Agronomo

Elmer Alberto Lopez Rodriguez

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y Fideicomitente

Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y
Drenaje

Su despacho

En la planeacion y ejecucion de nuestra auditoria al Fideicomiso Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje al 31 de diciembre
de 2013, se analizaron el Balance General y los estados financieros que se
acompanan por el (los) ano (s) terminado (s) en esa (s) fecha (s) preparados por el
fiduciario.

Evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoria con el propdsito de emitir una opinién sobre la
razonabilidad de los estados financieros y no para proporcionar seguridad del
funcionamiento de la estructura de control interno.

Sin embargo, notamos ciertos asuntos en relacién a su funcionamiento, que
consideramos deben ser incluidos en este informe para estar de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental, en
virtud que podrian afectar negativamente la capacidad de la entidad para registrar,
procesar, resumir y reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones
de la Gerencia en los estados financieros.

Los asuntos que nos llaman la atencién y que estan relacionados con deficiencias
en el disefio y operacién de la estructura de control interno, que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la
Administracion de ese estado, son los siguientes:

Area Financiera

1. Recomendaciones de auditoria anterior, no cumplidas

[l
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2. Cartera de créditos con niveles altos de morosidad
3. Incumplimiento al Plan Anual de Auditoria
4. Incumplimiento a metas establecidas en el POA

Licda. America Leticia Hermosilla Estacuy

Coordinador Gubernamental

Guatemala, 26 de mayo de 2014
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Hallazgos Relacionados con el Control Interno

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Recomendaciones de auditoria anterior, no cumplidas

Condicién

El Fideicomitente del Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, no cumplié las recomendaciones de la auditoria
practicada por la Contraloria General de Cuentas, correspondiente al periodo
fiscal 2012, de los Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables siguientes: 1. Falta de registro en el sistema de
contabilidad integrada SICOIN y 2. Falta de actualizacién del portal de la pagina
de la entidad.

Criterio

El Acuerdo No. A 57-2006, del Subcontralor de Probidad, Encargado del
Despacho, de la Contraloria General de Cuentas, Normas de Auditoria
Gubernamental, 4.6 Seguimiento del Cumplimiento de las Recomendaciones:
Establece “La Contraloria General de Cuentas, y las unidades de auditoria interna
de las entidades del sector publico, peridédicamente, realizaran el seguimiento del
cumplimiento de las recomendaciones de los informes de auditoria emitidos.

Los Planes Anuales de Auditoria, contemplaran el seguimiento del cumplimiento
de las recomendaciones de cada informe de auditoria emitido.

El auditor del sector gubernamental, al redactar el informe correspondiente a la
auditoria practicada, debe mencionar los resultados del seguimiento a las
recomendaciones del informe de auditoria gubernamental anterior. El
incumplimiento a las recomendaciones dara lugar a la aplicacion de sanciones por
parte de la administraciéon del ente publico o por la Contraloria General de
Cuentas, segun corresponda.

El seguimiento de las recomendaciones sera responsabilidad de las Unidades de
Auditoria Interna de los entes publicos y de la Contraloria General de Cuentas de

acuerdo a lo programado.

Las recomendaciones que se encuentren pendientes de cumplir, deberan tomarse
en cuenta, para la planificacion especifica de la siguiente auditoria”.

[l
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Acuerdo Ministerial No. 156-2012, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Articulo 1. Establece: “Se modifican los articulos 1 y 2 del Acuerdo
Ministerial numero ciento treinta y siete guion dos mil doce... los cuales quedan de
la siguiente manera: Articulo 1. Asignar al VICE MINISTERIO DE DESARROLLO
ECONOMICO Y RURAL, el Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje. Articulo 2. La Unidad Ejecutora del Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, seréa la del VICE
MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO Y RURAL”.

Acuerdo Ministerial No. 157-2012, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Articulo 1. Establece: “Designar al Departamento de Riego, de la
Direccion de Infraestructura Productiva, la ejecucion técnica del Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, para la ejecucion
del Fideicomiso del mismo nombre”.

Mismo Acuerdo, Articulo 2. Establece: “Asignar al Departamento de Riego, de la
Direccion de Infraestructura Productiva, todas las funciones administrativas
relacionadas a la ejecucién del Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, para el Fideicomiso del mismo nombre...”.

Causa

El Viceministro de Desarrollo Econémico Rural del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion y el Director de Infraestructura Productiva, no dieron
instrucciones para hacer cumplir las recomendaciones de la Auditoria practicada
por la Contraloria General de Cuentas en el periodo fiscal 2012 y el Auditor
Interno, no contemplé el seguimiento del cumplimiento de dichas
recomendaciones en el Plan Anual de Auditoria.

Efecto
El riesgo que persistan las deficiencias de control interno y de cumplimiento a
regulaciones aplicables.

Recomendacion

El Viceministro de Desarrollo Econdmico Rural y el Director de Infraestructura
Productiva, deben girar instrucciones para hacer cumplir las recomendaciones de
las Auditorias practicadas por la Contraloria General de Cuentas y el Auditor
Interno debe darle seguimiento oportunamente a dichas recomendaciones.

Comentario de los Responsables

Los Ingenieros Agronomos Carlos Alfonso Anzueto del Valle y Daniel Humberto
Sosa Casasola, en Oficios VIDER No. 228-2014/mlon y OF.DIPRODU-158-2014
de fechas 23 y 28 de abril de 2014, respectivamente, manifiestan:

[l
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“Comentarios:

Punto 1.

En oficio No. 577/2012 de fecha 19 de Diciembre 2012 se le manifesté Directora
de la Direccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos la preocupacién sobre
el tema de regularizacion de los saldos del fideicomiso en el sistema de
contabilidad integrada SICOIN, y oficio DCPF-0371-2013 de fecha 19 de abril de
2013, se nombra al Licenciado Edwin Antonio Gutiérrez Schwartz, para realizar la
referida regularizacién, con autorizacion del Despacho Superior...

Punto 2.

En cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloria General de
Cuentas se envid el oficio No. DIPRODU-180-2013 Al Licenciado Juan Pablo
Miranda Jefe del Departamento de Informacion Publica solicitdndole la
actualizacion del portal de la pagina de la entidad...”.

El Licenciado Mamerto César Cotton en OFICIO UDAI-S-052-2014 de fecha 23 de
abril de 2014, manifiesta lo siguiente:

“RESPUESTA:
El seguimiento a las recomendaciones se realizé de la siguiente manera:

1. En Providencia MAGA-DM-169-13/ab del 24 de junio de 2013, el Despacho
Superior remitié copia del Informe de Auditoria Fideicomiso Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje -DIAPRYD-
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2012, al Viceministro de Desarrollo Econémico
Rural, al Administrador General y a la Unidad de Auditoria Interna de este
Ministerio, para el seguimiento respectivo...

2. Adicionalmente, en el OFICIO DE SEGUIMIENTO No. UDAI-S-008-2014, la
Unidad de Auditoria Interna solicita al Viceministro de Desarrollo Econémico Rural
girar sus instrucciones para el cumplimiento de las recomendaciones del informe
referido de la Contraloria General de Cuentas, que contiene los hallazgos 1. Falta
de registro en el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN y 2. Falta de
actualizacion del portal de la pagina de la entidad indicados en la Condicién de
este proyecto de hallazgo...

3. En oficio DIPRODU-49-2014 del 23 de enero de 2014, el Director de
Infraestructura Productiva, presenta sus argumentos y remite la informacion para
desvanecer los hallazgos 1. Falta de registro en el Sistema de Contabilidad
Integrada SICOIN y 2. Falta de actualizacién del portal de la pagina de la
entidad...

1] : I PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE RIEGO Y
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4. La Unidad de Auditoria Interna, en oficio UDAI-S-015-2014 del 20 de febrero de
2014, en atencién al oficio DIPRODU-49-2014, reporta al Director de
Infraestructura Productiva el Estado de Implementacion de Ilas
Recomendaciones, que incluye los hallazgos 1. Falta de registro en el Sistema
de Contabilidad Integrada SICOIN y 2. Falta de actualizacién del portal de la
pagina de la entidad, después del analisis de los argumentos e informacion
presentada, con el formato de control del seguimiento que se aplica.... El detalle
del avance de la implementacion de las recomendaciones respectivas
corresponde a la Administracion del Fideicomiso.

5. El 10 de octubre de 2013, se emiti6 el Nombramiento de Auditoria Interna No.
UDAI-068-2013, correspondiente al CUA 20800-1-2013 del Plan Anual de
Auditoria -PAA 2013- en el cual, dentro de la planificacion especifica de la
auditoria se incluye el seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores,
tanto, de la Unidad de Auditoria Interna, como de la Contraloria General de
Cuentas, cuyo trabajo de campo se encuentra en su fase final y el informe
respectivo se espera oficializar en las proximas semanas...

6. Con la informacién proporcionada en los incisos anteriores, queda demostrada
la realizacion del seguimiento realizado por la Unidad de Auditoria Interna a las
recomendaciones de la Contraloria General de Cuentas, y su cumplimiento es
responsabilidad de la Administracion del Fideicomiso auditado”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para los Responsables de la Ejecucién y Administracion
del Fideicomiso, por lo siguiente: 1) En la recomendacién de auditoria al Hallazgo
1. Falta de registro en el sistema de contabilidad integrada SICOIN, presentan
unicamente fotocopia del Oficio 577/2012 de fecha 19 de diciembre de 2012,
dirigido a la Directora de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos, en donde
manifiestan su preocupacion sobre el tema de regularizacion de saldos del
Fideicomiso en el SICOIN, sin adjuntar los documentos que comprueben que se
encuentran en proceso los registros en SICOIN y en qué fase estan; y, 2) En la
recomendacion de auditoria al Hallazgo 2. Falta de actualizacion del portal de la
pagina de la entidad, presentan unicamente, fotocopia del Oficio No.
DIPRODU-180-2013 de fecha 26 de abril de 2013, dirigido al Jefe del
Departamento de Informacion Publica, solicitandole la actualizaciéon del portal de la
pagina de la entidad, pero no le adjuntan la informacién financiera y fisica del
Fideicomiso, que debe ingresarse al Portal de Internet del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, para que esté actualizada.

Asimismo, se confirma el hallazgo para el Auditor Interno porque no le dio
seguimiento oportuno al cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria

[l
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practicada por la Contraloria General de Cuentas, al Fideicomiso Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, por el periodo
fiscal 2012, debido que como pruebas de descargo, presentdé dos Oficios que
emitio el 15 de enero y 20 de febrero de 2014.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 2

Cargo Nombre Valor en Quetzales
REPRESENTANTE DEL FIDEICOMITENTE CARLOS ALFONSO ANZUETO DEL VALLE 5,000.00
AUDITOR INTERNO MAMERTO CESAR COTTON (S.0.A) 5,000.00
DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA DANIEL HUMBERTO SOSA CASASOLA 5,000.00
Total Q. 15,000.00
Hallazgo No. 2

Cartera de créditos con niveles altos de morosidad

Condicion

Se determiné en el Balance General al 31 de diciembre de 2013, del Fideicomiso
Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, la
cuenta Cartera de Créditos por Q128,691,261.54, de la cual el 75% se encuentra
en morosidad, integrada de la siguiente forma: Vigentes en Mora Q45,350,880.38,
Vencidos en Cobro Administrativo Q18,562,926.16 y Vencidos en Cobro Judicial
Q32,305,005.77, dichas cuentas morosas suman Q96,218,812.31.

Criterio

Escritura Publica No. 108, Contrato de Modificacion de Fideicomiso, de fecha 26
de agosto de dos mil once, CLAUSULA SEGUNDA: DE LA MODIFICACION.
Establece: “...se acordé6 modificar la escritura publica de constitucién del
fideicomiso denominado "PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS
CON POTENCIAL DE RIEGO Y DRENAJE"; quedando redactadas para el efecto
las clausulas tercera, sexta, séptima y décimo primera de la siguiente manera....
"SEXTA: DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES. El Fideicomitente y el
Fiduciario quedan obligados a cumplir con lo que establece el Cédigo de Comercio
de Guatemala y adicionalmente con lo siguiente:... Il. DEL FIDUCIARIO:... 2)
Obligaciones: a) Ejecutar todas las acciones que sean necesarias para la eficaz
administracion y conservacion del patrimonio fideicometido”.

Reglamento del Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, sobre las funciones del Comité Técnico, en Capitulo
IV, Articulo 18. FUNCIONES: establece: “a) Supervisar y evaluar semestralmente
las operaciones crediticias del fideicomiso y solicitarle informes al fiduciario,
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cuando lo considere oportuno; b) Resolver todas las cuestiones que dentro de su
jurisdiccion se le presenten, particularmente lo relativo a la administracion de la
cartera crediticia del fideicomiso, con base a la informacién que para cada caso se
presente ante el comité por el fiduciario a la unidad ejecutora”.

Causa

El Comité Técnico del Fideicomiso no supervisa ni evalua las operaciones de la
Cartera Crediticia del Fideicomiso y no gira instrucciones al Fiduciario para que
ejecute las acciones que sean necesarias para la eficaz administracion vy
conservacion del Patrimonio Fideicometido.

Efecto

La Cartera de Créditos tiene el 75% de morosidad, con riesgo de pérdidas
financieras por cuentas incobrables, disminucion del Patrimonio Fideicometido y
Extincion del Fideicomiso.

Recomendacion

El Comité Técnico del Fideicomiso, debe supervisar y evaluar las operaciones de
la Cartera Crediticia del Fideicomiso y debe girar instrucciones al Fiduciario para
que ejecute las acciones necesarias para mantener la Cartera de Crédito con
margenes de morosidad inferiores al 15% con el objetivo de evitar pérdidas
financieras y para que reestructure la Cartera de Créditos e implemente politicas
crediticias que agilicen los cobros a deudores de cuentas morosas.

Comentario de los Responsables

Los Ingenieros Agronomos Carlos Alfonso Anzueto del Valle y Daniel Humberto
Sosa Casasola, en Oficios VIDER No. 228-2014/mlon y OF.DIPRODU-158-2014
de fechas 23 y 28 de abril de 2014, respectivamente, manifiestan:

“Comentario:

Segun la Escritura 165 Escritura Constitutiva del Fideicomiso, la cual en la
clausula SEXTA: DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES, INCISO II
DEL FIDUCIARIO: numeral 1) Derechos, literal a) percibir los honorarios y las
comisiones por concepto de administraciéon y de recuperacion de la cartera del
Fideicomiso. Numeral 2) Obligaciones, literal a) ejecutar todas las acciones que
sean necesarias para la eficaz administracién y conservacion del patrimonio
fideicometido.

Clausula DECIMA: HONORARIOS POR ADMINISTRACION Y COMISIONES
POR RECUPERACIONES EFECTIVA DE CARTERA. Literal a) por concepto de
administracion del Fideicomiso, honorarios del uno punto veinticinco por ciento
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(1.25%) anual sobre el patrimonio efectivamente recibido por el Fiduciario, literal
b) una comision del dos punto veinticinco por ciento (2.25%) sobre las
recuperaciones efectivas de capital de los préstamos otorgados.

Segun el Reglamento del Fideicomiso Anexo A, Resolucién CA-253-0-2011
Capitulo Il Condiciones de Financiamiento, Articulo 19 Recuperacion de Capital,
indica: El financiamiento reembolsable se recuperara con Personal del Fiduciario,
de conformidad con el plan de amortizaciones pactado, existiendo
corresponsabilidad de parte de la Unidad Ejecutora y del Fideicomitente.

La actividad de recuperacion de cartera la debe de realizar el Fiduciario ya que por
esta actividad el cobra lo establecido en la literal b) de clausula decima.

A las reuniones de Comité Técnico el Fiduciario no ha presenta copia de los
indices de morosidad de cartera... ”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, porque el Representante del Fideicomitente y Presidente
del Comité Técnico vy, los Representantes de la Unidad Ejecutora en el Comité
Técnico del Fideicomiso, manifiestan que a las reuniones de Comité Técnico el
Fiduciario no ha presentado copia de los indices de morosidad de cartera, con lo
cual indican que no tienen conocimiento de dicha situacion, por lo mismo, no han
girado instrucciones al Fiduciario para que realice las gestiones necesarias para
disminuir los altos indices de morosidad en la Cartera Crediticia y, no estan
cumpliendo con lo establecido en el Articulo 62 del Decreto 30-2012, el cual
estipula que las autoridades superiores de la Entidad conjuntamente con los
encargados de la Unidad Ejecutora, son responsables del cumplimiento de los
contratos respectivos, asi como de velar para que los fiduciarios cumplan con sus
obligaciones.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
REPRESENTANTE DEL FIDEICOMITENTE CARLOS ALFONSO ANZUETO DEL VALLE 20,000.00
REPRESENTANTE UNIDAD EJECUTORA CARLOS EDGAR FERNANDEZ SIERRA 20,000.00
DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA DANIEL HUMBERTO SOSA CASASOLA 20,000.00
Total Q. 60,000.00
Hallazgo No. 3

Incumplimiento al Plan Anual de Auditoria
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Condicién

Se reviso el Plan Anual de Auditoria, elaborado por la Unidad de Auditoria Interna
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, correspondiente al
periodo fiscal 2013, comprobando que estaba programado realizar Auditoria
Financiera al Fideicomiso del Departamento de Riego, “Programa de Desarrollo
Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje”, la cual no se realizo.

Criterio

El Acuerdo No. A 57-2006, del Subcontralor de Probidad, Encargado del
Despacho, de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, Norma 1.7 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.
Establece: “El ambiente y estructura de control interno debe ser evaluado de
manera continua.

En el contexto institucional le corresponde a la Unidad de Auditoria Interna -UDAI-
evaluar permanentemente el ambiente y estructura de control interno, en todos los
niveles y operaciones, para promover el mejoramiento continuo de los mismos.

La Contraloria General de Cuentas, evaluara las acciones de la Unidad de
Auditoria Interna -UDAI-, asi como el control interno institucional, para garantizar
la sostenibilidad de los sistemas y solidez de los controles internos”.

El Acuerdo No. A 57-2006, del Subcontralor de Probidad, Encargado del
Despacho, de la Contraloria General de Cuentas, Normas de Auditoria
Gubernamental, 2.1 Plan Anual de Auditoria Gubernamental: Establece: “La
Contraloria General de Cuentas y las unidades de Auditoria Interna del sector
gubernamental definiran, dentro de sus actividades generales para cada ejercicio
fiscal, un Plan Anual de Auditoria Gubernamental.

El Plan Anual de Auditoria del sector Gubernamental, es el documento que define
el numero de auditorias a realizar dentro del universo de entidades del sector
publico, durante el periodo de un afio, y sera elaborado de acuerdo con las
politicas y disposiciones establecidas dentro del Sistema de Auditoria
Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas.

Las Unidades de Auditoria Interna de las dependencias Gubernamentales, para
cada ejercicio fiscal, deben elaborar el Plan anual de Auditoria Interna y con la
aprobacion de las autoridades superiores de sus respectivas entidades y enviar
una copia a la Contraloria General de Cuentas, a mas tardar el 15 de Enero de
cada ano.

El Plan Anual de Auditoria Gubernamental debe ser aprobado por las autoridades
superiores de la Contraloria General de Cuentas e incorporado al Plan Operativo
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Anual (POA).

El Plan Anual de Auditoria Gubernamental debe ser evaluado periédicamente por
quien lo ejecuta y los resultados podran originar modificaciones, previa
autorizacion de las autoridades superiores”.

ACUERDO GUBERNATIVO No. 318-2003, del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Establece: “ARTICULO 12. Responsabilidad del auditor interno. Todo auditor
interno tiene la responsabilidad de ejercer su funcién con base en las normas de
auditoria interna gubernamental, metodologia, guias y procedimientos
establecidos en los manuales respectivos, emitidos por la Contraloria; el
incumplimiento a lo preceptuado en este articulo sera sancionado de acuerdo a lo
establecido en la Ley.

ARTICULO 13. Desempeiio de las unidades de auditoria interna. Para apoyar
la sostenibilidad y eficiencia en el desempefio de las unidades de auditoria interna,
la Contraloria promovera la estabilidad de los auditores internos en sus cargos,
siempre y cuando su actuacion esté apegada a las normas de auditoria interna
gubernamental, ademas de las caracteristicas y otros requisitos establecidos en
las normas generales de control interno”.

Causa

La Unidad de Auditoria Interna no cumplié con practicar oportunamente, Auditoria
Financiera al Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial
de Riego y Drenaje, conforme el Plan Anual de Auditoria para el periodo fiscal
2013.

Efecto
La informacion financiera del Fideicomiso no es confiable con riesgo de fraudes no
detectados, pérdidas financieras y deficiencias en el control interno.

Recomendacion

El Auditor Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, debe
auditar el Fideicomiso anualmente y cumplir con lo establecido en el Plan Anual de
Auditoria, conforme las fechas del Cronograma correspondiente.

Comentario de los Responsables
El Licenciado Mamerto César Cotton en OFICIO UDAI-S-052-2014 de fecha 23 de
abril de 2014, manifiesta lo siguiente:

“RESPUESTA
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1. Llama la atencion que bajo el nombramiento para auditoria al Fideicomiso
referido, se haya pasado a hacer una evaluacion de la ejecucion del PAA 2013 de
la Unidad de Auditoria Interna, sobre todo, porque no se tuvo la oportunidad de
proporcionar los elementos de informacién para que el auditor contara con los
elementos adecuados y suficientes para analizar integralmente el cumplimiento del
PAA, como lo establecen las Normas de Auditoria Gubernamental.

2. Por otra parte, deseamos aportar la informacion siguiente: Para evaluar la
ejecucidon de un Plan Anual de Auditoria, es necesario partir de la definicién del
concepto de PLAN, para lo cual el Diccionario de la Real Academia Espafiola nos
da, entre otras, las siguientes definiciones de PLAN: a. Intencion, Proyecto. b.
Modelo Sistematico de una actuacion publica o privada, que se elabora
anticipadamente para dirigirla y encauzarla.

Esta definicion deja claro que al ser anticipada, necesita dirigirse y encausarse de
acuerdo a las circunstancias que se determinen en el proceso de su ejecucién. Es
decir que puede ser modificado acorde con las circunstancias que se sucedan.

3. Por su parte, las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Contraloria General de Cuentas mediante el Acuerdo No. A 57-2006, en su
numeral 2.1 Plan anual de Auditoria Gubernamental, ultimo parrafo, en
consonancia con la definicién del concepto que nos da el Diccionario de la Real
Academia Espanola, establece que “El Plan Anual de Auditoria Gubernamental
debe ser evaluado periddicamente por quien lo ejecuta y los resultados podran
originar modificaciones, previa autorizacion de las autoridades superiores. (el
subrayado es nuestro)

4. Una caracteristica natural de un Plan Anual de Auditoria (que es una actividad a
realizar todos los dias habiles del ano), es que las auditorias planificadas, pueden
trascender un afno fiscal, dependiendo de la fecha de su inicio, y el tiempo que
lleva su ejecucion; para fines practicos esto quiere decir que al 31 de diciembre de
cada ano fiscal, habra auditorias que se encuentren en proceso de ejecucion. El
mejor ejemplo de esta caracteristica de los Planes Anuales de Auditoria, lo da la
Contraloria General de Cuentas, cuyas auditorias son iniciadas un afo y
finalizadas al siguiente afo, (es decir que al 31 de diciembre se encuentran en
proceso de ejecucion), con la ventaja de que el Sistema de Auditoria
Gubernamental SAG-CGC permite iniciar una auditoria, por ejemplo, en
septiembre de un afo y finalizarla en mayo del siguiente afio. Esta modalidad no la
ofrece el Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria
Interna -SAG-UDAI-, por lo que los Técnicos del Sistema en la Contraloria General
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de Cuentas han recomendado que tales auditorias se descarguen del sistema al
31 de diciembre y se carguen nuevamente en el afio siguiente, como se
comprueba con los correos electronicos que se adjuntan...

5. Entendido lo anotado en los incisos anteriores, se pasa a explicar el caso de la
auditoria al Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial
de Riego y Drenaje que se inicié en octubre del ano 2013 (como parte del PAA
2013) y que actualmente se encuentra en su fase final de ejecucion, con el
nombramiento interno No. UDAI-016-2014 y numero de CUA 32681-1-2014 del
PAA 2014:... a. En el Plan Anual de Auditoria correspondiente al afio 2013, se
programo la auditoria al Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje -DIAPRYD- y con fecha 10 de octubre de 2013 se
emitié el Nombramiento de Auditoria No. UDAI-068-2913 CUA 20800-1-2013... b.
Con fecha 16 de diciembre 2013 se propuso una readecuacion del PAA 2013 y
con la Autorizacidon del Sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
se presento esta modificacion a la Secretaria General de la Contraloria General de
Cuentas el 17 de diciembre 2013 con el Oficio UDAI-O-673-2013... c. El 6 de
enero de 2014, con oficio UDAI-O-003-2014, se informd al Despacho del Senor
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion la Ejecucion del PAA 2013, en el
cual también se informa de las auditorias que se encontraban en proceso al 31 de
diciembre 2013 y que conforme las instrucciones de los técnicos del Sistema
SAG-UDAI de la Contraloria General de Cuentas se dieron baja en el afio 2013 y
que ya se encuentran cargadas en el PAA del afio 2014, dentro de las cuales se
encuentra la del Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje...”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo porque el Auditor Interno no cumplié del 1 de enero al 31
de diciembre de 2013, con realizar auditoria al Fideicomiso Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje correspondiente al
periodo fiscal 2013, debido que manifiesta que emiti6 el Nombramiento de
Auditoria No. UDAI-068-2013 CUA 20800-1-2013 de fecha 10 de octubre de 2013,
para realizar auditoria por el periodo comprendido del 2 de enero de 2012 al 30 de
septiembre de 2013; ademas emitié el nombramiento interno No. UDAI-016-2014 y
numero de CUA 32681-1-2014, de fecha 4 de marzo de 2014 para auditar el
Fideicomiso por el periodo comprendido del 2 de enero de 2012 al 31 de
diciembre de 2013, para cumplir el Plan Anual de Auditoria 2014, de los
nombramientos indicados, el Auditor Interno no presenté a la Comision de
Contraloria, los Informes correspondientes el dia 24 de abril de 2014, fecha en que
se realiz6 la Discusion de Hallazgos.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
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39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
AUDITOR INTERNO MAMERTO CESAR COTTON (S.0.A) 5,000.00
Total Q. 5,000.00
Hallazgo No. 4

Incumplimiento a metas establecidas en el POA

Condicion

Las autoridades responsables de la ejecucion y administracion del Fideicomiso
Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje,
incluyeron en el Plan Operativo Anual del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, las metas para el Fideicomiso del periodo fiscal 2013 siguientes: la
incorporacion de 8,327 proyectos en las modalidades de Micro Riego, Mini Riego y
Reconstruccion de Unidades de Riego, por valor de Q81,007,072.26, ejecutando
unicamente Q12,790,923.12 y dejando de ejecutar proyectos por un monto de
Q68,216,149.14, que representan el 84% de lo planificado.

Criterio

Acuerdo No. A 57-2006, del Subcontralor de Probidad, Encargado del Despacho,
de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Norma 4.2 PLAN OPERATIVO ANUAL. La maxima autoridad de
cada ente publico, debe promover la elaboracion técnica y objetiva de los planes
operativos anuales. El Plan Operativo Anual, constituye la base técnica para una
adecuada formulacién presupuestaria, por lo tanto, las unidades especializadas de
cada entidad, deben elaborar anualmente en forma técnica y objetiva, sus
respectivos planes operativos, reflejando los alcances y las metas segun su
finalidad, a fin de que en su anteproyecto de presupuesto sean contemplados los
recursos financieros que haran posible alcanzar las metas propuestas, por lo que
debera existir interrelacion entre ambos.

Copia de dicho Plan debe ser enviado a la Contraloria General de Cuentas, una
semana después de haber sido aprobado su presupuesto, para efectos de la
evaluacion de la calidad del gasto y su impacto en la gestion publica...

Norma 4.23 CONTROL DE LA EJECUCION INSTITUCIONAL. La maxima
autoridad de cada ente publico, debe emitir las politicas y procedimientos de
control, que permitan a la institucion alcanzar sus objetivos y metas establecidos
en el Plan Operativo Anual.

La unidad especializada debe velar por el adecuado cumplimiento de las politicas
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y procedimientos emitidos por la maxima autoridad, para que los responsables de
las unidades ejecutoras, de programas y proyectos, cumplan con sus respectivos
objetivos y metas por medio de la utilizacion adecuada de los recursos asignados,
aplicados con criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y
equidad”.

El Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
del Presupuesto, Articulo 21. Presentacién de anteproyectos, indica: “Para fines
que establece esta ley, y con el objeto de integrar el presupuesto consolidado del
sector publico, los Organismos del Estado y sus entidades descentralizadas y
autonomas, deberan presentar al Ministerio de Finanzas Publicas, en la forma y el
plazo que se fije en el reglamento, sus anteproyectos de presupuesto, adjuntando
sus respectivos planes operativos”.

Acuerdo Gubernativo No. 240-98, del Presidente de la Republica de Guatemala,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 16. Fecha de
presentacion de los anteproyectos de presupuesto, establece: “Los anteproyectos
de presupuesto que se refiere el articulo 21 de la Ley, deben presentarse al
Ministerio de Finanzas Publicas, a mas tardar el 1 de julio de cada afo, en el
entendido que si éste fuere inhabil, se presentara el dia inmediato posterior a
dicha fecha, y se estructurara conforme a las categorias programaticas y
clasificaciones sefaladas en el articulo 11 de este reglamento, segun las
formulaciones e instructivos que proporcione la Direccién Técnica del
Presupuesto, debiéndose acompanar el respectivo Plan Operativo Anual
elaborado conforme lineamientos que emita la Secretaria de Planificacion vy
Programacioén de la Presidencia.

Causa

Los responsables de la unidad ejecutora, del programa y los proyectos que se
ejecutan a través del Fideicomiso, no cumplieron con los objetivos y metas
establecidas en Plan Operativo Anual en el aino fiscal 2013.

Efecto
No se ejecuto el 84% de los proyectos planeados y deficiencia en el cumplimiento
de los objetivos del Fideicomiso, con riesgo de extincion y liquidacion.

Recomendacién

Las autoridades responsables de la ejecucion y administracion del Fideicomiso,
deben cumplir los objetivos y metas establecidas en el Plan Operativo Anual del
Fideicomiso.

Comentario de los Responsables
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El Ingeniero Agronomo Carlos Alfonso Anzueto del Valle en Oficio VIDER No.
228-2014/mlon de fecha 23 de abril de 2014 manifiesta:

“Comentario:

La ejecucién del Fideicomiso se realiza en base a la demanda crediticia por parte
de los usuarios, dicha demanda pasa por varios tamices de seleccién; siendo el
primer tamiz la Direccion de Infraestructura Productiva que ve la viabilidad de
aspectos técnicos, un segundo tamiz lo realiza el Fiduciario quien analiza los
aspectos financieros y califica a los usuarios en base a riesgos de cartera, por lo
tanto en estas etapas de quedan varios proyectos solo en fase de preinversion no
llegando a ejecutarse financieramente ”.

Los Ingenieros Agronomos Daniel Humberto Sosa Casasola y José Daniel Tistoj
Chan y el Ingeniero Industrial Armando Damian Castillo Alvarado en Oficio
OF.DIPRODU-158-2014 y Nota S/N de fechas 28 de abril de 2014,
respectivamente, manifiestan:

“Comentario:

La ejecucién del Fideicomiso se realiza en base a la demanda crediticia por parte
de los usuarios, dicha demanda pasa por varios tamices de seleccién; siendo el
primer tamiz la Direccion de Infraestructura Productiva que ve la viabilidad de
aspectos técnicos, un segundo tamiz lo realiza el Fiduciario quien analiza los
aspectos financieros y califica a los usuarios en base a riesgos de cartera, por lo
tanto en estas etapas de quedan varios proyectos solo en fase de preinversion no
llegando a ejecutarse financieramente”.

Vale la pena hacer notar que los créditos que otorga el Fideicomiso DIAPRYD,
tienen como poblacion objetivo, preferentemente los agricultores mas pobres del
pais, los cuales se dificulta atenderles ya que el Fiduciario siempre exige garantias
mas sdlidas, y por la situacién socioecondomica de los mismos muchos de ellos no
poseen certeza juridica de sus tierras, por lo que hay necesidad de concederles el
financiamiento con garantia fiduciaria a la cual el Fiduciario pone muchos
obstaculos a la misma.

Aparte de lo anterior es necesario sefalar que muchos de nuestros usuarios
desisten de sus solicitudes cuando no pueden cumplir con todos los requisitos que
exige el Banco Fiduciario”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo porque los Responsables de la Unidad Ejecutora, del
programa y los proyectos del Fideicomiso, no cumplieron con los objetivos y metas
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establecidas en el POA y manifiestan que varios proyectos se quedan solo en fase
de preinversién no llegando a ejecutarse financieramente.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
REPRESENTANTE DEL FIDEICOMITENTE CARLOS ALFONSO ANZUETO DEL VALLE 25,000.00
DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA DANIEL HUMBERTO SOSA CASASOLA 15,000.00
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RIEGO ARMANDO DAMIAN CASTILLO ALVARADO 5,000.00
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RIEGO JOSE DANIEL TISTOJ CHAN 5,000.00
Total Q. 50,000.00

DRENAJE
Auditoria al Fideicomiso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Ingeniero Agronomo

Elmer Alberto Lopez Rodriguez

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y Fideicomitente

Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y
Drenaje

Su despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
certeza razonable acerca de si el Balance General del Fideicomiso Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje al 31 de diciembre
de 2013 vy los estados financieros que se acompanan por el (los) afio (s)
terminado (s) en esa (s) fecha (s) preparados por el fiduciario, estan libres de
representacion erronea de importancia, hemos hecho pruebas de cumplimiento de
leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento a los términos de leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Sin embargo, nuestro objetivo no fué el de
expresar una opinion sobre el cumplimiento general con tales regulaciones; en
consecuencia, no expresamos tal opinién.

Instancias materiales de incumplimiento representan fallas en la observancia de
requisitos, o bien, violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables,
gue nos llevan a concluir que la acumulacién de las distorsiones resultantes es
importante en relacién con los estados financieros.

Hemos considerado que las pruebas de cumplimiento, revelaron las instancias de
incumplimiento en los hallazgos contenidos en este informe, para formarnos una
opinion respecto a si los estados financieros arriba indicados, se presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, de acuerdo con los términos de
las leyes y regulaciones aplicables.

Area Financiera
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Falta de Auditoria Externa y de Cartera al Fideicomiso
Atraso en entrega de informes financieros

Falta de actualizacion del portal de la pagina de la entidad
No se han celebrado sesiones del Comité Técnico
Reclasificacion contable sin cumplir aspectos legales
Desinversiones lesivas al patrimonio del fideicomiso
Incumplimiento en la entrega de informes

Informacién financiera no registrada en SICOIN

Gastos no registrados en el SICOIN

Falta de presentacidn de informacion requerida

CO®NGOA~LON =~

—

Licda. America Leticia Hermosilla Estacuy

Coordinador Gubernamental

Guatemala, 26 de mayo de 2014
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Falta de Auditoria Externa y de Cartera al Fideicomiso

Condicion

Se verificéd que en el Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, no se practicd Auditoria Externa y Auditoria de
Cartera, en el periodo fiscal 2012, por lo cual no se presentaron los informes de
dichas Auditorias a la Direccion de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas
Publicas y a Contraloria General de Cuentas.

Criterio

Acuerdo Gubernativo 256-2010, de fecha 13 de septiembre de 2010, establece en
Articulo 1. “Literal A. PATRIMONIO FIDEICOMETIDO... Il. REDUCCIONES: EI
patrimonio fideicometido se reducira en: ...c) pago de auditorias externas;...”.

Decreto 30-2012, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2013, Articulo 59. Obligaciones de las Entidades Publicas con relacion a los
fideicomisos constituidos con recursos del Estado. Establece: “En adicion a las
obligaciones contenidas en el contrato de fideicomiso, las Entidades de la
Administracion Central, Descentralizadas y Autonomas, deberan: ...2. Cuando los
fidecomisos se encuentren vigentes, las Entidades responsables deberan, en
adicion a las disposiciones anteriores: a) Realizar auditorias externas del ejercicio
fiscal inmediato anterior de los fideicomisos, con cargo a los productos o
patrimonio de los mismos. En el caso de los fideicomisos crediticios debera
realizarse ademas una auditoria de cartera. De los informes de auditoria debe
remitirse copia a la Contraloria General de Cuentas y a la Direccion de
Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas, a mas tardar el 1 de abril de
2013”.

Acuerdo Ministerial No. 156-2012, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Articulo 1. Establece: “Se modifican los articulos 1 y 2 del Acuerdo
Ministerial numero ciento treinta y siete guion dos mil doce ... los cuales quedan
de la siguiente manera: Articulo 1. Asignar al VICE MINISTERIO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y RURAL, el Programa de Desarrollo Integral en
Areas con Potencial de Riego y Drenaje. Articulo 2. La Unidad Ejecutora del
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Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, sera
la del VICE MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO Y RURAL”.

Acuerdo Ministerial No. 157-2012, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Articulo 1. Establece: “Designar al Departamento de Riego, de la
Direccién de Infraestructura Productiva, la ejecucion técnica del Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, para la ejecucion
del Fideicomiso del mismo nombre”.

Mismo Acuerdo, Articulo 2. Establece: “Asignar al Departamento de Riego, de la
Direccion de Infraestructura Productiva, todas las funciones administrativas
relacionadas a la ejecuciéon del Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, para el Fideicomiso del mismo nombre...”.

Causa

El Fideicomitente no giré instrucciones para contratar los servicios de Auditoria
Externa para auditar los Estados Financieros del Fideicomiso y para auditar la
Cartera Crediticia del periodo fiscal 2012.

Efecto
Los Estados Financieros del Fideicomiso son poco confiables, con riesgo de
errores en los registros contables y deficiencias de control interno sin detectar.

Recomendacion
El Fideicomitente debe contratar los servicios de Auditoria Externa para auditar los
Estados Financieros y la Cartera Crediticia del Fideicomiso.

Comentario de los Responsables

Los Ingenieros Agrénomos Carlos Alfonso Anzueto del Valle y Daniel Humberto
Sosa Casasola, en Oficios VIDER No. 228-2014/mlon y OF.DIPRODU-158-2014
de fechas 23 y 28 de abril de 2014, respectivamente, manifiestan:

“Comentario:

Segun Acuerdo Ministerial No. AGN-20-2013 de fecha 19 de febrero de 2013,
nombra a los senores Ingeniero Carlos Edgar Fernandez Sierra, Ingeniero José
Daniel Tistoj Chan, Jorge Vidal Gémez Ordoiez, para que conformen la Comision
Receptora y Calificadora de los documentos para la contratacion de servicios
profesionales de Auditoria Externa para practicarse en el Fideicomiso Programa
de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje.

Segun oficio sin numero de fecha 06 de marzo de 2013, dirigida al Sefior Ministro
de Agricultura Ganaderia y Alimentacién, en donde la comision receptora y

1] : I PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE RIEGO Y
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calificadora de la documentacion para la contratacion de servicios profesionales de
Auditoria Externa para practicarse en el Fideicomiso Programa de Desarrollo
Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, informan de lo actuado por
dicha comision y recomiendan adjudicar a la empresa L.G. Firm, S.A... .

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo debido que los responsables en sus comentarios
manifiestan que se nombraron a los integrantes que conforman la Comision
Receptora y Calificadora de los documentos para la contratacion de servicios
profesionales de Auditoria Externa para practicarse en el Fideicomiso Programa
de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje y el 6 de marzo
de 2013, la Comision Receptora y Calificadora de la documentacion para la
contratacién de servicios profesionales de Auditoria Externa, informaron al Ministro
del MAGA, de lo actuado por dicha comisién y recomiendan adjudicar a la
empresa L.G. Firm, S.A., sin embargo no presentan pruebas de la contratacién de
la firma de Auditoria Externa para auditar los Estados Financieros y Auditoria a la
Cartera del Fideicomiso, correspondiente al periodo fiscal 2012, asi como tampoco
presentan los Informes de Auditoria.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
REPRESENTANTE DEL FIDEICOMITENTE CARLOS ALFONSO ANZUETO DEL VALLE 5,000.00
DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA DANIEL HUMBERTO SOSA CASASOLA 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 2

Atraso en entrega de informes financieros

Condicion

Se comprobd que los Estados Financieros definitivos mensuales correspondientes
al periodo fiscal 2013, del Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas
con Potencial de Riego y Drenaje, fueron presentados extemporaneamente ante el
Congreso de la Republica de Guatemala y ante la Contraloria General de
Cuentas.

Criterio

Decreto 30-2012, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2013, Articulo 59. Obligaciones de las Entidades Publicas con relacion a los
fideicomisos constituidos con recursos del Estado. Establece: “En adicion a las
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obligaciones contenidas en el contrato de fideicomiso, las Entidades de la
Administracion Central, Descentralizadas y Auténomas, deberan: 1. Hasta la
liquidacion del fideicomiso: ...b) Remitir mensualmente los estados financieros
definitivos a la Direccion de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas, al
Congreso de la Republica de Guatemala y a la Contraloria General de Cuentas,
por medios informaticos y otros que se establezcan, dentro de los primeros quince
(15) dias calendario del mes siguiente...”.

Causa

La Directora de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, presentd los estados financieros ante la
Contraloria General de Cuentas y el Congreso de la Republica de Guatemala en
fechas posteriores al vencimiento del plazo establecido por la ley.

Efecto

La Contraloria General de Cuentas y el Congreso de la Republica de Guatemala
no reciben oportunamente los Estados financieros del Fideicomiso y no tienen la
informacion financiera necesaria para tomar decisiones.

Recomendacién

La Contraloria General de Cuentas y el Congreso de la Republica de Guatemala
no reciben oportunamente los Estados financieros del Fideicomiso y no tienen la
informacion financiera necesaria para tomar decisiones.

Comentario de los Responsables
La Doctora Ingrid Roxazana Quevedo Velasquez de Ortiz, en Oficio S/N de fecha
24 de abril de 2014, manifiesta:

“Respuesta

La Escritura Numero 165, contrato constitutivo del Fideicomiso, establece como
obligacion del Fiduciario “suministrar en forma mensual al Fideicomitente dentro
de los primeros quince dias del mes siguiente los estados financieros del
fideicomiso.”

La Ley del Presupuesto 2013 establece que las Entidades de la Administracion
Central deben remitir mensualmente los estados financieros definitivos a la
Direccion de Fideicomisos del MINFIN, al Congreso de la Republica de Guatemala
y a la Contraloria de Cuentas dentro de los primeros quince dias calendario del
mes siguiente...

Para poder cumplir con el plazo que establece la Ley del Presupuesto 2013, el
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MAGA necesita recibir los estados financieros por parte del Fiduciario. Puesto que
el contrato constitutivo establece un plazo de 15 dias al Fiduciario (no especifica
que sean dias calendario por lo que se interpreta como habiles), este plazo es
mayor al que establece la Ley de Presupuesto para la entrega del MAGA a los
entes rectores.

El Banco de Desarrollo Rural, sin incumplir con lo establecido como su obligacion
dentro del contrato, presentd al MAGA la documentacion del 2013 en fecha muy
cercana al vencimiento del plazo establecido en la escritura. Esta situacion
imposibilita que el MAGA cumpla con el plazo establecido en la Ley de
Presupuesto que es menor a la que se establece en el contrato... ”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo porque en los comentarios presentados por la Directora de
Cooperacién, Proyectos y Fideicomisos manifiesta que no pueden enviar los
estados financieros porque la Escritura de Constitucion del Fideicomiso establece
que el Fiduciario debe presentar los estados financieros al Fideicomitente en los
primeros 15 dias de cada mes y la Ley del Presupuesto 2013 establece que deben
presentarse en los primeros 15 dias calendario del mes siguiente. La Escritura de
Constitucion del Fideicomiso tiene jerarquia normativa menor a la Ley, por lo cual
no cumplié con presentar los Estados Financieros conforme el Articulo 59 del
Decreto 30-2012, Ley del Presupuesto 2013, el cual establece que las Entidades
de la Administracion Central, los deben remitir mensualmente, a la Direccidon de
Fideicomisos del MINFIN, al Congreso de la Republica de Guatemala y a la
Contraloria General de Cuentas dentro de los primeros quince dias calendario del
mes siguiente.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA DE COOPERACION PROYECTOS Y FIDEICOMISOS  INGRID ROXAZANA QUEVEDO VELASQUEZ 5,000.00
Total Q. 5,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de actualizacién del portal de la pagina de la entidad

Condicién
Se observd que en la pagina de internet www.maga.com.gt, portal del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, no se encuentra publicada la
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informacion del Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, siguiente: a) Los informes cuatrimestrales y anual
de la ejecucion fisica y financiera; b) Detalle de las adquisiciones y contrataciones
de bienes y servicios u obras realizadas con fondos del Fideicomiso; c) Informes
de la Situacion Detallada de la Cartera Crediticia; d) Documento narrativo sobre el
cumplimiento de metas y calidad del gasto en el periodo de que se trate; y, €) Los
Estados Financieros definitivos, Balance General y Estado de Resultados
correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2013.

Criterio

Decreto 30-2012, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2013, Articulo 59. Obligaciones de las Entidades Publicas con relacion a los
fideicomisos constituidos con recursos del Estado. Establece: “En adicion a las
obligaciones contenidas en el contrato de fideicomiso, las Entidades de la
Administracion Central, Descentralizadas y Auténomas, deberan: ...2. Cuando los
fidecomisos se encuentren vigentes, las Entidades responsables deberan, en
adicion a las disposiciones anteriores: ...b) Elaborar informes cuatrimestrales y
anual, conforme el formato que establezca el Ministerio de- Finanzas Publicas,
conteniendo como minimo: i) Ejecucion fisica y financiera de los fideicomisos; ii)
Detalle de las adquisiciones, asi como las contrataciones de bienes, servicios u
obras realizadas con fondos del fideicomiso; iii) En el caso de los fideicomisos
crediticios, un informe de la situacion detallada de la cartera crediticia; iv)
Documento narrativo sobre el cumplimiento de metas y calidad del gasto en el
periodo de que se trate. Los informes deberan ser enviados en formato fisico y
electronico a la Contraloria General de Cuentas, al Congreso de la Republica de
Guatemala y a la Direccion de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas,
dentro de los quince (15) dias calendario del mes siguiente al vencimiento del
plazo de la obligacion. Dicha direccion procedera a la publicacion de la
informacion remitida, en el portal de internet respectivo. ¢) Publicar los informes a
los que se refiere la literal anterior y los estados financieros, en los portales
electronicos de cada Entidad responsable de la ejecucion de los fideicomisos. La
publicacién debera realizarse dentro de los quince (15) dias calendario del mes
siguiente al vencimiento del plazo de la obligacion.

El Decreto 57-2008, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Acceso a
la Informacion Publica, de fecha 23 de septiembre de 2008, cita: “Articulo 6.
Sujetos obligados. Es toda persona individual o juridica, publica o privada,
nacional o internacional de cualquier naturaleza, institucion o entidad del Estado,
organismo, 6rgano, entidad, dependencia, institucidon y cualquier otro que maneje,
administre o ejecute recursos publicos, bienes del Estado, o actos de la
administracién publica en general, que esta obligado a proporcionar la informacién
Publica que se le solicite, dentro de los que se incluye el siguiente listado, que es
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enunciativo y no limitativo...4. Todas las entidades centralizadas, descentralizadas
y autbnomas;...”.

El mismo Decreto preceptua: “Articulo 10. Informacion publica de oficio. Los
Sujetos Obligados deberan mantener, actualizada y disponible, en todo momento,
de acuerdo con sus funciones y a disposicion de cualquier interesado, como
minimo, la siguiente informacion, que podra ser consultada de manera directa o a
través de los portales electronicos de cada sujeto obligado... 8. Los informes
mensuales de ejecucion presupuestaria de todos los renglones y de todas las
unidades, tanto operativas como administrativas de la entidad;...13. La
informacién relacionada al inventario de bienes muebles e inmuebles con que
cuenta cada uno de los sujetos obligados por la presente ley para el cumplimiento
de sus atribuciones;...”.

Acuerdo Ministerial No. 156-2012, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Articulo 1. Establece: “Se modifican los articulos 1 y 2 del Acuerdo
Ministerial numero ciento treinta y siete guion dos mil doce ... los cuales quedan
de la siguiente manera: Articulo 1. Asignar al VICE MINISTERIO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y RURAL, el Programa de Desarrollo Integral en
Areas con Potencial de Riego y Drenaje. Articulo 2. La Unidad Ejecutora del
Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, sera
la del VICE MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO Y RURAL”.

Acuerdo Ministerial No. 157-2012, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, Articulo 1. Establece: “Designar al Departamento de Riego, de la
Direccién de Infraestructura Productiva, la ejecucion técnica del Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, para la ejecucion
del Fideicomiso del mismo nombre”.

Mismo Acuerdo, Articulo 2. Establece: “Asignar al Departamento de Riego, de la
Direccion de Infraestructura Productiva, todas las funciones administrativas
relacionadas a la ejecuciéon del Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, para el Fideicomiso del mismo nombre...”.

Causa

Los Responsables de la Unidad Ejecutora y Administracion del Fideicomiso, no
giraron las instrucciones adecuadas y no enviaron la informacion correspondiente
del Fideicomiso al Jefe del Departamento de Informacion Publica del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, para que la publicara oportunamente en el
Portal Electronico de dicho Ministerio.

Efecto
Falta de transparencia en la informacién del Fideicomiso, que debe ser publica y la
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informacion financiera del Fideicomiso no esta publicada en el portal electronico
del Ministerio.

Recomendacioén

Los Responsables de la Unidad Ejecutora y Administracion del Fideicomiso, deben
girar las instrucciones adecuadas y enviar la informacion correspondiente del
Fideicomiso al Jefe del Departamento de Informacion Publica del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, para que la publique oportunamente en el
Portal Electréonico de dicho Ministerio.

Comentario de los Responsables
El Ingeniero Agronomo Carlos Alfonso Anzueto del Valle en Oficio VIDER No.
228-2014/mlon de fecha 23 de abril de 2014, manifiesta:

“Comentario:

Es responsabilidad del Licenciado Juan Pablo Miranda Jefe del Departamento de
Informacién Publica del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion,
mantener actualizado el portal.

En cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloria General de
Cuentas se envio el oficio No. DIPRODU-180-2013 Al Licenciado Juan Pablo
Miranda Jefe del Departamento de Informacion Publica solicitandole la
actualizacion del portal de la pagina de la entidad.

Se envia fotocopia del oficio enviado al licenciado Juan Pablo Miranda Jefe de
Informacién Publica del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.
Solicitado se actualice la pagina de la Institucion ”.

El Ingeniero Agronomo Daniel Humberto Sosa Casasola, en Oficio
OF.DIPRODU-158-2014 de fecha 28 de abril de 2014, manifiesta:

“Comentario:

Es responsabilidad del Licenciado Juan Pablo Miranda Jefe del Departamento de
Informacién Publica del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion,
mantener actualizado el portal.

En cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloria General de
Cuentas se envio el oficio No. DIPRODU-180-2013 Al Licenciado Juan Pablo
Miranda Jefe del Departamento de Informacion Publica solicitandole la
actualizacion del portal de la pagina de la entidad.
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La Direccion de Infraestructura Productiva y el Fideicomiso DIARPYD, no cuentan
con una pagina Web especifica, por cuestiones financieras.

Se envia fotocopia del oficio enviado al licenciado Juan Pablo Miranda Jefe de
Informacién Publica del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.
Solicitado se actualice la pagina de la Institucion .

Comentario de Auditoria

El hallazgo se confirma porque los Responsables de la Unidad Ejecutora y de la
Administracion del Fideicomiso manifiestan que es responsabilidad del Jefe del
Departamento de Informacion Publica del Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion, mantener actualizado el portal y en cumplimiento a las
recomendaciones emitidas por la Contraloria General de Cuentas enviaron oficio
al Jefe del Departamento de Informacion Publica, solicitdndole la actualizacién del
portal de la pagina de la entidad, indican que la Direccion de Infraestructura
Productiva y el Fideicomiso DIAPRYD no cuentan con una pagina Web especifica,
por cuestiones financieras.

Con base al analisis de los comentarios y documentos de respaldo de los
responsables, se determind que no fue publicada la informacién del Fideicomiso
en el portal de la pagina de Internet del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion y no enviaron informacién financiera, administrativa y de ejecucion
del Fideicomiso al Departamento de Informacién Publica, para que se publicara en
el portal electronico de dicho Ministerio.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
REPRESENTANTE DEL FIDEICOMITENTE CARLOS ALFONSO ANZUETO DEL VALLE 4,000.00
DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA DANIEL HUMBERTO SOSA CASASOLA 6,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 4

No se han celebrado sesiones del Comité Técnico

Condicién

Se verifico que El Comité Técnico del Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral
en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, no cumplié con realizar 12 sesiones
en el periodo fiscal 2013, unicamente realizé dos, que se hacen constar en Acta
No. CT-001-2013, de fecha 10 de enero de 2013 y Acta No. CT-002-2013, de
fecha 16 de mayo de 2013.
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Criterio

Reglamento del Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, Articulo 27. SESIONES: Establece: “El Comité
debe sesionar ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente cuando sea
convocado para ello, sin exceder una vez por semana.

El Presidente del Comité, a través del Secretario, sera el encargado de convocar a
las sesiones por lo menos con dos dias de anticipacion, valiéndose para ello de
los medios de comunicacion que considere adecuados; adjuntando el Proyecto de
Agenda que previamente elaborara el Secretario y los documentos relacionados
con los asuntos a tratar...”.

Causa

El Presidente del Comité Técnico del Fideicomiso no giré instrucciones al
Secretario para convocar a sesiones de dicho Comité mensualmente, por lo cual
no se realizaron.

Efecto

No se realizan sesiones del Comité Técnico del Fideicomiso, las decisiones que se
toman no son consensuadas y los probables problemas del Fideicomiso no se
resuelven satisfactoriamente.

Recomendacioén
El Presidente a través del Secretario debe convocar a sesiones mensuales del
Comité Técnico del Fideicomiso para tratar temas administrativos, financieros y de
cartera crediticia, importantes en el Fideicomiso y tomar decisiones relacionadas
con dichos temas.

Comentario de los Responsables
El Ingeniero Agronomo Carlos Alfonso Anzueto del Valle en Oficio VIDER No.
228-2014/mlon, de fecha 23 de abril de 2014, manifiesta:

“Comentario:

Efectivamente solo se realizaron dos sesiones de Comité Técnico, ya que dicho
Comité esta supeditado a que el Banco Fiduciario le proporcione los casos a tratar
en cada reunion, y por multiples factores el banco fiduciario no presenté casos
para comité ”.

Comentario de Auditoria
Se confirma este hallazgo, porque las reuniones de Comité Técnico del
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Fideicomiso, no se realizan sélo para conocer casos presentados por el Fiduciario,
sino tambien para atender y decidir acciones de otras obligaciones existentes en
la administracion y ejecucion del Fideicomiso.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
REPRESENTANTE DEL FIDEICOMITENTE CARLOS ALFONSO ANZUETO DEL VALLE 5,000.00
Total Q. 5,000.00
Hallazgo No. 5

Reclasificacion contable sin cumplir aspectos legales

Condicion

El Fideicomitente del Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, solicitdé al Fiduciario en el periodo fiscal 2013, el
traslado de la cuenta Utilidades por Aplicar por Q79,513,837.19 a la cuenta
Reservas de Capital y de la cuenta Inversiones Temporales por Q80,000,000.00 a
la cuenta Disponibilidades, sin informar dichas modificaciones, al Ministerio de
Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas y Superintendencia de
Bancos. Estos traslados de cuentas, no se informaron en Notas a los Estados
Financieros del mes en que se efectuaron y no tienen justificacion técnica.

Criterio

Decreto 30-2012, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, para el Ejercicio Fiscal 2013.
Articulo 64. Modificaciones en la nomenclatura contable para el registro de
fondos de fideicomiso. Establece: “Toda modificacién a la nomenclatura
contable o reclasificacion de cuentas para el registro de operaciones con fondos
de fideicomiso, que realicen los fiduciarios dentro del mismo ejercicio, debera
contar con el aval del fideicomitente y hacerse por escrito del conocimiento del
Ministerio de Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas y la
Superintendencia de Bancos. Adicionalmente, las modificaciones deberan hacerse
constar en las notas a los estados financieros del mes en que se efectuen,
incluyendo la justificacidén técnica para el cambio”.

Escritura Publica No. 165 de fecha 5 de mayo de 1999, Contrato de Constitucion
del Fideicomiso, Clausula DUODECIMA: FONDO DE RESERVA. Establece: “Con
el cinco porciento (5%) de los productos del Fideicomiso, el Fiduciario constituira
un Fondo de Reserva para cubrir, entre otros, previa autorizacion del

[l

DRENAJE
Auditoria al Fideicomiso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

H PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE RIEGO Y



Contraloria General de Cuentas 55 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Fideicomitente, lo siguiente: a) los costos y gastos... Este Fondo también podra
invertirse, de acuerdo con lo establecido en la Clausula Decimocuarta de este
instrumento y sus réditos incrementaran el mismo. No obstante lo anterior, si el
monto del Fondo sobrepasare las expectativas de uso, a solicitud del Fiduciario, el
Fideicomitente podra autorizar la utilizacidn parcial del mismo para el otorgamiento
de créditos, para el efecto el Fiduciario debera regularizar las cuentas contables
correspondientes”.

Causa

El Fideicomitente solicité al Fiduciario el traslado de fondos entre cuentas
contables y cuentas bancarias, las cuales son reclasificaciones de cuentas, sobre
estas operaciones financieras no informé por escrito al Ministerio de Finanzas
Publicas, a la Contraloria General de Cuentas y a la Superintendencia de Bancos.
Estas reclasificaciones no se revelaron en notas a los estados financieros y no se
justificaron técnicamente.

Efecto

Los Estados Financieros del Fideicomiso no revelan en Notas a los Estados
Financieros, las reclasificaciones de cuentas y la informacion no es confiable. El
Ministerio de Finanzas Publicas, la Contraloria General de Cuentas y la
Superintendencia de Bancos no tienen conocimiento de las reclasificaciones de
cuentas que registran en el Fideicomiso. Falta de transparencia en la informacién
financiera.

Recomendacioén

El Fideicomitente debe informar por escrito las reclasificaciones de cuentas al
Ministerio de Finanzas Publicas, a la Contraloria General de Cuentas y a la
Superintendencia de Bancos y, debe girar instrucciones al Fiduciario para que
dichas reclasificaciones las registren con base a los documentos de soporte y la
justificacion técnica correspondiente. En los Estados Financieros debe revelar las
reclasificaciones de cuentas, en Notas a los Estados Financieros.

Comentario de los Responsables
El Ingeniero Agronomo Elmer Alberto Lépez Rodriguez, mediante Oficio
MAGA-DM-555-2014/ep, de fecha 28 de abril de 2014, manifiesta:

“Sobre el traslado de la cuenta Utilidades por Aplicar por Q79,513,837.19 a la
cuenta Reservas de Capital, me permito manifestarles que la operacién solicitada
por medio del oficio MAGA-DM-228-2013/DCPF de fecha 27 de marzo de 2013,
no se trata de una reclasificaciéon de cuenta, ya que es una operacion normal
contemplada contractualmente en el contrato del Fideicomiso Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, contenido en la
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escritura publica numero 165 autorizada en esta ciudad el 5 de mayo de 1999, por
el Escribano de Camara y de Gobierno y sus modificaciones, el cual en la clausula
Decimotercera: Ejercicio Contable y Determinacion de Resultados indica: “...Los
excedentes que se acumulen por las operaciones del presente fideicomiso,
deberan quedar registrados en la Cuenta Utilidades por Aplicar. El fideicomitente,
obligadamente debera instruir por escrito al Fiduciario, al cierre del ejercicio
contable, sobre el destino de los fondos registrados en dicha cuenta.” (el
subrayado no es del texto original).

Sobre el traslado de la cuenta Inversiones Temporales por Q80,000,000.00 a la
cuenta Disponibilidades, me permito manifestarle que la operacion no se puede
conceptualizar como una reclasificacién de cuenta, ya que es una operacion de
rutina que se hace en el fideicomiso y que el giro normal de sus operaciones lo
requiere; por ejemplo, las disponibilidades cuando no hay demandantes de
financiamiento, tienen que ser invertidas por lo que lo que se hace un registro
cargando la cuenta de Inversiones Temporales y se abona la cuenta de
Disponibilidades; por el contrario cuando hay demanda de créditos o entrega de
préstamos y no son suficientes las disponibilidades, se tienen que desinvertir los
recursos y en este caso se carga la cuenta de Disponibilidades y se abona la
cuenta de Inversiones Temporales, operacion que se realizé con los
Q80,000,000.00; en vista, que a este Despacho la Unidad Ejecutora del
Fideicomiso le justificé que existia demanda de financiamiento y que el fiduciario
no la atendia argumentando que el fideicomiso no tenia las disponibilidades
necesarias para atenderla; sin embargo, la clausula DECIMOCUARTA:
INVERSIONES del contrato establece que los fondos pueden ser invertidos
cuando haya saldo disponible y haya ausencia temporal de demandantes de
crédito y que no interrumpan la ejecucion del Programa.

En la practica contable, la reclasificacion de cuentas, se da cuando el saldo de una
cuenta es contrario al de su naturaleza, por ejemplo, si la cuenta de bancos se
sobregira, dicho saldo debe reclasificarse para reconocer el pasivo, otro caso es
cuando un cliente paga de mas, como la cuenta queda con saldo contrario al de su
naturaleza, también se tiene que reclasificar para reconocer el pasivo.

En el criterio se menciona la clausula DUODECIMA: FONDO DE RESERVA, del
contrato del fideicomiso; sin embargo, la operacion de los Q80,000,000.00, no
tiene ninguna relacion con dicho fondo ”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo porque con base en lo que manifiesta el responsable, se
determiné que en el Fideicomiso se registraron reclasificaciones de cuentas,
porque los traslados registrados entre cuentas contables son reclasificaciones de
cuentas y fueron operadas sin la documentacién de soporte y justificaciones

[l

DRENAJE
Auditoria al Fideicomiso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

H PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE RIEGO Y



Contraloria General de Cuentas 57 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

técnicas suficientes, asi también el Fideicomitente no envidé informacién sobre
dichas reclasificaciones al Ministerio de Finanzas Publicas, a la Contraloria
General de Cuentas y a la Superintendencia de Bancos y en los Estados
Financieros de los meses en que se efectuaron, no fueron reveladas en Notas a
los Estados Financieros.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
MINISTRO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION ELMER ALBERTO LOPEZ RODRIGUEZ 10,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 6

Desinversiones lesivas al patrimonio del fideicomiso

Condicién

El Fideicomitente del Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, en el periodo fiscal 2013, solicité al Fiduciario, el
retiro de Q80,000,000.00 que estaban depositados en Certificados a Plazo Fijo
que generaban 7% de interés anual y registrados en la cuenta Inversiones
Temporales, para depositarlos en Cuenta de Ahorro que genera el 4% de interés
anual y registrarlos en las Disponibilidades.

El Fiduciario desinvirtié Q85,000,000.00 depositados en Certificados a Plazo Fijo y
los deposité en Cuenta Depdsitos de Ahorro, excediéndose Q5,000,000.00 de lo
solicitado por el Fideicomitente. Al desinvertir Q85,000,000.00, el Fideicomiso se
queda sin inversiones que le generaban 7% de interés anual, debido que los
Depdsitos de Ahorro generan 4% de interés, por lo que deja de percibir 3% de
intereses anuales.

Criterio

Escritura Publica No. 165 de fecha 5 de mayo de 1999, Contrato de Constitucion
del Fideicomiso, Clausula DUODECIMA: FONDO DE RESERVA. Establece: “Con
el cinco porciento (5%) de los productos del Fideicomiso, el Fiduciario constituira
un Fondo de Reserva para cubrir, entre otros, previa autorizacion del
Fideicomitente, lo siguiente: a) los costos y gastos... Este Fondo también podra
invertirse, de acuerdo con lo establecido en la Clausula Decimocuarta de este
instrumento y sus réditos incrementaran el mismo. No obstante lo anterior, si el
monto del Fondo sobrepasare las expectativas de uso, a solicitud del Fiduciario, el
Fideicomitente podra autorizar la utilizacién parcial del mismo para el otorgamiento
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de créditos, para el efecto el Fiduciario debera regularizar las cuentas contables
correspondientes.

Del mismo Contrato, Clausula DECIMOCUARTA: INVERSIONES. Establece: “Si
por ausencia temporal de demandantes de crédito hubiere saldo disponible en
este Fideicomiso, los fondos podran ser invertidos por el Fiduciario, en valores del
Estado; asi como titulos de primer orden, emitidos por bancos o financieras del
sistema nacional; que cumplan con las caracteristicas de seguridad, garantia,
mejor rentabilidad y liquidez y que no interrumpan la ejecucion del Programa...”.

Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas. ARTICULO 2. Ambito de competencia.
Establece: “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcidn
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y
egresos y, en general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado,
entidades autdonomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y
demas instituciones que conforman el sector publico no financiero; de toda
persona, entidad o institucion que reciba fondos del Estado o haga colectas
publicas; de empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo
cualquier denominacion asi como las empresas en que éstas tengan
participacién... La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la
probidad, transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como
también por la calidad del gasto publico”.

Causa

El Fideicomitente del Fideicomiso, en el periodo fiscal 2013, solicité al Fiduciario el
retiro de Q80,000,000.00 que estaban depositados en Certificados a Plazo Fijo
que generaban 7.0% de interés anual, para depositarlos en Cuenta de Ahorro que
genera el 4.0% de interés anual y, el Fiduciario desinvirti6 Q85,000,000.00
depositados en Certificados a Plazo Fijo y los deposité en Cuenta Depdsitos de
Ahorro, excediéndose Q5,000,000.00 de lo solicitado por el Fideicomitente.

Efecto

El Fideicomiso deja de ganar 3% de interés anual y las inversiones disminuyen.
Riesgo de pérdidas financieras por desinversiéon en exceso realizada por el
Fiduciario, sin la autorizacién del Fideicomitente. Riesgo que el Fiduciario realice
mas transacciones financieras con recursos del Fideicomiso, sin autorizacion del
Fideicomitente.

Recomendacién

El Fideicomitente del Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, debe girar instrucciones al Fiduciario para que
deposite en Certificados a Plazo Fijo los Q85,000,000.00 que tiene depositados en
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la Cuenta Depositos de Ahorro y, ordenarle que no realice transacciones
financieras sin su autorizacion, también debe supervisar, comprobar y exigir que
las instrucciones que gire al Fiduciario, las cumpla en la forma solicitada mediante
oficios o cualquier otro documento legal.

Comentario de los Responsables
El Ingeniero Agronomo Elmer Alberto Lépez Rodriguez, mediante Oficio
MAGA-DM-555-2014/ep, de fecha 28 de abril de 2014, manifiesta:

“Respuesta

Sobre el retiro de Q80,000,000.00 que estaban depositados en Certificados a
Plazo Fijo que generaban 7% de interés anual y registrados en la cuenta
Inversiones Temporales, me permito manifestarle que la instruccion no tenia como
fin lesionar el patrimonio del Fideicomiso, por el contrario tenia como objetivo
primordial cumplir con el fin del fideicomiso.

El fin ultimo del Fideicomiso, es el de otorgar recursos financieros para la
construccién de infraestructura de riego oportunamente, en tal sentido existiendo
en el mes de Septiembre del 2013, solicitudes de inversiéon por un monto de
Q50,744,835.59, para lo cual deberia de tenerse disponibilidad financiera para su
cubrimiento, se solicitdé al fiduciario iniciar las gestiones para realizar la
desinversién de certificados a plazo fijo y poder tener disponibilidad para realizar
las inversiones anteriormente indicadas.

Segun el informe con en oficio No. coordiapryd-053-2013 del 02 de septiembre de
2013, en su anexo detalla la demanda de financiamiento existente a esa fecha.

La instruccion girada al fiduciario para la desinversion de los recursos se
fundamento en lo siguiente:

Providencia No. DIPRODU PROV. 135-2013 del 2 de septiembre de 2013, por
medio de la cual el Director de DIPRODU-VIDER-MAGA, trasladé al Viceministro
de Desarrollo Econdmico Rural de este Ministerio, para revision y analisis el
informe  presentado por el Coordinador del Programa DIAPRYD
DIPRODU-VIDER-MAGA, sobre la situacion del fideicomiso, para que fuera
elevado a consideracion de este Despacho.

Oficio VIDER No. 636-2013/il del 19 de septiembre de 2013, por medio de la cual
el Viceministro de Desarrollo Econémico Rural de este Ministerio, trasladé al

suscrito, el analisis financiero con el proyecto de oficio para BANRURAL.

Y segun la escritura del Fideicomiso indica en la clausula DECIMOCUARTA:
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INVERSIONES del contrato establece que los fondos pueden ser invertidos
cuando haya saldo disponible y haya ausencia temporal de demandantes de
crédito y que no interrumpan la ejecucion del Programa.

Sin embargo, tomando en cuenta que los recursos no se han utilizado en el
otorgamiento de financiamiento y se tienen en cuenta de ahorro, en esta misma
fecha por medio del oficio MAGA Ref. DM-556-2014/DCPF, se giraron
instrucciones al Banco de Desarrollo Rural, S. A., para que Invierta los recursos
disponibles y aclaré por qué desinvirtié Q5,000,000.00 de mas a la instruccion que
oportunamente se le gir6”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo porque al analizar el comentario presentado por el
responsable, se determindé que el Fideicomitente ordend al Fiduciario retirar
Q80,000,000.00 de la Cuenta Certificados a Plazo Fijo que generaban 7% de
interés anual, para depositarlos en Cuenta de Ahorro que genera el 4% de interés
anual y el Fiduciario realiz6 ésta transaccion financiera por Q85,000,000.00,
excediéndose Q5,000,000.00. El Fideicomitente no utilizé los recursos
depositados en Cuenta de Ahorro, porque en el Fideicomiso no otorgaron recursos
financieros para la construccién de infraestructura y proyectos de riego, por lo cual
no era necesario trasladar esos recursos a la cuenta de ahorro, dejando de
percibir el 3% de interés anual.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
MINISTRO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION ELMER ALBERTO LOPEZ RODRIGUEZ 50,000.00
Total Q. 50,000.00
Hallazgo No. 7

Incumplimiento en la entrega de informes

Condicién

Se verificd que la Unidad Ejecutora no cumplié con presentar al Congreso de la
Republica de Guatemala y a la Contraloria General de Cuentas, los informes
cuatrimestrales y el anual del Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en
Areas con Potencial de Riego y Drenaje, correspondientes al periodo fiscal 2013.

Criterio
Decreto 30-2012, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
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Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2013, Articulo 59. Obligaciones de las Entidades Publicas con relacién a los
fideicomisos constituidos con recursos del Estado. Establece: “En adicion a las
obligaciones contenidas en el contrato de fideicomiso, las Entidades de la
Administracion Central, Descentralizadas y Auténomas, deberan:... 2. Cuando los
fidecomisos se encuentren vigentes, las Entidades responsables deberan, en
adicién a las disposiciones anteriores:... b) Elaborar informes cuatrimestrales y
anual, conforme el formato que establezca el Ministerio de Finanzas Publicas,
conteniendo como minimo: i) Ejecucion fisica y financiera de los fideicomisos. ii)
Detalle de las adquisiciones, asi como las contrataciones de bienes, servicios u
obras realizados con fondos del fideicomiso. iii) En el caso de los fideicomisos
crediticios, un informe de la situacion detallada de la cartera crediticia. iv)
Documento narrativo sobre el cumplimiento de metas y calidad del gasto en el
periodo de que se trate. Los informes deberan ser enviados en formato fisico y
electronico a la Contraloria General de Cuentas, al Congreso de la Republica de
Guatemala y a la Direccion de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas,
dentro de los quince (15) dias calendario del mes siguiente al vencimiento del
plazo de la obligacién. Dicha direccion procedera a la publicacion de la
informacion remitida, en el portal de internet respectivo.

Acuerdo Ministerial No. 156-2012, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Articulo 1. Establece: “Se modifican los articulos 1 y 2 del Acuerdo
Ministerial numero ciento treinta y siete guion dos mil doce ... los cuales quedan
de la siguiente manera: Articulo 1. Asignar al VICE MINISTERIO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y RURAL, el Programa de Desarrollo Integral en
Areas con Potencial de Riego y Drenaje. Articulo 2. La Unidad Ejecutora del
Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, sera
la del VICE MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO Y RURAL”.

Acuerdo Ministerial No. 157-2012, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Articulo 1. Establece: “Designar al Departamento de Riego, de la
Direccién de Infraestructura Productiva, la ejecucion técnica del Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, para la ejecucion
del Fideicomiso del mismo nombre”.

Mismo Acuerdo, Articulo 2. Establece: “Asignar al Departamento de Riego, de la
Direccion de Infraestructura Productiva, todas las funciones administrativas
relacionadas a la ejecucién del Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, para el Fideicomiso del mismo nombre...”.

Causa
Los Responsables de la Ejecucién y Administracion del Fideicomiso, no
cumplieron con presentar al Congreso de la Republica de Guatemala y a la
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Contraloria General de Cuentas, los informes cuatrimestrales y el anual del
Fideicomiso, correspondientes al periodo fiscal 2013.

Efecto

El Congreso de la Republica de Guatemala y la Contraloria General de Cuentas,
no reciben los informes cuatrimestrales y el anual del Fideicomiso Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, y no pueden
controlar y tomar decisiones administrativas del Fideicomiso.

Recomendacioén

Los Responsables de la Ejecucién y Administracion del Fideicomiso, deben
presentar al Congreso de la Republica de Guatemala y a la Contraloria General de
Cuentas, los informes cuatrimestrales y el anual del Fideicomiso conforme los
plazos que establece la ley.

Comentario de los Responsables
Los Ingenieros Agronomos Daniel Humberto Sosa Casasola y José Daniel Tistoj
Chan en Oficio OF.DIPRODU-158-2014 de fecha 28 de abril de 2014, manifiestan:

“Comentario:

Segun oficio MAGA-46-2013/DCPF, de fecha 14 de enero de 2014 enviado al
Licenciado Samuel Elfidio de la Cruz Marroquin, Gerente General del Banco de
Desarrollo Rural, S.A., solicita que envié a la Direccion de Cooperacion Proyectos
y Fideicomisos del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion toda la
documentacion necesaria para la elaboracion de los Informes Cuatrimestrales.

Por lo anterior es la Direccién de Cooperacion Proyectos y Fideicomisos del
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, la Encargada de la
Elaboracion de dichos informes y presentarlos a las Instancias que corresponda.

Vale la pena hacer notar que la Direccién de Infraestructura Productiva cuenta con
un Departamento de Riegos y un Departamento de Infraestructura Civil
Productiva, no asi con un Departamento Administrativo Financiero... .

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo porque en el analisis de lo manifestado por los
responsables, se determiné que en la Unidad Ejecutora y Administracion del
Fideicomiso, no cumplieron con presentar al Congreso de la Republica de
Guatemala y a la Contraloria General de Cuentas, los informes cuatrimestrales y
el anual del Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial
de Riego y Drenaje, correspondientes al periodo fiscal 2013, considerando que
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los Informes Cuatrimestrales, fueron elaborados por el Jefe del Departamento de
Riego y aprobados por el Director de Infraestructura Productiva y los Oficios
mediante los cuales enviaron dichos Informes a la Direccion de Fideicomisos del
Ministerio de Finanzas Publicas, estan firmados por el Jefe del Departamento de
Riego, puesto que no cumplieron la instruccion indicada en sus comentarios,
siguen siendo responsables de los incumplimientos.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA DANIEL HUMBERTO SOSA CASASOLA 5,000.00
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RIEGO JOSE DANIEL TISTOJ CHAN 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 8

Informacioén financiera no registrada en SICOIN

Condicion

Se determind que la Unidad Ejecutora no trasladé mensualmente a la Direccidn
Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas, durante el periodo fiscal 2013,
para que fuera registrada en el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
-SICOIN-, la siguiente informacion: a) Reporte de Inversiones por Q6,977,757.79,
b) Certificacién de Intereses Q1,541,272.27, c) Reporte de Recuperacion de
Cartera Crediticia Q2,250,009.69 y d) Reporte por Productos Extraordinarios
Q146,110.44, dichas cuentas suman Q10,915,150.19.

Criterio

Acuerdo Ministerial No. 331-2013, del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas
para la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2013, Numeral 2. Fechas de Aprobacién de Comprobantes
Unicos de Registro (CUR) y solicitud de pago: Establece: “...j) Solicitar a la
Direccion Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas, el registro de los
intereses generados en las cuentas monetarias de fideicomisos, a mas tardar el 26
de diciembre de 2013, para lo cual deben enviar original o copia certificada de las
notas de crédito y/o estados de cuenta respectivos, segun corresponda...”.

Decreto 30-2012, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2013, Articulo 59. Obligaciones de las Entidades Publicas con relacion a los
fideicomisos constituidos con recursos del Estado. Establece: “En adicion a las
obligaciones contenidas en el contrato de fideicomiso, las Entidades de la
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Administracion Central, Descentralizadas y Auténomas, deberan: ...2. Cuando los
fidecomisos se encuentren vigentes, las Entidades responsables deberan, en
adicion a las disposiciones anteriores:... d) Trasladar mensualmente a la Direccién
Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas, dentro de los primeros quince (15)
dias calendario del mes siguiente, las notas de crédito, depdsitos o certificacion
contable del fiduciario relacionadas con la generacion de intereses y otros
productos recibidos en el ejercicio vigente, asi como recuperacion de cartera
crediticia, para los respectivos registros del comprobante unico de registro de
ingresos en el Sistema de Contabilidad Integrada. Si los intereses y otros
productos recibidos corresponden a ejercicios anteriores, deberan remitir las notas
de crédito, depdsitos o certificacion contable del fiduciario a la Direccion de
Contabilidad del Estado para el registro del comprobante uUnico de registro
contable correspondiente. Registrar la informacién relativa a los proyectos de
inversion y su avance fisico. Y financiero en el Sistema Nacional de Inversion
Publica, conforme a la legislacién y normativa vigente.

Mismo Decreto, Articulo 62. Responsables de los fideicomisos. Establece: “Las
autoridades superiores de las Entidades de la Administracion Central,
Descentralizadas y Autonomas, conjuntamente con los encargados de las
Unidades Ejecutoras a quienes se les delegue la administracién y ejecucion del
fideicomiso, seran responsables del cumplimiento de los contratos respectivos y la
rendicion de cuentas...”.

Acuerdo Ministerial No. 156-2012, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Articulo 1. Establece: “Se modifican los articulos 1 y 2 del Acuerdo
Ministerial numero ciento treinta y siete guion dos mil doce ... los cuales quedan
de la siguiente manera: Articulo 1. Asignar al VICE MINISTERIO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y RURAL, el Programa de Desarrollo Integral en
Areas con Potencial de Riego y Drenaje. Articulo 2. La Unidad Ejecutora del
Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, sera
la del VICE MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO Y RURAL”.

Acuerdo Ministerial No. 157-2012, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, Articulo 1. Establece: “Designar al Departamento de Riego, de la
Direccién de Infraestructura Productiva, la ejecucion técnica del Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, para la ejecucion
del Fideicomiso del mismo nombre”.

Mismo Acuerdo, Articulo 2. Establece: “Asignar al Departamento de Riego, de la
Direccion de Infraestructura Productiva, todas las funciones administrativas
relacionadas a la ejecucién del Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, para el Fideicomiso del mismo nombre...”.
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Causa

Los Responsables de la Unidad Ejecutora y Administracion del Fideicomiso, no
trasladaron mensualmente a la Direccidn Financiera del Ministerio de Finanzas
Publicas, la siguiente informacion: Reporte de Inversiones, Certificacion de
Intereses, Reporte de Recuperacion de Cartera Crediticia y Reporte por Productos
Extraordinarios, durante el periodo fiscal 2013, para que fuera registrada en el
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-.

Efecto
En el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, no se encuentra actualizada la
informacion financiera, por lo que hay descontrol en las cuentas del Fideicomiso.

Recomendacion

Los Responsables de la Unidad Ejecutora y Administracion del Fideicomiso deben
trasladar mensualmente a la Direccién Financiera del Ministerio de Finanzas
Publicas, la siguiente informacion: Reporte de Inversiones, Certificacion de
Intereses, Reporte de Recuperacion de Cartera Crediticia y Reporte por Productos
Extraordinarios, para que se registre en el Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN-.

Comentario de los Responsables

Los Ingenieros Agronomos Carlos Alfonso Anzueto del Valle y Daniel Humberto
Sosa Casasola, en Oficios VIDER No. 228-2014/mlon y OF.DIPRODU-158-2014,
de fechas 23 y 28 de abril de 2014, respectivamente, manifiestan:

“Comentario:

Segun oficio DCPF-0371-2013 de fecha 19 de abril de 2013, se nombra al
Licenciado Edwin Antonio Gutiérrez Schwartz, para realizar la referida
regularizacién, con autorizacion del Despacho Superior... ”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo porque con base al analisis de los comentarios de los
responsables se determiné que nombraron a una persona para realizar la referida
regularizacion, pero no se cumplié y no trasladaron mensualmente a la Direccion
Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas, la siguiente informacién del
Fideicomiso: Reporte de Inversiones, Certificacion de Intereses, Reporte de
Recuperacion de Cartera Crediticia y Reporte por Productos Extraordinarios,
durante el periodo fiscal 2013, para que fuera registrada en el Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN-, al no cumplirse la instruccion, siguen siendo
responsables de los incumplimientos.
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Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
REPRESENTANTE DEL FIDEICOMITENTE CARLOS ALFONSO ANZUETO DEL VALLE 4,000.00
DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA DANIEL HUMBERTO SOSA CASASOLA 6,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 9

Gastos no registrados en el SICOIN

Condicién

Se determind que en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, no se
registraron las cuentas de gasto, del Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral
en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, correspondientes al ejercicio fiscal
2013, siguientes: a) Comisiones por Inversién Q23,963.85, b) Honorarios por
Administracién Q2,695,486.64, c) Comisiones por recuperacion de Cartera
Q253,801.65, d) Comisiones por Incremento al Fondo de Reserva Q1,604,875.50
y e) Honorarios Profesionales Q5,600.00, que suman Q4,583,727.64.

Criterio

Decreto 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto, Articulo 16. REGISTROS. Establece: “Los organismos y las
entidades regidas por esta ley estan obligadas a llevar los registros de la ejecucion
presupuestaria en la forma que se establezca en el reglamento, y como minimo
deberan registrar: a. En materia de ingresos, la liquidacion o momento en que
éstos se devenguen, segun el caso y su recaudacion efectiva; y, b. En materia de
egresos, las etapas del compromiso, del devengado y del pago”.

Acuerdo Ministerial No. 25-2010 “A”, del Ministerio de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual para la Administraciéon de Fondos Publicos en Fideicomiso, Il.
NORMAS ESPECIFICAS SOBRE LA OPERATORIA DE LA FIGURA DEL
FIDEICOMISO. Establece: “ 1. Formulacion del presupuesto. Las unidades
ejecutoras responsables de la administracion del fondos en fideicomiso a que se
refiere el articulo 33 de la Ley Organica del Presupuesto, deberan programar sus
respectivos presupuestos, en la estructura programatica que corresponda, con el
detalle de los renglones de gasto, asi como los objetivos y metas a alcanzar
durante el afo que se presupuesta... 8. Ejecucion y registro presupuestario
del fideicomiso. La ejecucion real de los gastos, segun la estructura y
presupuesto vigente del fideicomiso, se registrara y solicitara en la etapa de
regularizacion en el SIGES y se aprobara en el SICOIN, con lo cual se actualiza
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automaticamente los registros de ejecucion presupuestaria y contables... 11.
Registro contable. Para el registro y control de cuentas contables, la Direccion de
Contabilidad del Estado aperturara las cuentas auxiliares necesarias para cada
fideicomiso, las cuales se debitaran con cada anticipo de fondos y se acreditara en
forma automatica con cada regularizacion del gasto o contablemente, segun sea el
caso... 13. Responsable Administrativo del Fideicomiso. Para los efectos de
este Manual, el responsable administrativo y financiero del fideicomiso, es la
Unidad Ejecutora que en coordinacion con el Banco Fiduciario tiene a su cargo las
operaciones del fideicomiso...”.

Acuerdo Ministerial No. 156-2012, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Articulo 1. Establece: “Se modifican los articulos 1 y 2 del Acuerdo
Ministerial numero ciento treinta y siete guion dos mil doce ... los cuales quedan
de la siguiente manera: Articulo 1. Asignar al VICE MINISTERIO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y RURAL, el Programa de Desarrollo Integral en
Areas con Potencial de Riego y Drenaje. Articulo 2. La Unidad Ejecutora del
Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, sera
la del VICE MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO Y RURAL”.

Acuerdo Ministerial No. 157-2012, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Articulo 1. Establece: “Designar al Departamento de Riego, de la
Direccion de Infraestructura Productiva, la ejecucion técnica del Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje, para la ejecucion
del Fideicomiso del mismo nombre”.

Mismo Acuerdo, Articulo 2. Establece: “Asignar al Departamento de Riego, de la
Direccion de Infraestructura Productiva, todas las funciones administrativas
relacionadas a la ejecucién del Programa de Desarrollo Integral en Areas con
Potencial de Riego y Drenaje, para el Fideicomiso del mismo nombre...”.

Causa

Los Responsables de la Unidad Ejecutora y Administraciéon del Fideicomiso, no
registraron en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, en el periodo fiscal
2013, las cuentas de gasto siguientes: Comisiones por Inversion, Honorarios por
Administracién, Comisiones por recuperacion de Cartera, Comisiones por
Incremento al Fondo de Reserva y Honorarios Profesionales.

Efecto

En el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-, no estan
registradas las operaciones de gastos del Fideicomiso y provoca descontrol de
dichas cuentas.
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Recomendacién

Los Responsables de la Unidad Ejecutora y Administracion del Fideicomiso, deben
registrar en SICOIN, los gastos que efectuan en las siguientes cuentas:
Comisiones por Inversion, Honorarios por Administracion, Comisiones por
recuperacion de Cartera, Comisiones por Incremento al Fondo de Reserva,
Honorarios Profesionales y otras de acuerdo a la naturaleza del gasto.

Comentario de los Responsables

Los Ingenieros Agronomos Carlos Alfonso Anzueto del Valle y Daniel Humberto
Sosa Casasola, en Oficios VIDER No. 228-2014/mlon y OF.DIPRODU-158-2014,
de fechas 23 y 28 de abril de 2014, respectivamente, manifiestan:

“Comentario:

Segun oficio DCPF-0371-2013 de fecha 19 de abril de 2013, se nombra al
Licenciado Edwin Antonio Gutiérrez Schwartz, para realizar la referida
regularizacién, con autorizacién del Despacho Superior...”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo porque en el andlisis de la informacién presentada por los
responsables, se determindé que la instruccion girada al Licenciado Gutiérrez
Schwartz, se refiere a regularizaciones que no tiene relacion con el hallazgo, que
consiste en gastos no registrados en el SICOIN, asi también los responsables
como autoridad superior del Fideicomiso, no verifican que se cumplan las
instrucciones que giran a los subalternos y en éste caso no presentaron pruebas
documentales de los registros en el SICOIN, de los gastos del Fideicomiso,
correspondientes al periodo fiscal 2013 y al no cumplirse la accion, siguen siendo
responsables de los incumplimientos.

Acciones Legales y Administrativas
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
REPRESENTANTE DEL FIDEICOMITENTE CARLOS ALFONSO ANZUETO DEL VALLE 5,000.00
DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA DANIEL HUMBERTO SOSA CASASOLA 5,000.00
Total Q. 10,000.00

Hallazgo No. 10
Falta de presentacion de informacién requerida

Condicioén
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El Fideicomitente y la Unidad Ejecutora, no presentaron la informacién relacionada
con el Fideicomiso Programa de Desarrollo Integral en Areas con Potencial de
Riego y Drenaje, solicitada por la Comision de Auditoria, siguiente: a) Informe que
indique el cumplimiento de la regularizacién de los registros contables, sin
afectacion presupuestaria, que debid realizar a mas tardar al 30 de abril de 2013,
con sus documentos de respaldo; b) Copia del documento mediante el cual se
autorizo a la Unidad Ejecutora del Fideicomiso DIAPRYD, a regularizar los saldos
pendientes de la cuenta contable 1214 Fondos en Fideicomiso, por concepto de
productos, intereses y recuperaciones de cartera, asi como los gastos financiados
con estas fuentes; y c) Constancias Transitorias de Inexistencia de Reclamacién
de Cargos correspondientes al periodo fiscal 2013, del personal que presta sus
servicios técnicos o profesionales en la Unidad Ejecutora, asi como de empleados
y funcionarios publicos que participan en la ejecucion y cumplimiento de objetivos
del Fideicomiso.

Criterio

Decreto 30-2012, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Trece, Articulo 62. Responsables de los fideicomisos. Establece: “Las
autoridades superiores de las Entidades de la Administracion Central,
Descentralizadas y Autéonomas, conjuntamente con los encargados de las
Unidades Ejecutoras a quienes se les delegue la administracidon y ejecucion del
fideicomiso, seran responsables del cumplimiento de los contratos respectivos y la
rendicion de cuentas, asi como de velar para que los fiduciarios cumplan con sus
obligaciones... Las Unidades Ejecutoras de fideicomisos que tengan saldos
pendientes de regularizar hasta el 31 de diciembre de 2011 por concepto de
anticipos, productos, intereses, rendimientos, capitalizaciones, recuperaciones de
cartera, desembolsos de préstamos y/o donaciones recibidas, asi como los gastos
financiados con estas fuentes, quedan facultadas para realizar los registros en
forma contable, sin afectacion presupuestaria, a mas tardar al 30 de abril de dos
mil trece. Para tal efecto, las citadas unidades ejecutoras seran las responsables
de depurar, calificar y resguardar los documentos de legitimo abono que respalden
los registros efectuados. El Ministerio de Finanzas Publicas desarrollara la
herramienta informatica que permita a las Unidades Ejecutoras responsables de
los fideicomisos publicos depurar directamente y bajo su responsabilidad los
saldos contables respectivos. La Contraloria General de Cuentas fiscalizara lo
concerniente a la aplicacion de la presente disposicion”.

Acuerdo Ministerial 403-2013, del Ministerio de Finanzas Publicas, Articulo 2.
Establece: “Autorizar a las Unidades Ejecutoras de Fideicomisos que tengan
saldos pendientes de regularizar en la cuenta contable 1214 Fondos en
Fideicomiso, desde la fecha de su constitucion hasta el 31 de diciembre de 2012,
por concepto de anticipos, productos, intereses, rendimientos, capitalizaciones,
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recuperaciones de cartera, desembolsos de préstamos y/o donaciones recibidas,
asi como los gastos financiados con estas fuentes, para que realicen los registros
en forma contable, sin afectacion presupuestaria. Para tal efecto, las citadas
unidades ejecutoras seran las responsables de depurar, calificar y resguardar los
documentos de legitimo abono que respalden los registros efectuados, utilizando
para el efecto la herramienta que dispone el sistema. En caso de no contar con
Unidad Ejecutora, correspondera a los responsables de conformidad con la ley
realizar los registros”.

Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, establece: “Articulo 2. Ambito de competencia, “Corresponde
a la Contraloria General de Cuentas la funcion fiscalizadora en forma externa de
los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en general, todo interés
hacendario de los Organismos del Estado, entidades auténomas vy
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion
que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no
financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi
como las empresas en que éstas tengan participacion...

Articulo 7. Acceso y disposicion de informacion. Para el fiel cumplimento de su
funcion, la Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra
acceso directo a cualquier fuente de informacion de las entidades, organismos,
instituciones, municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el
articulo 2 de la presente Ley...".

Decreto 13-2013, del Congreso de la Republica de Guatemala, Libro Il, Reformas
Al Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica y sus Reformas, Ley Organica
De La Contraloria General De Cuentas, Articulo 52. Establece: “Se reforma el
segundo parrafo del articulo 7 del Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas , el cual queda asi:

Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por
su autoridad superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios
publicos, empleados publicos, toda persona natural o juridica y los Representantes
legales de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se
refiere el Articulo 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la
Contraloria General de Cuentas, estan obligados a proporcionar a requerimiento
de ésta, toda clase de datos e informaciones necesarias para la aplicacion de esta
Ley, en un plazo de siete (7) dias. El incumplimiento de tal requisito dara lugar a la
aplicacion de las sanciones previstas por el articulo 39 de la presente Ley."

Causa
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Los Responsables de la Unidad Ejecutora y la Administracion del Fideicomiso, no
presentaron a la Comision de Auditoria, informacién financiera, presupuestaria y
administrativa que les fue solicitada.

Efecto

Falta de transparencia por parte de los Responsables de la Unidad Ejecutora y
Administracion del Fideicomiso, riesgo de pérdidas financieras por hechos ilicitos
no detectados por la auditoria, deficiencia de control interno e incumplimiento de
leyes.

Recomendacion

Los Responsables de la Unidad Ejecutora y la Administracién del Fideicomiso,
deben presentar a los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, la
informacion que les solicitan y cumplir con lo que establece la ley.

Comentario de los Responsables
El Ingeniero Agronomo Carlos Alfonso Anzueto del Valle, en Oficio VIDER No.
228-2014/mlon, de fecha 23 de abril de 2014, manifiesta:

“Comentario:

La Informacion indicada en las literales anteriores La Direccion de Infraestructura
Productiva no cuenta con la misma, por eso no se presento ”.

El Ingeniero Agronomo Daniel Humberto Sosa Casasola, en Oficio
OF.DIPRODU-158-2014, de fecha 28 de abril de 2014, manifiesta:

“Comentario:
La Informacién indicada en las literales anteriores La Direccidon de Infraestructura
Productiva no cuenta con la misma, por eso no se presento.

La Direccion de Infraestructura Productiva, su funcion es eminentemente técnica,
cuenta con el Departamento de Riegos y el de Infraestructura Civil Productiva,
careciendo de una estructura Administrativo Financiero .

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo puesto que lo manifestado por los responsables en sus
comentarios no procede, debido que la excusa que presentan es sin fundamento,
porque la Unidad Ejecutora y la Direcciéon de Infraestructura Productiva siendo
responsables de la Ejecucion y Administracion del Fideicomiso no cumplieron con
presentar la informacién del Fideicomiso, solicitada por la Comision de Auditoria
de la Contraloria General de Cuentas.
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Acciones Legales y Administrativas

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo
39, numeral 18

Cargo Nombre Valor en Quetzales
REPRESENTANTE DEL FIDEICOMITENTE CARLOS ALFONSO ANZUETO DEL VALLE 4,000.00
DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA DANIEL HUMBERTO SOSA CASASOLA 4,000.00
Total Q. 8,000.00
n I PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL EN AREAS CON POTENCIAL DE RIEGO Y
. : DRENAJE
1 Auditoria al Fideicomiso
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se verificd el seguimiento y cumplimiento de las recomendaciones de la Auditoria
practicada por la Contraloria General de Cuentas, correspondiente al periodo fiscal
2012, estableciéndose que las mismas no fueron atendidas en dos (2) hallazgos
relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables.

DRENAJE
Auditoria al Fideicomiso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE

1

2
3
4

~N O O

Jlis

ELMER ALBERTO LOPEZ RODRIGUEZ

MAMERTO CESAR COTTON

INGRID ROXAZANA QUEVEDO
VELASQUEZ

CARLOS EDGAR FERNANDEZ SIERRA
DANIEL HUMBERTO SOSA CASASOLA

ARMANDO DAMIAN CASTILLO
ALVARADO

JOSE DANIEL TISTOJ CHAN
ELVIS GIOVANNI CORADO CHAVEZ
JOSE RAUL MARROQUIN LOPEZ

CARGO

PERIODO

MINISTRO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION 01/01/2013 - 31/12/2013
CARLOS ALFONSO ANZUETO DEL VALLE REPRESENTANTE DEL FIDEICOMITENTE

AUDITOR INTERNO

DIRECTORA DE COOPERACION PROYECTOS Y
FIDEICOMISOS

REPRESENTANTE UNIDAD EJECUTORA
DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RIEGO

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RIEGO
SECRETARIO DEL COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO
REPRESENTANTE TITUTAL DEL FIDUCIARIO

01/01/2013 - 31/12/2013
01/01/2013 - 31/12/2013
01/01/2013 - 31/12/2013

09/05/2013 - 31/12/2013
01/01/2013 - 31/12/2013
01/01/2013 - 01/05/2013

02/05/2013 - 31/12/2013
01/01/2013 - 31/12/2013
01/01/2013 - 31/12/2013
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