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1. INFORMACION GENERAL
1.1 BASE LEGAL

El Fideicomiso del Fondo Social de Solidaridad fue otorgado por la Escribania de
Camara y de Gobierno, mediante Escritura Publica nimero 89, el 02 de abril de
2009, y la Unidad Ejecutora Fondo Social de Solidaridad, fue creada el 11 de
marzo del afio 2009, segun Acuerdo Gubernativo No. 71-2009, con el objeto de
ejecutar programas, proyectos y obras, competentes al Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

1.2 FUNCION

El Fideicomiso del Fondo Social de Solidaridad, tiene como objeto la
administracion e inversion de los recursos para la ejecuciéon de programas,
proyectos y obras, competencia del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda, que coadyuven a fortalecer el desarrollo econdémico y social de la
poblacién guatemalteca y mejorar su nivel de vida.

1.3 EQUIPO DE AUDITORIA

Segun nombramiento No. DCGP-0164-2014 de fecha 25 de junio de 2014, emitido
por el licenciado William Rubén Luna Rivas, Director de Calidad de Gasto Publico,
con Visto Bueno del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez, Subcontralor de
Calidad del Gasto Publico, ambos de la Contraloria General de Cuentas; |a
comision de auditoria estuvo conformada por Licda. Edith Romero Junguer de
Garrido (Coordinador) y Lic. Jorge Estuardo Garcia Cobos (Supervisor).

1.4 UNIDAD EJECUTORA DEL PROCESO DE CONTRATACION

La Unidad Ejecutora del proceso de Contratacion objeto de la auditoria es el
Fondo Social de Solidaridad, con Cuentadancia No. F1-147.

1.5 DESCRIPCION DEL OBJETO DE LA AUDITORIA

El objeto fue revisar el proceso "LP-09-2014, CONSTRUCCION CARRETERA
BIFURCACION LA MAQUINA - YAXHA, FLORES, PETEN", con NOG 3218589,
por un monto de Q115,048,540.00, publicado en la modalidad de Transparencia
en el uso de fondos plblicos y otros contratos (Art, 54), el cual fue adjudicado a
INMOBILIARIA Y EXCLUSIVOS ARQUITECTONICOS, SOCIEDAD ANONIMA.

Los recursos considerados para el proceso de Contratacion, provienen del
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Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, para el ejercicio fiscal 2014,
asignados a FONDO SOCIAL DE SOLIDARIDAD del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. Segun partida (s) presupuestaria (s)
namero (s) 01-113-0013-217.

1.6 ESTADO DE AVANCE DE LA AUDITORIA

A la fecha de inicio de la auditoria, el proceso de contratacién objeto de la misma
se encontraba en la fase Aprobacidn de la Adjudicacion correspondiente a la etapa
Seleccién y Contratacion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La Auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segin lo establece el
Articulo 232.

El Decreto nimero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus Reformas, segun lo establecido en sus Articulos 2. Ambito de Competencia; 6.
Aplicacién del Control Gubernamental y 7. Acceso y Disposicion de Informacion.

El Acuerdo Gubernativo No. 192-2014, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, segun lo establecido en sus Articulos 5. Acceso y
Disposicion de Informacién; 14. Control Externo Gubernamental; 15. Aplicacién del
Control Externo Gubernamental y 51. Acreditacion.

El Decreto numero 57-92 del Congreso de |la Replblica, Ley de Contrataciones del
Estado y sus Reformas y el Acuerdo Gubernativo nimero 1056-92, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado (Cuando aplique).

Los Acuerdos numeros 09-03, articulo 1, literal a) Aprobacién de las Normas
Generales de Control Interno, de la Contraloria General de Cuentas, A-57-2006
Aprobacién de las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, de la
Subcontraloria de Probidad Encargada del Despacho y A-028-2012 Aprobacion de
la Estructura del Contenido de los Informes de Auditoria, de la Contraloria General
de Cuentas.

Las Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas, relacionadas con las
Normas para el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones vy

Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- (Cuando aplique).

Acuerdo Gubernativo No. 71-2009, del 11 de marzo de 2009.
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3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
3.1 GENERAL

Evaluar de manera oportuna si el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables y el Control Interno relacionado con la contratacidon publica, en la etapa
y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para
satisfacer razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2 ESPECIFICOS

Evaluar la aplicacién y existencia de procedimientos o actividades de control, que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como
para otros procesos de contrataciones publicas, tales como:

® Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.

® Establecer el marco que regula el proceso de adquisicion entre partes.

® Asegurar la exactitud e integridad de los Documentos de Licitacion.

® Convocar la mayor cantidad de oferentes idoneos.

® Contribuir a adjudicar, de manera objetiva y técnica, la oferta mas
conveniente y favorable a los intereses de la Institucion.
Otorgar transparencia y asegurar la integra y oportuna recepcion de plicas.
Otorgar transparencia al proceso de apertura, revision, calificacion y
adjudicacion del evento de adquisicion.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 AREA FINANCIERA

En funcidn del estado de avance en que se encontrd el proceso "LP-09-2014,
CONSTRUCCION CARRETERA BIFURCACION LA MAQUINA - YAXHA,
FLORES, PETEN", que corresponde al periodo auditado del 19 de marzo al 05 de
mayo de 2014, el alcance del mismo contempld la evaluacién de las fases
descritas a continuacion, correspondientes de la etapa Seleccion y Contratacion.

Segregacion de funciones
Publicacién del aviso

Entrega de documentos de licitacion
Aclaracién y modificaciones
Presentacion y Recepcion de Plicas
Acta de Adjudicacion

Aprobacién de la Adjudicacion

it |
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4.2 AREA TECNICA

En el presente Examen de Fiscalizacién a Contrataciones del Estado, no se
evaluaron aspectos técnicos. Sin embargo, se giré OF.-DCGP-0164-03-2014 de
fecha 4 de julio de 2014, al Jefe del Departamento de Auditoria Concurrente,
solicitando un profesional del Area Técnica, para evaluar las Especificaciones
Técnicas incluidas en las bases del evento.

El cumplimiento de los hallazgos contenidos en este informe de Examen de
Fiscalizacién a Contrataciones de! Estado, seran sujetos de seguimiento por parte
de una auditoria posterior, la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes y
después de ser discutidos con los responsables de la entidad auditada, podra
aplicar las acciones legales y administrativas que los casos ameriten, de
conformidad con la normativa interna establecida por la Contraloria General de
Cuentas.

PLAN OPERATIVO ANUAL

En cumplimiento al numeral 4.2 de las Normas Generales de Control Interno, la
entidad formulé su Plan Operativo Anual, el cual contiene sus metas fisicas y
financieras. Asimismo presenté copia del mismo una semana después de haber
sido aprobado su presupuesto a la Contraloria General de Cuentas, para efectos
de la evaluacién de la calidad del gasto y su impacto en la gestién publica.

El Fondo Social de Solidaridad establece en su Plan Operativo Anual,
especificamente en el Programa 11: Desarrollo de Infraestructura Vial, la
programacién de los recursos para la inversién de proyectos de construccion,
ampliacién, rehabilitacién y pavimentacién de carreteras primarias, puentes y
distribuidores de transito. Aprueba el proyecto la Secretaria de Inversién Publica
-SNIP- con numero 129436, la "Construccién Carretera Bifurcacién La
Maquina-Yaxha, Flores, Petén y en Acta No.03-2014 del Comité Técnico del
Fideicomiso del Fondo Social de Solidaridad, la Aprobacién Financiera por un
monto de Q.115,048,540.00.

5. COMENTARIO Y CONCLUSION
5.1 COMENTARIO

En el desarrollo del Examen Especial de Auditoria a Contrataciones al proceso
LP-09-2014, "CONSTRUCCION CARRETERA BIFURCACION LA MAQUINA -
YAXHA, FLORES, PETEN", se evaluaron aspectos financieros.
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La recepcion de ofertas quedaron plasmadas en Acta de Recepcion Numero
20-2014 de fecha 11 de abril de 2014, donde se recibieron a 3 oferentes, siendo
ellos:

1. Constructora IMESA, Sociedad Andénima por Q.119,381,597.99.

2. Inmobiliaria y Exclusivos Arquitecténicos, Sociedad Andénima por
Q.115,048,540.00 y

3. Constructora CODICQO, Sociedad Anénima, no se aperturé por no haber
obtenido la calificacion minima en la propuesta técnica y conocer su oferta.

En Acta de Adjudicacion Numero 26-2014 del 23 de abril de 2014, la Junta de
Licitacion adjudicé el evento a la empresa Inmobiliaria y Exclusivos
Arquitectonicos, Sociedad Anénima por un monto de Q.115,048,540.00.

5.2 CONCLUSION

El proceso de contratacion "LP-09-2014, CONSTRUCCION CARRETERA
BIFURCACION LA MAQUINA - YAXHA, FLORES, PETEN", con NOG 3218589,
se encontraba en la fase Aprobacion de la Adjudicacion correspondiente a la etapa
Seleccidn y Contratacion, fue realizado razonablemente de acuerdo con el Decreto
Nimero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas, Acuerdo
Gubemativo Numero 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado (Cuando Aplique), Acuerdo Gubernativo No. 71-2009 de fecha 11 de
marzo de 2009 y las Normas Generales de Control Interno, excepto por los
hallazgos que se presentan en este informe .

La comisién de Auditoria presenta el resultado de trabajo realizado, a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado, son
responsabilidad de las autoridades del Fondo Social de Solidaridad.

6. RESULTADO (S) DE LA AUDITORIA

Como resultado (s) del Examen Especial de Auditoria a Contrataciones del
Estado, y derivado de la importancia de el (los) hallazgo (s) determinado (s) en el
mismo, se traslada copia del presente informe a la (s) Direccidn (es) de Auditoria
de Fideicomisos, de la Contraloria General de Cuentas, para que esta (s), de
acuerdo a sus funciones y como responsable (s) de la evaluacién presupuestaria,
inciuya (n) dentro de su muestra el proceso de contratacién auditado por el
Departamento de Auditorias Concurrentes o realice (n) un examen especial del
mismo, conforme lo regula el Acuerdo nimero A-006-2012 de |la Contraloria
General de Cuentas, emitido el 23 de enero de 2012,
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A continuacién se presentan los resultados, respecto a la revision del proceso
" P-09-2014, CONSTRUCCION CARRETERA BIFURCACION LA MAQUINA -
YAXHA, FLORES, PETEN" por lo que, se sugieren las recomendaciones
respectivas a las autoridades de el (la) FONDO SOCIAL DE SOLIDARIDAD,
implementacién que contribuird a mejorar el control interno del area de
contrataciones:

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1

Falta de aprobacion del fiduciario a las Modificaciones del Reglamento de
Operaciones del Fideicomiso

Condicion

Al revisar el expediente del evento auditado, se establecié que |as modificaciones
al Reglamento de Operaciones del Fideicomiso del Fondo Social de Solidaridad,
fueron aprobadas por el Comité Técnico, segin Acta Nimero 02-2014, de fecha
25 de abril de 2014. Sin embargo, falta la aprobacion del Banco de Desarrollo
Rural, S.A., como fiduciario del Fideicomiso.

Criterio

La Escritura Publica Numero Ochenta y Nueve (89), clausula Sexta: DEL COMITE
TECNICO. Establece: "ElI Comité Técnico es el 6rgano de decisién del
Fideicomiso, teniendo a su cargo la emisién de manuales y reglamentos
necesarios para el funcionamiento y operaciéon del Fideicomiso, los que deben de
ser aprobados por el Fideicomitente y el Fiduciario".

El Reglamento de Funcionamiento del Comité Técnico del Fideicomiso Fondo
Social de Solidaridad, Articulo 4 ATRIBUCIONES. EI Comité Técnico tiene
atribuciones siguientes, literal b), establece; "Emisién de manuales y reglamentos
necesarios para el funcionamiento y operacion del Fideicomiso, los que deben ser
aprobados por el Fideicomitente y el Fiduciario".

Causa

Incumplimiento a la norma, la cual tiene por objeto regular las funciones y
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atribuciones del Fideicomiso del Fondo Social de Solidaridad.
Efecto

Falta de control en los procedimientos y disposiciones administrativos, para
cumplir con los objetivos para el cual fue creado el Fideicomiso Fondo Social de
Solidaridad.

Recomendacion

El Secretario Adjunto del Comité Técnico, debera trasladar las certificaciones de
los puntos de Acta, que corrresponde a las modificaciones al Reglamento
Operaciones del Fideicomiso, al Fideicomitente y Fiduciario del Fideicomiso, para
su aprobacion.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. 371-2014/cefss/kb, de fecha 21 de agosto de 2014, el Licenciado
Oscar Salvador Cérdova Sierra, Coordinador Ejecutivo del Fondo Social de
Solidaridad, manifestd lo siguiente:

" . COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

a. Que de conformidad a la Escritura Plblica de Constitucién Numero Ochenta y
Nueve (89), clausula Sexta: DEL COMITE TECNICO. ESTABLECE: "El Comité
técnico es el 6rgano de decision del Fideicomiso, teniendo a su cargo la emision
de manuales y reglamentos necesarios para el funcionamiento y operacién del
Fideicomiso, los que deben ser aprobados por el Fideicomitente y el Fiduciario".
Se adjunta fotocopia simple del documento citado con anterioridad. Ver Anexo 1.

b. Que de conformidad con el Acuerdo Gubernativo No. 71-2009, de fecha 11 de
marzo de 2009, por medio del cual se crea el Fondo Social de Solidaridad, y en su
Articulo 6. COMITE TECNICO. E| Comité Técnico es el 6rgano de decision del
Fideicomiso. Asimismo emitira los manuales y reglamentos necesarios para el
funcionamiento y operacién del Fideicomiso, los cuales serén aprobados por el
Fideicomitente y el Fiduciario, Se adjunta fotocopia del acuerdo citado con
anterioridad. Ver Anexo 2.

c. Adicionalmente el Reglamento de Funcionamiento de dicho Comité establece,
en su Articulo 4 ATRIBUCIONES: EIl Comité Técnico tiene las atribuciones
siguientes, literal b): “"Emisién de manuales y reglamentos necesarios para el
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funcionamiento y operacién del Fideicomiso, los que deben de ser aprobados por
el Fideicomitente y el Fiduciario. Se adjunta fotocopia simple del documento
citado con anterioridad. Ver Anexo 3.

d. Derivado de lo anterior, me permito indicarle que esta Coordinacién Ejecutiva,
no tiene competencia alguna en las atribuciones del Comité Técnico del
Fideicomiso Fondo Social de Solidaridad. Sin embargo; ésta Coordinacién realizé
las gestiones pertinentes ante los entes involucrados con el objeto de regular las
funciones y atribuciones del Fideicomiso Fondo Social de Solidaridad, extremo
que puede verificarse con los Oficios Nos. CAJ 60-2014/LFVS/er y CAJ
61-2014/LFVS/er, ambos de fecha 19 de agosto de 2014, Ver Anexo 4,

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, las pruebas ofrecidas en las literales
"a,b,c y d", solicito atentamente, se desvanezca el hallazgo No. 1, FALTA DE
APROBACION DEL FIDUCIARIO, A LAS MODIFICACIONES DEL
REGLAMENTO DE OPERACIONES DEL FIDEICOMISO."

Por otra parte, en Oficio No. CAJ 65-2014/LFVS/er, de fecha 22 de agosto de
2014, el licenciado Luis Fernando Villatoro Shak, Coordinador de Asesoria
Juridica del Fondo Social de Solidaridad, manifiesté: que con fecha trece (13) de
agosto de dos mil catorce (2014), me fue extendida por parte del Secretario
Adjunto del Comité Técnico del Fideicomiso Fondo Social de Solidaridad, la
Certificacion del Acta Numero Cero Dos Guién Dos Mil Catorse (02-2014) que
contiene la Sesién Extraordinaria celebrada por el Comité Técnico del Fideicomiso
Fondo Social de Solidaridad de fecha veinticinco (25) de abril de dos mil catorce
(2014), en la cual consta la aprobacion de la emisiéon de las Modificaciones del
Reglamento de Operaciones del Fideicomiso Fondo Social de Solidaridad, tal y
como consta en el punto Quinto de dicha Acta.

De acuerdo con lo que establece el Articulo seis (6) del Acuerdo Gubernativo
numero setenta y uno guién dos mil nueve (71-2009) "... COMITE TECNICO: El
Comité Tecnico es el 6érgano de decisién del Fideicomiso. Asimismo emitira los
manuales y reglamentos necesarios para el funcionamiento y operacion del
Fideicomiso, los cuales seran aprobados por el Fideicomitente y por el
Fiduciario...", y, complementariamente el Reglamento de Funcionamiento de dicho
Comité dispone, en su Articulo cuatro (4) " ATRIBUCIONES: El Comité Técnico
tiene las atribuciones siguientes... literal b). "Emisién de manuales y reglamentos
necesarios para el funcionamiento y operacién del Fideicomiso, los que deben de
ser aprobados por el Fideicomitente y el Fiduciario...".

En ese orden, me permito indicarle que la Coordinacion de Asesoria Juridica no
tiene competencia alguna en las atribuciones del Comité Técnico del Fideicomiso
Fondo Social de Solidaridad, no obstante se estan realizando las gestiones
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pertinentes con el objeto de obtener las aprobaciones de las Modificaciones de
dicho Reglamento por parte del Fideicomitente y del Fiduciario, para lo cual se
giraron sendos Oficios, cuyas copias simples me permito acompanar.

Expuesto lo anterior, ruego sus buenos oficios a efecto de que se desvanezca
cualguier posible hallazgo atribuido a mi persona.”

Cabe sefialar que no se obtuvo comentarios, ni entrega de documentacién por
parte del Ingeniero Jorge Mario Hurtarte Urbina, Presidente del Comité Técnico del
Fideicomiso del Fondo Social de Solidaridad, quien fue notificado en oficio
OF.DCGP-0164-03-2014 de fecha 11 de agosto de 2014.

Comentario de Auditoria

Los comentarios presentados por los responsables, no es evidencia suficiente,
competente y pertinente para desvanecer el Hallazgo, en virtud que los miembros
del Comité Técnico, en Acta No. 02-2014, de fecha 25 de abril 2014, aprueban las
modificaciones al Reglamento de Operaciones del Fideicomiso Fondo Social de
Solidaridad, las cuales fueron presentadas en Acta 04-2012, del 23 de junio de
2012, por el Coordinador Ejecutivo del Fondo, como Autoridad Administrativa
Superior del Fondo; sin embargo, falta la aprobacién del Ministro de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, como Fideicomitente y el Banco de
Desarrollo Rural, S.A. como Fiduciario del Fideicomiso; asimismo, no presentaron
a esta comisién los Acuerdos o Resoluciones que aprueban las modificaciones,
por lo que se confirma el mismo.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios, empleados y otras personas vinculadas al proceso auditado, son
los siguientes:

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 OSCAR SALVADOR CORDQVA SIERRA  CDDRDINADOR EJECUTIVO 19/03/2014 - 05/05/2014
2 LUIS FERNANDO VILLATORO SHAK ASESOR JURIDICO 19/03/2014 - 05/D5/2014
3 JORGE MARIO HURTARTE URBINA PRESIDENTE DEL CDMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO 19/03/2014 - 05/05/2014

Miembros de la Junta de Licitacién

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JUAN ARNOLDO PACAY TEN! TECNICO ADMINISTRATIVO 19/03/2014-05/05/2014
2  WILFREDO SOSA RODRIGUEZ ASESOR JURIDICO 18/03/2014-05/05/2014
3 JOSE MARIA COJULUN GONZALEZ ASESOR JURIDICO 19/03/2014-05/05/2014
4 DAVID ALEXANDER SOTO HERNANDEZ TECNICO ADMINISTRATIVO 19/03/2014-05/05/2014
5 RODOLFO ESTUARDO MIRANDA PIRIR  SUPERVISOR DE CONTROL Y SEGUIMIENTO 19/03/2014-05/05/2014
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 BASE LEGAL

Mediante el Acuerdo Municipal del Honorable Concejo Municipal contenido en el
punto décimo del acta de Sesiones Municipales nimero (34-2000) de fecha (22)
de junio de dos mil, se autorizo la constitucion del fideicomiso denominado
“‘FIDEICOMISO DE APOYO A LA PLANIFICACION URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE SANTA CATARINA PINULA".

Con escritura No. 19 de fecha 26 de julio de 2000, se constituyd el Fideicomiso
para administrar e invertir los fondos fideicometidos para la consecucion de los
fines del mismo; asi como la Escritura de Modificacion No. 237 de fecha 24 de
abril 2007 y Escritura de Ampliacion No. 18 de fecha 20 julio de 2010.

1.2 FUNCION

Administrar los fondos en la ejecucion del proyecto de Planificacion Urbana y
Rural y especialmente las siguientes: i) cualquier aspecto que sea necesario para
el fortalecimiento municipal, relacionado con el desarrollo urbano y rural del
municipio y ii) contratar y hacer efectivo el pago por la planificacion y/o ejecucion
de obras de infraestructura, bienes, servicios, u otros que tengan relacion con el
desarrollo del municipio. B) Pagos de servicios, bienes, obra y otros que sean
contratados con la aprobacion del comité técnico para el cumpiimiento de los fines
del fideicomiso y C) Trasladar unicamente a requerimiento de |a municipalidad los
documentos bancarios para la compensacion interbancaria, los fondos del
patrimonio fideicometido provenientes de los rubros anteriores después de que se
hayan cubierto las provisiones de los pagos programados, periédicos y eventuales
a cargo del patrimonio fideicometido, siempre y cuando existan fondos
disponibles.

1.3 EQUIPO DE AUDITORIA

Segun nombramiento No. DCGP-0241-2014 de fecha 20 de agosto de 2014,
emitido por el licenciado William Rubén Luna Rivas, Director de Calidad de Gasto
Publico, con Visto Bueno del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lopez,
Subcontralor de Calidad del Gasto Publico, ambos de |a Contraloria General de
Cuentas; la comision de auditoria estuvo conformada por Licda. Rafaela Bautista
Solval (Coordinador) y Licda. Rubidia Emelina Lopez Tobar (Supervisor).

DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
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1.4 UNIDAD EJECUTORA DEL PROCESO DE CONTRATACION

La Unidad Ejecutora del proceso de Contratacion objeto de la auditoria es la
Municipalidad de Santa Catarina Pinula, departamento de Guatemala, con
Cuentadancia No. T3-1-2.

1.5 DESCRIPCION DEL OBJETO DE LA AUDITORIA

El objeto fue revisar el proceso "CONSTRUCCION SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO EN ALDEA
PIEDRA PARADA CRISTO REY, SANTA CATARINA PINULA", con NOG
3477789, por un monto de Q7,149,048.95, publicado en la modalidad de
Transparencia en el uso de Fondos Publicos y otros Contratos (Articulo 54 Ley de
Contrataciones del Estado), el cual fue adjudicado a a la empresa Vimerco,
propiedad del sefior Vilmer Abraham Mérida Maldonado.

Los recursos considerados para el proceso de Contratacién, provienen del
Consejo Departamental de Desarrollo de Guatemala y fondos municipales para el
gjercicio fiscal 2014, (bipartita), asignados a Fideicomiso de Apoyo a la
Planificacion Urbana y Rural del Municipio de Santa Catarina Pinula,
departamento de Guatemala. Segln partida (s) presupuestaria (s) numero (s) 11 -
00 -009-000-001-331-0102-22-0101- 0001 por Q. 4,349,049.95y 11 - 00 -
009 - 000 - 001 - 331 - 0102 - 31 - 0101 - 0004 por Q. 2,800,000.00 para un total
de Q.7,149,049.95.

1.6 ESTADO DE AVANCE DE LA AUDITORIA

A la fecha de inicio de la auditoria, el proceso de contratacion objeto de la misma
se encontraba en la fase Aprobacion de la Adjudicacion correspondiente a la etapa
Seleccion y Contratacion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La Auditoria se realizdé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establece el
Articulo 232.

El Decreto nimero 31-2002, Ley Organica de ia Contraloria General de Cuentas y
sus Reformas, segun lo establecido en sus Articulos 2. Ambito de Competencia; 6.

Aplicacion del Control Gubernamental y 7. Acceso y Disposicidn de informacion.

El Acuerdo Gubernativo No, 192-2014, Reglamento de la Ley Organica de la

Iw ﬁ%tﬁ@%l rMESO DE APQOYO A LA PLANIFICACION URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE SANTA CATARINA PINULA,
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Contraloria General de Cuentas, segun lo establecido en sus Articulos 5. Accesoy
Disposicion de Informacion; 14. Control Externo Gubernamental; 15. Aplicacion del
Control Externo Gubernamental y 51. Acreditacion.

El Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado y sus Reformas y el Acuerdo Gubernativo nimero 1056-82, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado (Cuando aplique).

Los Acuerdos numeros 09-03, articulo 1, literal a) Aprobacion de las Normas
Generales de Control Interno, de la Contraloria General de Cuentas, A-57-2006
Aprobacién de las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, de la
Subcontraloria de Probidad Encargada del Despacho y A-028-2012 Aprobacién de
la Estructura del Contenido de los Informes de Auditoria, de la Contraloria General
de Cuentas.

Las Resoluciones del Ministeric de Finanzas Publicas, relacionadas con las
Normas para el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- (Cuando aplique).

Escritura Publica No. 19, de fecha 25 de julio de 2000, de Constitucion del
Fideicomiso de Apoyo a la Planificaciéon Urbana y Rural del Municipio de Santa
Catarina Pinula-FIDESANTACATARINA-, y sus modificaciones.

Reglamento Interno del Comité Técnico del Fideicomiso de Apoyo a la
Planificacién Urbana y Rural de Santa Catarina Pinula, -FIDESANTACATARINA-;
de fecha 26 de julio de 2000.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
3.1 GENERAL

Evaluar de manera oportuna si el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables y el Control Interno relacionado con la contratacion publica, en la etapa
y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para
satisfacer razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que |la motivaron.

3.2 ESPECIFICOS

Evaluar la aplicacién y existencia de procedimientos o actividades de control, que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como
para otros procesos de contrataciones publicas, tales como:

Pt

DEPARTAMENTD DE GUATEMALA
INFDRME DEL EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA A CONTRATACIONES DEL ESTADQO
DEL 07 DE AGOSTO AL 03 DE SEPTIEMBRE DE 2014

rMISO DE APOYO A LA PLANIFICACION URBANA Y RURAL DEL MUNICIP|O DE SANTA CATARINA PINULA,



Contraloria General de Cuentas & Por una Guatemala Honesta y Transparente

1. Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.

2. Contribuir a |la transparencia del proceso.

3. Asegurar que el posible oferente a contratar, demuestre la capacidad
técnica, legal y financiera para cumplir con los requisitos establecidos.

4. Demostrar y justificar mediante documento oficial, la decision a la que arribd
la autoridad correspondiente.

5. Establecer el marco legal acordado que regira las relaciones, derechos y
obligaciones entre las partes.

6. Otorgar en tiempo y forma validez institucional a lo actuado por la Junta y
reflejado en la respectiva Acta de Adjudicacion.

7. Comunicar a todos los oferentes los resultados de la evaluacion de plicas
{Acta de Adjudicacion) en tiempo y forma.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 AREA FINANCIERA

En funcién del estado de avance en que se encontré el proceso
"CONSTRUCCION SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE
TRATAMIENTO EN ALDEA PIEDRA PARADA CRISTO REY, SANTA CATARINA
PINULA", que corresponde al periodo auditado del 07 de agosto al 03 de
septiembre de 2014, el alcance del mismo contemplé la evaluacién de las fases
descritas a continuacion, correspondientes de la etapa Seleccién y Contratacion.

Segregacion de Funciones.
Publicacion del Aviso.

Entrega de Documentos de Licitacion.
Aclaraciones y Modificaciones.

Junta de Licitacion.

Presentacion y Recepcion de Plicas.
Apertura de Plicas.

Garantia de Sostenimiento de Oferta.
Evaluacion de Plicas.

10. Precalificacién y Preseleccién o Registro de Precalificados.
11. Acta de Adjudicacién.

12. Aprobacién de la Adjudicacion.

O NSO LN

©

4.2 AREA TECNICA

En el presente informe de Examen Especial de Auditoria a Contrataciones del
Estado, no se evaluaron aspectos técnicos de Infraestructura.

et
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PLAN OPERATIVO ANUAL

En cumplimiento al numeral 4.2 de las Normas Generales de Control Interno, la
entidad formulé su Plan Operativo Anual, el cual contiene sus metas fisicas y
financieras. Asimismo presenté copia del mismo una semana después de haber
sido aprobado su presupuesto a la Contraloria General de Cuentas, para efectos
de la evaluacién de la calidad del gasto y su impacto en la gestién publica.

Se verificé que en el Plan Operativo Anual del afic 2014, se encuentra registrado
el evento por un costo estimado de Q.5,500,000.00, posteriormente, se realizé una
modificacion presupuestaria de Q.1,649,049.95, que sumados hacen un total del
valor del proyecto por Q.7,149,049.25.

5. COMENTARIO Y CONCLUSION
5.1 COMENTARIO

En la revision del expediente del proceso "CONSTRUCCION SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO EN ALDEA
PIEDRA PARADA CRISTO REY, SANTA CATARINA PINULA", con NOG
3477789, por un monto de Q 7,149,049.95, se obtuvo la siguiente informacion:

a) El 19 de Agosto de 2014, en Acta de Recepcion de Ofertas y Apertura de Plicas
No. 11-2014, se dioc a conocer el costo estimado del fideicomitente por el monto de
Q. 5,967,926.79; y los nombres de las empresas que cumplieron con los requisitos
fjados en los documentos de licitacién, siendo éstas: Constructora Guerra,
Sociedad Anénima, por un monto de Q.7,125,397.09 y b) Vimerco, propiedad del
sefior Abraham Mérida Maldonado, por un monto de Q.7,149,049.95.

b) El 21 de agosto de 2014, en acta de Evaluacién, Calificacién y Adjudicacién
No.10-2014, se adjudicé a la empresa Vimerco, propiedad del sefior Vilmer
Abraham Mérida Maldonado, por el monto de Q.7,149,049.95.

c) La empresa, Constructora Guerra, Sociedad Anénima, fue descalificada debido
a que en la oferta econémica, que incluye la integracién de costos unitarios,
integracién de costos totales, programa cronolégico de ejecucién de inversion
contienen errores aritméticos, asi como el listado de equipo, contiene errores de
redaccién, siendo estos requisitos fundamentales.

d) En resoluciéon No. 11-2014 de fecha 22 de agosto de 2014, el Comité Técnico
del Fideicomiso de Apoyo a la Planificacién Urbana y Rural del Municipio de Santa

i
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Catarina, departamentc de Guatemala, aprobé la adjudicacién a la empresa
Vimerco, propiedad del sefior Vilmer Abraham Mérida Maldonado por el monto de
Q.7,149,049.95.

5.2 CONCLUSION

El proceso de contratacién "CONSTRUCCION SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO EN ALDEA PIEDRA PARADA
CRISTO REY, SANTA CATARINA PINULA", con NOG 3477789, se encontraba en
la fase Aprobacion de la Adjudicacion correspondiente a la etapa Seleccidn y
Contratacién, fue realizado razonablemente de acuerdo con el Decreto Numero
57-92, Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas, Acuerdo Gubernativo
Numero 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Cuando
Apliqgue) Reglamento Interno del Comité Técnico del Fideicomiso de Apoyo a la
Planificacién Urbana y Rural de Santa Catarina Pinula -FIDESANTACATARINA-. y
las Normas Generales de Control Interno .

6. RESULTADO (S) DE LA AUDITORIA

Como resultade (s) del Examen Especial de Auditoria a Contrataciones del
Estado, no se determinaron hallazgos que merezcan ser mencionados, se traslada
copia del presente informe a la (s) Direccion (es) de Auditoria de Fideicomisos, de
la Contraloria General de Cuentas, para que esta (s}, de acuerdo a sus funciones
y como responsable (s) de la evaluacién presupuestaria, incluya (n) dentro de su
muestra el proceso de contrataciones auditado por el Departamento de Auditorias
Concurrentes o realice (n) un examen especial del mismo, conforme |o regula el
Acuerdo numero A-006-2012 de la Contraloria General de Cuentas, emitido el 23
de enero de 2012.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios, empleados y otras personas vinculadas al proceso auditado, son
los siguientes:

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 VERONICA ESTHER OVALLE CAJAS DIRECTORA PRESIDENTA 07/08/2014 - 03/09/2014
2 AMMY DAYAN PALOMO CARRILLO DIRECTORA SECRETARIA 07/08/2014 - 03/09/2014
3 JULIO  ALFREDO MONTENEGRO DIRECTOR VOCAL 07/08/2014 - 03/0%/2014

LOPEZ
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No,

"

MIEMBROS DE LA JUNTA CALIFICADORA

NOMBRE CARGO
BILLY MANUEL BARILLAS DEL JEFE DEL DEPARTAMENTD DE LICENCIAS DE
AGUILA CONSTRUCCION
ALBA VANESSA YACRDBLES OFICIAL MAYOR
ESTUARDC RAFAEL ORTIZ SUPERVISOR V
SAMAYOA
VILMA PADLA ROQUE LOPEZ JEFE DE AGUA Y SANEAMIENTO
ALEX 1BAN HERNANDEZ RODRIGUEZ SECRETARIO JUZGADD DE ASUNTOS MUNICIPALES Y
DE TRANSITO
M .

PERIODO

07/08/2014 - 03/09/2014

07/08/2014 - 03/09/2014
07/08/2014 - 03/09/2014

07/08/2014 - 03/09/2014
07/08/2014 - 03/09/2014
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 BASE LEGAL

Mediante Acuerdo Gubernativo ntimero 408-91 del 28 de junio de 1991, se creé el
Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-, para la atencién de la poblacion
refugiada, repatriada, desplazada, desmovilizada y asentada, asi como los demas
grupos o seclores afectados por el conflicto armado interno; y por Acuerdo
Gubernativo nimero 91-2000 de fecha 28 de febrero de 2000, se reorients el
Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-, en el sentido de fortalecer el desarrolio
social y econdmico de la poblacién guatemalteca y reducir la pobreza.

Por medio del Decreto nimero 1-2012 del Congreso de la Reptibiica, se creé el
Ministerio de Desarrollo Social, encomendandole el disero, regulacion y ejecucion
de las poiiticas puablicas orientadas a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion que vive en situacion de pobreza y pobreza extrema, a fin de dotarles de
las capacidades y oportunidades para alcanzar su desarrolio integral, lo cual
impiica una nueva institucionalidad destinada a ia gjecucién de las funciones
asignadas al Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-, con lo cual el fondo
nacional para ia Paz y su Unidad Ejecutora de Proyectos dejan de cumplir el
mandato que le fuera oportunamente conferidos.

Acuerdo Gubernativo No. 129-2013 del 7 de marzo 2013, se crea el Fondo Social
denominado “Fondo de Desarrollo Social” adscrito al Ministerio de Desarrollo
Sociai, con el objeto de administrar los bienes, derechos y obligaciones que le
sean trasladados por el FONDO NACIONAL PARA LA PAZ -FONAPAZ- y su
unidad ejecutora de proyectos en liquidacion y el cumplimiento de sus fines.
Asimismo, la ejecucién de programas y proyectos relacionados con el desarrollo
social.

Acuerdo Ministerial 236-2013 del 13 de junio 2013, se crea la Unidad Ejecutora del
Fondo de Desarrolio Social, como Unidad Especial de Ejecucién adscrita al
Ministerio de Desarrollo Social, Ia que se denominara Fondo de Desarrollo Social,
que podra abreviarse -FODES-.

Acuerdo Ministerial 344-2013 del 27 de agosto 2013, se aprueba el Reglamento
para la Compra y Contratacion de Bienes, Suministros, Obras y Servicios del
Fideicomiso de Desarrollo Social.

Acuerdo Ministerial 11-2014 del 10 de eneroc 2014, se crea e Regilamento de
funcionamiento de la Unidad Ejecutera de} Fondo de Desarrollo Social -FODES-,
como Unidad Especial de ejecucién adscrita al Ministerio de Desarrolio Social, que
tiene como objeto regular la estructura organizacional interna asi como establecer
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las funciones, atribuciones y competencias de la Unidad Ejecutora del Fondo de
Desarrollo Social, como Unidad Especial de Ejecucion adscrita al Ministerio de
Desarrolio Social, la cual se denomina Fondo de Desarrolio Social, que podra
abreviarse -FODES-.

1.2 FUNCION

"La Unidad Ejecutora del Fondo de Desarrolio Social, tiene como funciones
principales, dirigir, organizar, coordinar, supervisar, inspeccionar, controlar y dar
seguimiento a programas, proyectos y actividades bajo la responsabilidad del
fondo de Desarrollo Social, asi como las siguientes:

1. Ejecutar prcgramas, proyectos y actividades para el desarrollo integral de las
comunidades urbanas y rurales que contribuyan a aumentar la produccion y
la capacidad productiva y tecnolégica de sus miembros, y de esta forma
promover su desarrolio econémico y social.

2. Ejecutar obras de infraestructura, asi como equipamiento de centros de
salud y otros que se consideren necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos,

3. Administrar los bienes, derechos, obligaciones y demas actividades que le
sean trasladados por e} Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora
de proyectos, en liquidacion.

4. Planificar, implementar y ejecutar programas y proyectos que garanticen
mejorar las condiciones de vida de la poblacién que se encuentran en
situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad, a fin de dotarles de
capacidades y oportunidades que permitan su desarrollo integral.

5. Atender situaciones emergentes que representan riesgo y vulneren las
condiciones de vida de la poblacién dentro del territorio nacional.

6. Ejecutar en coordinacién con las instancias competentes, proyectos
habitacionales para los trabajadores dei Estado que carezcan de vivienda,
para mejorar las condiciones generaies de éstos y sus familias.

7. Organizar, dirigir, coordinar y controlar los fondos del fideicomiso de
Desarrollo Social -FODES- orientandolo a las prioridades de desarrollo
econdmico y social de los sectores urbanos y rurales mas vulnerables por su
situacion de pobreza y pobreza extrema, promoviendo acciones para su
desarmilo integral.

8. lLas demas funciones que por su naturaleza y los fines de constitucion del
Fideicomiso sean de su competencia”.
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1.3 EQUIPO DE AUDITORIA

Segun nombramiento No. DCGP-0318-2014 de fecha 10 de noviembre de 2014,
emitido por el licenciado William Rubén Luna Rivas, Director de Calidad de Gasto
Publico, con Visto Bueno del licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lopez,
Subcontralor de Calidad de! Gasto Plblico, ambos de la Contraloria General de
Cuentas; la comisién de auditoria estuvo conformada por Licda. Yoana lveth
Orozco Robledo (Coordinador) y Lic. Jorge Estuardo Garcia Cobos {Supervisor),

1.4 UNIDAD EJECUTORA DEL PROCESO DE CONTRATACION

La Unidad Ejecutora del proceso de Contratacién objeto de la auditoria es el
Fondo de Desarrollo Social a través del Fideicomiso Fondo de Desarrollo Social,
con Cuentadancia No. 0020-203-16-01-2013.

1.5 DESCRIPCION DEL OBJETO DE LA AUDITORIA

El objeto fue revisar el proceso "COMPRA DE MAQUINARIA ¥ EQUIPO PARA
CONSTRUCCION Y EQUIPO DE TRANSPORTE, LICITACION No. 014-2014",
con NOG 3616797, por un monto de Q 101,396,051.00, publicado en la modalidad
de Transparencia en el uso de fondos publicos y otros contratos (Art. 54), el cual
fue adjudicado a la empresa Alquiler de Tractores, Sociedad Anénima de nombre
comercial ALTRACSA.

Los recursos considerados para el proceso de Contratacién, provienen del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estadc para el ejercicio fiscal
2014, asignados a Fideicomiso de Desarrollo Social Ministerio de Desarrolio

Social. Segun partida {s) presupuestaria {s) nimero {s) 1113 - 0020 - 203 -~ 19 -
000 -000-012-000-2327-101-12-000- 000.

1.6 ESTADO DE AVANCE DE LA AUDITORIA

A la fecha de inicio de la auditoria, el proceso de contratacién objeto de la misma
se encontraba en la fase Aprobacion de la Adjudicacion correspondiente a la etapa
Seleccion y Contratacion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La Auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, segun lo establece el
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Articulo 232,

El Decreto numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus Reformas, segun lo establecido en sus Articulos 2. Ambito de Competencia; 6.
Aplicacion del Control Gubernamental y 7. Acceso y Disposicién de Informacién.

El Acuerdo Gubernativo No. 192-2014, Reglamento de la Ley Organica de Ia
Contraloria General de Cuentas, segin lo establecido en sus Articulos 5. Acceso y
Disposicion de Informacién; 14. Control Externo Gubernamental; 15. Aplicacitn del
Control Externo Gubernamental y 51. Acreditacién.

El Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado y sus Reformas y el Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado (Cuando aplique).

Los Acuerdos numeros 08-03, articulo 1, literal a) Aprobacién de las Normas
Generales de Contro! Interno, de la Contraloria General de Cuentas, A-57-2006
Aprobacién de las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, de la
Subcontraloria de Probidad Encargada del Despacho y A-028-2012 Aprobacion de
la Estructura del Contenido de los Informes de Auditoria, de la Contraloria General
de Cuentas.

Las Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas, relacionadas con las
Normas para el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- (Cuando aplique).

Reglamento para la Compra y Contratacién de Bienes, Suministros, Obras y
Servicios del Fideicomiso de Desarrollo Social.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
3.1 GENERAL

Evaluar de manera oportuna si el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables y el Control Interno relacionado con la contratacién publica, en la etapa
y fases correspondientes, contribuye a que la misma se lleve a cabo para
satisfacer razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2 ESPECIFICOS

Evaluar la aplicacién y existencia de procedimientos o actividades de control, que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como

ara otros procesos de contrataciones publicas, tales como:
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1. Cumplir adecuadamente las disposiciones |legales vigentes.

Contribuir a la transparencia del proceso.

3. Otorgar transparencia al proceso de apertura y revision del contenido de
plicas.

4. Adjudicar objetivamente al oferente calificado cuya oferta resulte mas
conveniente y favorable a los intereses del Estado.

5. Plasmar, demostrar y justificar mediante documento oficial, la decision de
adjudicacion a fa que arribo la Junta de Licitacién.

N

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 AREA FINANCIERA

En funcion del estado de avance en que se encontré el proceso "COMPRA DE
MAQUINARIA Y EQUIPO PARA CONSTRUCCION Y EQUIPO DE
TRANSPORTE, LICITACION No. 014-2014", que corresponde al periodo auditado
del 13 de octubre ai 18 de noviembre de 2014, el alcance del mismo contempld la
evaluacion de las fases descritas a continuacién, correspondientes de la etapa
Seleccion y Contratacion.

Segregacion de funciones
Publicacion del Aviso

Entrega de Bases de Licitacion
Aclaraciones y Modificaciones
Junta de Licitacion

Presentacién y Recepcidn de Plicas
Apertura de Plicas

Garantia de Sostenimiento de oferta
Evaluacion de Plicas

10. Precalificacién y Preseleccion o Registro de Precalificados
11. Acta de Adjudicacion

12. Aprobacién de la Adjudicacion

NP RLON =

©

4.2 AREA TECNICA

En el presente Examen Especial de Auditoria a Contrataciones det Estado, no se
evaluaron aspectos técnicos.

El cumplimiento de los resultados contenidos en este informe de Examen Especial
de Auditoria a Contrataciones del Estado, serdn sujetos de seguimiento por parte
de una auditoria posterior, ia que de acuerdo con {as leyes y normas vigentes y
después de ser discutidos con los responsables de la entidad auditada, podra
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aplicar las acciones legales y administrativas que los casos ameriten, de
conformidad con la normativa interna establecida por la Contraloria General de
Cuentas.

PLAN OPERATIVO ANUAL

En cumplimiento ai numeral 4.2 de las Normas Generales de Control Interno, la
entidad formulé su Plan Operativo Anual, el cual contiene sus metas fisicas y
financieras. Asimismo presenté copia del mismo una semana después de haber
sido aprobado su presupuesto a la Contraloria General de Cuentas, para efectos
de la evaluacion de la calidad del gasto y su impacto en la gestién publica.

En oficio DS-644-2014/LR/aam, de fecha 10 de octubre de 2014, el Ministro de
Desarrollo Social envié a la Contraloria General de Cuentas el documento que
contiene el PLAN OPERATIVO ANUAL ACTUALIZADO de la Unidad Ejecutora del
Fondo de Desarrolio Social -FODES-, correspondiente al ejercicio fiscal 2014, en
el cual se encuentra contemplado el evento auditado.

5. COMENTARIO Y CONCLUSION

5.1 COMENTARIO

Se realizé Examen Especial de Auditoria a Contrataciones del Estado al proceso
de “COMPRA DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA CONSTRUCCION Y EQUIPO

DE TRANSPORTE, LICITACION No. 014-2014", con NOG 3616797 por un monto
de Q 101,386,051.00. La maquinaria y equipa a adquirir es el siguiente:

MAQUINARIA UNIDADES

EXCAVADORA DE 22 TONELADAS 15
RETROEXCAVADORA 15
RODO VIBRATORIQ LISO CON ACCESORIO DE 15
PATA DE CABRA

MOTONIVELADORA 14
CAMIONES DE VOLTEQO DE 12 TONELADAS 15
CARGADOR FRONTAL 15
TOTAL 89

Al momento de realizar ei Examen Especial de auditoria, se verificd que la fecha
de Recepcién de Ofertas y Apertura de Pilicas estaba estipulada para el dia 31 de
octubre de 2014, la cual no se llevé a cabo debido a que el dia miércoles 29 de
octubre de 2014, en el Diaric de Centroamérica se publicé el Acuerdo Gubernativo

Namero 376-2014, de la Presidencia de |la Republica en el cual se concedia
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permiso laboral para el dia 31 de octubre de 2014 a los Servidores de la
Administracion Publica y de las entidades centralizadas, descentralizadas y
auténomas del Estado, por o que se considera dia inhabil para efecto de computo
de los piazos que deben observarse dentro de la administracion publica, razdn por
la cual la Recepcién de Ofertas y Apertura de Plicas se trasladé para el dia 3 de
noviembre de 2014 a las 10:30 hrs.

En el proceso participaron 3 oferentes, los cuales se mencionan en el Acta de
Recepcién de Ofertas No. (071-2014), de fecha 3 de noviembre de 2014, siendo
los siguientes: OFERTA UNO: Alguiler de Tractores, Sociedad Andnima de
nombre comercial ALTRACSA; quien presenté su oferta por un monto de Q
101,396,051.00. OFERTA DOS: Corporacién General de Tractores, Sociedad
Anonima de nombre comercial GENTRAC; presentando su oferta por un monto de
Q 103,498,672.00. OFERTA TRES: Compafiia Guatemalteca de Maquinaria,
Sociedad Andnima, de nombre comercial CIA. GUATEMALTECA DE
MAQUINARIA 8.A; presentando su oferta por un monto de Q 111,986,818.00.

En Acta de Adjudicacion No. (074-2014), de fecha 10 de noviembre de 2014, la
Junta de Licitacion por decisidn undnime, por haber cumplido con todos los
requisitos solicitados en las Bases de Licitacion, por ser el mejor precio ofertado,
el menor tiempo de entrega y contar con buena calidad y experiencia, ADJUDICA
a la entidad mercantil ALQUILER DE TRACTORES, SOCIEDAD ANONIMA, de
nombre comercial ALTRACSA.

Al inicio del Examen Especial de Auditoria a Contrataciones del Estado, el evento
fiscalizado se encontraba en la fase Aprobacién de la Adjudicacién, cabe
mencionar gue con fecha 27 de noviembre de 2014 en oficio DCGP-0318-2014-03
la Comisidén de Auditoria nombrada solicité a la Autoridad Administrativa Superior
del Fondo de Desarrollo Social -FODES- que indicara la Situacién Actual del
Evento y en OFICIO REF.UAJ/613/2014 de fecha 27 de noviembre de 2014 la
Subdirectora Juridica, de la Unidad de Asesoria Juridica del Fondo de Desarrollo
Social, informé de la situacion actual del evento de Licitacién No. 014-2014, lo
siguiente:;

"Que dentro del evento de Licitacion No. 014-2014 denominado "COMPRA DE
MAQUINARIA Y EQUIPO PARA CONSTRUCCION Y EQUIPO DE
TRANSPORTE", correspondiente al NOG 3616797, con fecha 18 de noviembre de
2014, se emitié la resolucién nimero DE-190-2014, por parte de la Direccién
Ejecutiva de [a Unidad Ejecutora del Fondo de Desarrollo Social, por medio de la
cual se aprob6 lo actuado por la junta de licitacion que fuera nombrada para el
efecto, resolucién que fue publicada en el Sistema Guatecompras,

Con fecha 25 de noviembre del 2014, a las 11:40 horas, se notificd a la Unidad
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Ejecutora del Fondo de Desarrollo Social, por parte de la SALA QUINTA DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONSTITUIDA EN
TRIBUNAL DE AMPARO, el contenido de la resolucién de fecha 21 de noviembre
del 2014, por medio del cual se Decreté amparo provisional dentro del proceso de
amparo numero 1145-2014-168 Oficial y Notificador Terceros, promovido por
MARIO GERARDO YANES GUERRA.

Dentro de los alcances del amparo provisional se ordené suspender la resoclucién
namero DE-190-2014, emitido por la Direccion Ejecutiva de 1a Unidad Ejecutora
del Fondo de Desarrollo Social. Por lo que el estado actual del evento de
Licitacion No. 014-2014 denominado "COMPRA DE MAQUINARIA Y EQUIPO
PARA CONSTRUCCION Y EQUIPO DE TRANSPORTE", es que se encuentra
suspendida la resolucién antes referida, hasta que se termine de sustanciar el
amparo interpuesto™.

Dentro de las Bases de Licitacién y del expediente del evento, se observd Ia
justificacion de realizar el presente proceso de adquisicién, siendo la siguiente: *La
compra de maquinaria fortalecera al gobierno de Guatemala, pues a través del
Fondo de Desarrollo Social -FODES- adscrito al Ministerio de Desarrollo Social
-MIDES-, se podra atender a las comunidades del area urbana y rural en la
atencion y reconstruccion de los dafios que puedan ser ocasionados por desastres
naturales y a su vez brindar apoyo en el fortalecimiento y desarrolio humanitario
en todas las comunidades en donde Ia falta de infraestructura vial, educativa,
salud y otras situaciones no permiten un adecuado e idoneo desarrollo social,
cultural, educative y econémico, coadyuvande al desarrollo social, econémico y
cultural de la poblacién es la condicidn para que las personas accedan a una
mejor calidad de vida.”

En relacion a la justificacién anterior, se considera que la compra de maquinaria
no cumple con fos objetivos de creacion del Ministerio de Desarrollo Social segun
Decreto numero 1-2012 del Congreso de la Reptublica, provocando riesgo de
menoscabo a los intereses del Estado; y tomando en consideracion que el Fondo
de Desarrollo Social -FODES- no cuenta con instalaciones amplias para
resguardar la maquinaria y equipo a adquirir.

En la realizacion del Examen Especial de Auditoria a Contrataciones del Estado,
se determinaron hallazgos relacionados con el Control Interno y con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, los que se describen en punto 6
del presente informe, los cuales se consideran debilidades significativas en Ia
realizacién del proceso de licitacion plblica objeto de evaluacién.

Al consultar el Sistema de Adquisiciones y Conirataciones del Estado de
Guatemata -GUATECOMPRAS-, se verifico que con fecha 16 de Diciembre de

[
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2014, se publicoé la RESOLUCION DE-238-2014 de fecha 11 de diciembre de
2014, emitido por el Director Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Social -FODES-
donde resuelve Prescindir de la negociacién del Evento de Licitacién No.
LIC-014-2014, denominado "COMPRA DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA
CONSTRUCCION Y EQUIPO DE TRANSPORTE".

5.2 CONCLUSION

El proceso de contratacion "COMPRA DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA
CONSTRUCCION Y EQUIPO DE TRANSPORTE, LICITACION No. 014-2014",
con NOG 3616797, se encontraba en la fase Aprobacion de la Adjudicacion
correspondiente a la etapa Seleccién y Contratacién, fue realizado
razonablemente de acuerdo con el Decreto Numero 57-92, Ley de Contrataciones
del Estado y sus Reformas, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado {(Cuando Aplique) Reglamento para la
Compra y Contratacién de Bienes, Suministros, Obras y Servicios del Fideicomiso
de Desarrollo Social y las Normas Generales de Contral Interno .

La Comisién de Auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de las autoridades del Fondo de Desarrollo Social -FODES-.

6. RESULTADO (S) DE LA AUDITORIA

Como resuitado (s) del Examen Especial de Auditoria a Contrataciones del
Estado, y derivado de la importancia de el (los) hallazgo (s) determinado (s) en el
mismo, se traslada copia del presente informe a la (s) Direccién (es) de Auditoria
de Fideicomisos, de la Contraloria General de Cuentas, para que esta (s), de
acuerdo a sus funciones y como responsable (s) de la evaluacién presupuestaria,
incluya (n) dentro de su muestra el proceso de contratacién auditado por el
Departamento de Auditorias Concurrentes o realice (n) un examen especial dei
mismo, conforme lo regula el Acuerdo nimero A-006-2012 de la Contraloria
General de Cuentas, emitido el 23 de enero de 2012.

A continuacion se presentan los resultados, respecto a la revisién del proceso
"COMPRA DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA CONSTRUCCION Y EQUIPO DE
TRANSPORTE, LICITACION No. 014-2014"; por lo que, se sugieren las
recomendaciones respectivas a las autoridades de el (la) Fideicomiso de
Desarrollo Social Ministerio de Desarrollo Social, implementacion que contribuira a
mejorar el control interno del 4rea de contrataciones:
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RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Haliazgo No. 1

Deficiencia en documentos de respaldo
Condicidn

Al revisar el expediente del evento de adquisicion “Compra de Maquinaria y
Equipo para la Construccion y Equipo de Transporte”, se esfablecio que el
Dictamen Técnico No. 001-2014, de fecha 14 de octubre de 2014, firmado por el
Arquitecto Carlos Anibal Ramirez Cabrera, fue elaborado con deficiencias, debido
a que en el mismo no se hace referencia a las Especificaciones Técnicas
establecidas en las Bases de Licitacién, sino unicamente a lo siguiente:

- “...Las Bases de Licitacién contienen todos los documentos necesarios para
la participacién de cualquier oferente.

- Los Documentos fueron elaborados de manera profesional y técnica para el
buen cumplimiento.

- Los Documentos establecen claramente los requerimientos, condiciones, y
procedimientos necesarios para participar en el Evento de Licitacton.

En Base a esto la evaluacién permitio establecer que la documentacion esta en el
orden comrespondiente y completa, por o tanto se puede continuar el proceso,
para tal efecto se emite el DICTAMEN TECNICO FAVORABLE".

Criterio

El Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 2.6, establece: " Toda
operacion que realicen las entidades puablicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacidn necesaria y suficiente que la
respalde.

La documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de
la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que
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se produzca, para identificar la naturaieza, finalidad y resultados de cada
operacion para facilitar su analisis.”

Causa

Incumplimiento por la persona encargada de elaborar el Dictamen Técnico, al no
incluir dentro del mismo, los aspectos técnicos que requerian para el evento de
licitacién.

Efecto

Riesgo de emitir un Dictdmen Técnico, el cual en su contenido no indique el objeto
por el que fue elaborado.

Recomendacion

Que el Director Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Social -FODES-, gire
instrucciones a donde corresponda, para que previo a la emisién del Dictamen
Técnico se verifigue que en su contenido se especifique que se evaluaron los
aspeclos técnicos de las bases de licitacion.

Comentario de los Responsables

El Director Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Social -FODES-, mediante oficio No.
OF .DE.-24839-2014, de fecha 15 de diciembre de 2014, manifestd lo siguiente:

“El Subdirector Técnico de Desarrollo del Fondo de Desarrollo Social, segin oficio
ST-1592-2014 de fecha 15 de diciembre de 2014, reitera que “En el Dictamen
Técnico No. 0G1-2014, Bases de Licitacion No. LIC-014-2014, se menciona y se
hace referencia en el numeral 11. A las Especificaciones Técnicas. Ademas se
menciona que las Bases de Licitacién contienen todos los documentos
necesarios para la participacién de cualquier oferente...”

Comentario de Auditoria

Los comentarios y documentacién presentada por los responsables, no es
evidencia suficiente, competenie y pertinente para desvanecer el hallazgo, en
virtud que en el Dictamen Técnico no se hace referencia a la evaluacion de los
aspectos técnicos de las bases de licitacion, por lo que se confirma el mismo.
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RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

Area Financlera

Hallazgo No. 1

Incongruencia de informacién en documentos presentados
Condicion

Al revisar y analizar el expediente auditado, se establecid que el presente evento,
no se enfoca a las funciones y objetivos del Fideicomiso Fondo de Desarrollo
Social -FODES-, en virtud de lo siguiente:

La Solicitud de Compra de Bienes y/o Servicios de fecha 13 de octubre de 2014,
del Fideicomiso de Desarrollo Social y las Bases de Licitacion No. LIC-014-2014
‘COMPRA DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA CONSTRUCCION Y EQUIPO
DE TRANSPORTE”, se encuentra la Justificacion del evento auditado asi:

JUSTIFICACION: “La compra de maquinaria fortalecera al gobierno de
Guatermala, pues a través del Fondo de Desarrollo Social -FODES- adscrito al
Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-, se podra atender a las comunidades del
area urbana y rural en la atencién y reconstruccion de los dafios que puedan ser
ocasionados por desastres naturales y a su vez brindar apoyo en el fortalecimiento
y desarrollo humanitario en todas las cornunidades en donde la falta de
infraestructura vial, educativa, salud y otras situaciones no permiten un adecuado
e idoneo desarrollo social, cultural, educativo y econémico, coadyuvando al
desarrollo social, econdmico y cultural de la poblacion es la condicion para que las
personas accedan a una mejor calidad de vida.”

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 129-2013, de la Presidencia de la Republica, en el
Articulo No. 1 Creacion del Fondo, establece: "Se crea el fondo Social
denominado “Fondo de Desarrollo Social” adscrito al Ministerio de Desarrollo
Social, con el objeto de administrar los bienes, derechos y obligaciones que le
sean trasladados por el FONDO NACIONAL PARA LA PAZ -FONAPAZ- y su
unidad ejecutora de proyectos en liquidacién y el cumplimiento de sus fines.
Asimismo, la ejecucion de programas y proyectos relacionados con el desarrollo
saocial.
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Articulo No. 3 Objeto del Fideicomiso: El Objeto del fideicomiso sera la
administracion e inversion de los bienes, derechos y obligaciones absorbidos del
Fondo Nacional para la Paz, asi como recursos financieros asignados para la
ejecucion de programas y proyectos con caracter reembolsable ¥ No reembolsable
del Fondo Social denominado “Fondo de Desarrollo Social”,

El Acuerdo Ministerial 236-2013, del Ministerio de Desarrollo, en el Articulo 1
Creacion, establece: “Se crea la Unidad Ejecutora del Fondo de Desarrollo
Social, como Unidad Especial de Ejecucién adscrita al Ministerio de Desarrolio
Social, 1a que se denominard Fondo de Desarrollo Social, que podré abreviarse
-FODES-“.

Articulo 2. Objeto. 2 “La Unidad Ejecutora Fondo de Desarrollo Social, tiene por
objeto la ejecucion de programas, proyectos y actividades directamente
relacionadas con el desarrollo econémico y social de la poblacion guatemalteca,
que tiendan a mejorar el nivel de vida y las condiciones socioecondmicas que
afrontan especialmente en los estratos de pobreza y pobreza extrema”.

Articulo 3. Funciones. “La Unidad Ejecutora del Fondo de Desarrollo Social, tiene
como funciones principales, dirigir, organizar, coordinar, supervisar, inspeccionar,
controlar y dar seguimiento a programas, proyectos y actividades bajo la
responsabilidad del fondo de Desarrollo Social, asi como las siguientes:

a. Ejecutar programas, proyectos y actividades para el desarrollo integral de las
comunidades urbanas y rurales que contribuyan a aumentar la produccién y
la capacidad productiva y tecnoiégica de sus miembros, y de esta forma
promover su desarrollo econémico y social.

b. Ejecutar obras de infraestructura, asi como equipamiento de centros de
salud y otros que se consideren necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos.

€. Administrar los bienes, derechos, obligaciones y demas actividades que le
sean trasladados por el Fondo Nacional para fa Paz y su Unidad Ejecutora
de proyectos, en liquidacién...

En Escritura Pablica No. (104) de fecha 23 de julio de 2013, establece en la
clausula QUINTA: DEL. OBJETO DEL FIDEICOMISO. “... El presente Fideicomiso
tiene como objeto la administracién e inversion de los bienes, derechos y
obligaciones absorbidos del Fondo Nacionai para la Paz -FONAPAZ-, asi como
recursos financieros asignados para la ejecucion de programas y proyectos con
caracter reembolisabie y no reembolsable dei Fondo Social denominado “Fondo de
Desarrollo Social”.
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Causa

Incumplimiento dei Director Ejecutivo del Fondo de Desarrolio Social -FODES-, al
iniciar un evento de Licitacién que no es acorde a lo que establece Ia base legal
del Fondo de Desarrolio Social como dei Fideicomiso de Desarrollo Social.

Efecto

Riesgo de ejecutar eventos de Licitacion de manera inadecuada, que sean lesivos
para los intereses del Estado.

Recomendacién

Que el Director Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Social -FODES-, tome en
cuenta los aspectos iegales de creacidn del Fondo de Desarroilo Social y del
Fideicomiso de Desarrollo Social, antes de iniciar un Evento de Licitacion.

Comentario de los Responsables

El Director Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Social -FODES-, mediante oficio No.
OF .DE.-2488-2014, de fecha 15 de diciembre de 2014, manifesté lo siguiente:

"El Subdirector Técnico de Desarroilo def Fondo de Desarroilo Social, segin oficio
ST-1592-2014 de fecha 15 de diciembre de 2014, indica que “En Ja Escritura
Publica No. (104) de fecha 23 de julio 2013 establece en {a Clausula QUINTA: EL
OBJETO DEL FIDEICOMISO...... El presente Fideicomiso tiene como objeto ia
administracion e inversién de los bienes, derechos y obligaciones absorbidos del
Fondo Nacional para la Paz —FONAPAZ-, asi como recursos financieros
asignados para la ejecucién de programas y proyectos con caracter reembolsabie
y no reemboisable del Fondo Social denominado “Fondo de Desarrollo Social”.

Tomando en consideracion la escritura Publica No. (104) Fecha 23 de Julio 2013
el Fondo cumple ya que tiene por objeto la administracién e inversién de los
recursos financieros asignados a la ejecucion de programas y proyectos con
caracter reembolsable y no reemboisable en la Providencia Numero 610 de fecha
15 Abril 2014 el Fondo Nacional Para la Paz (FONAPAZ) En Liquidacién solicita
una transferencia presupuestaria a favor del Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES). Y segin oficio No.VMAF-GM/yc-056-2014 donde el Ministerio de
Desarrollo Social solicita hacer las gestiones presupuestarias para la utilizacion
para la Compra de Maquinaria y Equipo para la Construccion. En tal sentido el
Fondo de Desarrollo Social cumple con lo establecido. (Se adjunta copia de

Providencia 610 y Oficio VMAF-GM/yc-056-2014).

MINISTERIO DE DESARROLLD SOCIAL
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Ademas esto se suma a que dentro del acuerdo Ministerial 236-201 3, Articuio 3
Funciones inciso a, ejecutar programas, proyectos y actividades para el desarrollo
integral de las comunidades urbanas y rurales que contribuyan a aumentar la
produccion y la capacidad productiva y tecnoldgica de sus miembros, y de esta
forma promover su desarrollo econémico y social.

Y esto se suma a que en Guatemala es un pais extremadamente vulnerable
debido a su localizacion, propenso a temblores constantes, por las diferentes fallas
que atraviesan todo el territorio nacional, haciendo que sea vulnerable a
desastres naturales ademas a las ondas tropicales que se generan en los mares
atlantico y pacuf co. Haciendo esto un pais vulnerable, ocasionando situaciones de
emergencia. Dentro de las situaciones de emergencia que nuestro pais ha vivido
estan el Huracan Mitch en 1998, el Huracan Stan en 2005, La tormenta tropical
Barbara en 2007, tormenta tropical Agatha 2010, la tormenta tropical E-11 en el
2011, El terremoto del 07 de noviembre 2012,

Derivado de todas estas situaciones de emergencia nuestro pais ha sufrido
enome perdidas tanto humanas como de infraestructura los cuales han dejado
perdidas econémicas bastante altas. El Gobiemo de Guatemala ha tenido que dar
respuesta inmediata a estas situaciones de emergencia con las instituciones de
gobierno como CONRED, WMINISTERIO DE COMUNICACIONES,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA, FONDO DE SOLIDARIDAD SOCIAL, las que
no cuentan con el suficiente equipo y maquinaria para darle mantenimiento
preventivo y atender dichas emergencias.

Ademas esto se suma a que el Fondo de Desarrollo Social -FODES- dentro de su
base cuenta con 207 solicitudes de mantenimiento preventivo, mejoramiento de
apertura de brechas, mantenimiento de caminos rural y dragado de rios. Los que
son de suma urgencia para el desarrollo de las comunidades, asi como para la
prevencion de situaciones de emergencia.

De ahi que la compra de maquinaria fortalecera al Gobierno de Guatemala, pues a
traves del Fondo de Desarrollo Social -FODES- adscrito al Ministerio de Desarrollo
Social -MIDES-, se podra atender a las comunidades del area urbana y rural en la
atencién y reconstruccion de los dafios que puedan ser ocasionados por desastres
naturales y a su vez brindar apoyo en el fortalecimiento y desarrollo humanitario
en todas las comunidades en donde la falta de infraestructura vial, educativa,
salud y otras situaciones no permiten un adecuado e idoéneo desarrollo social,
cultural, educativo y econémico, coadyuvando al desarrollo social, econémico y
cultural de la poblacion es la condicién para que las personas accedan a una
mejor calidad de vida..."

FIDEICOMISO DE DESARROLLO SOCIAL
INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA A CONTRATACIONES BEL ESTADO

\ p: nm MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
DEL 13 DE OCTUBRE AL 18 DE NOVIEMBRE DE 2014
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Comentario de Auditoria

Los comentarios y documentacion presentada por [os responsables, no es
evidencia suficiente, competente y pertinente para desvanecer el haliazgo, porque
se considera que la compra de maquinaria y equipo de transporte no fortalecera ai
Gobierno de Guatemala, debido a que claramente se indica en la Escritura pubiica
No. (104) de fecha 23 de julio de 2013, en Ia clausula QUINTA; DEL OBJETO DEL
FIDEICOMISO. “...El presente Fideicomiso tiene como objeto la administracion e
inversion de los bienes, derechos y obligaciones absorbidos del Fondo Nacional
para la Paz -FONAPAZ-, asl como recursos financieros asignados para la
ejecucion de programas Yy proyectos con caracter reemboisable y no reemboisable
del Fondo Social denominado “Fondo de Desarroilo Social’.

Cabe mencionar que dentro de las instituciones que deben contar con maquinaria
Yy equipo para dar mantenimiento a carreteras, a dragados, caminos rurales entre
otros son: El Ministerio de Comunicaciones, infraestructura y Vivienda, Fondo
Social de Soiidaridad, Caminos, etc.

Ademas, en el comentario de los responsables se indica que e! Fondo de
Desarrollo Social -FODES-, dentro de su base cuenta con 207 solicitudes de
mantenimiento preventivo, mejoramiento de apertura de brechas, mantenimiento
de caminos rurales y dragado de rios, mas no adjuntaron ninguna copia de dichas
solicitudes.

De io anterior, la Comisién de Auditoria considera que no es conveniente para los
intereses del estado hacer una erogacién de fondos que ascienda a Q
101,396,051.00 para realizar la Compra de Maquinaria y Equipo de Transporte, lo
que actuaimente no ayudara a superar los estratos de pobreza y pobreza extrema.
Los fondos que se piensan erogar para este tipo de evento, pueden ser utilizados
para crear fuentes de trabajo ¢ programas que ayuden a generar ingresos
econémicos para las personas mas afectadas de los lugares mas lejanos de
nuestro pais, por 10 que se confirma el mismo.

Hallazgo No. 2
Deficiencias en el nombramiento de la Junta de Licitacién
Condicién

Al revisar la documentacién presentada en oficio OF .DE.-2344-2014, de fecha 20
de noviembre de 2014 numerai 3 y oficic OF-FE.-2327-2014, de fecha 27 de

MINISTERIO DE DESARROLLD SOCIAL
FIDEICOMISG DE DESARROLLD SOCIAL
INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA A CONTRATACIONES DEL ESTADO
DEL 13 DE QCTUBRE Al. 18 DE NOVIEMBRE DE 2014
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nombrados sin contar con el perfil que establece el Reglamento para la Compra y
Contratacion de Bienes, Suministros, Obras y Servicios del Fideicomiso de
Desarrollo Sacial, debido que el cargo nominal y funcional que desempefia cada
uno de ellos es el siguiente:

Nembrea Cargo Nominal Cargo Funcional

Mario Enrique Oregel Torres Ditector Ejecutivo i Directer de Informalica

Carlos Manvel Sanchee Figuaros Subdirector Ejecutivo Il Subdiractor de Servicios Generales
Marta irene dei Cid Queveda Asasor Prolesional Espacializado IV Asesor Frofesional Especializado IV
Luis Abel Gordillo Guintana Asesor Prolesicnal Especlallzado HI Asasor Profesional Especializado )i
Gustavo Adolfo Garcla Avila Asistenie Profesional IV Asistanta Profesional [V

Asi mismo, no se adjunta documentacién que acredite la experiencia con que
cuentan los miembros de la Junta en cada una de las areas especificadas en el
Reglamento.

Criterio

Reglamento para la Compra y Contratacién de Bienes, Suministros, Obras Y
Servicios del Fideicomiso de Desarrollo Social. Articulo 7, establece: *
Designacion de Juntas. Corresponde la designacién de los integrantes de las
Juntas de Licitacion y Cotizacion al Director Ejecutivo del Fondo de Desarrollo
Social adscrito al Ministerio de Desarrollo Social. Los integrantes de dichas Juntas
deberan contar con experiencia comprobada en #reas tecnicas, financieras y
contables. Las juntas son el (nico 6rgano competente para recibir, calificar ofertas
y adjudicar eventos”.

Causa
Incumplimiento def Director Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Social -FODES- al

emitir nombramiento de personal para integrar la Junta de Licitacidn, que no
cuenta con la experiencia solicitada.

Efecto
Riesgo de nombrar a personal que no esté facultado para calificar y adjudicar el

evento de Licitacion Compra de Maquinaria y Equipo para la Construccién y
Equipo de Transporte.

Recomendacién
Que el Director Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Social -FODES-, antes de emitir

el nombramiento de los miembros de la Junta de Licitacion, verifique que los
mismos cuenten con la experiencia requerida en el Reglamento para que el evento

MINISTERIC DE DESARROLLO SOCIAL
FIDEICOMISO DE DESARROLLG SDCIAL
INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA A CONTRATACIONES DEL ESTADO
DEL 13 BE QCTUBRE AL 18 DE NOVIEMBRE DE 2014
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sea calificado y adjudicado con transparencia.
Comentario de los Responsables

El Director Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Social -FODES-, mediante oficio No.
OF.DE.-2489-2014, de fecha 15 de diciemnbre de 2014, manifesté lo siguiente:

"Se le remitio el Oficio OF .DE.-2462-2014 de fecha 10 de diciembre de 2014, en el
cual se le solicita al sefior Gabriel Estuardo Mendoza Mufoz Viceministro
Administrativo y Financiero del Ministerio de Desarrollo Social, que presente sus
comentarios y documentacion de soporte, con respecto al presente hallazgo. (Se
adjunta el OF. DE.-2462-2014)".

Comentario de Auditoria

El presente hallazgo se confirma, debido a que no se recibié ningun comentario
por parte de los responsables, linicamente adjuntaron el oficio OF.DE.-2462-2014
de fecha 10 de diciembre de 2014, donde se remite el hallazgo al sefior
Viceministro Administrativo y Financiero del Ministerio de Desarrolio Social para
gue emita sus comentarios.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios, empleados y otras personas vinculadas al proceso auditado, son
los siguientes:

No. NOMBRE CARGOQ PERIODO

1 EDGAR LEONEL RODRIGUEZ LARA MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL Y PRESIDENTE 13/10/2014 - 18/11/2014

OEL COMITE TECNICO
2 BYRON RAFAEL SANTIZC DIRECTOR EJECUTIVD FONDO DE DESARROLLO 13072014 - 18/11/2014
HERNANDEZ SOCIAL Y SECRETARIO DEL COMITE TECNICO
3 INGRID  PATRICIA DE LEGN SUB DIRECTOR EJECUTIVO IV 13110/2014 - 1811/2014
MAZARIEGOS
4 TERESA DE JESUS CALDERDN SUB DIRECTOR EJECUTIVO I 1311072014 - 18112014
SANDOVAL
5 LUIS FERNANDO OCHOA GARCIA SUBDIRECTOR EJECUTIVO Il 13/10/2014 - 181172014
] NESTOR MANUEL SANCHEZ SOTO  JEFE DE DEPARTAMENTO 13410/2014 - 18/11/2014
7 KARLA EUGENIA PJNEDA CASTRO JEFE DE OEPARTAMENTO 13110/2014 - 1811172014
8 JOSE  ALEJANDRO  CACERES SUB DIRECTOR EJECUTIVO I 13/1072014 - 18/11/2014
SANDOWAL
2 CARLOS ANIBAL RAMIREZ CABRERA  SUPERVISOR 13/10/2014 - 18/1 /2014
10 JUAN MIGUEL ORELLANA CAMBARA  SUPERWVISOR 13/10/2014 - 18/11/2014
11 FRED! FERNANDO S0SA TECNICO EN PLANIFICACION DE PROYECTOS 13/10/2014 - 181 1/2014
HERNANDEZ

MINISTERID DE DESARROLLO SOCIAL
FIDEICOMISO DE DESARROLLO SOCIAL
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MIEMBROS DE LA JUNTA DE LICITACION

No. NOMBRE CARGD PERIODO
1 MARIO ENRIQUE OREGEL TORRES  DIRECTOR EJECUTIVO il DIRECCIAN DE INFORMATICA, 13/10/2014 - 18/ 172014
MIDES.
2 CARLOS  MANUEL SANCHEZ SUBDIRECTOR EJECUTIVO I SUBDIRECCION OE  13/10/2014 - 18/ 1£2a14
FIGUEROA SERVICIOS GENERALES, MIDES,

3 MARTA IRENE DEL CID QUEVEDO ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO IV DIRECCION 13/10/2014 - 1811172014
DE RECURSOS HUMANOS, MIDES,

4 LUIS ABEL GORDILLO QUINTANA, ASESOR  ESPECIALIZADO ll, SUBDIRECCIAN DE  13M0/2014 - 18112014
SERVICIOS GENERALES, MIDES,
5 GUSTAVO ADOLFO GARCIA AVILA ASISTENTE PROFESIONAL IV, MIDES 131042014 - 1811112014

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
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