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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

Mediante el Acuerdo Gubernativo numero 448-2006 de fecha 24 de agosto de
2006, el Ministerio de Finanzas Publicas creo el Fondo Nacional de Desarrollo,
que podra abreviarse FONADES, el cual sera ejecutado a través de un fideicomiso
constituido mediante la escritura publica numero 388 de fecha 29 de noviembre de
2006, con el objeto de financiar la ejecucion de programas y proyectos que
mejoren el nivel de vida y las condiciones econdmicas y sociales de la poblacion
mas vulnerable a la pobreza y extrema pobreza del pais. Este Acuerdo
Gubernativo ha sido reformado mediante: Acuerdo gubernativo numero 50-2011
de fecha 17 de febrero de 2011 y formalizado mediante Escritura Publica 120 del
16 de septiembre de 2011; y Acuerdo gubernativo numero 35-2012 emitido el 7 de
febrero de 2012. EI 6 de marzo de 2012 entr6 en vigencia el Acuerdo Gubernativo
43-2012 emitido el 1 de marzo de 2012, formalizado mediante Escritura Publica
numero 39 de fecha 27 de marzo de 2012 y Acuerdo Gubernativo No. 116-2013
formalizado mediante Escritura Publica No. 90 del 24 de junio de 2013.

Vision

La Vision del Fondo Nacional de Desarrollo FONADES es: "Ser una institucién
que vela y garantiza el fiel cumplimiento de las politicas de Estado a través de
ejercer y defender la mejora en las condiciones de vida de las familias del area

rural a través de proyectos productivos, de infraestructura social e infraestructura

economica, asegurando la sostenibilidad de los recursos naturales y conservacion
del medio ambiente".

Misioén

La Mision del Fondo Nacional de Desarrollo FONADES es: "Ser la Institucion que
administra e invierte los recursos efectivamente para financiar la ejecucion de
programas y proyectos que permiten desarrollar las capacidades de la poblacion
en el area rural, promoviendo la mejora en las condiciones econdmicas y sociales
de la poblacién mas vulnerable a la pobreza y extrema pobreza del pais".

Elementos Personales

Se constituye como Fideicomitente el Estado de Guatemala representado por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; como Fiduciario El Crédito

[l

AUDITORIA AL FIDEICOMISO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

H FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE DESARROLLO -FONADES-



Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Hipotecario Nacional de Guatemala -CHN-, y como Fideicomisario el Estado de
Guatemala.

Plazo y Vencimiento

De acuerdo a la escritura constitutiva del fideicomiso, el plazo inicial es de 5 afos,
el cual fue prorrogado segun Acuerdo Gubernativo 92-2009 de fecha 27 de marzo
de 2009 y Escritura de Modificacién numero 280 de fecha 28 de octubre de 2009,
a 10 anos, contados a partir de suscripcion de la Escritura Publica de constitucion
del fideicomiso numero 388, autorizada el 29 de noviembre de 2006; por lo que
actualmente su vencimiento se encuentra establecido para el 28 de noviembre de
2016.

Funcion

El Objetivo del Fideicomiso conforme el Acuerdo Gubernativo 448-2006 y sus
modificaciones, es la administracion e inversién de los recursos para financiar la
viabilizacion y ejecucion de diversidad de programas y proyectos que permitan
mejorar el nivel de vida y las condiciones econdmicas y sociales de la poblacion
mas vulnerable a la pobreza y extrema pobreza de pais. Para el efecto, debera
asistir administrativa, técnica y financieramente al Programa Nacional de
Desarrollo Rural -PRORURAL-, para: a) Su funcionamiento y logistica; b) La
ejecucion de los programas y proyectos que coordina el Programa Nacional de
Desarrollo Rural -PRORURAL- y la Comisién Nacional de Desarrollo Rural
-CNDR-, c) La ejecucién de otros programas o proyectos relacionados al tema
econdmico productivo, areas de desarrollo rural y asistencia social acordes con el
objetivo del Fideicomiso; y, d) EI cumplimiento del objeto de dichos programas o
proyectos asi como del propio Fideicomiso; asegurando la transparencia y
eficiencia en el manejo de los recursos fideicometidos y agilizando a la vez el
proceso de ejecucion de los programas o proyectos.

Destino de los Recursos

De conformidad con la Escritura Publica de Constitucidon y sus modificaciones los
fondos del Fideicomiso se destinaran a: |. Financiar la administracién del
Fideicomiso; IlI. Financiar la administracién e inversion para la ejecucién de
programas y proyectos que mejoren el nivel de vida y las condiciones econdmicas
y sociales de la poblacidn del pais mas vulnerable a la pobreza y extrema pobreza
del pais, incluyendo su preparacién, pre-inversioén y transparencia en la ejecucion
del Fideicomiso en materia de: (i) asistencia técnica y capacitacion para el trabajo,
(ii) asistencia crediticia a personas individuales y juridicas legalmente constituidas
para proyectos agropecuarios; (iii) financiamiento de becas a estudiantes de nivel
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superior en materia de ciencias agropecuarias, que pertenezcan a la poblacién
mas vulnerable del pais de las areas de pobreza y pobreza extrema; (iv)
produccioén y productividad; (v) comercializacion; (vi) Micro, pequefa y mediana
empresas (Mipymes); (vii) infraestructura econdmica basica como vivienda
minima, caminos de acceso, puentes y otros; (viii) proteccion y mejoramiento del
medio ambiente; (ix) agua y saneamiento; y, (x) las demas areas de desarrollo y
asistencia social acorde con el objetivo del Fideicomiso. Los programas y
proyectos asi como los recursos para financiar programas y proyectos podran ser
ejecutados por y/u otorgados en administracion a personas juridicas legalmente
constituidas o entidades publicas; Ill. Apoyar financiera, administrativa vy
técnicamente al Programa Nacional de Desarrollo Rural -PRORURAL- para el
funcionamiento y logistica tanto de la Comision Nacional de Desarrollo Rural
-CNDR- asi como continuar con el financiamiento del Programa Nacional de
Desarrollo Rural -PRORURAL- para financiar la viabilizacién e implementaciéon de
cualquier accion o actividad y ejecucion de los programas o proyectos que la
citada Comision coordine y que permitan atender prioritariamente a las
comunidades rurales del pais mas vulnerables a la pobreza y extrema pobreza, a
través del impulso a las actividades agropecuarias y forestales, el incremento de la
inversion econdmica productiva, acceso a infraestructura productiva, Micro,
pequefa y mediana empresas (Mipymes), exportacion asi como los servicios
basicos para su bienestar en el objeto de mejorar las condiciones de vida de la
poblacion e incorporarla al desarrollo econdémico nacional; pudiendo ser
ejecutados por y/u otorgados en administracion a personas juridicas legalmente
constituidas o entidades publicas de acuerdo con el reglamento que para el efecto
se emita; IV. Otros programas o proyectos relacionados al tema econdémico
productivo, areas de desarrollo rural y asistencia social acordes con el objeto del
Fideicomiso, asegurando la transparencia y eficiencia en el manejo de los
recursos fideicometidos y agilizando a la vez el proceso de ejecuciéon de los
programas o proyectos. Asimismo, los fondos fideicometidos se destinaran a: i)
Pagar los honorarios, costos, gastos, impuestos y contribuciones que se deriven
de la implementacion ejecucion y liquidacion del Fideicomiso; ii) financiar el
presupuesto de funcionamiento de la Unidad Ejecutora del Fideicomiso; iii)
Cumplir y pagar las obligaciones que adquiere con motivo de la ejecucion de
programas y proyectos; iv) Pagar las auditorias externas que se contraten; v)
Pagar las dietas a los miembros del Comité Técnico que asistan en calidad de
titulares, conforme lo regula el articulo dos (2) del Acuerdo Gubernativo numero
noventa y dos guién dos mil nueve (92-2009) emitido el veintisiete de marzo de
dos mil nueve; vy, vi) Cualquier otra erogacién dentro del marco legal y objeto del
Fideicomiso.

Unidad Ejecutora

El Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES- es la Unidad Ejecutora del

[l

AUDITORIA AL FIDEICOMISO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

H FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE DESARROLLO -FONADES-



Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

fideicomiso, constituye el nivel operativo y administrativo para el cumplimiento de
sus objetivos y el ente responsable en la rendicién de cuentas.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en el
articulo 232.

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y sus reformas contenidas en el Decreto 13-2013,
del Congreso de la Republica, articulo 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones;
y su Reglamento.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento (s) DAF-0054-2014 y DAF-0055-2014 de fecha 16 de julio de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros por el periodo
auditado. Verificar la correcta percepcion de los ingresos y ejecucion del gasto, de
manera tal que se cumplan las politicas, programas, proyectos y la prestacion de
servicios y adquisicidn de bienes, asi como los principios de legalidad y veracidad
del fideicomiso, evaluando los controles internos y procedimientos adoptados por
El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala y el Fondo Nacional de Desarrollo
-FONADES- en la administracién del fideicomiso, para determinar la eficiencia de
las operaciones y su contribucion a los objetivos del fideicomiso.

Evaluar el cumplimiento de las leyes, escritura, reglamento y otros aspectos
legales aplicables a las diferentes areas sujetas de examen.

Verificar que el Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-, como responsable del
cumplimiento y rendicion de cuentas cumpla con la correcta administracion vy
ejecucion del fideicomiso, apegada al cumplimiento de las disposiciones legales
de observancia general y obligatoria dentro del contexto presupuestario.
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Especificos

Evaluar que los estados financieros presenten razonablemente la situacion
financiera del fideicomiso; Evaluar la ejecucién de presupuestaria y determinar el
cumplimiento de las clausulas que contienen la Escritura Publica de Constitucién
del Fideicomiso; Examinar y evaluar la ejecucion financiera de los programas y el
cumplimiento del Plan Operativo Anual, de las metas fisicas y de las disposiciones
legales de observancia general y obligatoria dentro del contexto presupuestario
que establece el Decreto 101-97 del Congreso de la Republica Ley Organica del
Presupuesto y sus reformas; Asi mismo comprobar la autenticidad y presentacion
de los registros contables, transacciones administrativas y financieras, sus
documentos de soporte; evaluar la estructura de control interno establecida en la
Unidad Ejecutora y en general comprobar el debido cumplimiento de los fines del
fideicomiso.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprende la revision de estados financieros, evaluacion de la
estructura de control interno, evaluacién de la ejecucion presupuestaria, asi como
el cumplimiento de la normativa legal, contable y financiera, la revision de las
operaciones, registros y la documentacion de respaldo presentada por los
funcionarios y empleados de la administracion del fideicomiso, tanto del fiduciario
como de la Unidad Ejecutora del Fideicomiso, asi como la atencién de
providencias recibidas de la Direccion de Fideicomisos, cubriendo el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Area Técnica

Segun Nombramiento DIP-0525-2014 emitido por la Direccién de Infraestructura
Publica de la Contraloria General de Cuentas, de fecha 2 de diciembre de 2014,
se designd especialista para practicar Auditoria Especializada de obra
agropecuaria correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre 2014
en el Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-.

Con base a el Acuerdo Interno No. A-033-2013 de fecha 26 de febrero de 2013,
emitido por la Contralora General de Cuentas, en el articulo 2, segundo parrafo,
Indica: "De las auditorias que realice la Direcciéon de Infraestructura Publica, se
debera rendir informe por separado para efectos de agilizar y obtener los
resultados de la fiscalizacion efectuada, de una manera pronta y oportuna’.

[l

AUDITORIA AL FIDEICOMISO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

H FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE DESARROLLO -FONADES-



Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Balance General

El Balance General elaborado por el Fiduciario al 31 de diciembre de 2014 refleja
las siguientes cuentas:

Activo

El activo del Fideicomiso al 31 de diciembre de 2014 reportado en el Balance
General asciende a Q7,524,353.88 integrado por: Disponibilidad Bancaria
Q5,609,419.92 Activo Exigible Q47,649.36, Propiedad Planta y Equipo neto
1,867,284.60.

Disponibilidades

La disponibilidad inmediata del fideicomiso al 31 de diciembre de 2014 es de
Q5,609,419.92, en la cuenta Bancos.

Bancos

El Fiduciario reportd en los Estados Financieros del Fideicomiso al 31 de
diciembre de 2014 un saldo de Q5,609,419.92, dicho saldo se ve reflejado en la
cuenta de depdsitos monetarios No. 02-113-016494-4 del Crédito Hipotecario
Nacional de Guatemala.

Cuentas por cobrar

El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2014, saldo de Cuentas por Cobrar, de
Q47,649.36 integrados por Q983.49 deudores, Q18.87 de intereses por cobrar, y
cuentas por liquidar, depdsitos en garantia correspondiente a arrendamiento por
Q46,647.00.

Propiedad, planta y equipo
El saldo al 31 de diciembre de 2014 de ésta cuenta es de Q3,940,204.48,

integrado por los activos siguientes: Equipo de Oficina Q195,779.95, Equipo
Educacional, Cultural y Recreativo Q104,867.50, Equipo para Comunicaciones
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Q69,616.33, Equipo de Computo Q2,795,094.45, Otras Maquinaria y Equipo
Q92,440.00, y Software Q682,406.25; menos la Depreciacion Acumulada de
dichos Activos que asciende a Q2,072,919.88, para un saldo neto de
Q1,867,284.60.

Pasivo

Segun el Balance General al 31 de diciembre de 2014 el total del Pasivo es de
Q55,030,362.76, integrado por las Cuentas por Pagar a Corto Plazo
Q51,518,918.80, Pasivos Diferidos Q1,254.50, Fondos de Terceros
Q3,510,189.46; integrado de la siguente manera:

Obligaciones corrientes (cuentas por pagar)

El saldo de las Cuentas por Pagar a Corto Plazo que segun el Balance General al
31 de diciembre asciende a Q51,518,918.80; integrado por las Deudas con
Proveedores y Otros por Q48,667,593.51, Servicios Técnico y/o Profesionales
Q2,845,855.49, Otros Servicios 4,980.83, y Cuentas por Pagar de Q488.97.

Otras Cuentas de pasivos

Pasivos Diferidos

El saldo de esta cuenta segun el Balance General al 31 de diciembre asciende a
Q1,254.50, integrada por Cuentas por Liquidar Q375.20, y Depdésitos en Transito
Q879.30.

Fondos de Terceros

El saldo de esta cuenta segun el Balance General al 31 de diciembre asciende a
Q3,510,189.46, integrado por: IVA Retenciones por Pagar Q3,294,075.65, e ISR
Retenido por Pagar Q216,113.81.

Patrimonio
El Fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2014, un saldo de patrimonio

fideicometido de Q2,276,884,653.27, integrado por: Patrimonio asignado
Q2,397,526,361.07, Patrimonio por recibir (Q120,641,707.80).

Resultados por Aplicar

El saldo al 31 de diciembre de 2014 de los resultados por aplicar es por
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Q1,943,252,776.18, correspondiente a las pérdidas del fideicomiso durante los
periodos del afio 2006 al 2013.

Resultados del ejercicio

El resultado del ejercicio al 31 de diciembre de 2014, presenta una pérdida de
Q381,137,885.97.

Ingresos

Los ingresos reportados por el Fiduciario al 31 de diciembre de 2014, ascienden a
Q2,174,919.52, los que estan integrados por: intereses generados en la cuenta de
depdsitos monetarios por Q204,291.25 y Otros Productos por Q1,970,628.27.

Egresos

Los gastos presentados por el fiduciario segun estado de resultados reflejan un
saldo al 31 de diciembre de 2014 por Q383,312,805.49, que se integran de la
siguiente forma: Gastos Personales Q88,000.00, Gastos por Servicios no
Personales Q63,565,351.48, Materiales y Suministros Q318,395,003.99, Otros
Gastos Q1,163,523.14, y Gastos de Ejercicios Anteriores de Q100,926.88.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

De acuerdo con reportes del sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental el
presupuesto vigente para el periodo fiscal 2014, fue por Q515,335,024.00, y al 31
de diciembre de 2014 se ejecutdé Q476,708,489.92, que representa el 92.50% en
relacion al total del presupuesto vigente para el periodo 2014.

La ejecucion presupuestaria al 31 de diciembre de 2014 se presenta de la
siguiente forma:

Ingresos

El Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES -, Unidad Ejecutora del Fideicomiso,
durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, el Ministerio de
Finanzas Publicas, trasladé al Fideicomiso la cantidad de Q464,669,355.00,
provenientes de la fuente de financiamiento 11 y 21 Ingresos Corrientes, de la
siguiente forma:

AUDITORIA AL FIDEICOMISO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
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No. CUR

DESCRIPCION

FECHA DE PAGO

MONTO DE ANTICIPO

Anticipo No. 1 para FONDO NACIONAL DE
DESARROLLO FONADES segun Resolucion AF No. 1

a solicitud del MAGA Fuente de Financiamiento 11.

13/02/2014

Q10,000,000.00

10402

Anticipo No. 2 para FONDO NACIONAL DE
DESARROLLO FONADES segun Resolucion AF No. 4

a solicitud del MAGA Fuente de Financiamiento 11.

10/04/2014

Q26,632,259.00

16292

Anticipo No. 3 para FONDO NACIONAL DE
DESARROLLO FONADES segtin Resolucion AF No. 4
a solicitud del MAGA Fuente de Financiamiento 11 y
21

10/06/2014

Q135,099,224.00

16291

Anticipo No. 3 para FONDO NACIONAL DE
DESARROLLO FONADES segun Resoluciéon AF No. 4
a solicitud del MAGA Fuente de Financiamiento 11 y

21

10/06/2014

Q12,370,049.00

21109

Anticipo No. 4 para FONDO NACIONAL DE
DESARROLLO FONADES segun Resolucién AF No. 4

a solicitud del MAGA Fuente de Financiamiento 11

04/08/2014

Q128,789,373.00

31974

Anticipo No. 4 para FONDO NACIONAL DE
DESARROLLO FONADES segun Resolucion AF No. 4

a solicitud del MAGA Fuente de Financiamiento 11

06/11/2014

Q11,000,000.00

37267

Anticipo No. 4 para FONDO NACIONAL DE
DESARROLLO FONADES segun Resolucién AF No. 4

a solicitud del MAGA Fuente de Financiamiento 11

06/11/2014

Q142,278,450.00

TOTAL

Q464,669,355.00

Fuentgl: SICOIN Reporte R00801345rpt, Pagos por abono en cuenta monetaria
contable

Egresos

La ejecucion del presupuesto de egresos, durante el ejercicio fiscal 2014 segun el
reporte del SICOIN R00804768.rpt Ejecucion del presupuesto por Grupos
Dinamicos, en el rubro de Devengado y Pagado fue de Q476,708,469.92, que
representa el 92.5% del presupuesto vigente.

La ejecucion del presupuesto de egresos se conforma por la regularizacion de los
pagos efectuados por el fiduciario de acuerdo a la estructura programatica de la
Unidad Ejecutora del Fideicomiso detallada a continuacion:

JliEs
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GRUPO DE DESCRIPCION EJECUTADO
GASTO (Cifras en Quetzales)
000 SERVICIOS PERSONALES 140,800.00
100 SERVICIOS NO PERSONALES 77,757,765.45
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 398,809,904.47
300 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO -
TOTAL EJECUTADO 476,708,469.92

Fuente: SICOIN R00804768.rpt Ejecucion del Presupuesto por Grupos Dinamicos
Estado de Flujo de Efectivo

El Estado de Flujo de Efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, se
integra por: Flujo de efectivo de las actividades de operacion por
(Q459,423,786.18); No se reporta actividades de inversion; y flujo de efectivo por
actividades de financiamiento por Q464,669,355.00, para un total de
aumento/disminucién de efectivo por Q5,245,568.82; y efectivo al principio del
periodo por Q363,851.10, para un saldo al saldo final de efectivo de
Q5,609,419.92.

Estado de Patrimonio

El saldo del Patrimonio Fideicometido al 31 de diciembre de 2014, es de
Q2,276,884,653.27, conformado por: Aportes de Gobierno Q2,397,526,361.07,
menos patrimonio por recibir (Q120,641,707.80), menos resultados por aplicar
acumulados de ejercicios anteriores (Q1,943,252,776.18), menos resultados del
ejercicio (Q381,137,885,97), para un total de (Q47,506,008.88).

Plan Operativo Anual

El Plan Operativo Anual 2014 del Fondo Nacional de Desarrollo Fonades,
incorpora acciones de campo congruentes con la politica de desarrollo rural; se
detallan los objetivos operativos durante el periodo 2014, asi como las acciones a
desarrollar; los productos que se requiere proveer a la sociedad; las metas
propuestas y los indicadores creados para medir los avances a través de un
esquema de seguimiento, como se enmarca en los principios de planificacion, todo
esto ejecutado a traves del fideicomiso.
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Plan Anual de Auditoria

Mediante punto de acta numero CTF-01-2014, de fecha 14 de enero de 2015, en
el punto décimo segundo se aprueba el plan anual de auditoria interna del
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo FONADES 2014. Para cumplir con sus
responsabilidades, la Unidad de Auditoria ha elaborado el plan de Auditoria, el
cual forma parte de la estrategia 2014. El mismo resume la seleccién de las
diferentes areas a auditar, atendiendo la evaluacion preliminar que conlleva la
priorizacion de los trabajos especificos que se realizan.

Sistema de contabilidad integrada

Es utilizado para los registros de ejecucidén y regularizacién presupuestaria a
través de la UDAF del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
—MAGA-, afectando la Unidad Ejecutora del Fondo Nacional de Desarrollo,
utilizando el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para realizar los registros
correspondientes. No obstante a partir del 19 de junio de 2014, mediante acuerdo
Ministerial No. RH-011-068-2014,,se crea la Unidad Desconcentrada de
Administracién Financiera -UDAF- Clase “A”, de la Unidad Ejecutora del Fondo
Nacional de Desarrollo —-FONADES-, y surte efectos a partir del 1 de julio de 2014.

Sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones
(GUATECOMPRAS)

Se verificaron los eventos publicados por la Unidad Ejecutora respecto del
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES- en el periodo
correspondiente de enero a diciembre 2014. Durante este periodo se realizaron 26
publicaciones. De éstas el estatus quedd de la siguiente forma: Terminado
Adjudicado 13; Finalizado Anulado 2, Finalizado Desierto 5; y Publicaciones sin
concurso 6.

Sistema de Gestion

Utilizado para los registros precompromiso y de ejecucion presupuestaria cuando
corresponda, a través de la UDAF del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion —MAGA- afectando la Unidad Ejecutora del Fondo Nacional de
Desarrollo utilizando el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para realizar
los registros correspondientes de acuerdo a la estructura programatica
gubernamental.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

[l
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DICTAMEN

Ingeniero Agrénomo M. SC.

José Sebastian Marcucci Ruiz

Ministro de Agricultura Ganaderia y Alimentacion y Presidente del Comite Técnico
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-

Su Despacho

Hemos auditado el (los) Balance (s) General (es) del Fideicomiso Fondo Nacional
de Desarrollo -FONADES- al 31 de diciembre de 2014, y los estados relacionados
de Resultados, Flujo de Efectivo, Estado Patrimonial y Notas a los Estados
Financieros, para el (los) afio (s) terminado (s) en esa (s) fecha (s). Estos estados
financieros son responsabilidad de la administracion. Nuestra responsabilidad es
expresar una opinion de estos estados financieros basados en nuestra auditoria.

Practicamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de
Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental. Dichas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria para obtener certeza razonable sobre si
los estados financieros estan libres de representacion errénea de importancia
relativa. Una auditoria incluye examinar, sobre una base de pruebas, la evidencia
que sustenta los montos y revelaciones en los estados financieros. Una auditoria
también incluye evaluar los principios contables usados y las estimaciones
importantes hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion
general de los estados financieros. Consideramos que nuestra auditoria
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Al examinar los estados financieros del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo
FONADES, al 31 de diciembre de 2014 proporcionados por el Fiduciario, se
establecido que el saldo de las cuentas por pagar a corto plazo ascienden a
Q51,518,918.80, y segun la integracion presentada por FONADES en sus
registros de control, el saldo de esta cuenta es de Q39,580,813.65,
determinandose diferencia de Q11,938,105.15; monto que corresponde a
Q14,265,455.86 por provisiones de gastos, de pagos que ya no se efectuaron,
menos gastos no provisionados por honorarios del renglén 189 por Q352,753.00, y
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pago pendiente a la Entidad Banco de Desarrollo Rural por Q4,825,923.00, mas
Q2,851,325.29 que corresponden a otras cuentas por pagar registradas por el
fiduciario y no operadas por FONADES en sus registros de control.

El valor de las cuentas por pagar reflejado en los estados financieros al 31 de
diciembre de 2014, no estan debidamente clasificadas.

(Hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones aplicables No.8, Area
Financiera).

En nuestra opinion, excepto por lo mencionado en (el) (los) parrafo (s) precedente
(s), los estados financieros arriba indicados presentan razonablemente, respecto
de todo lo importante, la posicién financiera y los resultados de las operaciones,
para el (los) afio (s) terminado (s) en esa (s) fecha (s), de acuerdo con Normas
Internacionales de Contabilidad, utilizadas por el fiduciario.

Licda. Kary Vidalia Gabriela Leiva Tay Licda. Cristina Elizabeth Chojlan Cojulum

Auditor Independiente Coordinador Gubernamental

Guatemala, 25 de mayo de 2015
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Estados Financieros

1. BALANCE GENERAL

AUDITORIA AL FIDEICOMISO
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CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL

EL CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL DR GUATEMALA
GERENCIA LE FIDEICOMISOS
TA. AVENIDA 22-77 ZOMA 1
FIBEICOMISO FONDD NACIONAL DE DESARROLLO FONADES
BALANCE GENERAL i
AL 31 DE DICIEMERE DE 2014

(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES) FOLIO No. 4399
11 ACTIVO CORRIENTE (CIRCULANTE] 5,657,069.28
111 ACTIVO DISPONIBLE 5,609,419.92
111,02 BANCOS 5,609,419.92
111.0202 DEPOSITOS MONETARIOS 5,609,419.92
111.0202.01 CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA 5,609,419.92
|111.0202.0101 02-113-016454-4 FIDEI. FONDO NACIOWAL DE DESARROLLO FONADES 5,608,419.92
112 ACTIVO EXIGIBLE 47,649.38
112.01 CUENTAS FOR COBRAR 47,649.36
1120101 DEUDORES 983.49
112,0101.10 CTROS 983,49
112.0102 INTERESES 18.87
112 0102.02 DEPCSTTOS MONETARIOS 18.87
112.0102.0201 FONDO DE CAJA CHICA .68
112.0102,0202 FONDO DE VIATICOS 18.19
112.0103 CUENTAS POR LIQUIDAR 46,647.00
112.0103.03 DEPOSITOS BN GARANTIA 46,647.00
112.0103.0301 PRRENDAMIENTOS DE EDIFICIOS ¥ LOCALES 46,647.00
12 ACTIVO NO CORRIENTE (LARGO PLAZO) 3,940,204.48
123 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIFO E INTANGTELES 3,940,204.48
123.02 MAQUINARIA ¥ BQUIPO 3,257,798.23
123.0202 EQUIPC DE OFTCINA ¥ MUEBLES 195,773,955
123.0204 EQUIPO EDUCACIOMAL, CULTURAL Y RECREATIVC 104,867 .50
123.0208 EQUIPO PARA COMUNICACIONES 68,616.31
123.0208 EQUIPC DE COMBUTO 2,795,094.45
123,0209 OTRAS MAQUINARTAS ¥ EQUIPOS 52,440.00
123.03 INTANGIBLES 682,406,25
123.0301 SOFIVARE 1 662,406.25
21 e DEPRECTACLONES 2,072,919.88
211 DEPRECTACTON ACUMULADA PROPIEDAD PLANTA ¥ EQUIPO E INTANGT 2,0%2,919.88
211,02 DEPRECIACION ACUMULADA MAQUINARIA Y EQUIPD 1,B56,038.90
211.0202 DEPRECIACION ACUMULADA EQUIPC DE OFICINA ¥ MUEBLES 56,650.63
211.0204 DEPRECIACION ACUMULADA EQUIPO EDUCACIONAL, CULTURAL ¥ RECR 44,320,587
211.0206 DEPRECIACION ACUMULADA EQUIBO DE COMUNTICA*IONES 34,357.52
211.0208 DEPRECIACION ACUMULADA EQUIRO DE COMPUTO - 1,693,215.69
211.0209 DEPRECIACION ACUMULEDA OTRAS MAQUINARIAS ¥ EQUIBOS 27,454 .49
211,03 DEPRECIACION ACUMULADA INTANGIBLES 216,880, 96
211.0301 DEPRECIACION ACUMULADA SOFTWARE 216,880.98
E TOTAL ACTIVO 7,524,353.88
31 PASIVO CORRIENTE 55,030,362.76
31 CUENTRS POR PRGAR A CORTO PLAZO 51,518, 918,50
311,01 CUENTAS COMERCTALES FOR PAGAR 51,518, 918.80
311.0101 DEUDAS CON PROVEEDORES Y OTRGS 18,667,593 .51
311.0102 SERVICIOS TECNICOS Y/O PROFESTONALES 2,845,855.49
311,0103 OTROS SERVICIOS 4,980.83
311.0108 CUENTAS POR PAGAR 488.97
13 PASIVOS DIFERIDOS 1,254.50
313.01 INGRESCS POR APLICAR 1,254.50
313.0101 CUENTAS POR LIQUIDAR 375.20
313.0102 DEPOSITOS EN TRANSTTO (02-113-016494-4} 879.30
314 FONDOS DE TERCEROS 3,510,189.46
314.01 IVA- RETENCIONES POR PAGAR 3,294,075, 65
314.0101 1VA RETENIDO DTO, 20-2006 2,999,476.78
314.0102 IVA RETENIDO PEQUENOS CONTRIBUYENTES 294,598.87
114.02 ISR- RETENCTONES FOR PAGAR 216,113.81
3140201 ISR RETENIDO 216,113.81
51 BATRIMONIG FIDEICOMETIDO 2,276,884,653,27
511 PATRIMONIO FIDEICOMETIDO PAGADO 2,276,884,653,27
511,01 PATRIMONIO ASIGNADO 2,357,526,361.07
511,0101 FONDOS DE GOBIERNO 2,39%,526,361.07
511,02 PATRIMONIO BOR RECIBIR -120, 641, 707,80
511.0201 FONDOS DE GOBTERNO -120,641,707,80
52 RESULTADOS -1,943,252,776.18
521 RESULTADOS POR APLICAR -1,943,252,776.18
521,01 RESULTADOS ACUMULADOS DE LOS BJERCICIOS ANTERIORES -1,943,252,776.18
521.0102 PERDIDAS -1,943,252,776.18
521.0102,01 A0 2,006 -21,713.39
521.0102.02 ANO 2,007 -20,349,578.36
521.0102.03 afio 2,008 -110,079,257.17
521.0102,04 ANO 2,009 344,162.27
521.0102,05 AO 2,010 761,125.36
521.0102.06 Aflo 2,011 -181,315,977.08
521.0102.07 ANO 2,012 -514,357,760.00
521.0102.08 ANO 2,013 -4§7,023,202,55
RESULTADO DEL EJERCICIO -381,137,835,97
J SUMA IGUAL AL ACTIVO 7,52¢4,353.88
81 BIENES Y VALORES PROPIOS EN CUSTODIA 709,577.,00
811 DOCUMENTOS ¥ VALORES 5.00
811.01 DOCUMENTOS 5.00
611,010 ESCRITURAS 5.00
812 FORMAS TMPRESAS 709,572.00
812.01 CHEQUES 13.00
812.0101 CHEQUES ORDINARIOS 11.00
812.0101.01 CREDITC HIPOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA 13.00
812.0101,0101 02-113-016454-4 FIDEI., FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FONADE 13.00
812.04 CUPONES 709,559.00
812.0401 CUPONES DE FERTILIZANTES 709, 559,00

-0401.01 Afio 2008 703,559.00
AL FOLIO L it e [ A, .
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CREDITO HIPOTECARIO NAGIONAL

EL CREDITC HIPOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA
GERENCIA DE FIDEICOMISOS
7. RVENIDA 22-77 ZONA 1
FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE DESARROLLD FONADES
BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMERE DE 2014

(CIFRAS EXPRESAIAS EN QUETZALES) FOLIO No. 500
VIENEN DEL FOLIO 499
812.0401.0108 ENTREGADOS A EENEFICIARIOS NO PAGADOS 3,190.00
812.0401.0109 PAGADOS 607,827.00
812,0401.0110 RNULADGS 98,155.00
B12.0401,0114 EXTRAVIADOS 387.00
82 PROPIEDAD, PLANTA ¥ EQUIPC E INTANGIELES 33.00
az1 ACTIVOS FIJOS EN USO 3l.00
821.01 MAQUINARIA ¥ EQUIPO 33.00
821.0101 CELULARES 32.00
821.0102 MODEM INALAMBRICOS 1.00
82 CONTRA CUENTAS DE QRDEN =709,610.00
859 CONTRA CUENTAS DE QRDEN 1 -708,.610.00
£99.9% CONTRA CUENTAS DE ORDEN -709,610.00

EL INFRASCRITQ PERITQ CCNWTADOR DEL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD DE LA GERENCIA DE FIDEICOMISOS DE EL CREDITO HIPOTECARIO
NACIONAL DE GUATEMALA INSCRITO EN LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINTSTRACTGN TRTBUTARIA -SAT-, CERTIFICA: QUE EL BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DS 2014 PRESENTA RAZONAELEMENTE [AS CIFRAS DE LOS ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIC DEL

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FONADES

GUATEMALR, 06 DE ENERO DE 2015

i“r‘i\\nplellg Yo
1 O MPOTe G
1A DgC 7 N
/ Q’()\({ﬁc' E,(\j;p C.’;é @ ;
A & 4 (X 53 O
, D= L QY & s 5 7
92 4 WOWICA LUCIA REYES DIAZ O p S, U o D &
i AUXILIAR CONTAELE () 3l ‘1 o '\?”f’y%fc‘g@ 03) g gyt
M o 1
N,
J\f{]j AP rado
LUISA GUISELA udRiN zucgﬁnoc, N E Julio MaYC" Alvara
. MANDATARIC ESPECTZAL CON anpxxsmncﬁ@r}sk“ N ¥ Contador
R R S 5 e R GBS e e e L L D e A e T SPCTSYSYUPRRPRAPRSROYRNE. . O

www.chn.com.gt Ta, Avenida 22-77, Zona 1 Guatemala PBX: 2223-0333

AUDITORIA AL FIDEICOMISO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Im N 4 FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE DESARROLLO -FONADES-
S My



Contraloria General de Cuentas 17 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

3. ESTADO DE RESULTADOS

GREDITO HIPOTECARIO NAGIONAL

BANCOCHN@®

EL CREDITO HIBOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA
GERENCIA DE FIDEICOMISOS
7a. RVENIDA 22-77 Z0NA 1 .
FIDEICCMISO FONDO NACIONAL DE DESARROLLD FONADES
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 DE ENER0 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES) FOLIO No. 501
[ PRODUCTOS 2,174,915.52
61 INGRESCS CORRIENTES 204,291.25
611 INTERESES 204,291,25
611.01 DERQSITOS 204,291,25
611.0102 DEPOSITOS MONETARIOS 204,291.25
£11,0102.01 CREDITO HIPCTECARIQ NACIONAL DE GUATEMALA 204,045,513
611.0102.02 FONDO NACIONAL DE DESARROLLO CAJA CHICA 40,08
611.0102.03 FONDO ROTATIVO VIATICOS 205.64
OTROS PRODUCTOS 1,970,628.27
621 INGRESOS MO CORRIENTES 1,970,628,27
621.01 OTROS PRODUCTOS 1,370,628.27
621.0101 MULTAS 1,962,100.95
621.0103 PRODUCTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 8,527.32 |
TOTAL FRODUCTO 2,174,919.52
7 GASTCS .00 383,312,805.49
71 GRSTCS CORRIENTES 383,312,805.49
711 FINCIONAMIENTO 383,312,805.49
711.00 SERVICIOS PERSONALES 88,000.00
711.0006 DIETAS ¥ GASTOS DE REPRESENTACION 83,000.00
711.0006.01 DIETAS 83,000.00
711.01 SERVICIOS NO PERSONALES 63,565,351,48
711.0101 SERVICIOS BASICOS 596,630.61
711,0101.01 ENERGIA ELECTRICA 150,391.97
711.0101.02 AGUA 24,229.54
711.0101,03 TELEFONTR 8 410,843.10
711.0101.04 CORREOS ¥ TELEGRAFOS 9,166.00
711.0101.08 OTROS SERVICIOS . 2,000.00
711.0102 DIVULGACION, IMPRESION Y ENCUADERNACION 496,515,530
711.0102.01 DIVULGACION E INFORMACION 490,669.40
711.0102.02 IMPRESION, ENCUADERNACICN ¥ REPRODUCCION 5,846,.50
711.0103 VIATICOS ¥ GASTOS CONEXOS 702,400.00
711,0103.03 VIATICOS EN EL INTERIOR 702,400,
711.0104 TRANSEORTE ¥ ALMACENAJE 120,000,
711.0104.03 ALMACENAJE 120,000,
711.0105 ARRENDAMIENTOS ¥ DERECHOS 853,173.
711.0105. 01 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS Y LOCALES 719,202.72
711.0105.03 ARRENDAMIENTO DE MAQUINAS Y EQUIPOS DE OFITINA 118, 000.00
711.0105.08 DERECHOS DE BTENES INTANGIBLES 15,971.05
711.0106 MANTENIMIENTO Y REPARACTON DE MAQUINARIA Y EQULFQ 169, 719.80
711.0106.02 MANTENIMIENTO ¥ REPARACION DE EQUIPG DE OFICINA 19,800, 00
711.0106.05 MANTENIMIENTO ¥ REPARACION DE MEDIOS DE TRANSPORTE 149,919.80
711,0108 SERVICIOS TECNTCOS ¥ PROFESIONALES 51,829,247.93
711010802 SERVICIOS MEDICO-SANITARIOS 900, 000.00
711.0108.04 SERVICIOS ECONGMICOS, CONTABLES Y DE AUDITIRIA 50,000.00
711.0108.09 OTROS ESTUDIOS ¥/0 SERVICIOZ 50,839,247.93
711.0108.0901 OTROS ESTUDICS ¥/0 SERVICIOS 50,839,247.93
711.0109 OTROS SERVICIOS NO PERSONALES 8,797,663 .47
711.0108.01 PRIMAS ¥ GASTOS DE SEGUROS ¥ FIANZAS 3,718,923.86
711.0109.04 OTRAS COMISIONES Y GASTOS BANCARIOS 1,626,342.74
711.0108. 0401 HONORARIOS POR LA ADMINISTRACION DEL FIDEIZOMISO 1,626,342.74
711,0109.05 IMPUESTOS, DERECHOS ¥ TASAS 139,284.37
711.0109.0501 HABILITACION DE LIBROS 1,780.00
711.0109.0502 RUTORIZACION DE LIBROS 102,118.60
711.0109, 0508 IMPUESTO DE CIRCULACION DE VEHICULGS 14,956.60
711.0109. 0510 I.5.R. RENTAS DE CAPITAL 20,429.17
711.0108,06 SERVICIOS DE ATENCION Y PROTOCOLG 73,478.50
711.0109.07 SERVICIOS DE VIGILANCIA 3,239,525.00
711.0208.09 OTROS SERVICIOS NO PERSONALES 109.00
711.02 MATERTALES ¥ SUMINISTROS 318,395, 003.99
711,0201 ALIMENTOS ¥ PRODUCTOS AGROPECUARIOS 45,037.55
711.0201.01 ALTMENTOS PARM PERSGNAS 44,817,558
711.0201.04 PRODUCTOS AGROFORESTALES, MADERA, CORCHO ¥ SUS MANUFACTURA 220.00
711.0203 TEXTILES ¥ VESTUARIO 470.80
711.0203.02 ACABADOS TEXTILES 240.80
i 711.0203.03 PRENDAS DE VESTIR 230.00
711.0204 PRODUCTOS DE PAPEL, CARTON E IMPRESOS 260,800.20
711.0204.01 PAPEL DE ESCRITORIO 180,180.04
711.0204.03 PRODUCTOS DE PAPEL O CARTON 60,511.26
711.0204.04 PRODUCTOS DE ARTES GRAFICRS 1,039.2¢
711.0204.05 LIBROS, REVISTAS Y PERIGDICOS 11,999.70
711.0204.07 ESPECIES TIMBRADAS Y VALORES 7,070.00
711:0205 BRODUCTOS DE CUERO Y CAUCHO 67,084.80
711,0205.03 LLANTAS ¥ NEUMATICOS 65,66¢.00
711.0205.04 ARTICULOS DE CAUCHO 1,420.80
711.0206 PRODUCTOS QUIMICOS ¥ COMEXOS 317,978,926.33
711.0206.01 ELEMENTOS ¥ COMPUESTOS QUEMICOS 97.50
711.0206.02 COMBUSTIBLES ¥ LUBRICANTES 229,921.00
711.0206.03 ABONOS ¥ FERTILIZANTES 317,565,329.47
711.0206.07 TINTES, PINTURAS ¥ COLORANTES 148,757.73
711.0206.08 PRODUCTOS PLASTICOS, NYLON, VINIL ¥ P.V.C. 34,180.64
711.0206.09 OTROS PRODUCTOS QUIMICOS ¥ CONEXOS 639.99
711.0208 PRODUCTOS METALICOS 2,735.10
711.0206.03 PRODUCTOS DE METAL £66.37
711.0208.04 ESTRUCTURAS METALICAS ACABADAS €10.00
711,0208.06 HERRAMIENTAS MENORES
RN AL FOLIO £ . ”
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CREDITO HIPOTECARIO NAGIONAL

EL CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA
GERENCIA DE FIDEICOMISOS
7a. RVENIDA 22-77 ZONA 1
FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE DESARRULLO FOMADES
ESTADO DE RESULTRDOS
DEL 01 DE ENERC AL 31 DE DICIEMERE DE 2014

(CIFRAS EXERESADAS EN QUETZALES) FOLIO No. 502
VIENEN DEL FOLIO 501

711.0208.0% OTROS PRODUCTOS METALICOS 1,048.78
711.0209 OTROS MATERIALES ¥ SUMINISTROS 39,945,21
711,0209.01 UTILES DE QFICINA 28,865.41
711,0209, 02 UTILES DB LIMPIEZA ¥ PRODUCTOS SANITARIOS 150.00
711.0208.03 071LES EDUCRCIONALES ¥ CULTURALES 196.00
T11,0209,07 [l'I‘ILES, ACCESCRIOS Y MATERIALES ELECTRICOS 2,150,085
711.0209.08 ACCESORIOS ¥ REDUESTOS EN GENERAL 8,249.00
711.0209.09 OTROS MATERIALES ¥ SUMINISTROS 234.75
711.08 OTRCS GASTOS 1,163,523.14
711.0803 DEPRECIACION DE ACTIVOS FIJ0S 1,163,523.14
711,0803.02 MAQUINARIA Y 2QUIPQ 1,027,022,83
711.0B03,0202 EQUIFO DE OFICINA 39,281.92
711.0803.0204 EQUIFQ EDUCACIONAL, CULTURAL Y EDUCATIVG 21,021.62
711,0803.0206 EQUIPO PARA COMUNICACIONES 13,964,99
711.0803.0208 EQUIPO DE COMPUTO 934,214.82
711.0803.0209 OTRAS MAQUINARIAS ¥ EQUIROS 18,539.48
711,0803,03 ACTIVO INTANGIBLE 135,500.31
711.0803.0301 SOPTWARE 136,500.31
711.93 OTROS GRSTOS 100, 326.88
711.5998 GASTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 100,926.88

TOTAL GASTO 383,312,805,43

| RESULTADO DEL EJERCICIO -3B1,137,885,97

EL INFRASCRITO PERITO CONTADOR DEL  DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD, DE LA GERENCIA DE  FIDEICOMIEOS DE EI CRj DITO HIPQTECARIO
NACIONAL DE GUATEMALA INSCRTTO EN LA SUPERINTENDENCIA DE FDMINISTRACION TRIBUTARIA -SAT-, CERTIFICA: QUE EL ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014 FRESENTA RAZONABLEMENTE L0S * RESULT.

ADOS  DEL EJERCICIO DEL
FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FONADES
Guatemala, 06 DE ENERO DE 2015
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5. ESTADO PATRIMONIAL

CREDITO HIPOTECARIO NAGCIONAL

BANCOCHN@®

EL CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA
GERENCIA DE FIDEICOMISOS
7a, AVENIDA 22-77 Z0MA 1
FIDEICOMISO FONDO NACIOHAL DE DESARROLLO, FONADES
ESTADO PATRIMONIAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

(CLFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES) FOLIO Mo. 505
T - SALDG AL VARIACIONES SALDO AL
01/01/2014 DEBE HABER 31/12/2014
PATRIMONIO
51 PATRIMONIO FIDEICOMETIOO 1,814,688,937.20 2,276,884,653.27
511 PATRIMONIO FIDEICOMETIDO PAGADOD
511.01 PATRIMONIO ASIGNADO
511.0101 FONDOS DE GOBIERNOD 2,397,526,361.07 - - 2,397,526,361.07
51102 PATRIMONIO POR RECIBIR
511.0201 FONDOS DE GOBIERND (582,837,423.87) 2,473,638.93 464,669,355.00 (120,641,707.80)
52 RESULTADOS (1,943,728,635.,22) - - (1,943,252,776.18)
521 RESULTADDS POR APLICAR
521.01 RESULTADOS ACUMULADOS DE LOS EJERCICIOS ANTERIORES
§21.0102 PERDIDAS
521.0102.01 R0 2,006 (21,713.3%) - - (21,713.39)
521.0102.02 ARl 2,007 (20,349,578.36) = - (20,348,578, 36)
521.0102.03 [Afl0 2,008 (110,079,257.17) - i (110,079,257.17)
521.0102.04 Afl0 2,009 (411,344,162.27) - b (411,344 ,162.27)
521.0102.05 il 2,010 (218,761,125.36) - - (218,761,125.36)
521.0102.06 Afl0 2,011 (181,315,977.08) - - (181,315,977.08)
521.0102.07 aflo 2,012 . (514,427,082.40) = 69,332.40 (514,357,760.00)
521.0102.08 [AR0 2,013 (487,429,729.19) g 406,526, 64 (487,023,202.55)
RESULTADO DEL EJERCICIO - - - (381,137,885.97)
PRODUCTOS - - 2,174,919.52 2,174,919.52
(-) |PERDIDAS = 383,312,805.49 - 383,312,803.49
TOTALES (129,039, 698.02 385,786,444 .42 467,320,133.56 (47,506,008, 88)

GUATEMALA, 06 DE ENERO DE 2015
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6. FLUJO DE EFECTIVO

CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL

| EE EL CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA

GERENCTA DE FIDELCOMTSOS
7a. AENIDA 22-77 zowa 1
FIDEICOMTSO FONDD NACTONAL DE DESARADLLD, FONADES
FLUI0 DE EFECTIVO
DEL 01 DE ENERC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES) Fouia v, 503
CTA. CONTABLE DESCRIPCION VARIACION TOTALES
FLUIO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION
1 AcTIvO
i ACTIVO CORRIENTE (CERCULANTE)
112 ACTIVO EXIGIBLE
112.01 CUENTAS POR COBRAR
112.0101 DEUDORES
112.0101.00 FONOD DE €414 CHICA
112.0101.0101 ENCARGADD DEL FONDO (LIZA MARIE VARGAS) (88, 687.11)
112.0101.02 FONDO' DE VIATICOS
112.0101.020; ENCARGADD DEL FOMDO (DANIEL ESTUARDO AMIEL MOMZON) (200,000.00)
112.0101,10 oTROS (1,389.29)
112.0103 CUENTAS POR LIQUIDAR
112.0103.02 ANTICIPOS
112.0103.0201 GASTOS VARIDS (100,000, ¢0)
] PASIVO
1 PASIVO CORRIENTE
L CUENTAS POR PAGAR 4 CORTO PLAZD
31,00 CUENTAS COMERCIALES FOR PAGAR
11,0101 DEUDAS €OM PROVEEDORES Y OTROS (99,661,970.45)
11,0102 SERVICIOS TECNICOS /D PROFESIONALES (5,446,074.92)
311.0103 oTROS SERVICIOS (13.160.00)
13 PASIVOS DIFERIDOS
313,010 DEPOSITOS EN TRANSTTO (02-113-016484-4) 108,437.74
314 FONDOS DE TERCERDS
314,01 TVA- RETENCIONES POR PAGAR
314,0101 TvA RETENIDG OTO, 20-2006 . (5,476,819.27)
314.0102 TVA RETENIDD PEQUEADS CONTRIBUVENTES (1,772,166.24)
314.02 ISR~ RETENCIOHES POR PAGAR
314.0201 ISR RETENIDO (579, 563.68)
& PRODUCTDS
61 ' |rNGRESOS CORRIENTES
611 INTERESES
! 611,01 oEPastTos
511.0102 [DEPGSITOS MONETARIOS
611.0102.01 [CREDITO WIPOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA 204,045.53
7 GasTos
71 (GASTOS CORRIENTES
711 [FUNCIONAMLENTD
711.00 SERVICIOS PERSONALES
711.0006 DIETAS ¥ GASTOS DE REPRESENTACION
711.0006.01 DIETAS {95,593, 60)
711.01 SERVICIOS NO PERSONALES
711.0101 SERVICIOS BASICOS
711.6101.01 EHERGIA ELECTRICA (149,497.31)
711.0101.02 AGUA (17,766.86)
711.0101.03 TELEFONTA (303,423.92)
711.0101.04 CORREDS ¥ TELEGRAFOS (5,465.00)
711.0201.05 OTROS SERVICIOS (1,200.00)
711.0102 DIVULGACION, IMPRESION ¥ ENCUADERNACION
11,0102, 01 DIVULGACION E INFORMACION (141,289.38)
711.0102.02 IMPRESIGN, ENCUADERNACTGN Y REPRODUCCION (5,151.50)
711.0103 VIATICOS ¥ GASTOS CONEXDS
711.0103.03 VIATICOS EN EL INTERIOR (584,305.25)
711.0104 TRANSPORTE ¥ ALMACENAIE
711.0104.03 ALMACENATE (120,000.00)
711.0105 ARRENDAMIENTOS ¥ DERECHOS
711.0105.01 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS ¥ LOCALES (676,774.90)
711.0105.03 ARRENDAMIENTO DE MAQUINAS ¥ EQUIPOS DE OFICINA (116,214.28)
711.0105.08 DERECHOS DE BIENES INTANGIBLES (15,971.05)
7110108 MANTENIMIENTO ¥ REPARACION DE MAQUINARIA Y EQUIFD
711.0106. 02 MANTENIMIENTO ¥ REPARACION DE EQUIPO DE OFICINA (186,500.00)
711.0106.05 MANTENTMIENTO ¥ REPARACION DE MEDIOS DE TRANSPCRTE (199, 884.85)
711.0108 SERVICIOS TECNICGS ¥ PROFESIOHALES
711.0108.02 SERVICIOS MEDICO-SANITARIGS (821,442.86)
711.0103.04 SEAVICIDS ECONOMICOS, CONTABLES Y DE AUDITORIA (90,000.00)
711.0108. 09 0TROS ESTUDIOS Y/0 SERVICIOS
711.0108. 0901 OTADS ESTUDIOS /O SERVICIOS (46,071,461,39)
711.010% OTROS SERVICIOS HO PERSOMALES
711.0109. 01 PRIMAS ¥ GASTOS DE SEGUROS ¥ FIANZAS (3,716,923.46)
711.0109. 04 OTRAS COMISIONES ¥ GASTOS BANCARIOS
711.0100.0401 HONORARIOS POR LA ADMINISTRACION DEL FIDEICOMIEQ (1,626,342.74)
711,0108.05 IMPUESTOS, DERECHOS ¥ TASAS
711.0109.0501 HABILITACION DE LIBROS (1,499.50)
711.0108.0502 AUTORIZACION DE LIBROS (1,463.00)
711.0109.0503 IMPUESTO DE CIRCULACION DE VEWICULOS (14,956.50)
711.0109.0510 I.5.R. RENTAS DE CAPITAL (19,915.58)
711.0109.06 SERVICIOS DE ATENCION ¥ PROTOCOLO 73,478.50)
711.0108.07 SERVICIOS DE VIGILANCIA (2,869,933.51)
711.0109.09 CTROS SERVICIOS kO PERSONALES (5,000
711.02 FATERIALES Y SUNINISTROS
711.0201 ALIMENTOS Y PRODUCTOS AGROPECUARIOS . '\V’EL&EQ Yy
711,0201,01 ALIMENTOS PARA PERSONAS (27,175.05) \?q“,;;\ 1oy 43
711.0201.04 PRDDUCTOS AGROFORESTALES, MADERA, CORCHD ¥ SUS MARUFACTURA (220,00 P o
11,0203 TEXTILES Y VESTUARIO ] /m\ -
711.0203.02 ACABADOS TEXTILES (80.80) = L“V i3
711.0203.03 PRENDAS DE VESTER (20,00 'f; =y &
sUB_ TOTAL A \ e
VAN AL FOLIO 504 (170,813, 814.08) og GM«%“‘

X

R

www.chn.com.gt 7a. Avenida 22-77, Zona 1 Guatemala PBX: 2223-0333

ST e e

JFES e AUDITORIA AL FIDEICOMISO
) f PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Im N 4 FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE DESARROLLO -FONADES-



Contraloria General de Cuentas 21 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

BANCOCHN |

CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL

EL CREDITO HIPOTECARIO MACIOMAL DE GUATEMALA
GERENCIA DE FIDEICOMISOS
7a. AVENIDA 22-77 ZOWA 1
FIDEICOMISO FONDO NACICNAL DE DESARROLLO, FOMADES
FLAIO DE EFECTIVO
DEL 01 DE ENERC AL 31 DE DICTEMBRE DE 2014

(CIFRAS EXPRESADAS EM QUETZALES) FoLIO Mo, 504
CTh. CONTABLE | DESCRIPCLIN VARTACTON TOTALES
VIENEN DEL FoLTo 503 (170,813, 814.08)
711.0204 PRODUCTOS DE PAFEL, CARTH E IMPRESOS
711,0204,01 PAPEL DE ESCRITORID (172,01¢.43)
711,0204,03 PRODUCTOS DE PAPEL O CARTON (60,233,26)
711.0208.04 PAODUCTOS DE ARTES GRAFICAS (1,039,200
711.0204.05 LIBROS, REVISTAS Y PERIGDICOS (11,999.70)
711.0204.07 ESPECTES TIMORADAS ¥ VALORES (6,820.00)
711,020 PAODUCTOS DE CUERD ¥ CAUCHD
71,0205, 04 ARTICULOS DE CAUCHD 207.20)
7110206 PRODUCTOS QUIMICOS ¥ CONEXOS
711.0206.01 ELEMENTOS ¥ COMPUESTOS QUIMICDS (97.50)
71L.0206.02 COMBUSTIBLES ¥ LUBRICANTES (228,773.00)
711.0206.03 ABONDS Y FERTILIZANTES (287,842,421, 17)
711.0206.07 TINTES, PINTURAS ¥ COLORANTES (144,324.70)
T11.0206.08 PRODUCTOS PLASTICOS, NYLON, VINIL ¥ P.V.C. (33,346.24)
7L1.0206.0% OTROS PRODUCTOS QUIMICDS ¥ CONEXDS (1,308.79)
711.0208 PRODUCTOS METALICOS
711,0208.03 PRODUCTOS DE METAL (647.37)
711,0208.08 HERRAMIENTAS MENORES (409.45)
711.0208.09 OTROS PROBUCTDS METALICOS (379.48)
711.0209 OTROS ATERTALES ¥ SUMINISTROS
711.0209.01 UTILES DE OFICINA (27,032.81)
711.0209.02 UTILES DE LIMPIEZA Y PRODUCTOS SANITARIDS (150.00)
711.0203.03 UTILES EDUCACIONALES ¥ CULTURALES (106.00)
711.0209.07 UTILES, ACCESORIOS Y MATERTALES ELECTRICOS (1,552.08)
711.0209.08 ACCESORIOS Y REPUESTOS EN GENERAL 8 (7,620.00)
711,0209.09 OTROS MATERIALES ¥ SUMINISTROS 157.95)
711,99 OTROS BASTOS
711, 9998 GASTOS DE EJEACICIOS ANTERIORES (66,340.79)
SUB TOTAL (459, 423,786.18)
FLUIO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
SUB TOTAL -
FLUIO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINAKCIAMIENTD
H PATRIMONIO
51 PATRIMGNIO FIDELCOMETIDO
511 PATRIMONIO FIDELCOMETIDO PAGADD
511.02 PATRIMONIC POR RECIBIR
511.0201 FONDOS DE GOBIERND 464,669,355.00
5UB TOTAL 464,669, 355,00
TOTAL AUMENTO/DISMINUCION DE EFECTIVO §,243,566.82
RESUNEN
AUMENTO/OISMINUCION NETO DE EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO 5,245,568.82
EFECTIVO AL PAINCIPIO DEL PERIDDO 363,85L. 10
EQUIVALENTE DE EFECTIVO AL PAINCIPIO DEL PERTOBO 0.00
EFECTIVO ¥ EQUIVALEWTE DE EFECTIVO AL FINAL DEL PERIODO 5,609,419.92
GUATEMALA, OF DE EMERO DE 2015 {
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Notas a los Estados Financieros

BANCOCHN @

GREDITO HIPOTECARIO NACIONAL

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FONADES
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Ejercicio 2014
NOTA NUMERO 1.
CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO
Bl Fideicomiso se constituyo el 29 de noviembre de 2006, conforme lo establecido en la escritura
388, del Escribano de Cdmara y de Gobiernos, Mylenne Yasmin Monzén Letona,

OBJETIVO DEL FIDEICOMISO:

Es la administracién e inversién de los recursos para financiar la ejecucién de programas y
proyectos que mejoren el nivel de vida y las condiciones econdmicas y sociales de la
poblacion mas vulnerable a Ia pobreza y extrema pobreza del pais.

NOTA NUMERO 2
UNIDAD MONETARIA
La unidad monetaria es el Quetzal, moneda de curso legal en la Republica de Guatemala

. NOTA NUMERO 3.
RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES MAS SIGNIFICATIVAS

a. CUMPLIMIENTO DE PRINCIPIOS CONTABLES
Los Estados Financieros, son elaborados de acuerdo con las normas y principios
contables vigentes en Guatemala, (Nomas Internacionales de Informacion Financiera -
NIIF-)

b. PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO E INTANGIBLES
COSTO DE MEDICION
Los activos se presentan de acuerdo a su valor de adquisicién.(Costo Histdrico) Las
reparaciones y el mantenimiento nermal se cargan a {os resultados del periodo en que
se incurren.

No se asigna valor residual alguno a los bienes, cuando se encuentran depreciados en su
totalidad se trasladan a cuentas de orden con el valor de un Quetzal.

—lle

¢. DEPRECIACIONES
Los bienes que integran esta cuenta Se deprecian por el método de linea recta, con base
en las tasas que establece la Ley del Impuesto sobre la Renta.

No se asigna valor residual alguno a los bienes, cuando se encuentran depreciados en su
totalidad se trasladan a cuentas de orden con el valor de un Quetzal.

AoNI ;LUCIVA RE&EST)I’AZ &
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BANCOCHN@

CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL

d. PRESTACIONES LABORALES
No se reconocen prestaciones laborales de ningin tipo, en virtud que todo el personal
estd contratado por honorarios, proporcionando factura contable para el
reconocimiento del gasto.

e. MATERIA TRIBUTARIA
Se encuentra inscrito en la Superintendencia de Administracién Tributaria con el
nimero 5020648-6, en la Actividad Econdmica, ACTIVIDADES AUXILIARES DE LA
INTERMEDIACION ~ FINANCIERA, en el Régimen sobre las utilidades de actividades
lucrativas. Sin embargo por  tratarse de un Fideicomiso de Ejecucidn, no genera impuesto
sobre la renta.

f. DISPONIBILIDAD
La disponibilidad del Fideicomiso se maneja en la cuenta de depédsitos monetarios

02-113-016494-4, constituida en el Crédito Hipotecario - Nacional de Guatemala: es la
cuenta principal del fideicomiso la cual es utilizada para la realizacidn de pagos a los
diversos proveedores, desarrolladores, acreedores, publicistas, etc, en la misma se
registra todo aporte de patrimonio que es realizado por el fideicomitente y los ingresos
varios segiin sea el caso.

g- DEUDORES
FONDOS ROTATIVOS
Los fondos de la Caja Chica y Vidticos, se manejan por medio de las cuentas de depésitos
monetarios: No. 02-113-019606-4 (Fondo Nacional de Desarrollo Caja Chica) y el Fondo
Rotativo Vidticos cuenta No. 02-113-019605-6 (Fondo Nacional de Desarrollo Vidticos),
sus disponibilidades generan intereses, los que son registrados como productos del
fideicomiso y trasladados a la cuenta principal,

NOTA NUMERO 4
OBLIGACIONES DEL FIDEICOMISO
a. Al 31 de diciembre de 2014 el Fideicomiso tiene cuentas por pagar en la forma siguiente:

CUENTA VALOR
CUENTAS POR PAGAR 51,518,918.80
PROVEEDORES 48,667,593.51
SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES 2,845,855.49
OTROS SERVICIOS 4,980.83
IMPUESTO SOBRE LA RENTA 488.97
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero Agrénomo M. SC.

José Sebastian Marcucci Ruiz

Ministro de Agricultura Ganaderia y Alimentacion y Presidente del Comite Técnico
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-

Su despacho

En la planeacién y ejecucion de nuestra auditoria al Fideicomiso Fondo Nacional
de Desarrollo -FONADES- al 31 de diciembre de 2014, se analizaron el Balance
General y los estados financieros que se acompanan por el (los) ano (s) terminado
(s) en esa (s) fecha (s) preparados por el fiduciario.

Evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoria con el propdsito de emitir una opinién sobre la
razonabilidad de los estados financieros y no para proporcionar seguridad del
funcionamiento de la estructura de control interno.

No observamos ningun asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura de control interno y su operacién, que consideramos deba ser
comunicado como hallazgos con este informe.

Licda. Kary Vidalia Gabriela Leiva Tay Licda. Cristina Elizabeth Chojlan Cojulum

Auditor Independiente Coordinador Gubernamental

Guatemala, 25 de mayo de 2015
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Ingeniero Agronomo M. SC.

José Sebastian Marcucci Ruiz

Ministro de Agricultura Ganaderia y Alimentacion y Presidente del Comite Técnico
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-

Su despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
certeza razonable acerca de si el Balance General del Fideicomiso Fondo
Nacional de Desarrollo -FONADES- al 31 de diciembre de 2014 y los estados
financieros que se acompanan por el (los) afio (s) terminado (s) en esa (s) fecha
(s) preparados por el fiduciario, estan libres de representacién errénea de
importancia, hemos hecho pruebas de cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables.

El cumplimiento a los términos de leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Sin embargo, nuestro objetivo no fué el de
expresar una opinion sobre el cumplimiento general con tales regulaciones; en
consecuencia, no expresamos tal opinién.

Instancias materiales de incumplimiento representan fallas en la observancia de
requisitos, o bien, violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables,
que nos llevan a concluir que la acumulacion de las distorsiones resultantes es
importante en relacidon con los estados financieros.

Hemos considerado que las pruebas de cumplimiento, revelaron las instancias de
incumplimiento en los hallazgos contenidos en este informe, para formarnos una
opinién respecto a si los estados financieros arriba indicados, se presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, de acuerdo con los términos de
las leyes y regulaciones aplicables.

Area Financiera

1. Integrantes de la Junta de Recepcion, Calificaciéon y Adjudicacién, con

JlEal
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impedimento legal

Falta de presentacién de informacion y documentacién requerida
Falta de presentacién de inventario

Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas
Planificacion deficiente

Falta de control de bienes inventariables

Deficiencia en la administracion y control de expedientes de personal
Cuentas por pagar no registradas

Inconsistencia en la informacion presentada

Licda. Kary Vidalia Gabriela Leiva Tay Licda. Cristina Elizabeth Chojlan Cojulum

Auditor Independiente Coordinador Gubernamental

Guatemala, 25 de mayo de 2015
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No. 1

Integrantes de la Junta de Recepcién, Calificacion y Adjudicaciéon, con
impedimento legal

Condicion

Derivado del Informe del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva de
Adquisiciones Publicas, periodo 8 de enero al 9 de junio 2014, mediante la
Comisiéon nombrada por la Direccion de Calidad de Gasto Publico de la Contraloria
General de Cuentas determind que: Al revisar el expediente del evento “Licitacion:
Adquisicion Fertilizantes para uso 2014”, se comprobd que los miembros de la
Junta de Recepcion, Calificacion y Adjudicacion fueron nombrados por la
autoridad superior, segun oficio sin numero de fecha 5 de febrero de 2014,
quienes actuan con impedimento legal, debido a que los mismos estan
contratados bajo el renglén 189, segun consta en la documentacion presentada
con oficio No. DE-FON-437-05-2014, de fecha 13 de mayo 2014.

Criterio

El Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, articulo 11 Integracion de las
juntas de cotizacion establece: “Se integrara con un numero de cinco miembros,
nombrados por la autoridad administrativa superior, de preferencia entre
servidores publicos de la entidad contratante. Si la entidad no cuenta con personal
idéneo, podra nombrarse a servidores publicos de otras dependencias del Estado
que tenga experiencia en la materia de que se trate. La junta tomara sus
decisiones por mayoria del total de sus miembros, quienes no podran abstenerse
de votar, dejando constancia en acta de lo actuado.

El Decreto 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
presupuesto General de ingresos y Egresos del Estado, para el ejercicio fiscal
2013, articulo 30 contrataciones de estudios y/o servicio, establece:"las Entidades
de la Administracion Central, Entidades Descentralizadas y Empresas Publicas
que realicen contratos con cargo al renglon de gasto 189, Otros Estudios y/o
servicios, tienen prohibido suscribirlos para funciones vinculadas a servicios que
deban de ser desempefiada en forma permanente; dicho es para contratacién de
estudios, servicios técnico profesionales, consultorias y asesorias de caracter
estrictamente temporal y sin relacidn de dependencia, ejecutandose pagos
unicamente por producto...”
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Causa
Falta de conocimiento y aplicacion de las leyes correspondientes por parte de las
autoridades respecto al nombramiento e integracion de las juntas de cotizacion.

Efecto
Adjudicacion de eventos por medio de personal temporal de la Institucion.

Recomendacioén
El Director Ejecutivo, debe nombrar personal idoneo, para la integracion de la
Junta de Recepcion, Calificaciéon y Adjudicacion.

Comentario de los Responsables
Comentarios del Director Ejecutivo, Oscar Ludwing Osorio Ovalle.

‘Al respecto me permito preliminarmente manifestar que de conformidad al
Contrato de Servicios Profesionales No. RH-011-2014-FONADES, suscrito por mi
persona y el fiduciario del fideicomiso FONDO NACIONAL DE DESARROLLO,
FONADES, en este caso el CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL DE
GUATEMALA, preste mis servicios profesionales por el periodo del 2 de enero al
09 de abril de 2014.

En la clausula tercera de dicho instrumento legal se establece que el CONTRATO
ES DE NATURALEZA CIVIL y no constituye vinculo laboral por no existir relacion
de dependencia, por lo que en mi caso no tengo caracter de empleado o
trabajador (no soy considerado de acuerdo al contrato, servidor publico). La
contratacion esta fundamentada en Articulos 2,027 y 2,028 del Decreto Ley 106
Caodigo Civil, Articulo 44 inciso 2.2 de la Ley de Contrataciones del Estado y el
Articulo 22 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Con respecto a los servicios profesionales prestados, se establece en clausula
contractual Primera, que son como DIRECTOR EJECUTIVO y los términos de
referencia descritos en Anexo | del Contrato respectivo se refieren a mis
actividades.

Por lo anterior, solicito las consideraciones pertinentes en relacion a los hallazgos
objeto de la presente, y en consecuencia sean considerados los elementos
descritos con anterioridad en cuanto a fechas de mi desempefio en el cargo
durante el ano 2014 (02/01/14 al 09/04/14) a efecto de desvanecer los mismos,
para el caso, con objeto de hacer uso de mi derecho de defensa me permito
adjuntar respuesta. No presento documentos de respaldo porque no tengo acceso
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a los archivos de FONADES, sin embargo si se necesitara alguno de los que
menciono en mi defensa, ustedes pueden solicitarlos a las autoridades actuales
para que se los proporcionen.

Agradeciendo su atencién, adjunto el contenido de las consideraciones en relacion
a estos posibles hallazgos.

Hallazgos de cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables. Hallazgo no. 1
“integrantes de la junta de recepcidn, calificacién y adjudicacién, con impedimento
legal...”

ARGUMENTO

El pertenecer a una Junta, No se considera “funciones vinculadas a servicios que
deban desempefiarse en forma permanente” ya que el nombramiento es para un
unico evento. Art. 30 Decreto Namero 30-2012 del Congreso de la Republica, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.”

Los nombramientos sin niumeros de referencia de los eventos que se hacen
mencién en la Condicién son especificos para el evento. Cito textualmente “que
seran nombrados de forma permanente o para cada evento en particular por la
Direccion Ejecutiva de la Unidad Ejecutora.” Articulo 6 del Reglamento para la
Compra y Contratacion de Bienes, Suministros, Obras y Servicios del Fideicomiso
“Fondo Nacional de Desarrollo FONADES.

Los términos de referencia para la contratacion por servicios técnicos y
profesionales, permite la asignacion de funciones especificas por la Direccion
Ejecutiva, mismas que deberan ser reportadas en el informe de actividades del
técnico o profesional asignado. “dicho renglén es para contratacion de estudios,
servicios técnicos, profesionales, consultorias y asesorias de caracter
estrictamente temporal y sin relacién de dependencia,...”. Art. 30 Decreto Numero
30-2012 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado.

Respecto a la referencia al Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Sector
Publico de Guatemala, Aprobado por el Acuerdo Ministerial 2015-2004, del
Ministerio de Finanzas Publicas. 189 Otros estudios y/o servicios. Comprende el
pago por servicios técnicos, administrativos y profesionales no contemplados en
los renglones anteriores. Aun cuando se cumple con lo establecido el personal del
Fideicomiso estd contratado segun Manual de Descripciones y Puestos de
Recursos Humanos.
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Asi mismo los técnicos o profesionales nombrados para la Junta, no se
encuentran contempladas en el Articulo 7. Impedimentos, del “Reglamento para la
Compra y contratacion de Bienes, Suministros, Obras y Servicios del Fideicomiso
Fondo Nacional de Desarrollo FONADES”".

CONCLUSION

La ley de contrataciones del estado en su articulo 11 establece que los nombrados
por la autoridad superior para integrar la junta de licitacion "de preferencia...
servidores publicos y que si la entidad no tiene Podra nombrar de otras
dependencias...”.

Por lo antes expuesto y por no considerarse, el formar parte de La Junta, una
actividad que deba desempefiarse de forma permanente, los miembros de la junta
no poseen impedimento legal para integrarla segun Art. 30 Decreto 30-2012. Asi
mismo, no califican en los aspectos considerados como impedimentos del
Reglamento para la Compra y Contratacion de Bienes, Suministros, Obras y
Servicios del Fideicomiso.

Fonades en su figura de fideicomiso, se regula en primera aplicacion por lo que le
dicta el Reglamento de compra y contratacion de bienes, suministros, obras y
servicios del fideicomiso; cualquier otra normativa podra ser de aplicacidn
supletoria, cuando el reglamento de compra de Fonades no lo regule, en este caso
en especifico si establece una regulacion al respecto, tanto en el tema juntas de
licitacion y juntas de cotizacion. Por lo profundamente expuesto solicito el
desvanecimiento del presente hallazgo.”

Comentario de Auditoria

Como bien indica en sus argumentos el Director Ejecutivo, para ejercer sus
funciones firmo un contrato de naturaleza civil; no obstante esto no lo exime de su
responsabilidad como Director Ejecutivo, el articulo 62 del Decreto 30-2012 Ley de
Presupuesto para el Ejercicio fiscal 2013, establece claramente que los
Responsables de los Fideicomiso son: “Las autoridades superiores de las
Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas y Autonomas y los
encargados de las Unidades Ejecutoras a quienes se les delegue la administracion
y ejecucion del fideicomiso, seran responsables de su cumplimiento y rendicion de
cuentas...... ” por lo cual como Director Ejecutivo, debe cumplir con las leyes,
acuerdos, normas y reglamentos para la administracion de los mismos;
considerando ademas, que el origen de los fondos del Fideicomiso FONADES,
proviene de fondos publicos. Por otra parte en sus argumentos indica que la
contratacion por servicios técnicos y profesionales, permite la asignacion
especifica por la Direccion Ejecutiva, sin embargo El Decreto 30-2012 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del presupuesto General de
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Ingresos y Egresos del Estado, para el ejercicio fiscal 2013, articulo 30
contrataciones de estudios y/o servicio, establece: claramente “Las Entidades de
la Administracién Central, Entidades Descentralizadas y Empresas Publicas que
realicen contratos con cargo al renglon de gasto 189, .......... es para contratacion
de estudios, servicios técnico profesionales, consultorias y asesorias de caracter
estrictamente temporal y sin relacidn de dependencia, ejecutandose pagos
unicamente por producto...” y la adjudicacion no es ningun producto, por lo que los
argumentos presentados y las pruebas presentadas no son suficientes para
desvanecer el presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancidon econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR EJECUTIVO OSCAR LUDWING OSORIO OVALLE 7,500.00
Total Q. 7,500.00
Hallazgo No. 2

Falta de presentacion de informaciéon y documentacién requerida

Condicion

Mediante Oficio CGC-DAF-FONADES-2-2015 de fecha 8 de enero 2015, se
solicitdé informacion para la verificacidn del inventario de suministros. Como
respuesta la Jefatura de la UDAF de FONADES mediante oficio UDAF-010-2015,
solicitd prorroga para el dia 23 de enero 2015, la cual fue otorgada por la
Comision; no obstante no se tuvo respuesta, por lo cual se emitio Nota de
Auditoria No.3, de fecha 27 de enero 2015. Posteriormente con fecha 27 de
febrero 2015, la Comision de Auditoria se vio nuevamente limitada en la
realizacion de la verificacion de suministros, por no contarse con los Kardex
correspondientes, debido a que la Auditoria Interna de la Entidad se encontraba
realizando auditoria como parte de su plan de trabajo 2015.

Criterio

El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 7. Indica: "Acceso y
disposicion de informacion. Para el fiel cumplimento de su funcion, la Contraloria
General de Cuentas, a través de sus auditores, tendrd acceso directo a cualquier
fuente de informacién de las entidades, organismos, instituciones, municipalidades
y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley.
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Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por
su autoridad superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios y
empleados publicos y toda persona natural o juridica, y los representantes legales
de las empresas o entidades privadas o0 no gubernamentales a que se refiere el
articulo 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la Contraloria
General de Cuentas, y estan obligados a proporcionar a requerimiento de ésta,
toda clase de datos e informaciones necesarias para la aplicacion de esta Ley, de
manera inmediata o en el plazo que se les fije. El incumplimiento de tal requisito
dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas por el articulo 39 de la
presente Ley. “Los Auditores, en el curso de las inspecciones, podran examinar,
obtener copias o realizar extractos de los libros, documentos, mensajes
electronicos, documentos digitales, incluso de caracter contable y, si procediera,
retenerlos por un plazo maximo de veinte (20) dias."

Causa
Incumplimiento de presentacion de informacién y documentos a los auditores de la
Contraloria General de Cuentas.

Efecto
Falta de rendicion de Cuentas.

Recomendacién
El Director Ejecutivo debe girar instrucciones a los funcionarios correspondientes a
efecto que se cumpla con la entrega de informacién en forma oportuna.

Comentario de los Responsables
Comentarios del Director Ejecutivo Alvaro Enrique Guillen Santizo y de la
Encargada de Suministros Aura Virginia Lopez Pérez:

“Hallazgo No. 2 Falta de presentacion de informacion y documentacién requerida

Desvanecimiento: Se realizdé la entrega de documentacion requerida segun
solicitud realizada mediante oficio de fecha 8 de enero de 2015 CDG-
DAF-FONADES-2-2015, y se solicitd prérroga para la entrega de informacion
requerida mediante oficio de fecha 14 de enero de 2015 UDAF-010-2015. Para el
dia viernes 23 de enero del presente afio.

Se traslada la informacion requerida SOLICITUD DETALLADA DE INVENTARIO
DE ALMACEN DE SUMINSTRO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE 2014, ESCRITO
Y DIGITAL. Se entrega Segun Memorandum de fecha 23 de enero de 2015
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ADMON-020-01-2015/VL. Para el efecto que la Contraloria General de Cuentas la
utilice, recibida el VIERNES 23 DE ENERO 2015 A LAS 12:46 P.M. por
Representante de Contraloria.

Por lo que si se cumple con entrega de informacion y documentacion requerida
escrita y digital. Segun El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 7 y a que
se refiere el articulo 2 de la presente Ley. Por lo que no deberia ser aplicable el
articulo 39 de la presente Ley. “El incumplimiento de tal requisito dara lugar a la
aplicacion de las sanciones” adjunto documentacion de soporte firmada por
Contraloria General de Cuentas.”

Comentarios de la Jefe de la UDAF

“COMENTARIO DE JUSTIFICACION AL POSIBLE HALLAZGO No. 2:

Lo expuesto anteriormente no constituye hallazgo en virtud de que la informacion
solicitada fue trasladada en tiempo. Tal como se solicité en oficio UDAF-010-2015
de fecha 14 de enero de 2015. Por encontrarse de vacaciones la persona
responsable del almacén de suministros se solicitdé prérroga para el dia 23 de
enero de 2015. Y dicha informacion fue trasladada a la
Licda.Cristina Elizabeth Chojlan Cojulum, Coordinadora Gubernamental mediante
MEMORANDUM-020-01-2015/vl. Recibiéndose la misma el dia 23-01-2015 a las
12.46 p.m. y en relacion a la limitacion de fecha 27 de febrero corresponde a la
unidad de Auditoria Interna de FONDADES la coordinacion con la Auditoria
Gubernamental: por lo que no corresponde a mi persona la responsabilidad de
dicha limitacién.”

Comentario de Auditoria

Los comentarios presentados y las pruebas de descargo no son suficientes para
desvanecer el hallazgo, toda vez que entre las pruebas presentadas solamente se
refieren a la entrega del detalle de inventario sin embargo no se puso a disposicion
el Kardex y la bodega para la verificacion fisica de dicho inventario, segun los
argumentos que se indica claramente en la condicion del hallazgo, asi mismo la
Jefe de UDAF, indica que se entregd el detalle del inventario solicitado; no
obstante al 27 de febrero a un mes y 4 dias de proporcionado el inventario, no se
puso a disposicion la bodega para realizar la verificacion fisica de dicho inventario
ni se proporciond el Kardex correspondiente, que fue el objeto principal de solicitar
el listado de existencias en bodega, verificar su existencia y correcto registro, por
lo que se confirma el presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 12, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR EJECUTIVO ALVARO ENRIQUE GUILLEN SANTIZO 30,000.00
JEFE DE UDAF MARIA CECILIA GONZALEZ (S.0.A) 9,581.00
JEFE DE ALMACEN AURA VIRGINIA LOPEZ PEREZ DE ZETA 10,261.00
Total Q. 49,842.00
Hallazgo No. 3

Falta de presentacion de inventario

Condicion

La entidad Fondo Nacional de Desarrollo FONADES, no presentdé formulario
resumen de inventario Institucional FIN-01, en el mes de enero de 2014 a la
Direccion de Contabilidad del Estado, como lo establece la Circular 3-57
“RENDICION DE CUENTAS”.

Criterio

La circular 3-57 en la seccion Rendicion de Copias de Inventario establece que
“‘durante el mes de enero de cada ano, todas las oficinas y establecimientos
gubernativos, deberan enviar, sin excusas ni pretexto alguno, una copia certificada
del inventario de bienes muebles y otra de bienes inmuebles, directamente al
Departamento de Contabilidad del Estado, para su confrontacién y operaciones
procedentes.”

El Decreto 30-2012 ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
para el ejercicio fiscal 2013 en el articulo 59 obligaciones de las Entidades
Publicas con relacion a los fideicomisos constituidos con recursos del Estado en la
literal d) establece: Llevar inventario de los bienes que se adquieran con los
fondos fideicometidos, debiendo tomar medidas de registro, control y resguardo de
dichos bienes en los sistemas que corresponda.

Causa

Incumplimiento a lo establecido en la circular 3-57 del Ministerio de Finanzas
Publicas.

Efecto
Extravio de bienes, al no estar registrados como bienes del Estado.

Recomendacion

El Director debe girar instrucciones a la Direccidén Financiera para el cumplimiento
de la presentacion del informe de inventario del fideicomiso a Contabilidad del
Estado como lo establece la Ley.

[l

AUDITORIA AL FIDEICOMISO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

H FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE DESARROLLO -FONADES-



Contraloria General de Cuentas 35 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Comentario de los Responsables

Comentarios del Gerente Administrativo Financiero: Mario Roberto Ortiz Gonzalez.
“Los bienes inventariables que a principio del afo 2014 estaban en uso del
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo FONADES, la mayoria no son
propiedad de dicho Fideicomiso, pues los mismos son propiedad del Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacién, por lo que dicho Ministerio era el
responsable de presentar el resumen de inventario en el formulario especifico,
ahora los bienes adquiridos con recursos del Fideicomiso en el afio 2013, no se
podian presentar en informe de inventario ante la Contabilidad del Estado, debido
a que el Ministerio de Agricultura no autorizé los usuarios para poderlos ingresar al
inventario, por lo que se realizaron reuniones con participacion de la Unidad de
Inventarios del Ministerio de Agricultura, Contabilidad del Estado Direccién de
Presupuesto y la Direccién de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas publicas,
habiendo acordado, que la unica solucidn era efectuar una modificacion a la
escritura constitutiva del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo FONADES, y
ya con esto poder solventar dicha situacion, pero con la salvedad que los bienes
no serian propiedad del Fideicomiso sino que unicamente estarian al uso y
servicio del mismo.

Requerimiento

Segun los argumentos presentados se solicita dejar sin efecto dicho hallazgo”

Comentario de Auditoria

Los comentarios presentados y las pruebas de descargo no son suficientes para
desvanecer el hallazgo. Porque como bien lo indica en sus comentarios la
mayoria de bienes no son propiedad del fideicomiso, no obstante hay una parte
que si forman parte del fideicomiso, que segun el Balance General al 31de
diciembre de 2014, la cuenta de propiedad planta y equipo suman la cantidad de
Q2,587,534.79 y que debié reportarse al departamento de Contabilidad del
Estado; asimismo no se presenta ninguna gestion para subsanar dicho
incumplimiento, por lo que se confirma el presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO MARIO ROBERTO ORTIZ GONZALEZ 25,000.00
Total Q. 25,000.00
Hallazgo No. 4

AUDITORIA AL FIDEICOMISO
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Seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior no cumplidas

Condicion

Se verificd que no se han atendido totalmente las recomendaciones planteadas en
el informe de auditoria, del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, de
los hallazgos siguientes: Hallazgos Relacionados con el Control Interno: 1)
Hallazgo No. 1y 2, las deficiencias continuaron; en el numero uno la Gerencia de
Desarrollo Econémico Rural, no presenté informacion, y en el numero dos,
relacionado a la Deficiente Ejecucién de Proyectos del Programa de Agricultura
familiar; se determin6 que al 16 de julio 2014 se tenia un avance financiero del
62.71%. Hallazgos de Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables: 1)
Hallazgo 3, que se refiere a que el personal no llena el perfil; se establecié que de
25 expedientes revisados, 6 no reunian el perfil. 2) Hallazgo 4, que se refiere a la
falta de presentacion de finiquitos; no presentaron finiquitos los Gerentes y él
encargado del manejo de Fondos del Fideicomiso. 3) Hallazgo 5, que se refiere a
la desactualizacion del Manual de la Estructura Administrativa; el mismo continua
desactualizado. 4) Hallazgo 6, persiste las deficiencias en la contratacion de
personal. 5) Hallazgo 8, relacionado al personal del renglén 189 ejerciendo
funciones de direccion y decision; la deficiencia continué durante el periodo 2014.
6) Hallazgo 15, falta de regularizacion de gastos; se establecié que persiste, segun
reporte RO0806051.rpt de fecha 2 de marzo de 2015. 7) Hallazgo 18, Bienes no
registrados en el inventario; aun se continua sin registrar en el sistema SICOIN los
activos adquiridos en el 2013.

Criterio

El Acuerdo No.09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, norma 4.6 Seguimiento del Cumplimiento de las
Recomendaciones, indica: "EI Seguimiento de las recomendaciones sera
responsabilidad de las Unidades de Auditoria Interna de los entes publicos y de la
Contraloria General de Cuentas de acuerdo a lo programado." Causa
Incumplimiento a la recomendacion realizada por la auditoria anterior, relacionada
con no presentan las cuentas que reflejen la realidad del fideicomisos.

Causa

Incumplimiento de los Directores y personal responsable al no dar seguimiento a
las recomendaciones dejadas por Contraloria General de Cuentas.

Efecto
Realizacion de procesos deficientes y presentacidon de informacion inconsistente.

Recomendacioén
El Director Ejecutivo debe girar las instrucciones al personal responsable para que
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las recomendaciones de la comisidon de auditoria sean cumplidas a efecto de
corregir las deficiencias planteadas.

Comentario de los Responsables
Comentarios del Director Ejecutivo —Alvaro Enrique Guillen Santizo

“Hallazgo No. 4.Hallazgos relacionados con el control interno, 1. Hallazgo 1y 2.
Desvanecimiento: En relacion al hallazgo antes mencionado el avance financiero
para el 31 de diciembre de 2,014, fue del 100%. Se adjunta el cuadro donde se
detalla la informacion.

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables

1.- Hallazgo 3, Que se refiere a que el personal que no llena el perfil.
Desvanecimiento: Segun instruccion girada por el Director Ejecutivo a la unidad de
seleccion y contratacion y en seguimiento de la recomendacion de la Contraloria
General de Cuentas se gir6 instruccidon de contratar unicamente personal que llene
el perfil establecido por el Manual, adicionalmente se realizé una verificacion de
documentos de los contratos antes mencionados, solicitandoles a los contratistas
completar documentacién que soporte el perfil requerido por el Manual Descriptivo
de la Estructura Administrativa de la Unidad Ejecutora de “Fondo Nacional de
Desarrollo, FONADES”, completando dicha documentacion.

Por otra parte actualmente se lleva un control mas estricto de la documentacion de
respaldo segun el actualizado Manual Descriptivo de la Estructura Administrativa
de la Unidad Ejecutora de “Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES”, se han
elaborado medios para la recepcion de dicha documentacion y se cuenta con un
manual actualizado, de tal manera que se esta cumpliendo la recomendacion
girada por Contraloria General de Cuentas.

2.- Hallazgo 4, Que se refiere a la falta de presentacion de Finiquitos.

Desvanecimiento: En el seguimiento a la recomendacion girada de la auditoria
anterior de los auditores gubernamentales los contratistas que prestan sus
servicios para este fideicomiso estan contratados bajo el rengléon 189 como
servicios técnicos o profesionales unicamente, y bajo un contrato de naturaleza
civil el cual no constituye vinculo laboral por no existir relacion de dependencia ni
estar sujeto a horario de ninguna clase, los contratistas técnicos o profesionales
no tienen caracter de empleados o trabajadores en consecuencia de lo anterior,
como lo estipula su contrato en la Clausula Tercera: Naturaleza Contractual. En
concordancia con lo anterior, dichos contratos tiene su fundamento en los articulos
2,027 y 2,028 del Decreto Ley numero 106, Codigo Civil, el articulo 44 inciso 2.2
de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 22 del reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado. Por tal razén y al no estar incluido en el Manual de
Contrataciones de FONADES no aplica la solicitud de Finiquito como requisito de
contratacion, pero siguiendo las recomendaciones de Contraloria se sometera a
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consideracion ante el Comité Técnico para su evaluacion aprobacién y si
consideran pertinente incluirlo en el Manual como requisito de contratacion.
Adjunto se encuentra una copia del Contrato para su evaluacién y verificacion.

3.- Hallazgo 5, Que se refiere a la desactualizacion del Manual de la Estructura
Administrativa.

Desvanecimiento: Se cuenta con Actualizacion del Manual Descriptivo de la
estructura Administrativa del “Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo
FONADES”, siendo aprobado segun acta CTF-28-2014 del Comité Técnico el
nuevo Manual Descriptivo de la estructura Administrativa del “Fideicomiso Fondo
Nacional de Desarrollo FONADES”, para lo cual adjunto una copia de la
certificacion del punto 4 del Acta CTF-28-2014 del Comité Técnico en la cual se
aprueba la modificacién al Manual Descriptivo de la Estructura Administrativa de la
Unidad Ejecutora del “Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo FONADES” y
una copia Digital, en la cual se incluyen todas las actividades necesarias para el
funcionamiento del fideicomiso, por lo cual se cumple con dicha recomendacién.

4.- Hallazgo 6, Persisten las deficiencias en la contratacion de personal.
Desvanecimiento: Actualmente se cuenta con una lista de chequeo para la
recepcion de documentacion por parte de los oferentes para ser contratados el
cual se encuentra adjunto, esto para tener la documentacion ordenada, completa y
de forma uniforme, también se lleva a cabo un proceso de revisién evaluacion y
seleccion de los oferentes para determinar al mejor candidato, de tal forma que se
ha tomado en cuenta la recomendacion de la Contraloria General de Cuentas,
siguiendo el proceso idoneo, para asi tener los expedientes completos, es decir
con toda la documentacion requerida.

5.- Hallazgo 8, Relacionado al personal del Renglon 189 ejerciendo funciones de
direccién y decision.

Desvanecimiento: Con base al hallazgo antes mencionado, adjunto encontrara
Acuerdo Ministerial No. RH-011-068-2014 de fecha 19 de junio de 2014, en la cual
el Ministro Ing. Ag. Elmer Alberto Lépez Rodriguez, nombra a personal del renglén
011 y 022, para que integren la Unidad Desconcentrada de Administracion
Financiera —UDAF- Clase “A” de la Unidad Ejecutora del Fondo Nacional de
Desarrollo —FONADES, teniendo los mismos caracter de servidor publico,
acatando asi la recomendacién girada por la Contraloria General de Cuentas.
Adjunto se encuentra copia del acuerdo ministerial.

6.- Hallazgo 15, Falta de regularizacién de gasto; se establecio que persiste segun
reporte RO0806051.rpt de fecha 02 de Marzo de 2015.

Desvanecimiento: El fideicomiso regulariza en el Sistema SICOIN dependiendo de
la forma en que sean aprobadas las cuotas financieras, tal como lo indica el
reporte Con Numero de Resolucion Aprobada a la fecha para el ejercicio fiscal
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2015 AF No. 1.

A la fecha Unicamente se han recibido Q. 15,000,000.00 de los cuales se refleja el
Sistema una Regularizacion de Q. 13,747,133.10 regularizados que equivale al
92% de ejecucion de la cuota aprobado de 15 millones, adjuntando para su
conocimiento el reporte RO0804768.rpt.

Por la informacién anteriormente descrita también se les hace de su conocimiento
que No depende de la Unidad de Presupuesto la ejecucion de las mismas si no
Unicamente la Programacion de los gastos, tal cual lo indica el Manual de Normas
y Procedimientos:

Seccién de Tesoreria: 2 FUNCIONES DE LA SECCION DE TESORERIA numeral
2.1 Funciones, incisos i) y n).

Y Seccién de Contabilidad FUNCIONES DE LA SECCION DE CONTABILIDAD
3.2.2 Registro, Solicitud y Aprobacion de los Comprobantes Unicos de Registro de
Regularizacion CUR RDP Objetivo: Registrar oportunamente a través del Sistema
SICOIN Web todas las operaciones presupuestarias relacionadas con la
aprobacion de los CUR de Regularizacion, a efecto que se pueda realizar la
ejecucion presupuestaria.

7.- Hallazgo 18. Bienes no registrados en el inventario aun se continua sin
registrar en el sistema SICOIN los activos adquiridos en el 2013.

Desvanecimiento:

Corresponde a la Contabilidad las funciones siguientes:

Llevar el control y registro de todos los bienes Inventariables del FONADES.
Administrar el Inventario de Bienes del FONADES a través del Mdédulo de
Inventarios del SICOIN Web.

Elaborar, modificar e imprimir las Tarjetas de Responsabilidad de Bienes del
personal que tenga en uso los mismos.

Realizar los asientos correspondientes en el Libro de Inventarios aprobado vy
autorizado por la Contraloria General de Cuentas de la Nacion “C.G.C.”

Elaborar conciliacién de los bienes Inventariables entre los registros Contables del
Fiduciario y los registros del Modulo de Inventarios del SICOIN-Web.

Realizar las gestiones de baja y traslado de bienes ante la C.G.C., la Direccién de
Bienes del Estado del MINFIN y el fiduciario, en los casos que corresponda.
Realizar levantamiento Fisico de Inventario segun los Bienes asignados en
Tarjetas de Responsabilidad.

Que en fecha 31 de julio de 2014 mediante MEMORANDUM RH-223-2014 se
notifico a la jefe de UDAF la terminacion del contrato RH-124-214-FONADES
correspondiente al sefior Rodolfo Romero Garcia Técnico IV de Inventarios con
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efectos a partir del 01-08-2014. Se solicité a la encargada de Contabilidad a través
de Oficio UDAF-049-2014 de fecha 04 de agosto de 2014. Que verificara la
situacién de los documentos del sefior Rodolfo Romero Garcia pues en ningun
momento regreso a entregar informacion alguna. Encontrandose de la forma que
detalla en Oficio CONT-01-08-2014. De fecha 08 de agosto de 2014.

Posterior a ello se realizaron gestiones ante el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion MAGA solicitando que se nos apoyara con la designacion de una
persona para dichas funciones. Mediante oficios UDAF-094-2014;
UDAF-0171-2014; UDAF-0173-2014 y respuestas mediante Acuerdos
Ministeriales RH-011-136-2014; RH-011-152-2014; RH-011-170-2014; Hasta el
Acuerdo Ministerial RH-011-204-2014; de fecha 15 de diciembre de 2014. Donde
fue nombrado el sefior Walter Otoniel Salazar Herrera. Lo anterior limité el avance
durante el ejercicio fiscal 2014.

Se hace la salvedad que a la presente fecha en relacidén a los posibles hallazgos
se encuentra de la siguiente manera.

Incorrecta codificacion de los bienes: Se ha realizado la revisidon mediante
levantamiento fisico realizando la codificacién en base a los cdédigos del reporte
R00807540.rpt. del Sistema de Contabilidad Integrado. SICOIN.

Integracién de activos reportado por el Fiduciario, no coincide con los registros de
la entidad. Esta situacion no se ha realizado tomando como base la opinion
Conjunta No. DdF-01-2013 del Ministerio de Finanzas Publicas

No se encuentra actualizada la informacion en el sistema SICOIN y segun reporte
R00807540.rpt de bienes aprobados por la institucion y Unidad Administrativa AF.
Los bienes detallados en este reporte no corresponden con los activos a cargo del
fideicomiso.

Se ha entregado al departamento de Almacén e Inventarios del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion la solicitud para la actualizacién a través de
oficio UDAF-128-2015.

Las tarjetas de responsabilidad segun registro del MAGA, seccion de Inventarios
para el Fideicomiso no se encuentran actualizadas, debido a que se encuentran
cargadas a personas diferentes a las que tienen el bien.

Se han trasladado al departamento de Almacén e Inventarios del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion las tarjetas preliminares de responsabilidad
solicitando la actualizacion a través de oficio UDAF-127-2015.

Se encontraron bienes sin codificar y no se actualiza la informacién de viernes
deteriorados.
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Se ha realizado la revision mediante levantamiento fisico realizando la codificacion
en base a los codigos del reporte R00807540.rpt. del Sistema de Contabilidad
Integrado. SICOIN.

El libro de inventarios autorizado por la contraloria General de Cuentas no esta
actualizado.

Se hizo entrega mediante oficio INV-UDAF-FND-001-2015 del inventario de bienes
al treinta y uno de diciembre 2014.”

Comentario del Gerente de Desarrollo Econémico Rural — Anibal Oswaldo
Ruano Gonzalez

“‘Hemos seguido las recomendaciones hechas por la Contraloria General de
Cuentas en sus respectivas auditorias realizadas al Fondo Nacional de Desarrollo,
FONADES.

El cumplimiento con los compromisos operativos y con las empresas proveedoras,
se cumplié al 100%, como se muestra en el reporte de SICOIN y de GESPRO
Para cumplir con los compromisos de entrega de insumos, materiales,
herramientas y/o equipos, se modificé el manual PAFFEC, como requisito para
poder cumplir una de las recomendaciones de las auditorias realizadas.

Con base en lo anterior y considerando que hemos acatado las recomendaciones
de la Contraloria y que se han agilizado los procesos solicito a ustedes
reconsiderar el caso y desvanecer los hallazgos 1) y 2), relacionados con el
control interno.

Comentario Coordinadora de seleccion y contratacién - Clara Cecilia
Moscoso Culajay

“Hallazgos relacionados con el control interno. No corresponde al area de
Recursos Humanos.

Hallazgos de Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables:
(Referencia Hallazgo No. 3) Personal que no llena el perfil.

Desvanecimiento

Segun instruccion girada por el Director Ejecutivo a la unidad de seleccién y
contratacion y en seguimiento de la recomendacion de la Contraloria General de
Cuentas se realiz6 una verificacion de documentos de los contratos antes
mencionados, solicitandoles a los contratistas completar documentacion que
soporte el perfil requerido por el Manual, completando dicha documentacion.
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Por otra parte actualmente se lleva un control mas estricto de la documentacion de
respaldo segun se detalla en el Manual Descriptivo de la Estructura Administrativa
de la Unidad Ejecutora de “Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES”, de tal
manera que se esta cumpliendo la recomendacion sugerida por Contraloria
General de Cuentas

(Referencia Hallazgo No. 4) Falta de presentacion de finiquitos

Desvanecimiento:

En el seguimiento a la recomendacién girada de la auditoria anterior de los
auditores gubernamentales los contratistas que prestan sus servicios para este
fideicomiso estan contratados bajo el renglon 189 como servicios técnicos o
profesionales unicamente, y bajo un contrato de naturaleza civil el cual no
constituye vinculo laboral por no existir relacion de dependencia ni estar sujeto a
horario de ninguna clase, los contratistas técnicos o profesionales no tienen
caracter de empleados o trabajadores en consecuencia de lo anterior, como lo
estipula su contrato en la Clausula Tercera: Naturaleza Contractual. En
concordancia con lo anterior, dichos contratos tiene su fundamento en los articulos
2,027 y 2,028 del Decreto Ley numero 106, Codigo Civil, el articulo 44 inciso 2.2
de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 22 del reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado. Por tal razén y al no estar incluido en el Manual de
Contrataciones de FONADES no aplica la solicitud de Finiquito como requisito de
contratacion, pero siguiendo las recomendaciones de Contraloria se sometera a
consideraciéon ante el Comité Técnico para su evaluacion aprobacion si consideran
pertinente incluirlo en el Manual como requisito de contratacion.

(Referencia Hallazgo No.5) Desactualizacion del Manual de la
Estructura Administrativa

Desvanecimiento:

Se cuenta con el Manual Descriptivo de la estructura Administrativa del
“Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo FONADES”, siendo aprobado segun
acta CTF-28-2014 del Comité Técnico el nuevo Manual Descriptivo de la
estructura Administrativa del “Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo
FONADES”, para lo cual adjunto una copia de la certificacién del punto 4 del Acta
CTF-28-2014 del Comité Técnico en la cual se aprueba la modificacion al Manual
Descriptivo de la Estructura Administrativa de la Unidad Ejecutora del “Fideicomiso
Fondo Nacional de Desarrollo FONADES”, en la cual se incluyen todas las
actividades necesarias para el funcionamiento del fideicomiso, por lo cual se
cumple con dicha recomendacion.

(Referencia Hallazgo No.6) Persisten las deficiencias en la contratacion de
personal
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Desvanecimiento:

Actualmente se cuenta con una lista de chequeo para la recepcion de
documentacion por parte de los oferentes para ser contratados el cual se
encuentra adjunto, esto para tener la documentacion ordenada, completa y de
forma uniforme, también se lleva a cabo un proceso de revision evaluacion vy
seleccion de los oferentes para determinar al mejor candidato, de tal forma que se
ha tomado en cuenta la recomendacién de la Contraloria General de Cuentas,
siguiendo el proceso idoneo, para asi tener los expedientes completos, es decir
con toda la documentacién requerida.

(Referencia Hallazgo No. 8) Personal del renglén 189 ejerciendo funciones
de direccion y decision

Desvanecimiento:

Con base al hallazgo antes mencionado, adjunto encontrara Acuerdo Ministerial
No. RH-011-068-2014 de fecha 19 de junio de 2014, en la cual el Ministro Ing. Ag.
Elmer Alberto Lopez Rodriguez, nombra a personal del renglon 011 y 022, para
que integren la Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera —UDAF-
Clase “A” de la Unidad Ejecutora del Fondo Nacional de Desarrollo —-FONADES,
teniendo los mismos caracter de servidor publico, acatando asi la recomendacion
girada por la Contraloria General de Cuentas.

Los incisos 6 y 7 son temas correspondientes del area Administrativa Financiera.”
Comentario Jefe de la UDAF - Maria Cecilia Gonzalez

“COMENTARIO DE JUSTIFICACION AL POSIBLE HALLAZGO No. 4.
En relacion a los posibles hallazgos contenidos en el hallazgo numero 4 me
permito manifestar lo siguiente:

En relacién a los hallazgos relacionados con el control interno inciso 1) Hallazgo
No.1 y 2. El No.1 corresponde a la Gerencia de Desarrollo Rural y el hallazgo
No.2. Relacionado a la deficiente Ejecucion de proyectos del programa de
agricultura familiar se determiné que al 16 de julio de 2014 se tenia un avance
financiero de 67.71% esto se debia a que al 16 de julio unicamente se tenian
regularizados en el Programa de Agricultura Familiar la cantidad que de forma
Financiera Habia sido recibida. Ya que como es de su conocimiento el fideicomiso
regulariza en el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN dependiendo de la
forma en que sean aprobadas las cuotas financieras. De lo cual se puede resumir
que al terminar el ejercicio fiscal 2014 la ejecucion presupuestaria fue de 92.5% lo
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que significa que de los Q 515, 335,024.00 se regularizaron Q 476,708489.92 de
forma presupuestaria y de forma financiera se recibieron Q. 464,669,355.00 . Lo
que equivale al 100%.

En relacion a los hallazgos de cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables
inciso 1) hallazgo 3. Corresponde a la unidad de Recursos Humanos de
FONADES darle cumplimiento. 2) Hallazgo 4. Corresponde ala Unidad de
Recursos Humanos de FONADES darle cumplimiento. Inciso 3). Hallazgo 5,
Corresponde a la unidad de planificacion de FONADES DARLE CUMPLIMIENTO.
Inciso 4) hallazgo 6 Corresponde a la Unidad de Recursos Humanos de
FONADES darle cumplimiento. Inciso 5) hallazgo 8 Corresponde a la Unidad de
Recursos Humanos de FONADES darle cumplimiento. Inciso 6) hallazgo 15. Falta
de regularizacion del Gasto; se establecio que persiste segun reporte
R00806051.rpt de fecha dos de marzo de 2015. Como se mencioné anteriormente
el fideicomiso regulariza en el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN
Dependiendo de la forma en que sean aprobadas las cuotas financieras y no
depende de mi persona la ejecucion de las mismas sino del departamento de
presupuesto unicamente la Programacion de los gastos. Inciso 7) hallazgo 18.
Bienes no registrados en el inventario; aun se continua sin registrar en el Sistema
de Contabilidad Integrada SICOIN los activos adquiridos en el 2013. Esta situacién
no se ha realizado tomando como base la opinién Conjunta No. DdF-01-2013 del
Ministerio de Finanzas Publicas.”

Auditor Interno — Rigoberto Cesar Solis Barrios

“Hallazgo No. 4

Seguimiento a Recomendaciones a Auditoria Anterior no Cumplidas.

Al inicio de nuestra gestion al Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo
FONADES a partir del mes de julio 2014 esta Unidad dio inicio a realizar el
seguimiento las recomendaciones de las auditorias anteriores giradas por los
Auditores Gubernamentales de la Contraloria General de Cuentas, por lo antes
expuestos la UDAI cumplié con lo establecido en el Acuerdo No. 09-03 de la
Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, norma 4.6 Seguimiento del Cumplimiento de Ias
Recomendaciones, que indica “El Seguimiento de las recomendaciones sera
responsabilidad de las Unidades de Auditoria Interna de los entes publicos y de la
Contraloria General de Cuentas de acuerdo a lo programado “.

Se adjunta al presente comentario la documentacién que evidencia la solicitud de
informacion para seguimiento a recomendaciones de los auditores
Gubernamentales, a las diferentes gerencias y unidades.”

Comentario de Auditoria
Los comentarios presentados y las pruebas de descargo presentados por las
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personas involucradas en el presente hallazgo no son suficientes para su
desvanecimiento ya que como responsables de las Direcciones involucradas en
los incumplimientos, no atendieron y no realizaron las acciones necesarias para
corregir las deficiencias indicadas en los hallazgos correspondientes; ademas el
Decreto 30-2012, establece claramente en articulo 62 que son Responsables de
los fideicomisos “Las autoridades superiores de las Entidades de la Administracién
Central, Descentralizadas y Autbnomas conjuntamente con los encargados de las
unidades ejecutoras a quienes se les delegue la administracion y ejecucion del
fideicomiso, seran responsables de su cumplimiento de los contratos respectivos y
la rendicién de cuentas, asi como velar para que los fiduciarios cumplan con sus
funciones”, por lo que se confirma el presente hallazgo.

Sin embargo en lo referente a la deficiente regularizaciéon del gasto, se pudo
comprobar que la regularizacion no depende de unidad de presupuesto; ya que
esta se regulariza en el sistema SICOIN dependiendo de la forma en que sean
aprobadas las cuotas financieras y de la misma no depende de esta unidad la
ejecucion de las mismas si no Unicamente la Programacion de los gastos, tal como
lo indica en el Manual de Normas y procedimientos, por lo tanto se desvanece el
presente hallazgo a las siguientes personas: Delegado Il de Presupuestos, Luis
Ernesto de Ledn Santos, Delegado Il de Presupuestos, Angela Karina Diaz
Contreras, Encargada de Presupuestos, Elena Elizabeth Burrion Lépez, Técnico |l
de Almacén, Cifuentes Figueroa Angel Desiderio, Técnico Il en Logistica de
Almacenamiento, Rene Alberto Franco Pereira. Asi mismo se desvanece el
hallazgo al Director Ejecutivo, Oscar Ludwin Osorio Ovalle, Gerente Administrativo
Financiero, Mario Roberto Ortiz Gonzalez, Gerente de Recursos Humanos,
Carmen Yessenia Arana Sandoval de Martinez, Auditor Interno, Mayra lliana,
Samayoa Martinez, y Gerente de Desarrollo Economico Rural, Saul (S.O.N)
Campos Roca, debido a que presentaron pruebas de gestion al seguimiento de
hallazgos y adicionalmente fueron ya sancionados en el ejercicio anterior por los
mismos incumplimientos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR EJECUTIVO ALVARO ENRIQUE GUILLEN SANTIZO 7,500.00
JEFE DE UDAF MARIA CECILIA GONZALEZ (S.0.A) 2,395.25
ENCARGADA DE RECURSOS HUMANOS CLARA CECILIA MOSCOSO CULAJAY 4,500.00
GERENTE DE DESARROLLO ECONOMICO RURAL ANIBAL OSWALDO RUANO GONZALEZ 5,000.00
AUDITOR INTERNO RIGOBERTO CESAR SOLIS BARRIOS 5,000.00
Total Q. 24,395.25
Hallazgo No. 5

AUDITORIA AL FIDEICOMISO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
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Planificacion deficiente

Condicién

Al examinar el Plan Operativo Anual -POA- 2014 del Fideicomiso, se determino
que las metas fisicas y financieras no coinciden con la ejecucion presupuestaria al
31 de diciembre de 2014; adicionalmente durante el afno se realizaron
mensualmente varias modificaciones presupuestarias, que no coinciden lo
establecido en el POA.

Criterio

El Decreto 191-97 Ley Organica del Presupuesto, articulo 8 establece que “Los
presupuestos publicos son la expresiéon anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para cumplimiento de los
programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales....”

El articulo 32 Modificaciones y Transferencias Presupuestarias, establece que las
transferencias y modificaciones presupuestarias que resulten necesarias durante
la ejecucidén del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, se
realizaran de la manera siguiente;.... numeral 2 Por medio de acuerdo emitido por
el Ministerio de Finanzas Publicas, siempre y cuando las transferencias ocurran
dentro de una misma institucion, en los casos siguientes: .... literal b)
modificaciones en las fuentes de financiamiento c) Cuando las transferencias de
asignaciones de un programa o categoria equivalente a otro, o entre proyectos de
inversion de un mismo o diferente programa y/o su programa. Numeral 3. Por
resolucién Ministerial del ministerio interesado...... literales a) y b).

El acuerdo A-57-2006 de la Contraloria General de Cuentas para fortalecer el
control interno y externo gubernamental emitié normas técnicas de cuya aplicacion
son responsables en su respectivo ambito y jurisdiccidén los entes contemplados
en el articulo 2 del Decreto 31-2002, por lo que con base a esta normas y lo
establecido en los articulos 1, 2, 13 literales a),g) y |) del mismo Decreto, se
consideran estas normas técnicas de aplicacién obligatoria. Dentro de estas
normas se encuentran las Normas Generales de Control Interno Gubernamental
que en el numeral 4, Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico, inciso
4.2, Plan operativo anual dice:” La maxima autoridad de cada ente Publico debe
promover la elaboracién técnica y objetiva de planes operativos anuales.

El plan operativo anual, constituye la base técnica para una adecuada formulacion
presupuestaria, por lo tanto, las unidades especializadas de cada entidad, deben
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elaborar anualmente en forma técnica y objetiva, sus respectivos planes
operativos, reflejando sus alcances y metas segun su finalidad.

Causa
Programacion incorrecta de metas.

Efecto
Falta de control en la ejecucion y disponibilidad presupuestaria de programas y
proyectos, establecidos en el POA.

Recomendacioén

El Director Ejecutivo debe solicitar al Encargado Financiero o Jefe de la UDAF, se
verifigue la adecuada Planificacion y programacion de acuerdo a las metas
planteadas y la disponibilidad para cada rubro en el presupuesto asignado a
FONADES.

Comentario de los Responsables
Comentario del Gerente Administrativo Financiero - Mario Roberto Ortiz
Gonzalez

“Mi persona dejo de prestar servicios técnicos al Fideicomiso Fondo
Nacional de Desarrollo FONADES en fecha 23 de Mayo del 2014, por
otro lado, la planificacién concerniente a aspectos presupuestarios y
financieros, se realiza siguiendo los lineamientos establecidos por el
ente rector del Ministerio de Finanzas publicas y para el caso
especifico del Fideicomiso FONADES se realiza a través del
fideicomitente Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién
MAGA, y los avances tanto financieros como presupuestarios al
momento de mi retiro de FONADES se encontraban en concordancia
con el POA.

Requerimiento

Se deje sin efecto dicho hallazgo”
Comentario Jefe de la UDAF - Maria Cecilia Gonzalez

“COMENTARIO DE JUSTIFICACION AL POSIBLE HALLAZGO PLANIFICACION
DEFICIENTE: El Fideicomiso tiene aprobado su Plan Operativo Anual desde el
inicio del ejercicio fiscal 2014, al finalizar el presente ejercicio fiscal se dio
cumplimiento a la ejecucion de metas fisicas en su totalidad debido a que las
empresas que prestaron sus servicios en la entrega de los productos cumplieron
con la entrega de cada uno de los beneficiarios. Mas no se encuentra regularizado
el 100% de los contratos establecido en el sistema debido ya que dependemos
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Directamente de la Cuota de Anticipo Financiera para realizar dicha regularizacion
y ejecucion Presupuestaria. En relacion a las modificaciones presupuestarias
realizadas durante el Periodo de Julio a Diciembre que es el periodo que me
corresponde no se modificaron y/o reprogramaron las metas fisicas debido a que
las modificaciones realizadas no afectaron las mismas. Tal como consta en los
oficios de solicitud de modificacion enviadas al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién MAGA. Donde se informa que las mismas no afecta con
la programacion fisica de metas.”

Comentario del Delegado Il de Presupuestos — Luis Ernesto de Leén Santos

“‘No compete a la seccidon de presupuesto la realizacion ni dar seguimiento a la
ejecucion de las metas fisicas, toda vez que es una funcidén de la Gerencia de
Planificacion de FONADES que en sus Estructura Organica y Funciones establece
lo siguiente:

Gerencia de Planificacion

Esta bajo la supervision del Gerente de Planificacion, quien reporta al Director
Ejecutivo. Planifica, coordina y da seguimiento a la ejecucién de proyectos desde
la etapa de formulacion.

Coordinar las actividades de desarrollo de instrumentos de planificacion y control
estratégico, de planificaciéon y control operativo, de evaluacién y seguimiento de
programas y proyectos, asi como de evaluacion de resultados.

Coordinar, controlar y evaluar la elaboracién y ejecucion de los planes y
programas a corto, mediano y largo plazo.

Disefiar mecanismos de control y evaluacion de sistemas y procedimientos como
forma para un seguimiento de las actividades desarrolladas y a desarrollar.
Supervisar el cumplimento en tiempo y forma de las actividades de seguimiento
operativo de los programas y proyectos, asi como el logro de los resultados
comprometidos.

Como ya indiqué en el segundo parrafo de la pagina No. 1, la relacién que existia
entre mi persona y el Banco Crédito Hipotecario Nacional -CHN-, como
FIDUCIARIO del Fideicomiso denominado “FONDO NACIONAL DE
DESARROLLO, FONADES’ era a través del contrato de naturaleza civil NUMERO
RH-007-2014-FONADES por SERVICIOS PROFESIONALES, el cual fue
rescindido a partir del 12 de abril de 2014, con oficio sin numero fechado el 11 de
abril del mismo afio, y para esa fecha no se habia iniciado con la Distribucién de
fertilizantes, por consiguiente no es responsabilidad del suscrito que las metas
fisicas no coincidan con las financieras, toda vez que el desembolso financiero
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para la adquisicion de fertilizantes fue posterior a la rescision del contrato en
mencion, segun reporte de presupuesto RO0801007.

Con base a los argumentados presentados y a la documentacion de soporte
adjunta, solicito al ente fiscalizador el desvanecimiento del posible hallazgo.”

Comentario del Delegado Il de Presupuestos — Angela Carina Diaz Contreras
“En respuesta a su posible hallazgo hago de su conocimiento lo siguiente:

El Fideicomiso tiene aprobado su Plan Operativo Anual desde el inicio del siclo
2014, por lo que se les informa que el responsable de haberlo realizado es la
Unidad de Planificacion del Fideicomiso y que a partir del mes de Mayo se tomo
posesion del cargo como Delegada Il de Presupuesto y en el mes de Julio se
Conforma la UDAF por lo que se nombra a la Encargada del Presupuesto por
medio de Acuerdo Ministerial No. RH-011-068-2014 por parte del MAGA.

Al finalizar el Presente ejercicio fiscal se dio cumplimiento a la ejecucion de metas
fisicas en su totalidad debido a que las empresas que prestaron sus servicios en la
entrega de los productos cumplieron con la misma a cada uno de los beneficiarios,
segun reporte R00812497.rpt de ejecucion mensual de metas fisicas.

Mas no se encuentra regularizado el 100% de los contratos establecidos al igual
que las metas en el sistema debido ya que dependemos Directamente de la Cuota
de Anticipo Financiera para realizar dicha regularizacion y Ejecucién
Presupuestaria.

En relacién a las modificaciones presupuestarias realizadas durante el Periodo de
Mayo a Diciembre que es lo que nos corresponde, no se modificod y/o reprogramo
las metas fisicas debido a que las modificaciones realizadas no afectaron las
mismas.

Para su conocimiento se adjuntan los oficios:

UP-048-05-2014, UDAF-316-06-2014, UP-206-07-2014, UP-078-11-2014,
UP-080-12-2014, UP-084-12-2014) de Solicitud de modificacion donde se informa
que la misma no afecta con la programacion fisica de metas.”

Comentario de Encargada de Presupuestos - Elena Elizabeth Burrién Lépez

“El Fideicomiso tiene aprobado su Plan Operativo Anual desde el inicio del siclo
2014, por lo que el responsable de haberlo realizado es la Unidad de Planificaciéon
del Fideicomiso y que a partir del mes de Mayo se tomo posesidn del cargo como
Delegada Il de Presupuesto y en el mes de Julio se Conforma la UDAF por lo que
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se nombra a la Encargada del Presupuesto por medio de Acuerdo Ministerial No.
RH-011-068-2014 por parte del MAGA.

Al finalizar el Presente ejercicio fiscal se dio cumplimiento a la ejecucion de metas
fisicas en su totalidad debido a que las empresas que prestaron sus servicios en la
entrega de los productos cumplieron con la misma a cada uno de los beneficiarios,
segun reporte R00812497.rpt de ejecucion mensual de metas fisicas.

Mas no se encuentra regularizado el 100% de los contratos establecidos al igual
que las metas en el sistema debido ya que dependemos Directamente de la Cuota
de Anticipo Financiera para realizar dicha regularizacion y Ejecucion
Presupuestaria.

En relacion a las modificaciones presupuestarias realizadas durante el Periodo de
Mayo a Diciembre que es lo que nos corresponde, no se modificod y/o reprogramo
las metas fisicas debido a que las modificaciones realizadas no afectaron las
mismas.

Para su conocimiento se adjuntan los oficios:

UP-048-05-2014, UDAF-316-06-2014, UP-206-07-2014, UP-078-11-2014,
UP-080-12-2014, UP-084-12-2014) de Solicitud de modificacion donde se informa
qgue la misma no afecta con la programacion fisica de metas.”

Comentario de Auditoria

Los comentarios presentados y las pruebas de descargo no son suficientes para
desvanecer el hallazgo. Toda vez que durante la verificacion por parte de esta
comision, se determino discrepancia entre lo programado y ejecutado en algunos
renglones especificos; asi mismo existe diferencia entre el reporte Analitico de
Ejecucion Fisica y Financiera R00815611.rpt y el Informe mensual de avance
fisico y financiero al mes de diciembre presentado por FONADES, a través del
Gerente de Planificacion.

Adicionalmente, segun el Manual para la Administracion de Fondos Publicos en
Fideicomisos, la Unidad de Administracion Financiera, sera la responsable de
formular el presupuesto del fideicomiso, el cual debe programarse a nivel de
renglon de gasto identificado las remuneraciones la adquisicion de bienes o
servicios o cualquier erogacion realizada, con el fin de alcanzar los objetivos y
metas. Dicha programacion se realizara con base en los ingresos y gasto
estimados para el ejercicio fiscal.

Como lo estipula el manual antes citado es responsabilidad de UDAF la eficiente
programacion del POA anual.

Asi mismo en el manual de descripcion del Fondo Nacional de Desarrollo
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—FONADES- describe como tarea principal para la unidad de presupuesto
asesorar en la programacion de la ejecucion del presupuesto, entre otras cosas,
por lo que se establece su responsabilidad en las deficiencias determinadas, por lo
que se confirma el presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO MARIO ROBERTO ORTIZ GONZALEZ 6,250.00
JEFE DE UDAF MARIA CECILIA GONZALEZ (S.0.A) 2,395.25
DELEGADO Il DE PRESUPUESTO LUIS ERNESTO DE LEON SANTOS 3,500.00
DELEGADO Il DE PRESUPUESTO ANGELA CARINA DIAZ CONTRERAS 3,000.00
ENCARGADA DE PRESUPUESTO ELENA ELIZABETH BURRION LOPEZ DE LEIVA 2,565.25
Total Q. 17,710.50
Hallazgo No. 6

Falta de control de bienes inventariables

Condicion

Durante la verificacion fisica de una muestra al inventario de Propiedad Planta y
Equipo e Intangibles del fideicomiso, que al 31 de diciembre de 2014 presenta un
saldo de Q.3,940,204.40; se establecieron deficiencias en el registro, control,
resguardo y administracion de los mismos tales como: 1) Incorrecta codificacion
de los bienes; 2) Integracién de Activos reportado por el Fiduciario, no coincide
con los registros de la entidad; 3) No se encuentra actualizada la informacién en el
sistema SICOIN, y segun reporte R00807540.rpt. de Bienes Aprobados por
Institucion y Unidad Administrativa AF, los bienes detallados en este reporte no
corresponde con los activos a cargo del fideicomiso; 4) Las tarjetas de
responsabilidad segun Registro del MAGA, seccidon de Inventarios para el
Fideicomiso no se encuentran actualizadas, debido a que se encuentran cargadas
a personas diferentes a las que tienen el bien; 5) Se encontraron bienes sin
codificar y no se actualiza la informacion de bienes deteriorados; 6) El libro de
inventarios autorizado por contraloria General de Cuentas no esta actualizado.

Criterio

El Decreto 30-2012 ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
para el ejercicio fiscal 2013 en el articulo 59 obligaciones de las Entidades
Publicas con relacion a los fideicomisos constituidos con recursos del Estado en la
literal d) establece: Llevar inventario de los bienes que se adquieran con los
fondos fideicometidos, debiendo tomar medidas de registro, control y resguardo de
dichos bienes en los sistemas que corresponda.
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El Acuerdo Numero 09/03 Normas Generales de Control Interno, aprobadas por el
Contralor General de Cuentas, Norma numero 1 en el numeral 1.6, Tipos de
Controles, indica que, es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que
se relacionan con los sistemas administrativos y financieros; asimismo, en el
Marco Conceptual de estas normas Generales de Control Interno, en el Capitulo
V, Tipologia del Control Interno, numeral 27, el Control Interno Financiero,
establece que; "Son los mecanismos, procedimientos y registros que conciernen a
la salvaguarda de los recursos y la verificacion de la exactitud, veracidad y
confiabilidad de los registros contables, y de los estados e informes financieros
que se produzcan, sobre el activo, pasivo y patrimonio institucional”.

Causa
Falta de procedimientos para el control y resguardo de los activos adquiridos con
recursos del fideicomiso.

Efecto
Riesgo de pérdida de bienes patrimonio del fideicomiso.

Recomendacién

El Director Ejecutivo debe girar instrucciones a la Jefa de la UDAF, y esta a su vez
nombrar al personal a su cargo a efecto se tomen las medidas necesarias para
que se tenga un adecuado registro y control, de los bienes inventariables
adquiridos con fondos del fideicomiso.

Comentario de los Responsables

Comentario Gerente Administrativo Financiero - Mario Roberto Ortiz
Gonzalez

‘Al 23 de mayo 2014 fecha en la cual deje de laborar como contratista
del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo FONADES Existian
tarjetas de responsabilidad autorizadas por la Contraloria General de
Cuentas sobre los bienes bajo la responsabilidad de cada contratista.”

Comentario Jefe de la UDAF - Maria Cecilia Gonzalez

“COMENTARIO DE JUSTIFICACION AL POSIBLE HALLAZGO

En fecha 31 de julio de 2014 mediante MEMORANDUM RH-223-2014 fui
notificada de la terminacion del contrato RH-124-214-FONADES correspondiente
al sefior Rodolfo Romero Garcia Técnico IV de Inventarios con efectos a partir del
01-08-2014. Se solicitd a la encargada de Contabilidad a través de Oficio
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UDAF-049-2014 de fecha 04 de agosto de 2014. Que verificara la situacion de los
documentos del sefior Rodolfo Romero Garcia pues en ningun momento regreso a
entregar informacién alguna. Encontrandose de la forma que detalla en Oficio
CONT-01-08-2014. De fecha 08 de agosto de 2014.

Posterior a ello se realizaron gestiones ante el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion MAGA solicitando que se nos apoyara con la designacion de una
persona para dichas funciones. Mediante oficios UDAF-094-2014;
UDAF-0171-2014; UDAF-0173-2014 y respuestas mediante Acuerdos
Ministeriales RH-011-136-2014; RH-011-152-2014; RH-011-170-2014; Hasta el
Acuerdo Ministerial RH-011-204-2014; de fecha 15 de diciembre de 2014. Donde
fue nombrado el sefior Walter Otoniel Salazar Herrera. Lo anterior limité el avance
durante el ejercicio fiscal 2014.

Se hace la salvedad que a la presente fecha en relacién a los posibles hallazgos
se encuentra de la siguiente manera.

Incorrecta codificacion de los bienes: Se ha realizado la revision mediante
levantamiento fisico realizando la codificacién en base a los cdédigos del reporte
R00807540.rpt. del Sistema de Contabilidad Integrado. SICOIN.

Integracién de activos reportado por el Fiduciario, no coincide con los registros de
la entidad. Esta situacion no se ha realizado tomando como base la opinion
Conjunta No. DdF-01-2013 del Ministerio de Finanzas Publicas.

No se encuentra actualizada la informacion en el sistema SICOIN y segun reporte
R00807540.rpt de bienes aprobados por la institucién y Unidad Administrativa AF.
Los bienes detallados en este reporte no corresponden con los activos a cargo del
fideicomiso.

Se ha entregado al departamento de Almacén e Inventarios del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion la solicitud para la actualizacion a traveés de
oficio UDAF-128-2015.

Las tarjetas de responsabilidad segun registro del MAGA, seccion de Inventarios
para el Fideicomiso no se encuentran actualizadas, debido a que se encuentran
cargadas a personas diferentes a las que tienen el bien.

Se han trasladado al departamento de Almacén e Inventarios del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion las tarjetas preliminares de responsabilidad

solicitando la actualizacion a través de oficio UDAF-127-2015.

Se encontraron bienes sin codificar y no se actualiza la informacion de bienes
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deteriorados.

Se ha realizado la revision mediante levantamiento fisico realizando la codificacion
en base a los codigos del reporte R00807540.rpt. del Sistema de Contabilidad
Integrado. SICOIN.

El libro de inventarios autorizado por la contraloria General de Cuentas no esta
actualizado.

Se hizo entrega mediante oficio INV-UDAF-FND-001-2015 del inventario de bienes
al treinta y uno de diciembre 2014.”

Comentario de Auditoria

Dentro del Manual de la Gerencia Administrativa del Fondo Nacional de Desarrollo
se pudo determinar, que en el médulo que se refiere a la UDAF seccion de
contabilidad, estipula de la administracion del inventario de bienes, registro de
bienes en el inventario, baja de bienes en el inventario, describe que para la
realizacion de todas estas funciones son responsables la unidad de adquisiciones
y contrataciones, el encargado de contabilidad y el técnico de inventarios los
cuales son responsables del registro de los bienes y activos fijos de la unidad
ejecutora. La Ley Del Presupuesto General De Ingresos y Egresos Del Estado
para el ejercicio fiscal 2013, vigente para el 2014 segun acuerdo gubernativo No.
544 - 2013 en su ARTICULO 62. Responsables de los fideicomisos. Las
autoridades superiores de las Entidades de la Administracion Central,
Descentralizadas y Autonomas, conjuntamente con los encargados de las
Unidades Ejecutoras a quienes se les delegue la administracién y ejecucion del
fideicomiso, seran responsables del cumplimiento de los contratos respectivos y la
rendicidon de cuentas, asi como de velar para que los fiduciarios cumplan con sus
obligaciones. Las autoridades superiores de las Entidades referidas, son
responsables de exigir el cumplimiento de los fines y objetivos del fideicomiso, de
cumplir las obligaciones establecidas en la presente Ley y las disposiciones
complementarias que se emitan, asi como de la efectiva utilizacion de los créditos
presupuestarios que sean asignados en su presupuesto para el ejercicio fiscal dos
mil trece por lo que se le confirma el presente hallazgo a Gerente Administrativo
Financiero, Mario Roberto Ortiz Gonzélez y la Jefe de la UDAF, Maria Cecilia
Gonzalez.

Respecto a los comentarios y argumentos de los delegados Il de presupuestos,
encargada de presupuestos y técnico Il de almacén y técnico Ill en logistica de
almacenamiento, son aceptados ya que se determiné que los mismos no tienen
vinculo y responsabilidad en el presente hallazgo por lo que se desvanece el
presente hallazgo para las siguientes personas: Luis Ernesto de Ledn Santos,
Angela Carina Diaz Contreras, Elena Elizabeth Burrién Lépez, Angel Desiderio
Cifuentes Figueroa y René Alberto Franco Pereira.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO MARIO ROBERTO ORTIZ GONZALEZ 50,000.00
JEFE DE UDAF MARIA CECILIA GONZALEZ (S.0.A) 19,162.00
Total Q. 69,162.00
Hallazgo No. 7

Deficiencia en la administracién y control de expedientes de personal

Condicion

De acuerdo a la revision de la muestra de 25 expedientes del personal de
FONADES, se establecieron deficiencias que se detallan a continuacién: 1) 6
expedientes que no cumplen con el perfil solicitado para los cargos, como es el
caso de los siguientes numeros de contratos: RH-003-2014,
RH-178-2014,RH-165-2014, RH-226-2014, RH-249-2014 y RH-095-2014; 2) 6
Contratos que no cumplen con la descripcién de puestos segun Manual
Descriptivo de la Estructura Administrativa de FONADES, segun Contratos
RH-005-2014 Gerente Administrativo Financiero, RH-018-2014, Gerente de
Recursos Humanos, RH-056-2014, Técnico |l De Contabilidad, RH-010-2014,
Delegado Il de Licitaciones; 3) 1 expediente incompleto, segun contrato
No.RH-179-2014, que no cuenta con colegiado activo 2014; 4) 2 expedientes que
no se encontraron los contratos del Sefor Juan Carlos Silva Castellanos,
Supervisor Departamental y Sefor Roberto Carlos Escobar de Leon,
Administrador de Bodega.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Norme
Generales de Control Interno, norma 1.11 Archivos, establece. “Es responsabilida
de la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir, con base en Iz
regulaciones legales respectivas, las politicas administrativas para que en todas le
unidades administrativas de la organizacion, creen y mantengan archivc
ordenados en forma ldgica, definiendo su contenido, de manera que sea fac
localizar la informacion. La documentacion de respaldo de las operacione
financieras y administrativas que realice la entidad, debera estar archivada en le
unidades establecidas por los 6rganos rectores, siguiendo un orden légico, de fac
acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicion de cuentas. Para s
adecuada conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robo:
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incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las leye
especificas; independientemente del medio de informacién que se trate, es deci
por medios manuales o electrénicos.”

El numeral 3.2 Clasificacién de puestos, establece: “La maxima autoridad de cada
ente publico, debe dictar las politicas que le permitan clasificar los puestos de
acuerdo a las disposiciones legales correspondientes. Cada ente publico para
clasificar los puestos debe observar las disposiciones legales que le apliquen
(Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios, Manual de Clasificaciones
Presupuestarias, Circulares, etc.)”. El numeral 3.3 Seleccién y contratacion,
establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar las politicas
para la seleccion y contratacion de personal, teniendo en cuenta los requisitos
legales y normativas aplicables. Cada ente publico para seleccionar y contratar
personal, debe observar las disposiciones legales que le apliquen (Leyes
especificas de Servicio Civil, y Reglamentos, Manual de Clasificacion de Puestos y
Salarios, Manual de Clasificaciones Presupuestarias, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, otras leyes aplicables, Circulares, etc.)”.

Causa

Falta de control en la conformacion de expedientes y en el proceso de
contratacion del personal, debido a que no se realiza en base a la estructura
administrativas aprobada por el Comité Técnico.

Efecto
Dificultad en la asignacion de responsabilidades y falta de transparencia en los
distintos procesos.

Recomendacion

El Director Ejecutivo debe girar instrucciones a la Gerencia de Recursos Humanos
para que se implementen procedimientos y controles adecuados para el
reclutamiento, seleccion, contratacion del personal, asimismo que la contratacion
se apegue al manual aprobado por el comité Técnico y que periédicamente se
verifique el adecuado control en la conformacion de expedientes del personal.

Comentario de los Responsables

Comentario Gerente de Recursos Humanos - Carmen Jessenia Arana
Sandoval

“Para realizar el desvanecimiento de este hallazgo hice requerimiento verbal a
Recursos Humanos de FONADES de los expedientes y contratos antes
mencionados, no obteniendo respuesta, solamente gentilmente la Seforita Clara
Cecilia Moscoso Culajay, me brindd su apoyo con la siguiente informacion: 1)
referente a los expedientes que no cumplen con el perfil, que le han solicitado a
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los contratistas los documentos en donde hiciera constar la experiencia o nivel
académico que poseen asi como lo indica el manual. 2) Los 6 contratos que no
cumplen la descripcidn de puestos, me indica que les cancelaron su contrato en el
mes de julio, en el momento que fue aprobado el manual con la nueva estructura e
implementacion de la unidad desconcentrada UDAF.

De acuerdo al 3) Expediente incompleto y 4) 2 expedientes que no se encontraron
los contratos, me permito informar que adjunto finiquito: 046 que indica que al
momento de la rescision mi contrato como Gerente de Recursos Humanos, no
tenia documentos pendientes de entregar ante las diferentes unidades.

Por lo que solicito a sus buenos oficios para el desvanecimiento de este hallazgo,
la informacion sea requerida a las actuales autoridades de la administracion del
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo —-FONADES-.”

Comentario Coordinadora de Seleccion y Contratacion - Clara Cecilia
Moscoso Culajay

“Deficiencia en la Administracion y control de expedientes de personal.
Desvanecimiento

Referente a los expedientes mencionados, han sido recontrataciones las cuales en
su momento ya estaban contratados cuando se asumié el cargo, sin embargo le
fueron solicitados a las personas los documentos en donde hiciera constar la
experiencia o nivel académico que poseen asi como lo indica el manual.

Los 6 contrato que no cumplen la descripcion de puestos, es personal que fue
contratado a principios de afio 2014 y se les cancelo su contrato en el mes de
julio, en el momento que fue aprobado el manual con la nueva estructura e
implementacion de la unidad desconcentrada UDAF.

Actualmente se cuenta con un sistema de archivo en el que se posee toda la
informaciéon en digital y fisica de cada contratista que presta sus servicios para
FONADES, con la finalidad de facilitar la busqueda de informacion y con el orden
de acuerdo al listado de requisitos.”

Comentario de Auditoria

Los comentarios y pruebas presentadas por las encargadas de la Gerencia de
Recursos Humanos, no son suficientes para el desvanecimiento del hallazgo en
virtud que como se evidencia en el planteamiento del hallazgo, las deficiencias
corresponden al periodo 2014, y los responsables segun el Manual de Normas vy
procedimientos seccién Unidad de Recursos Humanos, numeral 2.1 funciones “El
coordinador de la unidad tendra el control de todas las operaciones relacionadas
con la administracion del recurso humano” inciso e) velar porque todos los
procesos de contratacidon que realice en la unidad ejecutora del FONADES
cuenten con toda la documentacion de respaldo, en consecuencia se confirma el
presente hallazgo.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE DE RECURSOS HUMANOS CARMEN YESSENIA ARANA SANDOVAL DE FERNANDEZ 6,250.00
ENCARGADA DE RECURSOS HUMANOS CLARA CECILIA MOSCOSO CULAJAY 4,500.00
Total Q. 10,750.00
Hallazgo No. 8

Cuentas por pagar no registradas

Condicion

Al examinar los estados financieros del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo
FONADES, al 31 de diciembre de 2014 proporcionados por el Fiduciario, se
establecido que el saldo de las cuentas por pagar a corto plazo ascienden a
Q51,518,918.80, y segun la integracién presentada por FONADES en sus
registros de control, el saldo de esta cuenta es de Q39,580,813.65,
determinandose diferencia de Q11,938,105.15; monto que corresponde a
Q14,265,455.86 por provisiones de gastos, de pagos que ya no se efectuaron,
menos gastos no provisionados por honorarios del renglén 189 por Q352,753.00, y
pago pendiente a la Entidad Banco de Desarrollo Rural por Q4,825,923.00, mas
Q2,851,325.29 que corresponden a otras cuentas por pagar registradas por el
fiduciario y no operadas por FONADES en sus registros de control.

Criterio

La Escritura Publica No. 388-2006, de fecha 29 de noviembre de 2006,
Constitucion del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo Fonades, en la
Clausula octava numeral Il Del Fiduciario B. De las Obligaciones. Inciso f),
establece: “Llevar registro de las operaciones contables del Fideicomiso en forma
separada de sus demas operaciones bancarias...”.

El Decreto 30-2012 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
estado para el Ejercicio Fiscal 2013 y 2014 en su articulo 62 establece: “Las
autoridades superiores de las entidades de la Administraciéon Central, Entidades
Descentralizadas y Autonomas conjuntamente con los encargados de las
Unidades Ejecutoras a quienes se les delegue la administracién y ejecucion del
fideicomiso, seran responsables del cumplimiento de los contratos respectivos y
rendicion de cuentas respectivas, asi como velar que los fiduciarios cumplan con
sus funciones.
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Las autoridades superiores de las instituciones referidas, son responsables de
exigir el cumplimiento de los fines y objetivos del fideicomiso, de cumplir las
obligaciones establecidas en la presente Ley y las disposiciones complementarias
que se emitan...”.

Las Normas Internacionales de Informaciéon Financiera NIIF, Norma 1,
CONSIDERACIONES GENERALES, indica: “Los estados financieros reflejaran
fielmente, la situacion, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la
entidad. La imagen fiel exige la representacion fiel de los efectos de las
transacciones, asi como de otros eventos y condiciones, de acuerdo con las
definiciones y los criterios de reconocimiento de activos, pasivos, ingresos vy
gastos fijados”.

El Cédigo de Comercio de Guatemala, articulo 785, OBLIGACIONES DEL
FIDUCIARIO, inciso 4, indica: “Llevar cuenta detallada de su gestion en forma
separada de sus demas operaciones y rendir cuenta e informes a quien
corresponda, por lo menos anualmente o cuando el fideicomitente o fideicomisario
se lo requieran.

El Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, en el numeral 5.8 ANALISIS DE LA
INFORMACION PROCESADA, indica: “Las unidades especializadas de cada ente
publico son las responsables de realizar el analisis financiero oportuno de toda la
informacion procesada, asi como la interpretacion de los resultados para asegurar
que la misma es adecuada y que garantice que los reportes e informes que se
generan periddicamente sean confiables, para la toma de decisiones a nivel
gerencial”.

Causa
Falta de control en la operacion y registro de las cuentas por pagar.

Efecto
El valor de las cuentas por pagar reflejado en los estados financieros al 31 de
diciembre de 2014, no estan debidamente clasificadas.

Recomendacién

El Director Ejecutivo, con el apoyo de La Direccidn Financiera y la Auditoria
Interna debe girar instrucciones al Fiduciario para el adecuado registro de las
cuentas por pagar.

Comentario de los Responsables
Comentarios de la Jefe de la UDAF, Maria Cecilia Gonzales.
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“La variacion existente en los montos de la Cuenta 311 Cuentas por Pagar a Corto
Plazo del Balance General al 31 de diciembre del 2014 con lo registrado por
FONADES, se debe que al solicitar la integracion al Banco El Crédito Hipotecario
Nacional aun hay cuentas provisionadas de los afios 2012 y 2013 que no han sido
descargadas por lo que asciende a Q51, 518,918.80.

Mediante oficio UDAF-098-03-2015 se solicitdé al Banco Crédito Hipotecario
Nacional la reclasificacion de las provisiones en la cuenta 311.01 CUENTAS
COMERCIALES POR PAGAR, la que asciende a Q. 48, 667,593.51 que incluia
los afios 2012 y 2013 lo cual no correspondia al periodo fiscal por lo que se envio
nuevamente la integracion de las provisiones para el ano 2014 por la cantidad de
Q. 39, 580,813.65, la cual sera cancelada en el 2015.

Mediante oficio UDAF-119-2015 se solicitd al Banco Crédito Hipotecario Nacional
la reclasificacion de las provisiones en la cuenta 311.0102 SERVICIOS
TECNICOS Y/O PROFESIONALES el cual asciende a Q. 2,845,855.49,
amparando la cantidad de Q2,790,500.65 con la documentacién respectiva
gquedando aun pendiente la cantidad de Q. 55,354.84, por no encontrar
documentacion que amparare el descargo.

Mediante oficio UDAF-125-2015 se solicitd al Banco Crédito Hipotecario Nacional
la reclasificacidon de las provisiones en la cuenta 311.0103 OTROS SERVICIOS el
cual asciende a Q. 4,980.83 amparando con la documentacion respectiva el
descargo por la cantidad de Q3,380.83, quedando pendiente la cantidad de Q.
1,600.00 por no encontrar documentacién de soporte para el descargo.”

Comentarios del Gerente Administrativo, Mario Roberto Ortiz Gonzalez
Hallazgo cuentas por pagar no registradas

Respuesta
“En fecha 23 de mayo de 2014 deje de prestar servicios técnicos al Fideicomiso

Fondo Nacional de Desarrollo FONADES, por lo que el resultado de los estados
financieros del afio 2014 no es mi responsabilidad.

Requerimiento
Se deje sin efecto dicho Hallazgo”

Comentarios de la Auditora Interna, Mayra lliana Samayoa Martinez,
HALLAZGO CUENTAS POR PAGAR NO REGISTRADAS

ARGUMENTO

“Segun se establece en la Escritura Publica 300-2006 de fecha 19 de noviembre
de 2006, Constitucién del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo Fonades, la
clausula octava numeral Il Del Fiduciario B. De las obligaciones. Inciso f) establece
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llevar registro de las operaciones contables del fideicomiso en forma separada de
sus demas operaciones bancarias.

CONCLUSION

La responsabilidad de operacion de provisiones segun contratos firmados por el
mismo fiduciario y siendo quien tiene la responsabilidad de los registros contables
del Fideicomiso a su cargo, asi mismo El nombramiento de funcionarios por parte
del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién como integrantes de la
unidad ejecutora a cargo. Por lo antes expuesto solicito el desvanecimiento del
hallazgo.”

Comentarios del Auditor Interno, Rigoberto Cesar Solis Barrios.

Hallazgo Cuentas por Pagar no Registradas

“Las cuentas por pagar ascienden segun los estados financieros elaborados por el
Fiduciario el Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, a Q 51,520,174.00, que
corresponden a cuentas por pagar y proveedores al 31 de diciembre 2014.

Con fecha 23 de febrero del 2015 se trasladdé a Direccion Ejecutiva del
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo FONADES, el Informe Final de la
Auditoria de los Estados Financieros del 01 de octubre al 31 de diciembre del
2014, misma que se encuentra contemplada en el Plan Anual de Auditoria 2015.
En dicho informe se determiné una LIMITACION EN EL ALCANCE, en donde el
quinto parrafo establece textualmente “Debido a que la informacién no fue
presentada en su totalidad y oportunidad, existe limitacion en el alcance de la
auditoria, existiendo la incertidumbre sobre los montos para las cuentas contables
siguientes:

Propiedad planta y equipo e intangibles, Deudas con proveedores y otros servicios
técnicos y/o profesionales”

Ademas de la limitacion en el alcance se determiné la NOTA DE OBSERVACION
No. 03 DEPURACION DE LA CUENTA CONTABLE 311.01 CUENTAS POR
PAGAR A CORTO PLAZO en la cual se establecieron las siguientes
recomendaciones que textualmente dice:

La Unidad de Administracion Financiera, debe efectuar una revisién minuciosa de
las cuentas por pagar, con el propdsito de analizar si los montos provisionados ya
fueron pagados y no fueron aplicados a la provision y evaluar si algunas
provisiones no van hacer pagadas y realizar los registros a la cuenta de resultados
de ejercicios anteriores, a efecto que el Balance General refleje las cuentas que
son obligaciones para el fideicomiso.

Cuando se realicen los pagos que correspondan a afos anteriores, por medio del
Fondo Rotatorio Caja Chica o por medio de Solicitudes de Pago, se validen contra
el auxiliar de la cuentas por pagar y en caso estén provisionados se indique al
fiduciario que se aplique a la cuenta por pagar correspondiente.

. . FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE DESARROLLO -FONADES-
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Derivado a lo anterior la Unida de Auditoria detecto la deficiencia de control de las
CUENTAS POR PAGAR, sugiri6 que se corrobore con el Auxiliar que la
contabilidad debe llevar sobre los registros contables (se adjunta copia del informe
41765-1-2015).”

Comentario de Auditoria

Los comentarios presentados y las pruebas de descargo no son suficientes para
desvanecer el hallazgo. En sus argumentos la Licenciada Maria Cecilia Gonzalez,
confirma que en efecto hay cuentas provisionadas de los anos 2012 y 2013 que no
han sido descargadas por lo que asciende a Q51, 518,918.80, y presenta oficios
de gestion en el 2015, no obstante el problema deriva de afios anteriores y no se
le habia dado seguimiento, ni se subsand en el periodo 2014, por lo que se
confirma el presente hallazgo.

Los comentarios presentados por El Gerente Administrativo no son suficientes
para desvanecer el hallazgo, ya que el indica que los resultados de los Estados
Financieros del 2014 no son su responsabilidad porque dejo de laborar en mayo
del 2014, no obstante como bien indica la Jefe de la UDAF hay cuentas
provisionadas desde el 2012 y 2013, por lo que si se confirma dichas
inconsistencias desde el periodo en que el fungia como Gerente Administrativo
Financiero, por lo que se confirma el hallazgo.

Respecto a los comentarios presentados por la Auditora Interna Mayra lliana
Samayoa, no son suficientes para desvanecer el hallazgo, ya que indica que es
responsabilidad del fiduciario el registro y control de las operaciones del
fideicomiso; sin embargo el Decreto 33-2011, establece claramente en el articulo
34: "Responsables de los fideicomisos Las autoridades superiores de las
Entidades de la Administracién Central, Descentralizadas y Auténomas y los
encargados de las unidades ejecutoras a quienes se les delegue la administracion
y ejecucion del fideicomiso, seran responsables de su cumplimiento y rendicion de
cuentas, asi como velar que los fiduciarios cumplan con sus funciones”. Asi mismo
las normas generales de control interno gubernamental establece: Que en el
contexto institucional le corresponde a la Unidad de Auditoria Interna- UDAI-
evaluar permanentemente el ambiente y estructura de control interno, en todos los
niveles y operaciones, para promover el mejoramiento continuo de los mismos, por
lo que se confirma el presente hallazgo.

En el caso del Auditor Interno Rigoberto Cesar Solis Barrios, presento pruebas de
gestidn para corregir las inconsistencias planteadas en el presente hallazgo, sin
embargo fueron efectuadas hasta el afio 2015 y durante el periodo 2014 continuo
la inconsistencia, por lo que se confirma el presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas
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Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO MARIO ROBERTO ORTIZ GONZALEZ 25,000.00
JEFE DE UDAF MARIA CECILIA GONZALEZ (S.0.A) 9,581.00
AUDITOR INTERNO MAYRA ILIANA SAMAYOA MARTINEZ 25,000.00
AUDITOR INTERNO RIGOBERTO CESAR SOLIS BARRIOS 20,000.00
Total Q. 79,581.00
Hallazgo No. 9

Inconsistencia en la informacién presentada

Condicidn

Mediante oficio CGC-DAF-FONADES-16-2015, de fecha 4 de Febrero de 2015, se
solicito a FONADES, integracion del total de fertilizantes distribuidos en el 2014
por cada bodega; al comparar los datos proporcionados por la Direccidn Ejecutiva
del Fideicomiso, con los Kardex de control de ingresos y egresos de fertilizantes,
de 4 bodegas, se identificd inconsistencia en 2 bodegas; 1) Bodega de San
Cristébal Totonicapan, segun Kardex ingresaron 75,360 sacos de fertilizantes, y
segun reporte de FONADES se entregaron 67,914 sacos, determinandose una
diferencia de 7,446 sacos; 2) Bodega de Solola, segun Kardex ingreso 72,855
sacos de fertilizantes, y segun reporte de FONADES se entregaron 68,506 sacos,
determinandose una diferencia de 4,349 sacos; no obstante que todas las
bodegas se reportaron con saldo cero. Derivado de lo anterior se realizaron las
verificaciones correspondientes, determinandose que las diferencias corresponden
a entregas a otros municipios, los cuales no fueron reportados en el informe
presentado por la Direccion Ejecutiva de FONADES.

Criterio

El Decreto 30-2012 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
estado para el Ejercicio Fiscal 2013 y 2014 en su articulo 62 establece: “Las
autoridades superiores de las entidades de la Administraciéon Central, Entidades
Descentralizadas y Autébnomas conjuntamente con los encargados de las
Unidades Ejecutoras a quienes se les delegue la administracidon y ejecucion del
fideicomiso, seran responsables del cumplimiento de los contratos respectivos y
rendicion de cuentas respectivas, asi como velar que los fiduciarios cumplan con
sus funciones.

Las autoridades superiores de las instituciones referidas, son responsables de
exigir el cumplimiento de los fines y objetivos del fideicomiso, de cumplir las
obligaciones establecidas en la presente Ley y las disposiciones complementarias
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que se emitan...”.

El Acuerdo Numero A-57-2006, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, en el numeral 5.8 ANALISIS DE LA
INFORMACION PROCESADA, indica: “Las unidades especializadas de cada ente
publico son las responsables de realizar el analisis financiero oportuno de toda la
informacion procesada, asi como la interpretacion de los resultados para asegurar
que la misma es adecuada y que garantice que los reportes e informes que se
generan peridodicamente sean confiables, para la toma de decisiones a nivel
gerencial”.

Causa
Falta de control en la presentacion de informacion.

Efecto
Inconsistencia en la informacién presentada, por presentacion de informacion
desactualizada.

Recomendacion

El Director Ejecutivo debe girar instrucciones a los responsables de trasladar
informacion a efecto que se verifique y supervise la informacién, de tal forma que
se pueda presentar informacion actualizada y confiable, para tenerla a disposiciéon
de cualquier persona o ente fiscalizador.

Comentario de los Responsables
Comentario Director Ejecutivo — Anibal Oswaldo Ruano Gonzalez

“Con respecto al hallazgo 11 de dicho oficio presento las notas de descarga, para
que de esta forma sea desvanecido el mismo.”

Comentario Auditor Interno — Rigoberto Cesar Solis Barrios

“Esta unidad hace menciéon al Manual de Fertilizantes 2014 en donde se dan
especificaciones de la forma de la distribucién de los fertilizantes, tanto a nivel de
Bodegas Regionales como de los Puntos de Distribucién derivado de lo anterior se
presenta la documentaciéon de soporte para el posible desvanecimiento del
hallazgo antes mencionado.”

Comentario de Auditoria

Los comentarios presentados y las pruebas de descargo no son suficientes para
desvanecer el hallazgo. Porque en sus comentarios se hace mencion a la forma
de distribucidn de los fertilizantes de acuerdo al manual, y eso no es lo que se esta

[l
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objetando, si no que se esta objetando la inconsistencia de la informacién
trasladada a esta comision de auditoria y planteada en el hallazgo en cuestion, por
lo que se confirma el presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE DE DESARROLLO ECONOMICO RURAL ANIBAL OSWALDO RUANO GONZALEZ 20,000.00
AUDITOR INTERNO RIGOBERTO CESAR SOLIS BARRIOS 20,000.00
Total Q. 40,000.00
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Como Resultado a la verificacion del cumplimiento a las recomendaciones de la
Auditoria anterior contenidas en el informe de presupuesto realizadas por el
periodo de 1 de enero al 31 de diciembre 2013, se comprobd que no han sido
atendidas en su totalidad, por las autoridades responsables del Fondo Nacional de

Desarrollo -FONADES-, siendo estos los siguientes: Hallazgos 1 y 2
Relacionados con el Control Interno, Hallazgos 3,4,5,6,8,15 y 18 de Cumplimiento
de Leyes y Regulaciones Aplicables.
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE
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OSCAR LUDWING OSORIO OVALLE

ALVARO ENRIQUE GUILLEN SANTIZO

MARIO ROBERTO ORTIZ GONZALEZ

MARIA CECILIA GONZALEZ

LUIS ERNESTO DE LEON SANTOS

ANGELA CARINA DIAZ CONTRERAS

ELENA ELIZABETH BURRION LOPEZ DE LEIVA
AURA VIRGINIA LOPEZ PEREZ DE ZETA

CARMEN YESSENIA ARANA SANDOVAL DE
FERNANDEZ

CLARA CECILIA MOSCOSO CULAJAY
SAUL CAMPOS ROCA

ANIBAL OSWALDO RUANO GONZALEZ

MAYRA ILIANA SAMAYOA MARTINEZ
RIGOBERTO CESAR SOLIS BARRIOS

CARGO

DIRECTOR EJECUTIVO

DIRECTOR EJECUTIVO

GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO
JEFE DE UDAF

DELEGADO Il DE PRESUPUESTO
DELEGADO Il DE PRESUPUESTO
ENCARGADA DE PRESUPUESTO

JEFE DE ALMACEN

GERENTE DE RECURSOS HUMANOS

ENCARGADA DE RECURSOS HUMANOS

GERENTE DE DESARROLLO ECONOMICO
RURAL

GERENTE DE DESARROLLO ECONOMICO
RURAL

AUDITOR INTERNO
AUDITOR INTERNO

PERIODO
02/01/2014 - 09/04/2014
10/04/2014 - 31/12/2014
02/01/2014 - 31/05/2014
01/07/2014 - 31/12/2014
02/01/2014 - 11/04/2014
14/05/2014 - 31/07/2014
01/07/2014 - 31/12/2014
27/08/2014 - 31/12/2014
02/01/2014 - 30/04/2014

05/05/2014 - 31/08/2015
02/01/2014 - 30/04/2014

02/05/2014 - 31/12/2014

02/04/2014 - 31/05/2014
02/06/2014 - 31/12/2014
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